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ANTECEDENTES

El Comité de Cooperacifn Econfmica del Istmo Centroamericano celebr§ su
décimo perfodo de sesiones em Tegucigalpa, Hondurag, del 23 al 30 de mayo
de 1975, En esa ocasifn, se anslizf el estado en que se encontraba el
procesq centrosmericano de integracida, se redefinid el marco conceptual
que requeria la etapa siguiente de la integracifn, y se recomends la
adopcién de un conjunto de acciones concretas orientadas a reactivar

este procesc en el corto plazo.l/

Desde 1975 a la fecha la secretarfa del Comit€, en colaboracifn
estrecha con la ComisiSn Interinstitucional, establecida por resolucién
164 (X/CCE), ha venido realizando una labor de seguimiento para tratar
de asegurar la instrumentacifn oportuna de las decisiones adoptadas
durante el décimo perfodo de sesiones.gj La Comisi8a considers conve-
niente comvocar al Comité & una reunifn extraordinaria para examinar los
avances y los obstdculos encontrados hasta la fecha en la puesta en mar-
cha de esos acuerdos, asf{ como para revisar el planteamiento original y
jerarquizar la serie de resoluciones adoptadas por el Comitd en aquella
oportunidad, en virtud de haberse modificado las condiciones de tipo
econfmico que prevalecfan a mediados de 1975 en la regifn,

Con dicho propGsito, y aprovechando la celebracidn del décimoséptimo
perfodo ordinario de sesiones de la Comisifn Econfmica para América Latina
~~que tuve lugar ea la cjudad de Guatemala del 25 de abril al 5 de mayo
de 1977-- se celebrd la quinta reunidn extraordinaria del Comité de Coope-

racién Econbmica, cuyas deliberaciones y resultados se consignan a
continuacibn.

1/ Véase el Informe de 1a dé€cima reunifn del Comit€ de Cooperacifin Econfmica
(1 /CEPAL/CCE/369 [Rev.1), 1375,

2/ Véanse los Informes de la primera, segunda, tercera ¥ cuarta reuniones
de 1a Comisién Interinstitucional para_el ngpllmiento de ;as Decisiones
del CCE (E/CEPAL/CCE/370), julio de 1975, {E/CEPAL/CCE/373), octubre de
1975, (E/CEPAL/CCE/377), junio de 1976 y (E/CEPAL/CCE/382), marzo de
1977,

/1. QUINTA
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I, QUINTA REUNION EXTRACRDINARIA DEL COMITE DE COOPERACION
ECONOMICA DEL ISTMO CENTRQAMERICANQ

A, Compoaic;ﬁnlfasistencia_y btganizaqiﬁn de los trabaios

El quinto perfodo extraordinario de sesiones del Comité de Cooperacifn
Econfmica del Istmo Centroamericano se llev8 a cabo en ¢l Hotel El Dorado

Americana, de la ciudad de Guatemala, durante los dfas 3 v 4 de mayo de
1977.

Asisteﬂcia
Asistieron a la reunifn representantes de los gobiernos miembros del CCE

-asf como observadores de las instituciones regionales centroamericanas y

de varios organismos internaciouales,‘conforme a la lista que ge incluye
en el anexo 2 de este informe,

BElecciSn de la Mesa

Dado el carfcter extraordinario de ia reunién, en la primera sesién del

Comité se acordf mantener la siguiente mesa que fungid durante el décimo
perfodo de sesiones,

Presidente: ' Sefior Vicente Dfaz " (Honduras)
Vicepresidente:  ~  Seflor Juan José Martfnez {Nicaragus)

Relator: = Sefior Jorge S4nchez Méndez {Costa Rica)

Drganizacifn de las labores

El CQmiié trabajé en sesiones ﬁlenar;as. El 3 de mayo por la tarde sos-
tuvp un diflogo con el Secretario General de las Naciones Unidas, y el
dfa & celebr§ una sesibn ﬁe trabajo y la de clausura.

B, Prqgrama de trabaJo

En fa prinera sesisn ple“aria el Comité aprobb el siguiente programa para
'Sus deliberaciones-rif= L

/1. Inauguracifo
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1, Inauguracién
- 2, Eleccifn de la Mesa
3, Organizacidn de las labores
4, Anflisis de los avances y obstficulos encontrados en la marcha

del proceso de integracifn econdmica centroamericgna.

5, Examen de la puesta en marcha de las decisiones adoptadas por
el Comité& durante su décima reunidn,

6, DNuevas sugerencias para reactivar en el corto plazo la integra-~
cidn econfmica centroamericana,

7. .Otros asuntos

8, Examen y aprobacifn del Informe del Relator.

Como documentacién bésica se utiliz6 el informe Evolucifn de 1&3 decisio~

nes adoptadas por el CCE durante su décima reunidn y nuevas sugerencias

para reactivar a corto plazo la integracifn centroamericana
{E/CEPAL/CCE/333/Rev.1).

C. Resumen de los debates

En la reunifn celebrada con el Secretario General de las Naciones Unidas
el dfa 3 de mayo, los miembros del Comitd describieron de manera sucinta
el estado actual del movimiento centroamericano de integracién y los
esfuerzos qﬁe,los gobiernos de esa regidn realizan para feactivarlo.éj
Se'manifestG que al mismo tiempo que se estf negociando un nuevo tratado
maxco que normard el proceso de integracidn econbmica y social del Area,
¥ que se espera habrid de suscribirse prdximamente, se desea emprender
una serie de acciones y proyectos conjuntos que permitan avanzar en dicho
proceso. Se sefialé también que aun cuando la integraciln centroamericana
atraviesa por una de sus mfs profundas crisis, la interdependencia alcan-
zada ha peréistido e inclusc ha permitido realizar algunos avances.

Las delegaciones pusieron especial &nfasis en sefialar que la ejecu-

.ci6n del conjunto de acciones que se propuso durante la décima reunién

3/ El anexo 1 del informe recoge la Exposicifn de los Ministros de Econo-
mfa de Centroamérijca al Secretario General de las Naciones Unidas

sobre el proceso de integracidn econdmica centroamericana.

/requerfa
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requerfa del apoyo decidido de la comunidad financiera intercacional;

_ apoyo que, por diyersas_razones, no‘;qvo los alcances deseados, A este
respecto se manifgs;d que_g@ givé}?gé:iés operaciones del PNJD relacio-
nadas con la integracifn en Cehtrpamé;%ca,_éi bien-en 197571976 fue
superior al de los afios inmedia;os_antepib:es, no alcénzd en panera
alguna las expectativas de los paiseé, sin duda debido a 1g crisis finan-
ciera por la que straves$ ese organismo. . .

A los planteamientos anteriores, el Secretario ngeral expres§ su
satigfaccién por los notables esfuerzos y la decisiﬁn que los gobiernos
de la regibn han desplegado para impulsar el proceso de 1ntegrac16n, y
exprest ademﬂs que el sistema de las Nacxones ‘Unidas, especialmente a
través del ?rograma,para el Desarrollo --cuyo Director para América
. Latina asf lo tatifch posteriérmente--,bxindarﬂ_en el futuro todo el
apoyo posible para esta actividad, . .

En la sesifn de trabajo del dfa 4 de usyo, al anallzar el avance
de las acciones recomendadas durante la décima reuni&n, las delegac1ones
geconocieron que en m8s del 50% de los casos éste habfa sido limltqdo, y
que Gnicamente en sels de ellos se habfa alcanzado un progreso totaiﬁente
satisfactorio, Huboracuerdo sin embargo en que ¢l desfase en la puesta
en vigor de dichas decisiones no se debif a falta de voluntad de los
gobiernos o de laqlinstituciones régiOnales sino é la insuficiencia de
. recursos para-impulsarlas, Por otro lado, sglpuso de relieve que la .
situacibn econfmica relativamente favorable que prevalece en la rqgibn
. en estos mowentos restaba sentido de urgencia a algunas acciones que
~ habfan side consideradas de carfcter prioritario ante la situacifn que
. afrontaba en 1975, Finalmente, se sefialé Que en dicha écasiﬁn se plantef
un nfimero considereble de accipnes conjuntas de caracteristicas muy disf-
miles sin proponmer un orden de prelacibn o jerarquia pgra_éu ejecucibn,

- Algunas de las institucignes regionales informaron con detalle sobre
el estado en que se encuentran las actividades que les fueron encomendadas
directamente por el CCE, y se solicitf a la secretar!a que recogiera las
observaciones pertinentes para incorporarlas a una_versidn_revisada de la
nota E/CEPAL/CCE/333/Rev.l ya citad#. |

/Una vez
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Una vez analizados el avahce y las causas del atraso en la ejecucidn
de las decisiones adoptadas durante la décima reunidn, se procedid a exa-
minar y definir aquellas que merec!ah atencidn prioritaria ante la coyun-
tura presente, Después de‘amplias deliberaciones y comentarios por parte
de las delegaciones y de las instituciones regionales, se decidid que
habrd de otorgarse atencidn preferente a actividades relacionadas con el
comexrcio exterior, el desarrollo de la agricultura y la irrigacifn; los
sectores industrial, financiero, energético,-de'transporte y turismo; la
previsién de inundaciones y la mediciﬁn de los gismos y la ampliacifn de
la zona de libre comercio, Dentro de ellas, se ésigné especial rglevan-
cia a 1la creacidn de un departameﬁto de comercio exterior y a la puesta
en marcha de la Comisifn Centroamericena de Energfa, asi como a la pro-
duccifn de granos b&sicos; a los estudios para lograr el fortalecimiento
de la zona de libre comercio, ampliar las vinculaciones econfmicas entre
Centroamérica y pafses vecinos y otros esquemas de integracién, y“a 1a
cohstituci&ﬁ del sistema consultivo de desarrollo 1ndhstria1. Los miem-
bros del Comité desﬁédaron asimismo su complacencia ﬁpr el desarrollo
del programa de revisién arancelaria y éduanera,Ae hicieron un 1lamado
al representante del Banco Interamericano de Desarrollo para que ese
organismo contribuya a llevarlo a cabo, a éuyos efectos se ha presentado
ya una solicitud de cooperacién téenica y financiera, |

En seguida, las delegaciones reafirmaron la necesidad de contar con
ia cooperaciﬁn_técnica y financiera de la comunidad internacional con el
prop8site de concretar oportunaménte_las acciones a ias que se ha conce-
dido prioridad, y se‘reigerﬁ agimismb la necesidad de fortalecer la capa-
¢idad de promocifin del Bancoe Centroamericano de Iﬁtggréciﬁn Econdmiéa para
que pueda impulsar las acciones y.proyectos de interés regional., El obser-
vador del Programa de 1las Naciones Unidas para el Desarrollo, tras resefiar
las actividades que dicho organismo ha realiéado en apoyo a la integracifn
durante los Gltimos afios, sefial8 que una vez superada la crisis que le
afectara en afios recientes, brindarfa un creciente apoyo'a las activida~

des de integracién sefialadas en el pirrafo anterior.

/los representantes
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.Los representantes de los gobiernos consideraron y acogieron favora-
blemente .una lista. de nuevas acciones..que le fueron presentadas por la
secretarfa para fortalecer .el proceso .de integraciénm, Dicha lista incluye
.una serie de proyectos de gran significacifn que se caracteriza por su
amplia dimensibn y que requiere para su ejecucibn de una accifn regional
y de un financiamiento externo de montos apregiables, Los participantes
consideraraon que esta propuesta deberfa utilizarse como base para el plan-~
teamiento que los gobiernos de la regifn presentarfn ante la comunidad
internacional durante la pré:zima Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrcllo, com el fin de lograr un mayor apoye finan-
ciero a la integracifn, Se sefiald asimismo que los Ministerios de Economfa
realizardn consultas finales con otras dependencias en cada pafs sobre el
texto de dicho planteamiento, cuyos resultados se solicité fueran tomados
en cuenta por la secretarfa de la CEPAL al elaborar la versién definitiva
del mismo, '

Asimismo,con el prop8sito de establecer un sistema permanente y
efectivo para la identificacifn, seleccifn y preparacifn de los proyectos
de interés regional, se consider$ conveniente recomendar la reactivacibn
de la reunidn perifdica de los dirigentes de organismos nacionales de
planificacifn con el fin de que participen directamente en estas tareas.

Teniendo en cuenta que para la ejecﬁcidn de los proyectos se requiere
de fipnanciamiento aén nq concretado, se recomend8 a la Comisién Interins-
titucional que identifique y establezca contactos con nuevas fuentes multi-
laterales y bilaterales.

Finalmente, los delegados decidieron que la tarea de evaluar el
avance en la ejecucidn de las decisiones sea realizada con mayor perio-
dicidad, En este sentido, hubo acuerdo en que ge deberfa continuar insis-
tiendo en la efectiva aplicacifn de las acciones tendientes a revitalizar
1la integracifn econfmica centroamericana, ya que se trata de un instrumento
que contribuye a superar los obstfculos que impiden o atrasan el desarrollo
de los pafses, '

Las decisiones adoptadas durante esta quinta reunifn se recogen en
la resolucifn 167 (VEx/CCE) que aparece en la segunda parte de este informe.

/Al finalizar
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Al finalizar sus trabajos, los delegados expresaron su complacencia
a la Comisién Interiunstitucional por la labor realizada  y a la secretaria
por los documentos y recomendaciones presentados, Por filltimo, manifesta-

. -ron su agradecimientc al Gobierno y pueblo de Guatemala por la-hospitali-

dad brindada para la celebracifn de la quinta reunifn extraordinaria, y a
los organismos internacionales por el apoyo que ofrecieron para la ejecu-

-¢i8n de las decisiones en ella adoptadas,

II, RESOLUCION APROBADA PCR EL COMITE DURANTE. SU QUINTA
* REUNION EXTRACRDINARIA

Al terminar sus deliberaciones --que se resefian en la seccién C, de la
" Parte I de este 1nforme-- el Comité aprobé la resoluciﬁn 167 {(VEx/CCE)
"Orden de prelacxdn de las reaoluciones adoptadas en la décima reunién
del Comité de COOperaciﬁn Econ&mica del Istmo Centroamericano y nuevas

acciones para reactivar la integracién centroamericana®,

~ JORDEH
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CRDEN DE PRELACION DE LAS RESCLUCIONES ADOPTADAS
EN LA DECIMA REUNION DEL COMITE DE COOPERACION
ECONGMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y
NUEVAS ACCIONES PARA REACTIVAR 1A
INTEGRACION CENTROAMERICANA

167 (VEx/CCE), Resolueién aprobada el 3 de mayo de 1077

El Comite de Cooperac16n Econﬁmica del Istmo Centroamericano,
Recordando que durante su ddcima rennifn ordinaria, celebrada en
Tegucioalpa, Honduras, del 28 al 30 de  mayo de 1975, adopt$ un conjunto

de resaluciones destinadas a reactxvar a corto plazo la 1ntegrac16n eco-
nfmica centroamevicana;

v

Iomando en cuenta que en aquella 0portunidad establecid, para el
seouimiento de dichas resoluciones, una Comisién Interinstitucional que
se ha venido reuniendo peribdicamente con el propfsito de promover el
oportuno y eficaz cumplimiento de las récameﬁdéciones del Comitd, identi-

ficar los obsticulos con que se ha tropezado y sugerir las modalidades
_ para superarlos, -

- Teniendo presente que dzcha Cumlsldn ha preparado un informe a tra-
vés de la secretarfa del Comlté que se ha reconido en el documento

Evolucidn de las decxsiones adoptadas por el CCE durante su décima reunién

y nuevas superencias para veactivar a corto plazo la integrgci&n econfmica
centroamericana, (E/CEPALJCCE/383/Rev,1) ,en el cual se recomienda, entre

otros aspectos, convocar al C(E a una reunidn extraordinaria para que exa-

mine los avances observados y los obstfculos encontrados en la puesta en
vigdr de las resoluciones aludidas y adopte decisiones pertinentes
-«incluyendo la adopcién de nuevas recoﬁendaciones-- que propendan a revi-
talizar el proceso de integraciGn econfmica centroamericanaj

Considerando que las c1rcunstancias internas y .externas que imperan

en Centroamfrica en la actuaiidad no son las mismas que se presentaban al
adoptaree las decisiones del Comité durante su décima reunifn, lo cual
exige estahlecer un orden de prelacidn diferente para las deciciones adop-
tadas en aquella ocasifn,

/[Resuelve:
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Resuelve: . _ _ .

1. Reafirmar que el proceso de integracidén econbmica centroamericana
admite y requiere una amplia variedad de enfoqued, en los que las orienta-
ciones bdsicas y permsnentes del proceso se combinen adecuadamente con
actuaciones innovadoras, tomando en cuenta la necesidad de consolidar los
avances del pasado, corregir los defectos observados y profundizar el pro-
ceso para coadyuvar en el desarrollo de todos.y cada uno de los pafses de
la regi6n, Para ello se requiere de la sdecuada articulacién entre los
avances en materia de reestructuracifn, la reactivacién a corto plazo de
la integracifn y la identificacién y ejecucidn de nuevos proyectos conjuntos,

2, Establecer las prioridades de las resoluciones aprobadas durante
su.décima reunlén que se consignan en el apéndice y recomendar a los gobier-
nog miembros que se dé cumplimiento a las resoluciones en dicho orden de
prelacién, . ' '

3. Continuar impulsando el movimiento integrador a través de proyectos
de innegable interés regional, como aquellos que se fdentifican en el docu-
mento citado anteriormente, para cuyo efecto:

a) Instruye a la Comisifn Interinstitucional estahlecida por reso~
Lucibn 164 (X/CCE) .y reitera a sus miembros la necesidad de que intensifi-
quen los trabajos que conduyzcan al establecimiento de proyectos de interés
regional y otras acciones que estimen necesarias para su realizacién, labor
en la cual‘deberﬁn‘aprovechar al grupo asesor en preparacién de proyectos
que habrf de establecerse a corto plazo con la cooperacifn téenica del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID); . -

b) Recomienda a los gobiernos de la regifin que formulen un plan-
teamiento conjuato ante la comunidad financiera internaciomal tendiente a
movilizar el financiamiento externo necesario para impulsar los proyectos
antes aludidos, aprovechando para ello la celebracién de la préxima Asamblea
de Gobernadores del Banco Interamericano de Dasdrrollo;

¢) Reiterar la conveniencia de fortalecer la capacidad promotora
del Banco Centroamericanc de Integracifn Econfmica como el principzal orga-
nismo financiero encargado de impulsar la ejecuciﬁn de los proyectos de
interés regional, ¥

/d) Instar
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d) Instar a los sectores privados centroamericanos a que acrecien-
ten su participacién en la ejecucién de dichos proyectos,

4, Recomendar asimismo a los goblernos que reactiven la reunién de
los organismos nacionales de planificacidn econfimica de la regién, con vis-
tas a la coordinacifn de sus esfuerzos, y de modo especial pars que parti-
cipen en el proceso sistemftico y permanente de identificacidn, seleccifn
y preparacifn de proyectos de interés regional;

5. Recomendar a los gobiernos que reiteren al Programa de lags Haclores
Unidas para el Desarrollo (PNUD) el planteamiento presentado al Secretariado
General de las Naciones Unidas durante la quinta reunifa extraordinaria, con
el proplsito de que dicho organismo fortalezca y aumente su apoyo & la inte-
gracin en Centroamérica, teniendo en cuenta las prioridades que los propios
gobiernos centroamericanos hayan establecido;

6, Encomendar a la ComisiSn Interinstitucional para el Cumplimiento
de las Resoluciones del CCE que, ademfs de mantener un estrecho contacto
con el PNUD y otras agencias especializadas de las Naciones Unidas, con los
fines sefialados en el punto anterior, busque de immediato nuevas fuentes
de cooperacifn técenica para apoyar la realizacién de los proyectos regiona-
les, teniendo en cuenta para ello a las Comunidades Europeas, la Organiza-
cifn de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) y
otras fuentes bilaterales, ~

7. Destacar la alta prioridad que tiene la realizacién del estudio
sobre el funcionamiento de la zona centroamericana de libre comercio enco-
mendade a la SIECA, con la colaboracién de la CEPAL, con el gbjeto de
encontrar soluciones y propuestas realistas a los problemas que se presen-
tan; el estudio deberd tomar en cuenta el caso de los rubros sensitivos,
la situacién particular de Honduras y las relaciones con Panami,

[/apéndice
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JERARQUIZACION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS
DURANTE EI, DECIMO PERIODO DE SESIONES DEL CCE
NGmero Requerimjen Prio-
de reso- Descripcifén de la accién Institucign to coepera- rif~
luci6n ' responsable ;4n técnica dad®/
- 149 Declaracidon presidentes sobre politica
econémica comin No 1
149 Depto. de Comercio Exterior y Centro o
Informacion en BCIE BCIE No . 1
149 Comités regionales de productos bisicos  BCIE No 1
149 Grupo expertos comercio exterior BCIE/SIECA .84 1
149 Accidén conjunta negociaciones GATT SIECA Yo 1
149 Comisidn Centroamericana de Desarrollo ' :
de las Exportaciones ‘ SIECA Yo 1
150 Comisibén Centroamericana de Financia- . ;
niento Externo CMCA No 1
150 Grupo de proyectistas BCIE S¢ 1
150 Nuevo mecanismo financiero en BCIE BCIE No -2
150 Captacidn recursos en la regidém por ) : :
parte del BCIE BCIE No 2
150 Reunidn OEA/SIECA SIECA No 2
151 Estudio Cuenca del Caribe CEPAL No 2
152 Plan de accidn abastecimiento granos B
bisicos SIECA No 2
152 Complejos agroindustriales INCAP/ L
ICAITI _ INCAP/ICAITL Ko 2
153 Adquisicidén conjunta de fertilizantes BCIE No . 3
153 Especializacidén puertos TRANSHAR No - 2
153 Reunién usuarios fertilizantes BCIE o 3
153 Estudio aumento capacidad productiva SIECA/BCIE/
de fertilizantes ICAITI S 1
154 Programa de desarrolle de obras de
riago BCIE/CEPAL No 1
154 Gruvo asesor reglonal en riego BCIE/CEPAL 8i 2
155 Reunién BCIE erganismos fomento BCIE No 1
155 Fortalecimiento funcién promotora BCIE BCIE Si 1
155 Identificacidén nuevos proyectos SIECA/BCIE/ .
ICAITI/GEPAL Si 1
155 Sistema consultivo de promocidn '
industrial SILCA/ BCIE st 1
156 Puesta en maycha Conisibén Centro-
americana de Energia SIECA sS4 1
156 BCIE: Politicas especiales transporte
colectivo ‘ BCIE No .-

/ (Continda)
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Ndmero Requerimien Prio-
de reso~ Descripcién de la accién InstiCucign to coopera- ri-
lucidn - Fesponsable  cién técnica dadd/
156 Potenclal geotérmico s 1
156 Potencial hidroeléctrico St 1
156 Potencial otros recursos
t (carbén y otros) St 2
- 156 Normalizacidn, ccmerciallzacion
- del petrdleo crudo ‘SIECA si 2
156 Interconexidn eléctrica regional CEPAL . No. 1
156 Hormalizacldn de equipo y mate~ ) -
riales, etc, CEPAL st 2
156 Plan maestro energético reblonal )
si
157 Planificacidén del desarrollo integral
de las recurses hidraulicos, con -
arreglos institucionales CEPAL s1 2
158 Prevencidn y atencién de desastres = ‘
naturales de todo tipo e - 81 2
158 Previsién de huracanes e inundaciones si 1
158 Red regional de medicidén de sismos si . 1
158 Fortalecimiento de citedras de - '
' geologia s 2
159 Contenedores sellados - ~ No 2
159 Eatudio sobre linea aérea centro=
americana ECAT sLi - 1
159 Incorporacién lineas centroame;icanas . :
. a NAMUCAR TRANSHMAR No 2
160 Revisar organizaciﬁn institucional - :
' turismo STITCA No 2
160 Segunda reunién directores de plani~
ficacién y de turismo BCIE No 1
160 Estudio factibilidad escuela de
hoteleria - - BCIE si 1
160 Grupoe asesor en turismo BCIE/SITCA Si 1
160 Comités consultivos del CCT : SITCA No 2
161 Procedimiento conciliacidén empresas SIECA Ne 1
162 Proyecto revisién arancel SIECA/UNCTAD : 1
165 Comisién Centroamericana de
Estadisticas Basicas SIECA No. . 2
165 Mejoramiento y armon1zac16n cuentas
nacionales CMGA si 1
166 Relaciones CEE SIECA/BCLE/
ICAITL/
ICAP/CMCA No 1
2/ 1 = Alta prioridad.
2 = Mediana prioridad.
3 = Baja prioridad,

JATEROS
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Anexo 1

EXPOSiCION DE LOS MINISTROS DE ECONOMIA DE CENTROAMERICA AL
SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIOWES UNIDAS SOBRE EL PROCESO
DE INTECRACION ECOROMICA CENTROAMERLICANA

1. Introduccion

‘Pocas personas-pueden dudar de los beneficios ﬁotenciales nﬁe encierra‘ia.in-
tegracion econdmica, sobre todo‘p;£a paises como los centroamericanos ﬂue;
ééemas de sus fuertes vinculos histoficos, culturales y geograficos, tienen
intereses comunes derivados, entre otrog asgpectos, de la gimilitud_tanto de
éus regpectivas cstructuras econémicas como de‘ios problemas ~uge se oponen a
sus procesos de desarrollo. Hace ya muchos afios que los gobiernos de la re-
‘gioﬁ se mostraron de écuerdo en que, a'traVés dé un proceso integrador,‘los
pafses podrian emprender en éonjuﬂto miitiples aﬁtiéidades en condiciones mu-
ﬁho méds econdmicaé y eficientes qﬁe emprendidas-por cada uno de ellos por se-
parado, Tambilén reconocieron que la defensa econdmica'colectiva; freqté a
'terceroé paiseé, téﬁia Que ser mucho mds efectiva ¥ que reducirla la ﬁuinera-
bilidad externa a que se véia expuesto cada uno de e}los aétuaﬁdo en forma
aislada. | |

Quizas en mayorrgrado que en cualqﬁier otro ﬁrocéso de‘integraciOn subre=-
gional, los beneficios'de 1a iﬁtegracidn se hicieron patentes.eﬁ-Centroamérica
durante los afios sesenta v sé‘han scguido.recibiendo con diversa intensidad
hasta el dia dé hoy, puesko que esa integrécidn ha contribuido a osgener iﬁdu-
‘dablemente las;elevadés tasas de expansién econdmica y arfavorecef los cambios
eh la estructura productiva -sobre todo en el grado de industriélizaeidn--
ocﬁgridos durante dicho pertodo.

El proceso de la‘inteéracioﬁ Euvo que hacer frente, pof supuésto,_a mil-
tifud éé-obstaculdé entréllos éue déstacan la fofma desequilibrada en que se

distributan los beneficios entre los pafses centroamericanos; la ineficacia
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evidente de los mecanismos de la integracion para hacer frente a esa circuns-
tancia y a sitvaciones muy cambiantes, tanto en la regidn como en el mundo
que la rodeaba, y las tehsipnes y fricciones a que da }ugar todo enfrenta-
miento natural de ciertos objetivos de politica econdmica nacional con deter-
minadas metas de politica econdmica multina;ional, es decir,.integracioniéta.

A estos obstdculos, sumgdos a otros de tipo ex;raecondmigo, debe atri-
buirse esencialmente 1la dificulgad de alcanzar nuevos avances de la integra-
cidn, y la impresidn de agotemiento de la capacidad del proceso pararampliar
sus a;cances tras el prometedor impulso inicial._ De ahi que, a partir de
1969, los gobiernos hayan estado trg;ando de idear §6rmu1as para corregir los
errores advertidos en el esquema adoptedo, preservar lo que se habia podido
lograr, y encontrar alguna férmula para dar nuevo dinamismo y mayor profundi-
dad a la intepracisn, |

Debe advertirse que durante todo el perfodv sefialade se librd una in;en—
sa actividad en lo que respecta a la bdsqueda de soluciones. Recuérdese el
liamado "modus operandi” propuesto em 1970; los mecanismos ad_hoc para preser-
var lo alcanzado (como la Comisidn Normalizadora del Mercado Comin Centroame~
ricano) en 1971; la propuesta para 2l perfeccionamiento y la reestructuracicn
del proceso, en 1972; las-mgdidas de corto plazo para reactivar la integra-
cidn econdmica, en 1975 y, en fin, el proyecto de Tratado Marco para 9stab1e—
cer una Comunidad Econdmica y Social en 1976. Los esfuerzos de todos los go-
biernos centroamericanos se han dirig;do, pues, a tratar de enconirar la for-
mula mds spropiada y viable para profundizar y extender la integracidm, pro-
ceso que afortunadamente est4 & punte de rendiyr frutos.

Tras este intenso perfodo de anzlizar opciones, examinar propuestas ¥

explorar programas de accidn, en efecto, e inspirado como se ha dicho en la
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necesidad apremiante de¢ revitalizar la intezracidn centrvoamericana, los go-
biernos de la regidn han llegado a la conclusidn de que lo mas prdeiico es.
emprender simulténcaemente dos tipos de actividad. La primera, de cardcter
global, que tienda a alentar la integracidén a largo plazo fijando los gran-
des objetivos del proceso y estableclendo log organismos y los procedimien-
tos gue permitirfan alcanzarlos. Para ello los gobiernos han expresado la
intencidn de negociar un nuevo tratado que propenda al perfeccionamiento y
a la reestructuracidn de la integracidn en Centroamérica. El segundo tipo
de actividad, de cardcter wds especifico -que no necesita esperar la en-
trada en vigencia de tratado ninguno- consiste en llevar 2z la practica.
ciertos proyectos concretos de interds regional indiscutible. Como podra
comprobarse a continuacidn, los dos tipos de actividad se refuerzan recipro-
camente vy vienen a constituir las dos partes de una sola estrategia, diri-
gida, como se ha diche repetidamente, a rvevitalizar le integracidn econdmi-~
ca ¥y a reactivar ¢l funcionamicnto de sus procedimientos y organismos.

2. Compromisos slobales: la suscripcion de un Tratado Marco

Para imprimir una dircccidn precisa al procesc de integracidn y normalizar
las condiciones de funcionamiento del mercado comdn, los gobiernos centro-
americanos han puesto su empeflo ea normalizar el funcionamiento del mercado.
comtin v estdn ademds dispuestos a negociar un nuevo tratado marco; en esa
forma consideran que se podrd dar mayor dinamismo- al desarrollo econdmico y
social de todos y cada uno de los paises de la rvegion, ¥y que por: lo tanto
se trata de un instrumento para promovexr el desarrollo general.

Se sabe, desde luego, que ni la simple suscripeidn de un nueve tratado

basta para resclver loc problemas asue la integracidn tiene planteados, ni la
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adquisicion formal de comprowmisos asegura por sf sola su oﬁortuno cumpiimien¥
to. Pero los pobiernos han llegédb‘a 1a conclusion de Que ﬁn 1ns£fumen£o de
esta.Indole significa ante todo un pasc adelante para el mnvimieﬁt§ integra-
dor porgque al suscribirlo sefizlan expresamente su voluntaq politica de se-
guir apoyando la integracidn; y, ademds, porque el conjunto de compromisos
que esa guscripcidn significe quiere decir que las partes contraténtes estdn
persuadidas de la convenienciz del establecimiento de los mecanismos, instru-
mentes y procedimientos qua se fijen para alcanzar los objetivos que se bus-
can a través de la integracion. En otras palabras, el tratado viene a Eons—
tituirse en una base de compromisos mds firme sobre la cual los gobiernosrpo-
drén construir -gracias precisamente a la voluntad politice expresada- la
integracidn reestructurada que sz2 desea para contribuir al desarrollo de to-
dos los patses.

El documento de trsbajo que fundamenta las negociaciones, y en torno al
cual no se escatimard esfuerzo para lograr a corto plazo el comsenso de les
cinco gobiernos, no busca un simple retorno al pasado sunque, desde luego,
pretende conservar los avances logrados por el proceso desde sus iniciés.

Se trata mds bien de 1la expﬁesidn de un estilo de'integracidn renovado gue
parece responder mejor a las necesidades del desarrolloc econdmico y social
centroamericano,

La negociacidn, suscripcidn y entrada en vigencia del Tratado‘Marco que
establezca la Comunidad Econdmica v Social Centrosmericana constituye, por

o

lc tanto, la primera pieza para revitalizar 1a integracidn que se proyecta.
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3. Programa de accidn: la inbugracidn a travls de proyectos

La segunda pleza gue propende a reactivar la inte crac16n en Ccntroamérlca
ha sido lrevar a la practlca una serie d; proyectos de interés regional que,
unxdos a oc:av acciones comuncs diseﬁadas rara nornallzar ol funclonamlento
del mercado comdn ~perfe :ccionamiento de la zona de libre com@rc;o,-r;v;s1dn
del arancel comun~y vienen a ser un programa de actividades de corto p;azo.
Pér lo que se rafiere 2 los proyectoé de alcance fééional, io que tie-
nen lbs gobiernos cenﬁroaméricanos-en mente, en éiptesis, es impulsarx toéos
los que reunan las siguientes coracteristicas: 1) valor‘infrinseCG por lo
que respecta a sﬁs‘beneficios; '2) de ejecucion diftcil de llevar a caﬁo_
con iguales resultados ecoudmicéé por un sdlo pats y 3) utilidgd indudzble
paré cl desarrollo de la regién ¥y pafa foﬁentar un niVQl de intefdependeﬁcia
econdmlca creciente entye todos ios patses del area (es decir, dtlles a to-
das luces para alcanzay los grandes ob3et1vos del proceso 1ntebr501onlsta)
Esta forma de emnrender provectos de interds comdn se ha concebido co-
mo la integracidn econdmica impulsada desde zbajo hacia arriba, que es pre-
cisamente la forma e¢n que fue recomendada por el Comité de Cooperacidn Eco-
nomica durante su décimo periodo de sesiones, celebrado en Tegucigalpa, Hon-
duras, en mayo de 1973, ¥ e¢n nada contradice, por Lo demds, el cnfoque mds
globalista --si se quiere, z una integracidn impulsada desde arriba hacia
abajo- que se persigue a través de la suscripeidn del Tratado Marco.
La convergencia que ex;ste_entra_ambas‘ermas de concebir la integracidum

-- de¢be insistirse en ello-  comeucyda plenamente con la gstratepiz gue dée-

gean adoptar los gobicernos de la repidn al recurriy a todo instrumento o

iniciativs donde se sliente, en forma vplungaria, una interdependencia

econdmnica creciente entre sus distintos pafses como vehfculo para impulsar

el degarrolls econdmico v social de todos ellos,
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' La gran importancia que los sobiernos se¢ han propuesto conceder a los
proyectos de carscter regional es, precisamente, el aspecto hasta el mo-
mento mds original de la estrategia que se explica, puesto que agrega 2
‘los logros ya. obtenidos del mercado comdn. un procedimiento efectivo de
- emprender acciones conjunt33~destinédo.a resolver problemas comunes, y 2
la vez constribuird a-eliminar posibles resiétencias que pueden presen-
tarse a la suscripeion del tratado marco.

Por otro lado, y puesto que la- dimensiodn econdmica minima de ciertos
proyectos rebasa la demanda previsible de Centroamérica -como la rebasa-
-”rianla de otros groupos de palses~-, el enfogue que se describe harta via-
.-ble la extension del alcance geografico del moﬁimiento integrador centro-
‘americanco, por ejemplo hacia Panama, Colombia, México, Venezuela, o los

‘pafses miembros de la Comunidad del Caribée.

i

&.._Areas prioritarias pera los proyecgos de integracidn
8ia gque se hafa reaiiéado todévia uﬁa rigurosa selegcidn de proyec;os con
.arregl& a. los criterios anteg scfialados, se‘puedan éeﬁalar aiguno; sec-
tofes de los qﬁe evidentemente podrfa recibir la integracidn proyectos
- espectficos, y que a'ia-vez.se constituyen en sectores prioritarios
“hecia los cuales se deberfa cznalizar la cocperacidn técrica interqa-

cional. El mis importante sigue.siendo el manufacturero, referido

_.en. especial a actividades realativamente-ccmplejas cuyas tecnologtas
exigen una produccidn minima para ser rediﬁuable-que rebasa la de-

manda nacional de cualguicer pals centrosmericano.
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Del mismo carécter es el sector agricola, menos en lo que respecta a
la produccidn que en 1o que se refiere a la comercieliza&ién, procesamiento
¥ prestacidn de ciertos servicios {p.e. la investigucidn agricola y el comba-
te de plagas)., Se abre en especisl todo un amplio horizonte pare las accio-

nes conjuntes en lo referente & la explotacion de los recursos del mar,sobre

todo si se generaliza la aceptecidn del derecho patrimonial sobre las 200 mi-
1llas «—como es probable-~ ¥ se establece un régimen comin.
Otra activided que reclama acciones colectivas, shora més gue nunca,

corresponde al sector energético; a su respecto, la interconexidn de los sis-

Id

temas de generacidn eléctrica de ls regidn es sdlo un ejemplo.

Fuente de importantes prdyectds de integracién durante los ultimos quin-
ce afics, y que indudablemente habra de.seguir ofreciendo posibilidades de =mc-
cidn conjunta, es la referente & la jintegracidn fisice, sobre todo en los sec-

tores de las comunicaciones y los transportzs. En este aspecto no sélo se trata

de la construceidn de infraestructura, sino de la prestacidn conjunta de servi-
éios. La crescidn de un consorcio séreo centrosmericano, por ejemplo, es una
vieja idea que no se ha logredo coneretar hasta la fecha,

Grandes posibilidades de accidn conjunta existen asimismo en el sector

turismo, y especialmente en una politica ccondmica exteraas, aspecto que si bien

requiere relativemente poca cooperacidn externa ---excepeidn hecha de la asis-
tencia téenica~ tiene por fuerza que mejorar la capacidsd negociadors de la
regidn como un todo frente o terceros, por lo gue se justifica sobradamente

gue la comunidad le otorgue prelacidn muy especial. Finalmente, otra activi-
dad gque ofrece un'elevado potencial de logros efectivos e través de acciones

conjuntas se cencuentra en la capsciteci®dn y zdiestramiento a todos los niveles.
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5« El papel de las Maciones Unidags en el proceso
de integracion centroamericans

Cebe recordar que el proceso de la integracidn centroamericens se gesto dentro
del marco de las Naciones Unidas, cuando las delegaciones de Guatemela, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragus y Costs Rica, durante el cuarto periodo de sesiones
de 1a Comisién Econdmica para América Latina - celebrada en México en junio de
1951 - expreseron el deseo de desarrollar la produccion égricola e industrial
y los sistemas de transporte de sus respectivos paises de manera gue favore-
ciera la integracidn de sus econom{ss, y solicitaron de la Secretarfa de le
CEPAL que les proporcionsra la asesoris necesaria para olcanzar graduslmente
este objetivo. Desde esa fecha - en ' ls Que se constituyd el Comitd de Coope-
racion Econdmica integrado por los ministros de econom{a de los.pa{ses de la
regidén - quedd establecida una relacidn muy estrecha entre la ONF y los gobier
nos centroamericsnos. |

| Ademds de las aportaciones de cardcter infelectual gue implicaba la ele-
ﬁaciép de propuestas a los goblernos centrozmericanos por el Comité de Coope=
recién Econdmica, la Organizacidn de las Waciones Unidas apoyd financieramente
miltiples actividades que tendisn a ir articulando la integracidn econdmica
perseguida. Entre ellas establecid en 1953.ia Junta de Asistencia Téenica con
una oficina regionzl en México - que se *rasladd a El Salvador en 1958 - a
través de 1a cusl canalizd en forma de ayuda técnica unos 30 millones de ddla-
res & proyectos regionsles durante los veinte afios c0mpréndidos gntre 1950 vy
1970, Destacen entre ellos el Programa de Integracidn Centrcamericana (CAIP),
la instalacién de orgénismos reglonales como la Escuela Superior de Adminis-
tracidn Piblica de Américs Central {ESAPAC, hoy ICAP) y el instituto Centroa-
mericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITL) cuyas actividades

han sido de notable trascendencis para el propdsito buscado,
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Purante la presente década la O*ganizacidn de las*Naciones Unidas ha
continuado apoyando el proceso de 1a integracidn centtoame?icana especial-
mente a través de los programaé ﬁel PNUD. Asi, pof'ejemplo, su cooperacifn
ha permitido la férmhlacién de la ?ropﬁééta, elaborada pof la Secretarfa Per-
manente del Tratado General de I;tégracién Econbmica Centroamericana (SIECA)
en 1972, para el perfecéionamienﬁg Ylla'reéétrucfﬁfécién del‘Mercado Comin
Centtoamericaﬁo,‘qué'désembééé eﬁ ei ?foyectd:ée Tratad; Ma;co qué los gobier-
‘nos esté&n considerando en estos dfas. |

Durante los dltimos afigs, sin'emSargo, los fondos asignados por el PNUD
a la cooperacién técnica degtinadé a fortalecer la {nﬁegraéién econbmica cen-
trdﬂﬁéricana no han cﬁmpiidd con las aspiraciones dé los gobierﬁos, sin duda
por la crisis financiera gue tuvo que afrontar dicho organismo en el periodo
1975/1976 y &e la cual apenés empieza a fécuperarse. ﬁicha crisis se produjo
por desgraéid en el momento en que la integrécidn de Centroamética‘més necesi-
taba del apoyo de la comnidad intefnacional.

Por  uwn lado, el Comité de'Coﬁperacién Econdmica'habia propuesto a los
gobiernos en mayo de 1975 1la adoycibn de una'éerie de acciones para reactiver
a corto plazo la integracibén sconbmica céhtroéﬁéricana, la instrumentacibn de
muchas de las cuales dependfa de un ccmponente de cooperacidn técuica externa,
En' la mayorfa de los casos, se tenILn en mente aportes de las Naciones Unidas.
A la baja capacidad de respucsta &el PNUD g estos nuevbé proyectos podrfa atri-
buirse an parte el desfase en su aplicacidn.’ Pbr otro ladb, los gobiernos han
estado dedicados desde marzo dé i9767a1 éstudio deauné propuesta para el perfec:
cionamiento y la reestructuiaciﬁn'glbﬁél délwﬁovimieﬁto.integradbr de sus pafse

estas labores - sumadas a la preocupacién de mantener vigente el funcionamiento
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del Mercado Comin - exigen también un esfuerzo extraordinario tanto de los go
biernos como-de las instituciones regionsles.

Por todo lo anterior, ¥ en vista de gue la situacidn Finenciers del PNUD
perece tender a normalizarse, 16s gobiernos del éreé conf{an en qué ls Organi
zacidn de las Naciones Unidas se ‘encontrard en cituacidn de ségﬁir‘apSyando el
proceso de integracidén come 16 habis veniquhacien&o desde los inicios del mo-
vimiento y en la forma, la megnitud y con la oportunidad gque los miSmos'gobieg
nos lo soliciten del PNUD. Estos gobiernos consideran, ademés, qﬁe esta coope
racidn téenica regional hebria de ser adicional a la qué ya reciben los pro-
gromes nacionales de todos y cada uno de los pafses, ¥ que ls wisma, al igual

que la otorgada nacionalmente, fuese objeto de un procesc de programacidn

Los gobiernos centroamericanos estiman, por‘ﬁltiﬁo, que el aspoyo siste-
matico ¥ permanente de las-Naciones Unidas 21 proceso de integl'acién centroa-
mericana es de interés generzl, BEn primer término, pdrque impulsar la inte-
gracién a través de proyectos especificos de dimensidh régional - dentro de
una estrategia més amplie que permite recurrir simultfnesmente a cuantos pro-
cedimientos se estime conveniente para elever la interdependencis econdmica
entre los pafses.de la regidn - puede considerarse el sistemo ideal para mo-
vilizar y caralizar la cooperecidn técnica externs. Al contribuir sl éxito
de estos proyectos, los organismos internacionsles en genéral, y el PNUD en
particular, no sdlo estar{an apoyando, en efecto, iniciativas de las que se
obtendrisn beneficios intrinsecos; reforzarfan sdemés elvprOCeso integrador
y contribuirien de esa mahera por pertidé doble al objetivo de acelerar el

desarrollo econdmico’ y el desarrollo social de los palses centroamericanos.
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Eﬁ segundo lugar, porque el financismiento de proyectos de cardcter
regional - una vez declarsdos como tales por los gobiernos ~ significa una
asignacidn mds racional de los recursos de gue dispone =1 sistema de las
Naciones Unidas, "con ventaja tewto para los peises de 1a reéién como para el
mismo FNUD.

En tercer lugar, cabris recordar una vez més que los palises centroame-
ri.canos figuran entre los de menor desérrollo relativo a nivel latinoamerica-
uo, y entre los mds serismente afectados por los acontecimientos que hen inei
dido en el funcionamiento de la economfas internacional durante los Gltimos
afios. Su reducida dimensidn, su apertura al comercio internacional, su celie
dad de paises exportadores de productos bésicos no estratégicos, ¥y especial-
mente el hecho Q¢ ser grandes importadores netos de combustibles, les han he-
cho especialmente vulnerables. En esc sentide, lp regidn precise imperiosa-
mente de cooperacidn externa - técnice y financiera - para sliviar su escass
capacidad de gdaptacién e las camblanies circunstancias de ls economia mun~
dial,

Se estimz, en fin, gue ¢l rewovado interés gue los gobiernos de Centroea-
mérica conceden a la integracidp, como instrumento necesario para su desarre-
.1lo, v el creciente esfuerzo interno que estén dedicendo a impulsar el desa-
rrollo integrado, Jjustifican el apoyo de una crecicnte masa de cooperacion

externa que contribuya a aslcanzar ten trascendental objetivo.
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Anexo 2 °

DELEGACIONES ASISTENTES A IA. QUINTA REUNION EXTRACRDINARIA DEL
COMITE DE COOPERACION ECONOMICA

1. Estados miembros del Comité

 COSTA RICA .

Representante: Jorge Sénchez Méndez, Ministro de Economfa e Industria
Miembro de la delegacifn: Odalier Villalobos

EL SALVADGR

Representante: Carlos Valencia V., Subsecretario de Integracidn Econémica
y Economfa Internacional

GUATEMALA

Representante: Gustavo Barrios F,, Viceministro de Economfa e Integracién

Miembros de la delegacifn: Jorge Mario Chenal H., Jerge Luis Borfayo;
Jos€ Herrera Ovalle . :

HONDURAS

Representante: Vicente Dfaz-Reyes, Ministro de Economfa

Miembros de 1a delegacifn: René Ardén, Reyna A, Zffiiga

NICARAGUA

Representante: Juan Jos€ Martfnez L., Ministro de Economfa, Industria y
Comercio

Miembros de la delegacifn: Luis Mejfa Gonzdlez, Agenor Hervera U., Alberto
Baltodano T., Eduardo Mendoza y Noé R, Beltrand S,

2., Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Gabriel Valdés, Orlando Olcese, Ernesto Velésquez

3. Organizaciones intergubernamentales

Banco Interamericano de Desarrollo {BID)

Joaqufn Gonzilez

/4. Organizaciones
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4, Organizaciones regionales

Secretarfa Permanente del Tratado Gemeral de Integraci&n Econfmica
Centroamericana (SIECA)

Roberto Mayorga-Cortés, Rodolfo Trejos, Salvador Sinchez Aguillén, Alfonso
Pimentel, Manuel Mart{nez, Fernando Boschini

Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnol;g!a Industrial gICAITI)

Gabriel Dengo, Luis F. Vettorazzi T, _
Banco Centroamericano de Integracifn Econémica QBCIE)
Héctor Villagrfn Salazar, Lefn Paredes L,

Instituto Centroamericano de Administracifn PGblica (ICAP)

Carlos Cordero d'Abuisson

- Conse jo Monetarfo Centroamericano (CMCA)

Jorge Gonzilez del Valle

5. Secretarfa

Gert Rosenthal, Crist8bal Lara, Daniel Bitrédn y Roberto Jovel






