DOCUMENTOS DE PROYECTOS

Intercambio entre bancas de
desarrollo en America Latina

y el Caribe para un gran
iImpulso ambiental

Luis Alberto Zuleta Jaramillo

cooperacion ‘

alemana




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Informes Anuales

de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

Libros

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

M LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

Documentos de Proyectos

Intercambio entre bancas de desarrollo
en América Latina y el Caribe
para un gran impulso ambiental

Luis Alberto Zuleta Jaramillo

@)

——

MNACIONES UNIDAS

cooperacion
CEPRL alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Este documento fue preparado por Luis Alberto Zuleta Jaramillo, Consultor de la Unidad de Financiamiento para el
Desarrollo de la Division de Desarrollo Econémico de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en el marco del programa de cooperacion “Sendas de desarrollo sostenible para paises de ingresos medios en el marco
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (2018-2020)", componente “gran impulso
ambiental”, ejecutado por la CEPAL en conjunto con la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
y financiado por el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ).

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacidn.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/TS.2020/93

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2020
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.20-00442

Esta publicacion debe citarse como: L. A. Zuleta Jaramillo, “Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latinay el Caribe
para un gran impulso ambiental”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/93), Santiago, Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), 2020.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comisién Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...
Indice
INEFOAUCCION ...ttt e et e et e e et e e st e e e ebae e sabeeeabeeebeeesabesebaeeaneeas 7
I Estado actual del financiamiento verde en América Latina
y el papel de laBanca de Desarrollo.............cccoiiiiiiiieiiiiie e 9
A. Los objetivos de desarrollo sostenible ... 10
B. Lo que se entiende por financiamiento VErde ..........ccveieiieiie e 10
C. Fuentes de financiamiento verde disponibles en el mercado global................c.ccccoii 11
1. Fondosinternacionales.........ccciuiiiiiiiiii et 13
2. Lineas de crédito internacionales...........cceeeeiuviiiiiiiiic i 14
3. Elaporte de la banca multilateral a las finanzas verdes...........ccceoeviiienineienc e 14
4. Bonosde financiamiento Verde .......c..oooiiiiiiiiiiee e 16
5. INAICES BUISALIIES . ... 19
D. Financiamiento de proyectos VEIAES ..........ccciiiiiiiiiiiieii ettt ettt 20
1. Principios aplicables a l0s créditos verdes...........coveeiieiiiiiiiii e 20
2. Lascifras globales de los créditos y de laregion...........ccccoioiiiiiiiiiiiiiiice, 21
E. Los créditos verdes para financiamiento de proyectos
de los Bancos Nacionales de Desarrollo (BND) ..........uueeiiieeeiieeeeee e 22
1. Papel de la banca multilateral y regional en la formacion de capacidades
en los BND para el otorgamiento de créditos verdes...........coceiuiiienienieeneeneenee e 22
2. Papelactualy potencial de los BND en el otorgamiento de crédito verde................. 23
F. Obstaculosy areas de cooperacion entre entidades de financiamiento..........cccocceeeeenene 26
1. Obstaculos identificados en el proceso de financiamiento y su remocion .................. 26
2. Restricciones financieras para el financiamiento verde por parte de los BND............. 26
3. Restricciones de capacidad tECNICA.....iveeiiiiieesee e 26
4. Posibles areas de cooperacion entre entidades de financiamiento.........cccceeeereennene 27
[P o Vot fo T (TN [ (1 o TSRO OPS 28
6. Oportunidades para superar obstaculos financieros y técnicos ........cccoccveeeeieeneenncnne 29

3



CEPAL Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...
Il Marco de coordinacidn institucional y generacion de sinergias entre
la banca multilateral, la banca regional y la banca nacional de desarrollo,
relacionado con el financiamiento verde en Ameérica Latina...........ccccccoooieiieiieiieicnenee 31
A. Diagnostico sobre el nivel de participacion en las distintas fases
del acceso al financiamiento verde por parte de [0S BDN.........ccccooiiiiiiiinieieneieee e 32
1. Asistencia técnica prestada a otros BDN y/o recibida de otros BDN..........ccccceeivenenne 38
2. Demanda y oferta de asistencia técnica identificada en el sondeo
realizado en el seminario de Lima ......coooiiiiiiiiiii e 39
3. Sinergias relacionadas con coordinacion de acciones
entre bancos de Cada PaiS........coviieieiiiiee s 41
B. Cooperacion y articulacion de la banca multilateral y regional
con los Bancos Nacionales de Desarrollo ..........c..oooooiiiiiiiiic i 42
1. Asistencia técnica relacionada con fuentes y Usos de recursos..........ccoovveeeeneeneeeeenn 43
2. Acceso arecursos de los fondos internacionales verdes
y recursos de la banca multilateral...........cocoiiiiiiii 43
3. Sinergiasimpulsadas por la banca multilateral y regional
sobre el financiamiento verde de los BDN y la banca privada........cccccevvveeeicieennn Lt
Lo MiSIONES TECNICAS. . .vii it cte ettt ettt ettt e e e et e e eate e e beeeebaeesnbeeennis 45
lll. Recomendaciones paraun gran impulso ambiental liderado
por los Bancos de Desarrollo de América Latinay el Caribe .............ccooiiiiiiiiiiiicie 49
A. Recomendaciones para fortalecer mecanismos de coordinacion

B.

entre los actores relevantes

1. Pasantias ...
2. Plataformas de conocimiento enred .............
3. Estudios de caso sobre buenas practicas
4. Elaboracion de un programa conjunto por grupos de bancos.........cccceeveereeiieiiennnens 50
PN U] o) [Tet=Yel oY o U= o =T o Y [Tt Y-S 51
6. Celebracion de convenios entre bancos de desarrollo

y con banca regional y multilateral ..o 51
(@] 01V =TT To o g T- T (ol o PP ST REPPPR PP 51

Cuadros

Cuadroa
Cuadro 2
Cuadro 3

Cuadro 4
Cuadro g

Cuadro 6

Cuadroy

Cuadro 8

Sinopsis de los canales y mecanismos orientados al financiamiento verde ................ 12
Lineas de financiamiento con aspectos ambientales..........ccceiveiiiniinieiicnicnieniee 14
Financiamiento climatico de la banca multilateral (adaptacion y mitigacion)

por regiones del mundo seleccionadas para el 2018..........ccoieeiieniiniinin i
Mercado de bonos verdes en algunos paises de América Latina
Instrumentos de los Bancos Nacionales de Desarrollo para abordar

la necesidad de aumentar la eficacia del financiamiento climatico.............ccccueeeennneen. 23
Problemas y soluciones identificados en la encuesta,
enviada a BDN de la region, por CEPAL ..ottt 27

Condiciones actuales de acceso a financiamiento internacional

para proyectos verdes por parte de bancos de desarrollo nacional,

participantes en el Seminario de Lima ......ccooveiiiiieiie i 34
Asistencia técnica prestada y recibida entre una muestra de BDN...........ccccoeeveenene. 38

4



CEPAL

Graficos

Graficoa
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Grafico g
Grafico 6
Graficoy
Grafico 8
Graficog
Grafico 10

Grafico 11

Grafico 12

Recuadros

Recuadro 1

Recuadro 2
Recuadro 3

Diagramas

Diagramaa

Diagrama 2

Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...

Principales fondos climaticos para financiamiento en América Latina

Y €l Caribe, 2003 @1 2000 ..iiiuiieiiieiie e 13
Financiamiento climatico de la Banca Multilateral

por tipo de instrumento fINANCIEIO .......coiieiiiii e 15
Crecimiento del mercado global de bonos verdes por tipo de emisor ..........ccccceueneee. 16
Emision de bonos verdes por region .........cocvoeiieenieeieenee e 17
América Latina y el Caribe: Emision acumulada de bonos verdes (2014-2018)............ 19
Indicadores de desempefio sustentable para el mundo, mercados emergentes,
Asia-Pacifico y AmErica Lating (2018) ....eeiuuriiieie et 20
Préstamos verdes a nivel global (2014-2019) .....ciceiiiiiiiiiiiiieie e 21

Financiamiento de Actividades Climaticas Locales
por parte de Bancos Nacionales de Desarrollo

en sectores focalizados por cada en pais en Brasil, México y Chile ..........cccccerrnnne 25
Posicion relativa de una muestra de bancos de desarrollo de América Latina

y el Caribe con relacion a su avance en el proceso de financiamiento verde ............... 36
¢En qué fase del financiamiento verde (entre 1y 7)

considera que se encuentra sU OrganiZaCion? .......c.ceoeeeeeerereeeenieseenee e see e seeees 37
Relaciones potenciales entre banca multilateral y regional

con BDN de América Latina y el Caribe sobre financiamiento verde ...........cc.cccccue..... 40

¢Suinstitucion esta en condiciones de manifestar interés
de celebrar un convenio para prestar o recibir apoyo
con otros bancos nacionales de desarrollo sobre financiamiento verde?.................... 51

Ejemplos de algunas sinergias inducidas por la CAF

en varios paises de AMEArica Lating .....o.cevieiiiiiiiie e YA
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) (1) ...covevververveeenenieeeene. 45
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) (2) ...covevererveieenrnieeeene. 46

Fases del proceso de acceso a recursos de fondos internacionales

y su utilizacion en proyectos verdes por parte de [a BDN .......cccoooeiiiiiiiiiiiiieeeiene 32
Relaciones potenciales entre banca multilateral y regional

con BDN de Ameérica Latina y el Caribe sobre financiamiento verde ...........ccccccoeeeee. 40

5






CEPAL Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...

Introduccion

Esta consultoria se ha desarrollado dentro del programa de cooperacion GIZ-Cepal que tiene como gran
objetivo propender por un “Gran Impulso Ambiental” en el marco del logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Su objetivo central ha consistido en identificar acciones de coordinacion y sinergia entre los bancos
de desarrollo de América Latina y el Caribe, la banca multilateral y la regional que actUa en la region.

Se trata de identificar instrumentos que permitan potenciar la destinacion de un mayor flujo de
recursos hacia proyectos verdes, produciendo al mismo tiempo impactos nacionales y regionales de
mayor alcance.

Un elemento central dentro del desarrollo de la consultoria consistid en la realizacion de un
seminario regional organizado por Alide y Cepal en el mes de octubre del presente afio, con presencia
de un significativo nUmero de actores que dan vida al financiamiento verde.

La consultoria realizo una encuesta durante la realizacion del seminario que sirve de base a la
informacion de analisis de este documento, asi como las respuestas a una encuesta de mayor alcance
enviada por la Cepal en las semanas previas al Seminario. También se llevo a cabo una reunion bilateral
con cinco bancos de desarrollo que sirvié de grupo de control para verificar algunas de las hipotesis de
la consultoria sobre el tema.

Este documento se organiza en tres capitulos, a saber:

i) Enelprimercapitulo se presenta el estado del arte sobre el nivel de participacion de la banca
de desarrollo en el financiamiento verde en América Latina y el papel de la banca
multilateral y regional, a partir de la literatura existente sobre el tema.
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i)  Elsegundo capitulo se desarrolla con la informacion que estuvo disponible a la consultoria
sobre el marco de coordinacion institucional y generacion de sinergias entre la banca
multilateral, la banca regional y la banca nacional de desarrollo en el proceso de
financiamiento verde en América Latina.

iii) Finalmente, el capitulo tercero identifica y sugiere instrumentos que pueden potenciar el
marco de coordinacidn y sinergias con un alcance mayor al existente.

Para la elaboracion de este documento, la consultoria conté con el apoyo profesional de Luz
Karine Ardila como asistente de investigacion.
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l. Estado actual del financiamiento verde
en América Latina y el papel de la Banca de Desarrollo

El objetivo de este capitulo consiste en presentar el estado del arte sobre el proceso de financiamiento
verde en América Latina, con énfasis particular en el papel de la banca de desarrollo de la region y de la
banca multilateral en ese tipo de financiamiento.

Este trabajo se desarrollé dentro del marco de la Agenda 2030 de las Nacionales Unidas sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y en este contexto no solo participan agentes de la region, sino
también agentes globales en el proceso de financiamiento verde.

Los principales agentes participantes en el proceso de financiamiento son los fondos verdes
globales, paises aportantes, la banca multilateral y de inversion verde, los bancos de desarrollo nacional
de la region y los bancos privados. Esta participacion se refiere, tanto a la obtencion de fuentes de
financiamiento, como a su utilizacion en proyectos verdes de diversos sectores.

El capitulo se organiza de la siguiente manera. Inicialmente se hace referencia a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y luego se describen las principales fuentes de financiamiento verde disponibles y
sus Usos en proyectos sostenibles, diferenciados por instrumentos y agentes participantes. En esta
descripcion se destacara el papel que pueden tomar los Bancos Nacionales de Desarrollo como
impulsores de financiamiento verde.
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A. Los objetivos de desarrollo sostenible*

La agenda 2030 impulsada por las Naciones Unidas trazo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
haciendo énfasis en el medio ambiente: 86 de los 169 objetivos corresponden a éste. Se hace énfasis en
que “cuidar el planeta” constituye un aspecto estratégico.

En el caso de América Latinay el Caribe es preciso destacar la alta dependencia de sus economias
con respecto a productos primarios y naturales y el hecho de que cubre el 40% de la diversidad del
planeta y un area total de bosques de 869.5 millones de hectareas.

Las politicas publicas con frecuencia afectan el desarrollo sostenible cuando se amplia la frontera
agricola, por ejemplo. Por otra parte, la contaminacion de aire, agua y suelo tienen efectos nocivos sobre
la salud humana. De ahi la importancia de descarbonizar el planeta, de garantizar la conservacion de
areas protegidas y desarrollar amplios programas y proyectos que consoliden la reduccion de los gases
efecto invernadero e impulsen proyectos productivos que garanticen el crecimiento verde.

Es preciso buscar que los esfuerzos de los distintos paises encaminados en esta direccion logren
sinergias a la hora de aplicar instrumentos y recursos, de manera que el resultado conjunto de la region
sea mas eficaz.

Elimpulso de una economia baja en carbono y con crecimiento verde requiere de financiamiento
adecuado de proyectos especializados en el manejo ambiental en sus distintas dimensiones y el acceso
a fuentes de financiamiento con este proposito. Aunque este financiamiento ha sido creciente, es
limitado con respecto al tamafio de las necesidades de los paises.

B. Lo que se entiende por financiamiento verde

La literatura sobre cambio climatico y sostenibilidad no ha tenido una definicion unificada de lo que se
entiende por finanzas verdes. De ahi la importancia de plantear en este escrito la definicion adoptada.

El Instituto Aleman DIE presenta en su pagina web un articulo denominado “Definicion de las
Finanzas Verdes”? que discute algunas acepciones de varios autores aportadas entre 2012 y 2013, para
proponer una definicion unificada en los siguientes términos.

Se controvierten las siguientes definiciones:

e Las finanzas verdes incluyen simultaneamente las finanzas del cambio climatico, pero
también otros objetivos ambientales, tales como el control a la polucion ambiental, la
purificacion del agua y la proteccidn de la biodiversidad (H6hne et al, 2012)3.

e Lasfinanzas verdes con frecuencia se identifican como inversion verde. Pero en la practica
superan la inversion, incluyendo costos operacionales de estas inversiones, tales como la
preparacion de proyectos y otros costos (Zadek and Flynn, 2013)4.

*  Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de América Latina y El Caribe: “"Desafios y Estrategias para el Desarrollo Sostenible en
Ameérica Latina y el Caribe” (Panama 2018). https://undg.org/wp-content/uploads/2018/09/Desaf%C3%ADos-y-Estrategias-para-
el-Desarrollo-sostenible-en-Am%C3%Agrica-Latina-y-el-Caribe.pdf.

2 Linderberg N.: “Definition of Green Finance” (Abril 2014) www.die-gdi.de.

3 Citado por Linderberg como Hohne / Khosla / Fekete / Gilbert (2012): Mapping of Green Finance Delivered by IDFC Members in 2011, Ecofys.

4 Citado por el autor como Zadek and Flynn (2013): South-Originating Green Finance: Exploring the Potential, The Geneva
International Finance Dialogues, UNEP FI, SDC, and iisd.

10


https://undg.org/wp-content/uploads/2018/09/Desaf%C3%ADos-y-Estrategias-para-el-Desarrollo-sostenible-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://undg.org/wp-content/uploads/2018/09/Desaf%C3%ADos-y-Estrategias-para-el-Desarrollo-sostenible-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
http://www.die-gdi.de/

CEPAL Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...

e  Para el sector bancario, las finanzas verdes se definen como productos y servicios que
incluyen factores ambientales en las decisiones de préstamos relacionados con la
promocion de inversiones ambientalmente responsables, que estimulen tecnologias bajas
en carbon, proyectos, industrias y negocios relacionados (Pricewaterhouse Coopers
Consultants, PWC, 2013)5.

e  Lasfinanzas verdes incorporan toda forma de inversion o prestamos que tienen en cuenta
el impacto ambiental y fortalecen la sostenibilidad del medio ambiente (Béhnke et al)®.

Para el Instituto DIE, las finanzas verdes incorporan tres elementos, a saber:

i)  La financiacion de inversiones verdes publicas y privadas (incluyendo los costos de
preparacion y costos de capital) en:

—  Bienesy servicios ambientales

—  Prevencién, minimizacion y compensacion de los dafos producidos al medio ambiente
y al sistema climatico.

i)  La financiacion de politicas publicas que estan dirigidas a la mitigacion del dafio ambiental
0 a proyectos de adaptacion o iniciativas de actividades ambientalmente sostenibles.

iii) Componentes del sistema financiero que se relacionan con inversiones verdes e
instrumentos financieros relacionados con estas inversiones, incorporando un marco de
condiciones especificas legales, econdmicas e institucionales.

En sintesis, por financiamiento verde? se entiende en este documento el proceso de asignacion
de recursos dirigido a actividades sostenibles. Estas actividades se refieren tanto a aquellas que estan
dirigidas a mitigar el cambio climatico y producir efectos de reduccion de carbono, como aquellas
vinculadas a los procesos productivos que se caracterizan por ser ambientalmente sostenibles.

Por otra parte, el concepto de “finanzas verdes” se puede ampliar al de “finanzas sostenibles” en
el sentido de que los incentivos relacionados con practicas sostenibles no solo se refieren a la esfera
financiera sino también al sector real para financiar el desarrollo productivo. Este concepto es
particularmente relevante en el contexto de este documento que identifica un papel importante para
los bancos nacionales de desarrollo.

Esta diferenciacion se integra a la discusion a partir de 2018 para clasificar los prestamos bajo
un criterio ambiental, en contraste con los bonos verdes que desde el 2014 contaba con un marco
en esa direccion®.

C. Fuentes de financiamiento verde disponibles en el mercado global

El mercado global de recursos para financiar proyectos sostenibles es diverso y se caracteriza por una
creciente complejidad en la posibilidad de acceso por parte de los bancos de los paises, frente a
exigencias de certificacion y otro tipo de procesos que se discutiran en otra seccion de este documento.

5 Citado por el autor como Pricewaterhouse Coopers Consultants (PWC) (2013): Exploring Green Finance Incentives in China, PWC.

& Citado por el autor como Bohnke / Eidt / Knierim / Richert / Réber / Volz (forthcoming): How to Make Green Finance Work - Empirical
Evidence from Bank and Company Surveys, German Development Institute / Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE).

7 Para una mejor comprension del concepto de finanzas verdes aplicado a América Latina puede consultarse el Informe “Finanzas
Verdes Latinoamérica 2017: ;Qué esta haciendo el sector bancario de América Latina para mitigar el cambio climatico?” Felaban,
Ecobusines Fund, International Finance Corporation (2017).

8  Titelman D.: “Promoviendo el financiamiento de un Gran Impulso Ambiental a través de las finanzas sostenibles”. Seminario Banca
de Desarrollo y Financiamiento de Proyectos para un Gran Impulso Ambiental. Cepal- Alide (Octubre 2019).
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Las principales fuentes de financiamiento verde identificadas en la literatura consultada para
financiar proyectos por parte de los bancos de desarrollo de América Latina y del Caribe son los fondos
climaticos internacionales, los mecanismos bilaterales y los recursos de la banca multilateral que
redistribuye fondos globales y recursos propios. También debe incluirse aqui la emisidn de bonos verdes.

El perfil de los primeros mecanismos de financiamiento se presenta en cuadro 1 elaborado por el BID.

Cuadro1
Sinopsis de los canales y mecanismos orientados al financiamiento verde

Canales y mecanismos
bilaterales

Canales y mecanismos

: Fondos climaticos
multilaterales

Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...

* Las instituciones
financieras bilaterales
(IFB)y los fondos
bilaterales son
instituciones o fondos que
pertenecen o estan
regidos principalmente por
paises individuales?.

* Incluyen instituciones de
financiamiento para el
desarrollo (IFD) y
departamentos y

« Las instituciones financieras y los
fondos multilaterales tienen multiples
miembros que los rigen, incluidos
tanto los paises en desarrollo
tomadores de préstamos como los
paises desarrollados donantes

* Incluyen BMD, como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), bancos
regionales de desarrollo y
organismos de las Naciones Unidas.

« Recientemente, algunas organizaciones nacionales,
bilaterales y multilaterales han establecido fondos
especificos para el clima.

* Generalmente son administrados “extracontablemente”,
con una 0 mas organizaciones nacionales, bilaterales o
multilaterales que brindan servicios fiduciarios y
administrativos.

* Los fondos suelen tener un ciclo de vida finito y un
enfoque sectorial especifico, como mitigacién, reduccion de
la deforestacion, de la degradacion de la tierra y gestion
sostenible de la forestacion (REDD+, por sus siglas en
inglés), adaptacion, etc. La mayoriason bastante nuevos y

S organismos de aun no han desembolsado grandes volumenes de
_é. ggggﬁrgﬁ;o;ep:;asgls financiamiento. Pueden agruparse en cuatro categorias:
5 oo iy
3 !nd|V|duales. También i. Fondos donantes globales establecidos por organismos
a |nc|uye(1 BND.’ los que de las Naciones Unidas, incluidos la CMNUCC, el Banco
suelen invertir Mundial, el PNUD, PNUMA y la FAO (por ejemplo, el Fondo
internamente, pero gue Global para el Desarrollo y el FIC).
apoyan cada vez mas la
cooperacion internacional. ii. Fondos donantes globales administrados por
instituciones de la Union Europea, como el Fondo Global
para la Eficiencia Energética y Energia Renovable.
iii. Fondos receptores regionales administrados por bancos
regionales de desarrollo, IFB y BND, como el Fondo
Forestal de la Cuenca del Congo.
iv. Fondos receptores nacionales administrados por IFB y BND,
como el Fondo Nacional para el Cambio Climatico de Brasil.
* Presupuesto publico de « Captan fondos de diversas fuentes, < Estos fondos suelen tener multiples donantes y, ademas
paises donantes. incluida la capitalizacion procedente del dinero de disponibilidad restringida, muchos de ellos
de gobiernos y programas de apalancan montos de financiamiento significativo,
S ;oizgsor:r‘:;?ir:serc;fgacr?gos préstamo e ingresos obtenidos a frecuentemente procedentes de BMD e IFB®.
S ; .
g bilaterales y dinero través de préstamos.
&  obtenido en mercados de « El financiamiento obtenido por los
2 capital globales®. BND a través de los mercados de
o capital puede proceder de una

combinacion de inversionistas
publicos y privados.

Fuente: Tomado de: BID El rol de los bancos nacionales de desarrollo en catalizar el financiamiento climatico internacional (2013).

2 Esta definicion coincide con la del Banco Mundial, entre otras: “Agencias de desarrollo multilaterales y bilaterales”, disponible en:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/o,,contentMDK:20040612~menuPK:41694~pagePK:51123644~piPK:32982
9~theSitePK:29708,00.html.

b La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), por ejemplo, complementa las donaciones de dinero que recibe del gobierno francés, la Comision
Europea y organizaciones filantropicas internacionales con fondos obtenidos en los mercados de capitales, mediante la emision de bonos y
ofertas privadas. Para complementar los recursos provistos por el presupuesto federal aleman, el KfW obtiene fondos en el mercado de
capitales.

¢ Por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) informa que desde sus inicios hasta junio de 2011 ha apalancado
inversiones adicionales deaproximadamente US$21.800 millones, al tiempo que invirtié US$3.800 millones en mitigacion del cambio
climatico, adaptacion y actividades propicias (CMNUCC, 2011).
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Las modalidades de operacion y los criterios especificos para utilizar estos mecanismos de
financiamiento internacional varian de fondo en fondo y exigen capacidades profesionales especializadas en
el analisis de riesgos financieros y climaticos. Entre otros elementos, se requieren estudios de factibilidad y
preparacion especializada de proyectos en la fase de preinversion y estructuracion financiera en la fase de
inversion. Todo esto basado en las politicas financieras y ambientales de cada pais.

En la diseminacion de los recursos mencionados en el cuadro anterior participan los fondos
internacionales, los paises, la banca multilateral, los bancos nacionales de desarrollo y bancos
comerciales de los paises como agentes principales, cuyo papel se explicara a lo largo del capitulo.

1. Fondos internacionales?®

Uno de los fondos internacionales mas importantes para acceso a recursos reembolsables y no
reembolsables es el Green Climate Fund de la Convencion Marco de las Naciones Unidas.

El Green Climate Fund se enfoca en “inversiones que impulsen la migracidén hacia economias
bajas en carbono y resilientes a los impactos del cambio climatico. Mecanismo financiero de la
Convencion de Cambio Climéatico”.

El Adaptation Fund “financia proyectos y programas de medidas concretas de adaptacion para
paises en desarrollo, participes del Protocolo de Kioto”.

El Global Environment Fund “se enfoca en cambio climatico, ambiente y recursos naturales.
Mecanismo financiero de las convenciones: cambio climatico, biodiversidad y desertificacion”.

Para acceder a los recursos de estos fondos, la entidad solicitante debe seguir un tramite de
certificacion internacional de la cual se hablara en otra seccion.

En el caso de América Latina los fondos de financiamiento principales se presentan en el grafico 1
en el cual se puede apreciar gran diversidad. Las cifras se refieren a nUmero de proyectos y los montos
aprobados en millones de ddlares.

Grafico1
Principales fondos climaticos para financiamiento en América Latina y el Caribe, 2003 al 2019
(En millones de ddlares y nimero de proyectos)

Fondo para Paises MenosDeasrrollados (LDCF)
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Alianza de preparacion para losmercados del carbono. |
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Programa de Adaptacion para la Agricultura en. ]
Alianza Global contra el Cambio Climatico (GCCA) ]
Fondo de Biocarbono (BioCarbonF-ISFL) ]|

Programa ONU-REDD (UN-REDD) ]|

Fondo Especial sobre el Cambio Climatico (FECC) ]
Programa para el Aumento del Aprovechamiento de.:
Programa Piloto sobre la Capacidad de Adaptacion al. |

—
Fondo para la Adaptacion (AF) |sebu
Fondo para Reducir las Emisionesde Carbono. . |esismm
Programa de Inversion Forestal (FIP) __:_._
Fondo para el Medio Ambiente Mundial FMAM 4,5y 6) | . .
Fondo para la Amazonia (FA) | : : : :
Fondo Verde para el Clima (FVC) | L L L L
Fondo para una Tecnologia Limpia (CTF)
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o o o o o o o o o o
-~ N (30 < Te] © N~ © o o
N.° de proyectos aprobados mMonto aprobado (millonesde dolares)

Fuente: Tomado de Daniel Titelman, Seminario Alide, pagina 3 (octubre 2019).

. CAF: “Mas oportunidades, un mejor futuro (2015) www.caf.com.
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2. Lineas de crédito internacionales

El documento citado de CAF (2015) aporta el siguiente listado de lineas de crédito internacionales para
financiamiento ambiental (cuadro 2).

Cuadro 2
Lineas de financiamiento con aspectos ambientales

Entidad Modalidad Sectores

AECID Linea de crédito Instituciones financieras locales, micro-finanzas desarrollo rural, seguridad
y asistencia técnica alimentaria, cambio climatico, energias renovables y eficiencia energética, agua
y saneamiento, infraestructuras, TIC.

BEI Linea de crédito i. Infraestructura; ii. Energia
Belgin Investment Linea de crédito Sector financiero y sector privado. Energias limpias, transporte, puertos,
aeropuertos, agua y saneamiento, medioambiente.
JBIC Linea de crédito Infraestructura (Energia, agua y saneamiento y movilidad)
Kfw Bankengruppe Linea de crédito Infraestructura, energias renovables y cambio climatico
y asistencia técnica
Korea Development  Linea de crédito Energias renovables
Bank (KDB)
KSP Korea Exim Asistencia Técnica Informacién, tecnologia y comunicaciones, energia, transporte, planificacion
urbana, agricultura y desarrollo rural, salud, recursos humanos y PPPs.
Agencia Francesa de Linea de crédito Cambio climatico, infraestructura, energia, transporte, desarrollo urbano, agua y
Desarrollo (AFD) y asistencia técnica saneamiento.

Fuente: Tomado de CAF (2015).

3. El aporte de la banca multilateral a las finanzas verdes

La Asociacion de Bancos Multilaterales publica anualmente un informe sobre “Climate Finance”*° desde
2011, que ilustra la dimensidn de la participacion de estos bancos en distribuir hacia los paises recursos
en proyectos verdes.

Entre 2011 y 2018 la banca multilateral comprometio recursos para financiamiento verde una
cifra acumulada en el periodo de 237 billones de ddlares.

En 2018 el total de recursos comprometidos por la banca multilateral de todos los paises ascendid
a 43.101 millones de ddlares, destinando el 65% a proyectos de mitigacion, el 22% a proyectos de
adaptacion y el 13% a proyectos de doble propdsito. Estos recursos corresponden al 29% del total del
financiamiento de los bancos multilaterales. El 20% del total de recursos corresponde a asignaciones en
América Latina. Estos se asignan a su vez en un 15% a proyectos de adaptacion y 25% a proyectos de
mitigacion, como se aprecia en el cuadro 3.

%2018 Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance” https://publications.iadb.org/en/2018-joint-report-
multilateral-development-banks-climate-finance. Existen reportes para los afios 2011 a 2018.
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Cuadro 3
Financiamiento climatico de la banca multilateral (adaptacion y mitigacion) por regiones del mundo
seleccionadas para el 2018
(En miles de millones de ddlares y participacion porcentual)

Millones de ddlares

Participacion porcentual

Total Adaptacion Mitigacion Total Adaptacion Mitigacion
Africa Sub-Sahariana 8 957 3893 5 064 20,8 30,1 16,8
América Latina 8770 1990 6 780 20,3 15,4 22,5
y el Caribe
Asia del Sur 6 958 3107 3851 16,1 24,0 12,8
Europa en desarrollo 5128 849 4 280 11,9 6,6 14,2
y Asia Central
Asia Meridional 5 062 1695 3368 11,7 13,1 11,2
y el Pacifico
Medio Oriente 4310 822 3489 10,0 6,4 11,6
y Africa del Norte
Unién Europea 3362 564 2798 7.8 4.4 9,3
Resto 553 17 536 1,3 0,1 1,8
Total 43100 12937 30 166 100,0 100,0 100,0
Fuente: IADB (2018).

Grafico 2

Financiamiento climatico de la Banca Multilateral por tipo de instrumento financiero

Fuente: Tomado de “2018 Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance”

En el grafico 2 se descompone el total de financiamiento verde por tipo de instrumento
financiero, a saber: créditos para inversion, financiamiento de politicas ambientales, financiamiento
basado en resultados, recursos no reembolsables, garantias, otros instrumentos (principalmente

o'

Total
$ 43.101 millones
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Otros instrumentos
Lineas de crédito

Equity

emision de bonos y servicios de asesoria), lineas de crédito y emision de acciones.

Es importante advertir que parte del financiamiento proveniente de los fondos climaticos
globales y de los paises para proyectos sostenibles se canaliza a través de la banca multilateral (BID,
Banco Mundial- Corporacion Financiera Internacional y CAF principalmente), bien sea de manera
directa o a través de bancos nacionales de desarrollo o bancos comerciales privados. La banca
multilateral tiene también un papel fundamental en la financiacién de los componentes de asistencia

técnica que requiere el disefio e implementacion de proyectos sostenibles.
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4. Bonos de financiamiento verde

La emisidn de bonos verdes contaba desde el afio 2014 con un marco normativo con unos principios
especificos que permitian clasificar la inversion en bonos verdes.

El Banco Interamericano de Desarrollo public en el 2018 un importante documento que permite
visualizar las caracteristicas y evolucion de estos bonos en América Latina.

Los bonos verdes tienen como caracteristica diferencial de los bonos tradicionales el hecho de
financiar exclusivamente proyectos de inversion, activos o actividades que se consideren verdes o de
beneficio ambiental.

El crecimiento de los bonos verdes en el mercado internacional por tipo de emisor se muestra en
el grafico 3.

Grafico 3
Crecimiento del mercado global de bonos verdes por tipo de emisor
(En billones de ddlares)
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Fuente: IDB 2018, grafica ndmero 1.

Se observa una diversificacion de emisores de bonos verdes, a saber: entidades de crédito de
sector privado y gobiernos (nacionales y locales), bancos de desarrollo, corporaciones del sector real y
otro tipo de entidades financieras.

En el afo 2017 la emision global acumulada de bonos verdes se estimaba en 155 billones de
ddlares y para el 2018 se proyectaba un acumulado de 167 billones.

Los principales emisores internacionales de bonos verdes son el Banco Mundial, KFW, Iberdrola,
Gobierno de Francia, Banco de Desarrollo Pudong de Shanghai, Crédit Agricole CIB,
y Banco de China. A su vez, los principales inversionistas son los fondos de pensiones, las compafiias de
seguros Yy los fondos soberanos.

Mirada por regidn, la emisién de bonos verdes en América Latina ha sido dinamica en los
ultimos afios (grafico 4).

1 |DB: “Transforming Green Bond Markets Using financial innovation and technology to expand green bond issuance in latin-america and the
caribbean” (2018) https://www.greenfinancelac.org/wp-content/uploads/2019/05/Transforming_green_bonds_marketing_vs2_web.pdf.
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Grafico 4
Emision de bonos verdes por region
(En billones de ddlares)
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Fuente: IDB 2018, grafica nUmero 2.

Los bonos verdes se emiten con unas tasas que tienen un diferencial promedio favorable de
aproximadamente 18 puntos basicos con respecto a los bonos tradicionales. Esto se ha logrado
basicamente con la obtencidn de certificados verdes, que constituyen un costo de emision.

Asi las cosas, los beneficios de los bonos verdes con respecto a los bonos tradicionales no
presentan diferencias especiales, pero si algunos costos mayores. Entre otros, se pueden mencionar los
siguientes elementos: las exigencias de transparencia en los proyectos a los cuales se aplican los
recursos de los bonos, la necesidad de mayor detalle en la informacion publica sobre la utilizacion de los
recursos, la utilizacion de auditores independientes especializados que verifiquen la veracidad de los
reportes, el costo de las certificaciones y la mayor exigencia en los modelos de riesgo aplicados, tanto a
la demanda de recursos, como a su aplicacion.

Es importante destacar que cada entidad financiera que coloca recursos verdes que provienen de
fuentes de financiamiento con certificacion (incluyendo los bonos verdes) deben disefar y aplicar un
sistema de administracion de riesgos ambientales y sociales (SARAS)*2.

Los sistemas de administracion de riesgos ambientales para analizar los proyectos de inversion a
los cuales se destinan los recursos de financiamiento verde consideran aspectos como los siguientes:
ubicacion de la empresa o proyecto, comportamiento histérico sobre cumplimiento de legislacion
ambiental, evaluacion de los impactos que genera la actividad del proyecto sobre el medio ambiente,
impacto del medio ambiente sobre la actividad del medio ambiente, practicas de gestion y control,
recursos ambientales utilizados y eficiencia en el uso de los mismos, entre otros?.

Aunque las politicas y regulacion relacionada con los bonos verdes difieren entre paises y al hecho
de que predomina la autoregulacidon basada en principios voluntarios, algunos paises tienen
regulaciones particulares y otros no tienen ninguna regulacion.

La estructuracion de los bonos es muy estandar en comparacion con los titulos tradicionales del
mercado, pero el reporte y la auditoria si es mas exigente y compleja.

Los bonos disefiados con un esquema desarrollado de reportes y evaluacion de riesgos tienen
mayor éxito en el mercado.

12 El detalle de la construccion de este sistema por parte de bancos de desarrollo se encuentra en: Noles G. et al: “La gestion de riesgos
ambientales y sociales Una hoja de ruta para bancos nacionales de desarrollo de América Latina y el Caribe” BID (2014).
13 Estos factores provienen de un documento de estructuracion del bono verde de Bancoldex.
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Los bonos que se disefian y gestionan en toda su operacion por parte de evaluadores externos
independientes tienen una mayor aceptacion en el mercado de inversionistas.

Segun un informe especializado sobre la situacion del mercado de bonos verdes en el afio 2018
dos terceras partes de los emisores proveen reportes especiales de desempefio elaborados por
evaluadores independientes. Son mas frecuentes las evaluaciones de bonos chinos que las de los bonos
americanos. Asi mismo, los paises con grades emisiones de bonos verdes tienden a tener mayores
niveles de reporte.

Las evaluaciones de los bonos verdes elaborados por fuentes independientes tienen una
metodologia que utiliza “ratings”, teniendo en consideracion los aspectos sostenibles de la inversion.
Estas evaluaciones diferencian la situacion ambiental que es foco de la intervencion, antes y después de
la emisidn de los bonos verdes.

Por otra parte, las evaluaciones de los bonos verdes identifican los activos y proyectos
relacionados con actividades de bajas emisiones de carbono en los siguientes sectores principalmente:
energia, transporte, agua, construccion, utilizacion de los recursos de suelo y recursos marinos, sector
industrial y redes de tecnologias de informacion. Algunos de los criterios que se utilizan para certificar
los bonos verdes para algunos sectores estan aun en desarrollo.

El cuadro 4 presenta una muestra de los bonos verdes emitidos por los bancos de desarrollo y de
inversion de la region y algunas de sus caracteristicas, con informacion tomada de Alide*.

Cuadro 4
Mercado de bonos verdes en algunos paises de América Latina
Pais Emisor Monto emitido Moneda Fecha de Fecha de Emisién en
(en millones) emisién vencimiento  millones $US

Banco de Inversion y Comercio

Argentina Exterior S.A (BICE) 30 $US dic-18 dic-23 30
Banco de Inversion y Comercio

Argentina Exterior S.A (BICE) 30 $US dic-18 dic-23 30
Fideicomisos Instituidos en

México Relacion con la Agricultura (FIRA) 2 500 MEX oct-18 oct-21 130
Banco Nacional de Obras y

México Servicios Publicos S.N.C 2 560 MEX feb-18 feb-25 137.3
Banco Nacional de Obras y

México Servicios Publicos S.N.C 4 000 MEX ago-17 ago-24 225
Banco de Comercio Exterior de

Colombia Colombia (Bancoldex) 200 000 COP ago-17 ago-22 66,5
Banco Nacional de

Brasil Desenvolvimiento Econémico e 1 000 $US may-17 may-24 1000

% Climate Bonds Iniciative: “Green Bonds. The State of The Market 2018. https://www.climatebonds.net/files/reports/
cbi_sotm_2018_final_o1k-web.pdf.

15 Calderon R.: "Bancos de Desarrollo Nacionales y Financiamiento Climatico” Alide (2019). https://www.cepal.org/sites/default/
files/presentations/alide_y_el_financiamiento_climatico_-_romy_calderon.pdf.
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Pais Emisor Monto emitido Moneda Fecha de Fecha de Emision en
(en millones) emision vencimiento  millones $US

México Nacional Financiera S.N.C (NAFIN) 2 000 MEX sep-16 sep-23 108,6
Banco Centroamericano de la

Supranacional Integracion Econémica (BCIE) 1032 ZAR ago-16 ago-20 71,6
Banco Nacional de Costa Rica

Costa Rica (BNCR) 500 Us$ ago-16 abr-21 500

México Nacional Financiera S.N.C (NAFIN) 500 Us$ nov-15 nov-20 500

Fuente: R. Calderon (2019), pagina 18.

Segun Daniel Titelman (Cepal, Lima 2019), los bonos verdes en América Latina muestran un alto
grado de concentracion por pais (grafico 5).

Grafico g
América Latina y el Caribe: Emision acumulada de bonos verdes (2014-2018)
(En participacion porcentual por pais)
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Fuente: S&P Global Market Intelligence (2019). Tomado de Daniel Titelman, seminario Alide, pagina 3 (octubre, 2019).

5. indices bursatiles

Los indices bursatiles sostenibles permiten un monitoreo del desempefio en bolsa de grandes empresas
con base en criterios ambientales, sociales y de gobierno corporativo®.

Este mercado es incipiente en América Latina. Solo 26 empresas de América Latina participan en
el indice Dow Jones de Sostenibilidad y en general estas empresas tienen indicadores rezagados con
respecto a otras regiones del mundo, como se aprecia en el grafico 6.

16 Daniel Titelman (Seminario Alide, Octubre 2019).
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Grafico 6
Indicadores de desempefio sustentable para el mundo, mercados emergentes,
Asia-Pacifico y América Latina (2018)
(En puntuacién promedio)

Mundo Asia-Pacifico Mercados emergentes ~ América Latina

m Gobernanza Corporativa  m Medioambiente Social

Fuente: RobecomSAM Corporate Sustainability (2018). Tomado de Daniel Titelman, seminario Alide (octubre, 2019).

D. Financiamiento de proyectos verdes

1. Principios aplicables a los créditos verdes®’

Los proyectos verdes elegibles con recursos de las fuentes de financiamiento internacionales discutidas
en la seccion anterior para ser elegibles deben estar alineados con un conjunto especifico de principios
basicos que deben ser cumplidos.

Estos principios son los siguientes:

Deben ajustarse a procedimientos preestablecidos para el documento de estructuracion, el
cual debe proveer una evaluacion clara de los beneficios ambientales del proyecto, con
verificacion de factibilidad cuantificada, debidamente medida y con un reporte técnico que
presenta un deudor potencial. El documento debe especificar las fases en las que se
desarrolla el proyecto y en consecuencia el desembolso paralelo de los recursos.

Proceso de evaluacion del proyecto y seleccion entre alternativas.

La evaluacion debe verificar el cumplimiento de objetivos sostenibles, demostrar su ajuste
a categorias de uso de los recursos que sean elegibles.

También debe verificarse la mitigacion de riesgos y su gestion de acuerdo a los propositos
del proyecto.

Reportes para el mercado.

El responsable debe elaborar informacidn sobre el desarrollo del proyecto y la evaluacion de
su impacto.

7 International Capital Market Association: “Green Loan Principles. Supporting Environmentally Sustainable Economic Activity”. (Dec 2018).
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e Informacion sobre las entidades que participan en los instrumentos de crédito.

Las entidades que participan en el mercado de crédito verde reportan peridodicamente al
International Development Finance Club sus cifras para cada periodo sobre los montos de los créditos
utilizando una metodologia estandar y clasificando los créditos por region geogréfica, por tipo de
instrumento y por tipo de proyecto.

La metodologia utiliza criterios de transparencia, comparabilidad, consistencia y flexibilidad,
principios sobre los cuales se basan también los reportes de las entidades beneficiarias de los créditos al
presentar sus reportes publicos.

Las categorias principales de los créditos son las siguientes:

e  Compromisos dedicados a energia verde y mitigacion. Los principales componentes son
energia renovable, transporte y desarrollo urbano, y eficiencia energética.

e  Compromisos de financiamiento dedicados a la adaptacion al cambio climatico.
e  Compromisos destinados a otros objetivos ambientales.
2. Las cifras globales de los créditos y de la region

Los créditos ambientales globales bajo la clasificacion de 2018 crecen de 15.8 billones de ddlares a 99
billones entre 2014 y 2018 (grafico 7).

Para América Latina y el Caribe, a partir de una muestra de 18 paises y 101 bancos privados para
el afio 2017 se puede inferir que el 49% del total de los créditos de la region ofrecen algun producto
verde, incluyendo el crédito verde dentro de las clasificaciones internacionales®.

Grafico7
Préstamos verdes a nivel global (2014-2019)
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Bloomberg (2019).
Nota: Los datos del 2019 son al primer trimestre.

8 Climate Policy Initiative: “IDFC Green Finance Mapping Report 2018". (Dec. 2018). https://www.idfc.org/wp-content/uploads/
2018/12/idfc-green-finance-mapping-2017.pdf.
19 Titelman (2019).
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E. Los créditos verdes para financiamiento de proyectos
de los Bancos Nacionales de Desarrollo (BND)

1. Papel de la banca multilateral y regional en la formacion de capacidades
en los BND para el otorgamiento de créditos verdes

Un documento del BID (2013) presenta un listado de los instrumentos financieros que utilizan los bancos
nacionales de desarrollo Latinoamericanos para el financiamiento de proyectos verdes segun el tipo de
necesidades especificas del proyecto en la etapa de preinversidn y de inversion (cuadro 5).

En la etapa de inversion predominan los créditos de primero y segundo piso, también hay
expedicion de garantias y eventualmente apoyo para aportes de capital. En los Ultimos afios algunos
bancos de desarrollo han creado fondos de capital que constituyen un instrumento transitorio para
necesidades de aportes de capital.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha tomado un papel muy activo en apoyar los bancos
nacionales de desarrollo para disefiar y promover instrumentos financieros ajustados a las
caracteristicas y necesidades de sectores y nichos de mercado especializados, movilizando recursos
hacia inversiones privadas en inversiones verdes. Deben destacarse sectores como agronegocios,
vivienda, productos especializados en pequefia y mediana empresa y energia sostenible, entre otros.

El BID?° destaca un proyecto de energia eficiente para pequeiia y mediana empresa utilizando
recursos del Green Climate Fund en Uruguay, movilizacion de recursos para inversiones publicas de
municipios en iluminacion, manejo de desechos, alcantarillado y energia solar en Sao Pablo, un
programa de energia eficiente en la industria hotelera impulsado por Bancomext de México,
instrumentos verdes para promover construccion de vivienda sostenible en Colombia, energia eficiente
y renovable en agronegocios en Brasil y Colombia entre otros.

Un instrumento innovador es el de los “laboratorios financieros de innovacion” que promueven
dialogos entre innovadores, agentes del mercado de capitales y el sector financiero para promover
inversiones en negocios sostenibles. Estos laboratorios se organizan en tres grupos: finanzas verdes,
bonos verdes e instrumentos financieros para inversiones de impacto. Estos laboratorios han tenido
elevada aceptacion en Argentina, Chile, Colombia, México y Brasil.

Por otra parte, la CAF también ha sido muy activa en apoyar a los BND en todo el proceso de
preparacion de créditos verdes desde las certificaciones hasta las evaluaciones en la fase final.

En el contexto de este documento amerita citar los capitulos relevantes de una guia elaborada
por la CAF?'., La guia permite a las entidades financieras trazar su propia estrategia con base en
informacion documentada que le permita tomar decisiones para la evaluacion de los créditos basados
en certificaciones y criterios ambientales y sociales, el otorgamiento de los mismos, su seguimiento y
evaluacion. Hace énfasis en la combinacion de criterios ambientales y sociales para cadenas de valor
especificas. La guia se inicia indicando las cadenas de valor que ofrecen mayores oportunidades para
negocios verdes en los paises de América Latina, el tipo de clientes potenciales, teniendo en cuenta
condiciones financieras especificas y rentabilidad potencial del negocio.

2 |DB: (2019).https://www.greenfinancelac.org/wp-content/uploads/2018/11/cop_vsy.pdf.
2 Banco de Desarrollo de América Latina: “Guia para Financiamiento de Negocios Verdes. Evaluacion y seguimiento: Lineamientos
para instituciones financieras (2018).
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Cuadro g
Instrumentos de los Bancos Nacionales de Desarrollo para abordar la necesidad de aumentar
la eficacia del financiamiento climatico

Necesidades en materia de Actividades de
Etapa ) o o A I o Instrumentos de los BND
financiamiento climatico financiamiento climatico
Asistencia técnica Desarrollo de p0||t|_cas Y Donacién
aumento de capacidades
Etapa de

Asistencia técnica Generacién de demanda Donacién

Estudio de factibilidad /
preparacion del proyecto

pre-inversion

Aporte financiero Donacion parcial o aporte reembolsable

Préstamo de segundo piso en

IFL necesita financiamiento a largo plazo o
condiciones de mercado

IFL necesita financiamiento a largo plazo
|/ Proyecto necesita tasas de interés
subsidiadas

Préstamo de segundo piso con interés
subsidiado

. . . Préstamo de primer piso en condiciones
Proyecto necesita capital adicional

Deuda de mercado

Proyecto necesita capital subsidiado Préstamo de primer piso con interés
Etapa de dicional bsidiad
inversion adiciona subsidiado

Proyecto necesita tener flujo de fondos Primer nivel mayor plazo de vencimiento /

en la etapa inicial periodo de gracia

IFL necesita asignar riesgo Garantia

Proyecto necesita capital Deuda de entrepiso

Proyecto necesita capital propio Capital propio en condiciones de mercado

Proyecto necesita capital propio que atraiga Capital propio

més capital propio Capital propio posicion de primera pérdida

Fuente: BID, El rol de los bancos nacionales de desarrollo en catalizar el financiamiento climatico internacional (2013).
Nota: IFL:Institucion financiera local.

Se formulan recomendaciones para el proceso de evaluacion de los créditos, segun se cuente
o no con certificaciones internacionales por parte del cliente. Se indican también los alcances de las
principales certificaciones segun criterios ambientales y sociales, para terminar en una matriz de
criterios de evaluacion.

La guia especifica también una metodologia de seguimiento a los créditos con certificaciones
basada en evidencias verdes y se extiende para una matriz de créditos sin certificacion.

La CAF ha elaborado otras guias. La diferencia entre esta guia y las demas, consiste en que
las otras evaltan mas detalladamente sectores o proyectos especificos. Ver por ejemplo:
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1296.

2. Papel actual y potencial de los BND en el otorgamiento de crédito verde

Un estudio detallado del BID de septiembre de 2017 sobre el papel que cumplen los bancos nacionales
de desarrollo y sus necesidades es de gran relevancia en el contexto de este estudio, pese a que esta
limitado a Brasil, México y Chile?2.

El estudio examina doce bancos nacionales de desarrollo y otras instituciones financieras
nacionales en los tres paises, que representan mas del 56% de las emisiones de carbono de
América Latina y el Caribe.

Se hace énfasis en la enorme brecha que hay entre los flujos de financiamiento verde existentes
en la region y las necesidades potenciales, principalmente en materia de adaptacion. Se utiliza
informacion de los afios 2014 y 2015.

22 Abramskiehn D. et al “Supporting National Development Banks to Drive Investment in the Nationally Determined Contributions of
Brazil, Mexico, and Chile”. IDB (Sept 2017).
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La gran mayoria de los recursos se dirigid al financiamiento de proyectos de mitigacion y fue
atraido por beneficiarios del sector privado, principalmente de energias renovables.

El estudio hace énfasis en las grandes oportunidades que surgen cuando se desarrollan
esquemas apropiados de inversion por parte de los BND para intermediar proyectos financiados por
banca publica o privada en areas como la infraestructura de transporte y el desarrollo de
capacidades y otros sectores sobre los cuales hay menor familiaridad pero que requieren politicas
y practicas sostenibles.

También es fundamental el entendimiento de los riesgos involucrados en distintos tipos de
proyectos de financiamiento climatico con el fin de gestionarlos apropiadamente. De otro lado, surge
la necesidad de disehar nuevos instrumentos financieros y nuevas formas de colocacion de recursos a
través de créditos no reembolsables.

En el proceso de financiamiento de proyectos verdes por parte de los BND, es fundamental
entender la variedad de roles que pueden jugar en el sistema financiero los proveedores de recursos
nacionales y regionales, asi como la asistencia técnica, la variedad de productos y servicios que se
ofrece, el tipo de clientes que son potenciales beneficiarios y el rango de los sectores en los cuales
se enfoca una intervencion verde. El estudio desarrollé simultdneamente una metodologia
cuantitativa y cualitativa.

El estudio identifica una diversidad de beneficiarios potenciales de los recursos de financiamiento
verde, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes: actores corporativos, desarrolladores de
proyectos, gobiernos locales, empresas pequefias, inversionistas institucionales, entidades financieras
comerciales, empresas del sector publico, entidades proveedoras de infraestructura y organizaciones
no gubernamentales.

Como ilustracion de los sectores a los cuales van dirigidos los recursos y la intensidad de los
mismos que financian proyectos por parte de los BND incorporados en el estudio, se puede apreciar el
grafico 8, que es muy Util para la banca nacional de desarrollo de toda la region. Se diferencian los
proyectos de mitigacion y de adaptacion.
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Grafico 8

Financiamiento de Actividades Climaticas Locales por parte de Bancos Nacionales de Desarrollo
en sectores focalizados por cada en pais en Brasil, México y Chile
(En millones de délares)

Sectores focalizados por BRASIL

CHILE

MEXICO

aportantes nacionales

BDMG | BNDES

Energia renovable

Generacion baja en
carbén

Estado | CORFO

Banobras

FIRA NAFIN | SHF

Eficiecia energética
(energia, industria y
vivienda)

Infraestructura urbana
(transporte sostenible)

Mitigacién

Infraestructura urbana
(agua, residuos)

Agricultura, reforestacion
y uso del suelo

Biodiversidad y
agricultura

Adaptacion

Infraestructura
resiliciente al clima

Financiacion climatica provista por instituciones o
de cada sector

Fuente: Tomado de Abramskiehn D. et al. (Sept 2017).
Notas:
BDMG: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

BB: Banco do Brasil S.A.

BRDE: Banco Regional de Desenvolvimiento do Extremo.
CORFO: Corporacion de Fomento de la Produccion.

FIRA: Fideicomisos Instituidos en la Relacion con la Agricultura.
NAFIN: Nacional Financiera.

SHF: Sociedad Hipotecaria Federal.
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F. Obstaculos y areas de cooperacion entre entidades de financiamiento

1. Obstaculos identificados en el proceso de financiamiento y su remocion

Entre los obstaculos identificados por ALIDE para estimar la demanda de financiamiento se mencionan
los siguientes: Evaluacion del mercado, estructura de financiamiento, estructuracion de los contratos,
procedimientos de validacidn y verificacion, plan de mercadeo y comunicacion, creacion de capacidades
y estructuracion de contratos apropiados de seguros y garantias?.

En cuanto a la remocion de los obstaculos, tanto la banca multilateral como los bancos de
desarrollo regionales cumplen un rol central en lo que se refiere a asistencia técnica a los bancos de
desarrollo nacionales para enfrentar problemas especificos tanto en la obtencion de recursos de
financiamiento verde, como en la evaluacidn y asignacion de los mismos a proyectos determinados?-.

2. Restricciones financieras para el financiamiento verde por parte de los BND

En el estudio citado del BID sobre los BND de Brasil, México y Chile se sefialan algunas barreras para
encontrar recursos suficientes que hagan frente al cambio climatico.

Se mencionan las siguientes: el acceso a capital de largo plazo de bajo costo es la principal
barrera. Un reto importante asociado es el de poder prestar a entidades que no tienen una clara garantia
de parte de su gobierno. Este problema es especialmente importante cuando se trata de financiar
proyectos para entidades municipales y gobiernos locales altamente endeudados.

Otra restriccion que se menciona es la dificultad de financiar y obtener equipos importados
adecuados a necesidades especificas.

Para hacer frente a estas dificultades financieras surgen algunas oportunidades, tales como la
emision de bonos verde mencionados en la seccidn anterior. Por su parte, la obtencion de garantias de
los gobiernos puede reducir el costo de financiar proyectos verdes por parte de los BND. El acceso a
estos instrumentos se facilita a través de banca multilateral y banca regional, como ya se ha
mencionado. Esto incluye créditos no reembolsables para asistencia técnica y el acceso a instrumentos
de gestion de riesgo con estandares internacionales.

3. Restricciones de capacidad técnica
El mismo estudio menciona las siguientes restricciones de capacidad técnica:
e  Falta de habilidad para identificar y clasificar proyectos verdes relevantes.
e  Dificultad para evaluar los riesgos de los proyectos climaticos de tipo financiero y tecnoldgico.

e La necesidad de tener un conocimiento y experiencia en las finanzas climaticas y en
productos innovadores.

e  En el cuadro siguiente se identifican algunos temas comunes entre problema y solucién
respondidos por varios BDN en la encuesta enviada por la Cepal como parte del desarrollo
de esta consultoria.

23 Calderon R. Alide (2019).
% Informe Finanzas Verdes Latinoamérica 2017: ;Qué esta haciendo el sector bancario de América Latina para mitigar el cambio
climatico? Felaban, Ecobusines Fund, International Finance Corporation (2017).
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Cuadro 6
Problemas y soluciones identificados en la encuesta, enviada a BDN de la region, por CEPAL

Problema

Solucién

Financiamiento con condiciones crediticias poco favorables

Constituir fondos y colocarlos en condiciones crediticias adecuadas

Bajo grado de madurez de la formulacién de proyectos
potencialmente aplicables a financiamiento verde o demanda
limitada de proyectos financiables.

Generar mayor disponibilidad de fondos reembolsables y no
reembolsables para estudios de pre-inversion y asistencia técnica.

Estructuracion

Bancdldex cuenta con un area especifica para apoyar la
estructuracion de proyectos en desarrollo sostenible

Condiciones crediticias poco favorables

Oferta de productos financieros con condiciones blandas y de
largo plazo

Conocimiento insuficiente

Capacitacion adecuada

Falta de estudios de pre-inversion.

Financiamiento de la institucion a través de asistencia técnica
reembolsable o no reembolsable para la elaboracion de los
estudios respectivos.

Alto riesgo para financiar proyectos verdes

Disefiar fondo de impacto para reducir riesgos en proyectos verdes

Apetito de riesgo de las instituciones financieras para este tipo
de proyectos

Destinacion de recursos para garantias parciales de crédito,
cdmo mecanismo de gestion de riesgo

Promocién

Los Intermediarios Financieros no promocionan las lineas, lo
que se contrarresta con capacitaciones a los intermediarios.

Los organismos de cooperaciéon no proponen mecanismos de
administracién de riesgos

Que los organismos de cooperacion desarrollen instrumentos
para minimizar riesgos

Promocién y acceso a la demanda

Estructuracion de proyectos

Garantia soberana

Otras formas de garantia

Cupo fiscal de los gobiernos

Debida priorizacién de las inversiones, y alternativas de
financiamiento como APPs.

Fuente: Procesamiento de las respuestas de varios BDN a la encuesta enviada por Cepal que se denomind Banca de Desarrollo y

Financiamiento de Proyectos para un Gran Impulso Ambiental recibidas las respuestas en los meses de septiembre y octubre de 2019.

4. Posibles areas de cooperacion entre entidades de financiamiento

El informe sobre las actividades del sector bancario en América Latina resalta los siguientes

factores facilitadores?s:

e  La banca multilateral presta apoyo técnico para fortalecer la organizacion interna de las
entidades financieras relacionadas con financiamiento verde, desarrollo de capacidades y
disefio de productos de financiamiento verde. En este campo se resalta el papel de la

Corporacion Financiera Internacional vinculada al Banco Mundial.

e Lasasociaciones de bancos promueven protocolos verdes voluntarios que permiten integrar

a las entidades financieras en estrategias de financiamiento verde.

e  Losreguladores y asociaciones bancarias se asocian en plataformas de conocimiento como

la “red de banca sostenible”.

e  Existen redes de conocimiento que difunden los avances en innovacion tecnoldgica de

tecnologias verdes, que permiten generar oportunidades de negocio financiero.

e  El Banco Interamericano de Desarrollo con apoyo de recursos internacionales y una
universidad americana participa activamente en transferencia de conocimiento basado en

la experiencia China sobre temas de financiamiento verde a la banca latinoamericana.

35 Felaban, Ecobusines Fund, International Finance Corporation (2017) pagina 49.
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Por otra parte, ALIDE sefiala las siguientes areas de posible colaboracién entre entidades
financieras que pueden servir de base para nuestro analisis2®:

e  Estrategias de financiamiento, estructuras de transacciones y métodos de suscripcion.
e  Técnicas de gestion de riesgos de las carteras (incluye riesgo pais y riesgo moneda).

e  Métricas, técnicas de monitoreo y verificacién, normas y presentacion de informes, en
particular para evaluar el impacto de las actividades de los BDN y BIV (bancos de inversion
verde) en la transformacion del mercado.

e  Rendimientos financieros, plazos y posicion en la estratificacion del capital (por ejemplo,
deuda preferente).

e  Deudasubordinada, capital, garantias y pérdidas en préstamos e inversiones.
e  Estrategias para la comercializacion y la creacion de demanda.

e  Métodos para implementar nuevas tecnologias.

. Entorno normativo para la operacion exitosa.

e Estudios de casos e informacion cualitativa sobre transacciones (por ejemplo,
lecciones aprendidas).

e  Datos sobre desempefio.

Se recomienda también la conformacion de un grupo de trabajo integrado por bancos nacionales de
desarrollo que genere un programa conjunto de intercambio de conocimientos para avanzar en el proceso.

El documento recomienda incorporar en la evaluacion del proceso de financiamiento los
siguientes rubros:

e  (Capital total comprometido o desembolsado por el banco desde la creacion del programa.
e  Valortotal de los proyectos financiados por el banco respectivo desde la creacion del programa.
e  Relacion de apalancamiento entre fondos privados y publicos.

Enundocumento del BID se recoge la iniciativa de disefiar un programa que consista en compartir
lecciones aprendidas y mejores practicas impulsado talleres regionales de discusion, de entrenamiento,
redesy publicaciones?.

5. Factores de éxito?®

Para alcanzar éxito en los procesos de financiamiento verde se requiere un elevado compromiso de
parte de la alta gerencia en el disefio de implementacion de una estrategia especifica. Es fundamental
garantizar los canales de acceso al financiamiento internacional.

Lo anterior exige un nuevo modelo de negocio financiero y de proyectos que transciende muchas
de las caracteristicas del negocio de las finanzas tradicionales y exige involucramiento en los objetivos
de la sociedad en alcanzar resultados positivos en el tema de cambio climatico y crecimiento verde.

% Alide (2019), pagina 17.

27 IDB: “"LAC Green Finance Facility Leveraging Green Investments Program — LGI" (2019).https://www.greenfinancelac.org/wp-
content/uploads/2018/11/cop_vsy.pdf.

2 Felaban, Ecobusines Fund, International Finance Corporation (2017) paginas 51-53.
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También es fundamental la consolidacion de alianzas estratégicas entre instituciones que
disefian y operan productos similares.

La capacidad profesional en el desarrollo de proyectos verdes es un prerrequisito esencial.
6. Oportunidades para superar obstaculos financieros y técnicos

En algunos casos es conveniente revisar los marcos regulatorios y los mandatos de los bancos nacionales
de desarrollo de manera que incorporen una mayor flexibilidad en el uso de instrumentos financieros
para el cambio ambiental.

También puede ser Util la generacion de guias sobre buenas practicas relacionadas con el
financiamiento de los BND en sectores especificos.

El instrumento mas mencionado consiste en buscar asociaciones entre entidades de paises
desarrollados y paises en desarrollo para proveer asistencia técnica.
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Il. Marco de coordinacion institucional y generacion
de sinergias entre la banca multilateral, la banca regional
y la banca nacional de desarrollo, relacionado
con el financiamiento verde en América Latina

El proposito principal de este capitulo consiste en identificar el nivel existente de coordinacion de
acciones que permita un “Gran Impulso Ambiental”, tal como estd planteado en el programa de
cooperacion GIZ-CEPAL, dentro del cual se desarrolld esta consultoria. De la misma manera, se trata
también de identificar las sinergias que se han generado, con el fin de proponer un escalamiento en la
coordinacion y sinergias interinstitucionales.

Para el desarrollo de este capitulo, ademas de los principales resultados del analisis del capitulo
anterior, se cuenta con los siguientes insumos desarrollados dentro del proceso de la consultoria:

e  Analisis de los documentos presentados por las entidades participantes en el Seminario
organizado por Alide y Cepal realizado en Lima el 16 y 17 de octubre de 201g9.
http://www.alide.org.pe/presentaciones-ppt-alide-cepal/.

e Resultado de las entrevistas realizadas por el consultor con los bancos de desarrollo
colombianos y la banca multilateral y regional presente en Colombia.

e  Resultados de la encuesta enviada a los bancos de desarrollo latinoamericanos por la Cepal
y elaborada con la participacion del consultor y denominada “Banca de Desarrollo y
Financiamiento de Proyectos para un Gran Impulso Ambiental” — encuesta definitiva.

e  Sondeoentre las entidades participantes realizadas por el consultor en el Seminario de Lima
sobre el nivel alcanzado en el financiamiento verde internacional y el interés de celebrar
convenios de cooperacion.
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e  Reunidn bilateral realizada en el Seminario de Lima con los paises participantes del
convenio GIZ - CEPAL y otros bancos participantes.

Como enfoque metodoldgico paraidentificar los niveles de desarrollo de los distintos bancos con
respecto al financiamiento verde, se utilizd una metodologia centrada en los paises y con la
identificacion de por lo menos un banco nacional de desarrollo.

Lo anterior en virtud de la desigual participacion de las distintas entidades en cada uno de los
insumos utilizados por la consultoria.

El capitulo se organiza en dos partes: inicialmente la parte relacionada con el nivel de
participacion y coordinacion en las distintas fases del financiamiento verde por parte de los BDN
y en segundo lugar, la parte relacionada con la cooperacion y articulacion de la banca multilateral
y regional con los BDN.

A. Diagnostico sobre el nivel de participacion en las distintas fases del
acceso al financiamiento verde por parte de los BDN

Como guia del analisis de esta parte del capitulo, se disefd el diagrama 1 que descompone las fases que
debe seguir un banco nacional de desarrollo desde la certificacion para acceso a fondos internacionales
verdes hasta la certificacion y analisis de proyectos para la colocacion de recursos. El diagrama presenta
paralelamente los requerimientos de asistencia técnica para sequir todo el proceso.

Diagrama 1
Fases del proceso de acceso a recursos de fondos internacionales
y su utilizacion en proyectos verdes por parte de la BDN

Acceso a fondos
*Incentivos

+Acreditacion

+Acceso a recursos

Asignacion de recursos a proyectos

Certificaci Nacionales / Inter ionales de los gest
de los proyectos

Estructuracion del proyecto

GEStIOﬂ Recuperacion de los recursos

Asistencia técnica
Recibir +

Sinergia
Dar +

Seguimiento y control

*Metodologia de medicion
+SARAS
«Informe al mercado sobre evolucién de los proyectos

Participacion en los indices
globales yen los mercados emergentes

Emisién acumulada de bonos verdes

Resultados

Sinergias entre bancos de desarrollo
y proyectos multinacionales

Fuente: Elaboracion de la consultoria.
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El diagrama también incluye las posibles sinergias que se ganan a través de la recepcion y/o
prestacion de asistencia técnica, que son visibles en el sondeo realizado en el Seminario Alide-Cepal de
Lima celebrado en octubre de 2019y a las cuales se hara referencia posteriormente.

A partir de las distintas ponencias presentadas en el Seminario de Lima sobre el tema, la
consultoria elabord el cuadro 7, que permite identificar el grado de avance de los bancos nacionales de
desarrollo que participaron en el seminario y se incluyen en el cuadro.

Debido a la importancia de los bancos de desarrollo de México que no pudieron participar en el
seminario y que hacen parte del programa GIZ-Cepal, se incorpora informacion en el mismo cuadro
sobre dos de ellos tomada de Abramskiehn D. et al. (Sept 2017) y otras fuentes. Son ellos: Nafin y Fira.

El cuadro diferencia cuatro aspectos principales:

i) Las principales fases relacionadas con la obtencion de recursos (fuentes): acreditacion,
acceso a fondos internacionales y la disponibilidad de recursos de largo plazo.

ii) Destinacion de recursos a proyectos (usos): desarrollo de SARAS, estructuracion de
proyectos y elaboracion de informes técnicos requeridos.

i)  Sobre asistencia técnica diferencia la asistencia recibida de banca multilateral, banca regional
y/o otros bancos de desarrollo, de la asistencia prestada a otros bancos de desarrollo.

iv)  Algunos productos relevantes relacionados con fuentes y usos. Se destacan los bonos
verdes y distintos tipos de crédito especializado.

El analisis del cuadro permite elaborar una primera categorizacion de niveles de mayor o menor
acceso a fuentes de financiamiento verde internacional, separada en cuatro niveles.

Nivel I de mayor acceso

Se caracteriza por tener acreditacion y acceso a fondos internacionales verdes, asi como la
estructuracion de proyectos dentro de los estandares internacionales. En esta categoria se incluyen los
bancos emisores de bancos verdes que tienen altos requerimientos. También predomina en el grupo la
prestacion de asistencia técnica a otros bancos de desarrollo del pais o de otros paises.

Los paises y bancos clasificados en este nivel son los siguientes:

° Peru: Corporacion Financiera de Desarrollo (Cofide).

. Pery: Fondo MIVIVIENDA S.A. (Fonvivienda).

° Brasil: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
. Chile: Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO).

) Colombia: Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex).

. México: Nacional Financiera — Banca de Desarrollo (Nafin).

e  México: Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (Fira).
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Cuadro 7

Condiciones actuales de acceso a financiamiento internacional para proyectos verdes por parte de bancos de desarrollo nacional,
participantes en el Seminario de Lima

Fuentes de recursos

Usos de recursos

Peso 1 1 1 0.5 0.5 1 1 1 0.5 0.5
FASE Acreditacién Acceso a Recursos I.Eeclhe. Dar a’ﬂs'-tenl:la P1 SARAS Estructuracio In’fnr-rnes I-ieclhe- Dar ’asls-tennla P2
- s fondos | largoplazc = | asistencia ~ técnica ~ " | nproyecto ™| técnicos " | asistencia ¥| técnica3 ~
2. SBD (Costa Rica)
6. BANDEC [Cuba)
11. BANECUADOR (Ecuador) X 0,5
9. BANDESAL (Salvador) X 1
13. BDP (Bolivia) X X 1
14. BANRURAL (Guatemala) X X 1
Proceso
3. ANDE (U X X 1 1
(Uruguay) elaboracion
4. BNF (Paraguay) X X 1 Proceso 1
elaboracion
8. DBJ (Jamaica) Banco Mundial X X 2
16. NAFIN (México) X 1 X X 2
G Global Brech:
1. COFIDE (Perd) X reen 0| peficientes 2 | recha X 1,5
Fund identificada
5. FONVIVIENDA (Pert) X 1 X X X 3
7. BNDES (Brasil) X Green Climate 2 X X X 3
Fund
12. BANCOLDEX (Colombia) X 1 X X X X X 4
17. FIRA (México) X BID X 2 X X X X 4
10. CORFO (Chile) X Varios fondos 2 X X X X X 4

Fuente: Elaborado por la consultoria con base en las ponencias del Seminario sobre Banca de Desarrollo y Financiamiento de Proyectos para un gran impulso ambiental. Alide (2019)

http://www.alide.org.pe/presentaciones-ppt-alide-cepal/.

Nota: Los Bancos Nacionales de Desarrollo de México fueron incluidos con base a informacion del documento BID (2017) e informacion secundaria.

Para las siglas de las entidades ver texto.
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Nivel Il de acceso

Los bancos ubicados en esta categoria tienen algun grado de avance en la elaboracion del
sistema de administracion de riesgos ambientales y sociales y/o acceso a recursos verdes
provenientes de banca multilateral.

Los paises y bancos que se pueden mencionar en este nivel son:

e Uruguay: Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).

e  Paraguay: Banco Nacional de Fomento (BNF).

° Jamaica: Development Bank of Jamacica Ltd. (DBJ).
Nivel Ill de acceso

Los paises ubicados en esta categoria estan en una etapa inicial de obtencion de la informacion
requerida para el desarrollo de todo el proceso de acceso.

Los paises y bancos que se pueden mencionar en este nivel son:

° Costa Rica: Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD).

e  Cuba: Banco de Crédito y Comercio (BANDEK).

. El Salvador: Banco de Desarrollo del Salvador (BANDESAL).
° Ecuador: Banecuador B.P. (BANECUADOR).

° Bolivia: Banco de Desarrollo Productivo S.A.M. (BDP).

° Guatemala: Banco de Desarrollo Rural S.A. (BANRURAL).

En el Seminario estuvieron presentes también otros bancos de desarrollo que no presentaron
ponenciay participaron en el sondeo o encuesta corta, cuyos resultados se presentan mas adelante.
Estos bancos son los siguientes: Banco del Chubut y Banco de la Provincia de Buenos Aires
(Argentina), Aruba Investment Bank (Aruba), Development Finance Corporation (Belice), Banco de
Desenvolvimiento de Minas Gerais (Brasil), Instituto de Desarrollo Agropecuario (Chile), Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario (Colombia), Banco de Fomento a la Produccion
(Nicaragua), Banco Hipotecario Nacional (Panama), Caja de Ahorros (Panama), Agencia Financiera
de Desarrollo (Paraguay), Saint Lucia Development Bank (Santa Lucia), Banco de la Republica
Oriental del Uruguay (Uruguay)®.

A partir del cuadro 7 se elabor6 un ranking indicativo del grado de avance de cada banco
relacionado con el proceso de financiamiento y de colocacion de recursos de proyectos verdes cuyo
puntaje maximo se identifica con su peso respectivo por criterio en el mismo cuadro. Se adicionan los
puntajes correspondientes a fuentes y los correspondientes a usos. La suma total obtenida se calcula
para cada banco como proporcion del maximo puntaje posible (8 puntos). El resultado del ranking se
puede observar en el gréfico g.

29 Todos los bancos presentes en el seminario de Lima tuvieron la oportunidad de participar en la encuesta corta realizada durante el evento.
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Grafico g9
Posicion relativa de una muestra de bancos de desarrollo de América Latina
y el Caribe con relacion a su avance en el proceso de financiamiento verde

(En porcentajes)
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2. SBD (Costa Rica)

6. BANDEC (Cuba)

9. BANDESAL (Salvador)
13. BDP (Bolivia)

3. ANDE (Uruguay)

4. BNF (Paraguay)

16. NAFIN (México)

1. COFIDE (Peru)

5. FONVIVIENDA (Peru)
12. BANCOLDEX (Colombia)
10. CORFO (Chile)

11. BANECUADOR (Ecuador)
14. BANRURAL (Guatemala)

Fuente: Elaboracion de la consultoria con base en informacion del cuadro 7.

El grafico permite identificar cuatro escalas de avance en el proceso de financiamiento verde:
unos bancos que inician el proceso de obtencion de informacion sobre requerimientos de acceso a
recursos internacionales, un grupo que avanza en el proceso de certificacion de la gestion ambiental y
social y otro que ha alcanzado la certificacion para recursos internacionales y/o financiamiento de
proyectos. Algunos de ellos tienen también financiamiento a través de bonos verdes.

En el sondeo realizado por la consultoria en el seminario de Lima se formuld la siguiente pregunta
que permite asociar la respuesta con los grupos del grafico anterior: “en qué fase de financiamiento
verde entre (1y 7) considera que se encuentra su organizacion?”.

Las respuestas se muestran en el grafico 10.

Se aprecia que la mayor frecuencia en las respuestas se ubica en la asistencia técnica y desarrollo
de fuentes de financiamiento, asi como la utilizacion de recursos en proyectos. Resalta, como se
explicard mas adelante, el bajo nivel de sinergias entre los bancos nacionales de desarrollo de la region
en la actualidad y por lo tanto el gran potencial de desarrollo de las mismas.



1. Asistencia
técnica en fue...

2. Fuentes de
financiamiento...

3. Asistencia
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5. Sinergia en
proyectos ...

6. Sinergia como
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7. Sinergia como
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Grafico 10
¢En qué fase del financiamiento verde (entre 1y 7) considera que se encuentra su organizacion?
(En porcentajes)

- OPCIONES DE RESPUESTA RESPUESTAS
1. Asistencia técnica en fuentes (generacién de capacidades, transferencia de conocimiento, estrategias ~ 38.46% 10
de financiamiento, apoyo a la regulaciin u otros)

2. Fuentes de financiamiento (fondos internacionales, lineas de crédito internacionales, lineas de crédite  26.92% 7
multilaterales, paises donantes, lineas no reembolsables u otras)

3. Asistencia técnica en usos (generacién de capacidades, estudios de factibilidad, técnicas de gestion ~ 3.85% 1
de riesgo, elegibilidad de proyectos, monitoreo y verificacidn, elaboracién de reportes, v evaluacion de

impacto)

4. Utilizacién de recursos en proyectos (créditos de primer piso, créditos de sequndo piso, otorgamiente  13.38% 4
de garantia, portes de capital, fondos de capital)

I 5. Sinergia en proyectos multinacionales 3.85% 1
6. Sinergia como recepcidn de apoyo de otros Bancos Nacionales de Desarrollo 7.69% s
7. Sinergia como disponibilidad de apoyo a otros Bancos Nacionales de Desarrollo 3.85% 1
TOTAL 26

0%

10%

20% 30% 40% 50% 60% T0%  80% 90%  100%

Fuente: Sondeo realizado por la consultoria en el seminario de Lima (2019).
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1. Asistencia técnica prestada a otros BDN y/o recibida de otros BDN

La asistencia técnica prestada proviene en mayor medida de la banca multilateral, la banca regional y
Alide, como se explico en el capitulo 1.

Sobre la asistencia técnica recibida de BDN pueden mencionarse los siguientes casos que se
ilustran en el cuadro 8:

Cuadro 8

Asistencia técnica prestada y recibida entre una muestra de BDN

Asistencia técnica efectuada

Sobre

FASE politicas Recibida Prestada Productos verdes
verdes

1. COFIDE (Peru) Brechg Banca multilateral Coop_eraaon con
identificada Fonvivienda

2. SBD (Costa
Rica)

Entidades de informacion
(IICA) Brecha de
informacion

Capital semilla Crédito agricola

3. ANDE (Uruguay)

Cooperacion con Peru

Créditos a pymes

4. BNF (Paraguay)

Cooperacion Bancoldex

Mesa finanzas
sostenible con bancos
locales

Forestal - biomasa

5. FONVIVIENDA
(Perua)

Cooperacioén Cofide

Bonos verdes Crédito
hipotecario sostenible

6. BANDEC (Cuba)

Brecha informacion alta
recibe informacion de ALIDE

7. BNDES (Brasil)

Banca multilateral y regional

Talleres financiamiento
verde con otros bancos
de desarrollo locales

Bonos verdes

8. DBJ (Jamaica)

Banco Mundial

Créditos Pymes exportadores

9. BANDESAL
(Salvador)

Brecha informacion alta

10. CORFO (Chile)

Banca multilateral

Evaluacién de riesgo de
bancos locales

Créditos, inversiones y
coberturas

11. BANECUADOR
(Ecuador)

Banca multilateral sobre
procesos requeridos para
acceso a fondos
internacionales

Transferencia de
informacién a otros
bancos locales

12. BANCOLDEX
(Colombia)

Apoyo BID

Cooperacién bancos de
desarrollo Colombia y
privados SARAS
Paraguay

Bonos verdes en productos

13. BDP (Bolivia)

Brecha informacion alta

14. BANRURAL
(Guatemala)

Fuente: Elaborado por la consultoria con base en las ponencias del Seminario sobre Banca de Desarrollo y Financiamiento de Proyectos para
un gran impulso ambiental. Alide (2019) http://www.alide.org.pe/presentaciones-ppt-alide-cepal/.

Se puede resaltar lo siguiente:

e  Apoyo en laelaboracion de SARAS a ANDE y BNF por parte de Cofide y Bancoldex.

e  Apoyo de BNDES a los otros bancos de desarrollo de Brasil, principalmente en el tema
de SARAS.

e  Algunos de los BDN que son de segundo piso prestan asistencia técnica a bancos locales
sobre créditos verdes.
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En el cuadro 8 también se destacan algunos productos verdes que ofrecen los bancos de la
muestra. Se aprecia cierto grado de especializacion en temas relacionados con el sector agricola y
forestal, orientacion a pymes, crédito hipotecario sostenible y emision de bonos verdes.

2. Demanda y oferta de asistencia técnica identificada en el sondeo realizado
en el seminario de Lima

En este tema es importante diferenciar la asistencia técnica que los bancos nacionales de desarrollo
reciben o aspiran a recibir de la banca multilateral y la banca regional, de la asistencia técnica que los
bancos de desarrollo de |a region pueden prestarse entre si.

Asistencia técnica de banca multilateral a banca nacional de desarrollo

En el capitulo | de este documento se observo en extenso el activo papel que cumple la banca
multilateral y de desarrollo regional en prestar asistencia técnica sobre financiamiento verde a los
bancos de desarrollo de la region.

El sondeo llevado a cabo en el seminario de Lima permite identificar una enorme red potencial
de demandas adicionales de asistencia técnica de los BDN sobre banca multilateral y de desarrollo, en
particular del BID y CAF.

El diagrama 2, elaborado en forma de red, ilustra las demandas de asistencia técnica dentro del
proceso de financiamiento verde de parte de una muestra de bancos de desarrollo presentes en el
Seminario de Lima hacia servicios que ofrecen especificamente BID y CAF. Predominan demandas de
asistencia técnica sobre fuentes de financiamiento de parte de los BDN mencionados en el diagrama, que
son predominantemente de las fases iniciales de desarrollo (color azul). Los bancos que corresponden a
una etapa mas avanzada (color verde) demandan asistencia técnica para el uso de recursos en proyectos.

Asistencia técnica que aspiran a dar y recibir entre los mismos BND

El mismo diagrama 2 ilustra la direccion del interés sobre la asistencia técnica: dar y recibir.
Predomina la simultaneidad del interés entre prestar y recibir asistencia técnica por parte de los BDN,
lo cual indica un potencial de desarrollo de sinergias por esta via entre la banca de desarrollo de la region.

En el sondeo desarrollado durante el seminario se formulé también la siguiente pregunta:

“;en qué grado su institucion esta en condiciones de manifestar interés y disponibilidad en apoyar
otros bancos nacionales de desarrollo sobre el proceso de financiamiento verde?”.

La respuesta se muestra en el grafico 11.

Las entidades participantes en el sondeo reflejan un interés medio y alto en apoyar otros BDN
y también consideran que tienen una disponibilidad media y alta para atender los requerimientos
de otros BDN.

39



CEPAL

Intercambio entre bancas de desarrollo en América Latina y el Caribe...

Diagrama 2

Relaciones potenciales entre banca multilateral y regional con BDN de América Latina y el Caribe sobre
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Fuente: Elaborado por la consultoria con base en el sondeo desarrollado en el seminario de Lima (2019).

Grafico11

Relaciones potenciales entre banca multilateral y regional con BDN de América Latina y el Caribe sobre
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Fuente: Elaborado por la consultoria con base en el sondeo desarrollado en el seminario de Lima (2019).
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3. Sinergias relacionadas con coordinacion de acciones entre bancos de cada pais

Durante el desarrollo del seminario de Lima se llevo a cabo una reunion especial con un grupo de bancos
participantes teniendo como uno de los principales objetivos identificar experiencias de los bancos
participantes sobre sinergias y coordinacion entre ellos.

A continuacion, se resume la intervencion de los participantes de cada banco sobre el tema.
BanEcuador

Este banco plantea la importancia del apoyo recibido de la Corporacion Financiera Nacional del
Ecuador (CFN) pero ambos sin convenios firmados. La CFN que incluye el Fondo Nacional de Garantias
y una fiduciaria para disefar productos de contenido sostenible, pero no todavia dentro de estandares
internacionales. Banecuador constituye también un brazo estratégico de CFN para llegar a las pymes,
creando asi sinergias y llegando a sectores donde se necesitan estas politicas publicas.

Por otra parte, Banecuador ha recibido apoyo de la banca regional a través de CAF para obtener
informacion sobre los procesos requeridos, bases para disefiar un marco estratégico y disefio para la
politica publica relacionada con financiamiento verde.

BanEcuador no ha entrado en contacto sobre el tema con otros bancos de desarrollo de la region.
Como puede apreciarse, el tema de sinergias y coordinacion es muy incipiente en este caso.
SBD-Costa Rica

La banca de desarrollo de Costa Rica celebro un convenio de transferencia de conocimientos
sobre proyectos verdes con el instituto Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA), que ha
consistido principalmente en informacion documental.

El Ministerio de Agricultura de Costa Rica constituyd una Mesa Técnica para transferencia de
informacion sobre proyectos verdes con participacion de la banca de desarrollo y la banca privada.

Dado que la banca de Desarrollo de Costa Rica es una banca de segundo piso, existe una relacion
estrecha entre la banca de desarrollo y la banca comercial sobre proyectos sostenibles.

No se ha iniciado ningun proceso formal de solicitud para calificacion de acceso a fondos
internacionales verdes. Sin embargo, aspiran a temer acceso a recursos de un fondo internacional y afirman
que la cooperacion de otro banco con experiencia les ayudaria enormemente a facilitar el proceso.

BDMG-Brasil
La experiencia de Brasil tiene un avance mayor de sinergias entre bancos de desarrollo del pais.

Existe una asociacién de bancos de desarrollo de Brasil que incluye el Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), el Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
y el Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul).

Estos bancos tienen entre si operaciones comerciales y en el proceso se evaluan las diferencias
de las condiciones financieras de los recursos verdes.

Entre estos bancos se efectUa transferencia de informacion relacionada con el proceso de
certificacion frente a fondos internacionales, los procesos relacionados con el disefio y puesta en
marcha de los sistemas de administracion de riesgo ambiental y social (SARAS), el disefio de
indicadores para informes de proyectos y para evaluaciones de impacto. También mantienen
contacto sobre los indicadores e impacto, teniendo asi en la asociacion brasilera de bancos grupos
para debatir estos temas especificos. Otro tema de sinergias es el relacionado con la estructuracion y
colocacion en el mercado de bonos verdes.
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El BDMG no ha tenido experiencias de sinergias y proyectos con bancos de desarrollo de otros
paises. Tienen cooperacion técnica con BID y AFD, y para emitir bonos verdes usaron el “framework”
de Bancoldex.

Bandec—Cuba

En el caso de Cuba corresponde al Banco Central la coordinacion relacionada con las condiciones
financieras y el acceso a recursos internacionales.

La Banca cubana estd segmentada entre el banco de desarrollo y de inversiones (BANDEC)
enfocado en el financiamiento de proyectos productivos, el Banco Popular del Ahorro dirigido a atender
las necesidades financieras de la poblacion rural y el Banco Metropolitano que atiende la Ciudad de Cuba.

BANDEC es afiliado a Alide y por esta via ha obtenido informacion inicial sobre temas
relacionados con el financiamiento verde. Encuentra gran dificultad en el acceso a los fondos
internacionales y no ha realizado hasta el momento una solicitud formal en este sentido. Reciben
también apoyo del PNUD.

Banrural-Guatemala

Segun informacion del banco hasta hace dos afios no existia ninguna estructuracion de proyectos
verdes en el pais.

Se hainiciado un proceso de preparacion del sistema SARAS con apoyo de la IFC. Se han realizado
varias rondas de solicitud, revision y nueva entrega de documentos y procesos que incluyen ajustes y se
considera que el proceso es dificil para obtener los estandares internacionales. Lo mismo para acceder
a recursos de los fondos verdes.

Se menciona que Honduras (otro pais centroamericano) esta certificado para acceder a recursos
de fondos verdes internacionales.

Resumen de las experiencias de los bancos participantes en la reunidn bilateral

Predomina un bajo nivel de informacion sobre requerimientos y procesos relacionados con el
acceso a fondos verdes internacionales. Ademas, se tiene una percepcion de alta dificultad para lograr
certificacion y acceso a recursos internacionales y estandarizacion en el sistema de gestion de riesgos y
estructuracion de proyectos. Todo lo anterior, a pesar del esfuerzo y participacion con asistencia técnica
en este tema de la banca multilateral.

De los paises del GIZ presentes en la reunion es notable un mayor avance de Brasil en el logro de
sinergias entre los bancos de desarrollo del pafs.

Todos los bancos participantes resaltaron laimportancia de la informacion recibida sobre el tema
en el seminario de Lima y la identificacion de algunos bancos que han tenido algunos avances e
importancia, tales como BNDES y Bancoldex de Colombia con sus bonos verdes.

B. Cooperacion y articulacion de la banca multilateral y regional con los
Bancos Nacionales de Desarrollo

Desde el capitulo primero de este documento se ha podido apreciar el papel protagodnico de la banca
multilateral y regional en el proceso de financiamiento verde en el que participan los BDN de América
Latina y el Caribe. Baste con apreciar las principales fuentes de informacion utilizadas en el capitulo I.

Asi las cosas, en esta seccion se presenta una sinopsis de las principales formas de
participacion de la banca multilateral y regional en el financiamiento verde. Esto se refiere a las
siguientes actividades principales:
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1. Asistencia técnica relacionada con fuentes y usos de recursos

Desde el punto de vista del acceso a fuentes de financiamiento internacional, la banca regional y
subregional no solo ofrece informacion y guias detalladas, sino también la identificacion de consultores
especializados en temas como certificaciones para acceso a recursos y el financiamiento de esta
asistencia técnica con recursos reembolsables y no reembolsables.

Cabe una mencidn especial a toda la asistencia técnica requerida en la emision de bonos verdes
que exigen todo el proceso de certificacion, emision, colocacion, asignacion de los recursos a proyectos,
cumpliendo requerimientos internacionales.

Desde el punto de vista del acceso de los demandantes de recursos para proyectos, esta banca es
también muy activa en el asesoramiento a las empresas que lideran los proyectos desde su concepcion
hasta la evaluacion de impacto, pasando por los sistemas de control y gestion e informes especializados.
Para esta parte de la asistencia técnica también caben créditos reembolsables y no reembolsables.

En el capitulo | se ilustraron los distintos canales y mecanismos existentes para el
financiamiento verde.

2. Acceso a recursos de los fondos internacionales verdes
y recursos de la banca multilateral

La banca multilateral y regional tiene sus propias fuentes de financiamiento, pero también contribuyen
a canalizar recursos de fondos verdes internacionales, una vez se hayan surtido los tramites requeridos.

Para este proceso de financiamiento cada institucidn tiene sus propias lineas, especializadas en
distintos componentes relacionados con el medio ambiente y el crecimiento verde, asi como la
especializacion en financiacion de proyectos para sectores especificos, como energia no convencional,
transporte, construccién, economia circular, bioeconomia y otros sectores.

Para mencionar un ejemplo, el BID tiene convenios especiales a través de crédito cooperativo con
paises como Korea, Alemaniay Suiza y con Fondos Verdes Internacionales que contribuyen con recursos
a un gran fondo verde gestionado por el BID para ser distribuido a través de créditos a los bancos de
desarrollo de los paises miembros.

Para la asignacion de estos recursos existen programas especificos con caracteristicas propias
como el de eficiencia energética, emision de bonos, transporte con efectos ambientales positivos, etc.

Pero ademas de la distribucion de recursos, un papel fundamental consiste en prestar
directamente o a través de terceros especializados asistencia técnica sobre el fondeo de recursos, pero
principalmente sobre la asignacion de los mismos a los bancos de desarrollo.

Por ejemplo, uno de los temas centrales de asistencia es el de disefio y puesta en marcha de los
sistemas de gestion de riesgos ambiental y social.

En el capitulo | se hizo un resumen sobre el aporte de la banca multilateral a las finanzas verdes
globales y en América Latina.
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3. Sinergias impulsadas por la banca multilateral y regional
sobre el financiamiento verde de los BDN y la banca privada

Durante el proceso de la consultoria se observaron casos especificos relacionados con sinergias entre la
banca multilateral y regional y con la banca privada.

En el recuadro siguiente se pueden apreciar casos de éxito liderados en América Latina por la
CAF, incluyendo proyectos de varios paises simultaneamente.

Recuadro 1
Ejemplos de algunas sinergias inducidas por la CAF en varios paises de América Latina

e  Corporacion Financiera Nacional del Ecuador

En un periodo relativamente corto fue posible implementar con esta institucion los siguientes componentes
asociados a lineas verdes.

—  Implementacion de politicas ambientales
—  Sistema de administracion de riesgos ambientales y sociales (SARAS)
—  Seleccion de lineas verdes
—  Monitoreo reportes y verificacion
e  Cajasde ahorroy crédito municipales del Pery
La CAF inicié hace dos afios su apoyo a dos cajas y ya ha sido aceptado por la Asociacion de Cajas para las 11
existentes.
Este proyecto es impulsado por la CAF con el apoyo de la Agencia Alemana GIZ.
La cooperacion tiene los siguientes componentes:
—  Desarrollo de SARAS
—  Programa de Eficiencia Energética para la identificacion de un producto tipo (motores eléctricos, paneles solares,
calentadores, etc)
—  Mencion de casos de éxito relacionados con coordinacion
e  Ecuador
Se constituyd en Ecuador una asociacion con participacion de CAF, Ministerio de Ambiente y la Asociacion de
Bancos para reunir periddicamente “Mesas de sostenibilidad verde nacional” en el que interactUan los bancos privados
y pUblicos y define lineas de estrategia verde.
e  Colombia
CAF apoya a Bancoldex en el analisis de riesgo social que pone en interaccién distintos actores e incorpora el
Fondo Verde del Clima.
e Reuniones anuales de la banca multilateral

Estas reuniones se realizan para generar dialogo sobre financiamiento y estrategias verdes en temas de
informacion, identificacion de instrumentos y de sinergias.

Se parte de un diagnostico comun y se busca identificar “brechas” en los paises.

También se convocan reuniones periddicas de grupos de trabajo.
e Proyectos en los que participan bancos de varios paises

Para acelerar la efectividad de proyectos de financiamiento verde se impulsan proyectos en distinto grado de
desarrollo en los que participan varios paises y/o regiones de un mismo pais para lograr efectos ambientales y sociales
deseables.

Entre estos proyectos se pueden mencionar los siguientes:
—  Proyecto de agricultura y ganaderia del Darién en Panama

—  Proyecto ambiental del cause de Rio la Plata en el que interactian entidades de Uruguay y Paraguay. En este
proyecto la coordinacion se refiere principalmente al monitoreo.

—  Alianza pastizal en Brasil para el logro de mejores productos ganaderos en Alianza con Paraguay.

Fuente: Ayuda de memoria de la entrevista del autor con Mauricio Velasquez de la CAF Ecuador en desarrollo del estudio.
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Otra importante sinergia se da a través de los bancos de desarrollo como bancos de redescuento
que tienen relacion con la banca privada.

En este contexto, con apoyo de la banca multilateral se lleva a cabo en varios paises un proceso
denominado de “protocolo verde” que busca actualizar permanentemente informacion sobre los
avances en financiamiento verde que va realizando cada institucion.

4. Misiones técnicas

Con apoyo de financiamiento de banca multilateral algunos bancos de desarrollo de la regidn visitan
otros bancos de desarrollo de otro pais para realizar “intercambio de conocimiento” sobre algun aspecto
especifico del financiamiento verde del cual pueden aprender. Sobresalen visitas sobre SARAS vy
emisiones de bonos verdes.

En el recuadro siguiente se pueden apreciar interrelaciones entre bancos subregionales y BDN.
Esta informacion se deriva de la respuesta a la encuesta enviada por Cepal a BDN de la region como
parte de la consultoria.

Recuadro 2
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) (1)

¢;Posee su banco algun mandato para el financiamiento verde sostenible? Si.

e  Politica Ambiental y Social del BCIE (Resolucion DI-92/2016), establece como parte de sus principios generales el
financiamiento para el desarrollo sostenible, asimismo, la “Estrategia Institucional 2015-2019: Integrando el
Desarrollo y la Competitividad Sostenible” establece como eje transversal, la sostenibilidad ambiental.

e 1) Declaracion de Asamblea de Gobernadores (AG-11/ 2016); 2) Politica Ambiental y Social y su Estrategia; 3)
Declaracion de Asamblea de Gobernadores Carbon Cero (AG-8/2019).

Cémo esla relacion de cooperacion para la gestion de los productos de financiamiento entre la banca de desarrollo
y la banca regional (incluyendo la banca multilateral) sobre:
Cooperacion para acceso a fondos internacionales

e BCIE cuenta con acreditaciones ante diferentes fondos internacionales que le permiten facilitar el flujo de
financiamiento a la regidn, entre ellas: Observador Permanente de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); entidad implementadora regional por el Fondo de Adaptacion al Cambio
Climatico y acreditacion ante el Fondo Verde para el Clima (FVC). BCIE cuenta con numerosos socios
estratégicos, quienes han puesto a disposicion recursos financieros y técnicos para financiar programas y
proyectos, entre ellos: Banco de Desarrollo Aleman (KfW, por sus siglas en aleman) y la Agencia de Cooperacion
Técnica de Alemania (GIZ, por sus siglas en aleman), la Unidn Europea, la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD),el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en
inglés), el Banco Nordico de Inversiones (NIB).

Cooperacion para certificaciones requeridas

e A través de diferentes productos y programas, BCIE ha puesto a disposicion de MIPYMES, recursos para
certificaciones verdes. Por ejemplo, en el marco del proyecto Mercados Centroamericanos para la biodiversidad
(CAMBIO 1) se destinaron recursos para certificaciones amigables con la biodiversidad.

Cooperacion para preparacion de informes sobre proyectos

e En el marco de los financiamientos de programas y proyectos, BCIE define con sus socios estratégicos, los
mecanismos de evaluacion de impacto y reporteria que sean requeridos.
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Cooperacion para disefiar el sistema de administracion de riesgo ambiental

e  Enelmarco de programas que operan con instituciones financieras intermediarias, se ha hecho uso de los fondos
de asistencia técnica para la creacion de sistemas que permitan para el desarrollo del Sistema de Riesgos
Ambientales y Sociales (SARAS). Asimismo, en el financiamiento de proyectos, se pueden destinar recursos de
los préstamos para el financiamiento del Sistema de Gestién Ambiental y Social (SGAS), como parte del
fortalecimiento requerido al Organismo Ejecutor, en funcidn de las brechas existentes.

¢Como es la relacion de cooperacion para el disefio y la operacion de los productos de financiamiento de su banco
con la banca de desarrollo de su pais?

e Enelmarcodelainiciativa MIPYMES Verdes se ha otorgado cooperacion a Bancos de Desarrollo Nacionales para
la Construccion o mejora de su producto financiero verde.

¢Como es la relacion de cooperacion para el disefio y la operacion de los productos de financiamiento de su banco
con bancos de desarrollo de otros paises de la region?

e Enelmarcodelainiciativa MIPYMES Verdes se ha otorgado cooperacion a Bancos de Desarrollo Nacionales para
la Construccion o mejora de su producto financiero verde.

¢;Cudles son las formas de monitoreo del banco para asegurar que los recursos sean efectivamente utilizados en
proyectos verdes?

Para programas que operan bajo intermediacion financiera, un formato de reporte denominado Ficha de
Utilizacion de Recursos (F1), se requiere sea completado por las IFI para justificar los desembolsos otorgados por el
BCIE, afin de conocer el destino y uso de los recursos canalizados en forma intermediada. Para proyectos y programas,
el seguimiento se realiza a través de la Unidad de Supervision de Operaciones de Crédito, quienes realizan
seguimiento técnico financiero, el monitoreo incluye visitas periddicas con el fin de verificar el buen uso de los recursos
segun el destino previsto.

Fuente: Respuestas del Banco Centroamericano de Integracion a las preguntas de la encuesta enviada por CEPAL para este trabajo.

Recuadro 3
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) (2)

;Tiene su banco criterios de seleccion especificos para proyectos verdes?

e Los criterios de seleccion, son definidos para cada proyecto o producto financiero, en funcién de la fuente de
financiamiento; por ejemplo para proyectos financiados por el GCF, se pueden aplicar, segin corresponda los
siguientes criterios: 1. Guidelines for the Environmental and Social Screening of Activities Proposed under the
Simplified Approval Process 2. Guiding Framework and Procedures for Accrediting National, Regional and
International Implementing Entities and Intermediaries, Including the Fund’s Fiduciary Principles and Standards
and Environmental and Social Safeguards Para programas que operan bajo intermediacion financiera se solicita
al prestarario el cumplimiento de criterios asociados a potencia instalada de energias renovables, metas de
reduccion en la facturacion asociadas a eficiencia energética y estudios de factibilidad, en funcion del monto de
la inversion.

¢;Existe alguna evaluacion con indicadores de impacto de los instrumentos verdes que se vienen utilizando?

e  BCIE, cuenta con un Sistema de Evaluacion de Impacto en el Desarrollo (SEID) disefiado en base a las mejores
practicas establecidas por el Evaluation Cooperation Group (ECG), y el cual se materializa en un indice
denominado I-BCIE. EI SEID, a la fecha, cuenta con dos componentes:

Componente de Resultados en el Desarrollo de la Intervencion.

Componente de Efectividad Institucional en el Desarrollo. El primero de ellos, se subdivide en cuatro médulos a
través de los cuales se generan indicadores de: productos, inversiones, efectos e impactos. EI SEID es aplicable a todas
las operaciones que inician un proceso de aprobacién ante el BCIE. Por ejemplo, en el caso de los productos verdes
con intermediacién bancaria, el SEID cuenta con una Metodologia para la Evaluaciéon de Impacto del Crédito
Intermediado.

Para el acceso a fuentes de financiamiento verde, identifique los dos problemas principales relacionados con:
estructuracion, promocidn, y acceso a la demanda. Cdmo se han superado esos problemas.
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Problema

Bajo grado de madurez de la formulacion de proyectos
potencialmente aplicables a financiamiento verde o
demanda limitada de proyectos financiables.

Apetito de riesgo de las instituciones financieras para
este tipo de proyectos.

identificacion de oportunidades de inversion.
Productos innovadores:

i)  Garantias parciales de crédito.

Solucion

Generar mayor disponibilidad de fondos reembolsables
y no reembolsables para estudios de pre-inversién y
asistencia técnica.

Destinacion de recursos para garantias parciales de
crédito, como mecanismo de gestion de riesqo.

Sugiera dos recomendaciones para mejorar la cobertura de financiamiento verde y 2 productos innovadores:
i)  Creacidn de paquetes financieros integrales, diferenciados, en funcidn de las barreras econémicas y financieras
de cada pais para el desarrollo de proyectos verdes.
ii) Implementacion de programas de asistencia técnica dirigidos a prestatarios finales que favorezcan la

ii) Implementacion de esquemas de incentivos para proyectos de adaptacién o mitigacion al cambio climatico
(subsidios, mayor plazo, extension de periodo de gracia, etc.)
Fuente: Respuestas del Banco Centroamericano de Integracion a las preguntas de la encuesta enviada por CEPAL para este trabajo.
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lll. Recomendaciones para un gran impulso ambiental
liderado por los Bancos de Desarrollo
de Ameérica Latinay el Caribe

El desarrollo de los capitulos anteriores refleja que para que los BDN puedan dar un salto en el
financiamiento verde requieren ajustarse a una serie de requerimientos que parten de certificaciones
hasta procesos especializados de gestion, control, informes y evaluaciones, tanto para los productos de
captacion de recursos incluidos los bonos verdes, como para su colocacion en proyectos verdes
especializados. Aunque existe un cierto margen de ampliacién de productos financieros, tales como el
uso de seguros y garantias, ademas de las distintas lineas de crédito especializadas, el campo principal
de ampliacidn se refiere a una transferencia rapida de la informacion requerida para hacer frente de
manera oportuna y eficiente a todos los requerimientos, como para ganar en sinergias que permitan
multiplicar los recursos invertidos por estos bancos en cada pais y en sus regiones determinadas.

Los términos de referencia de esta consultoria hacen énfasis, para lograr “un gran impulso
ambiental”, en orientar recursos financieros hacia inversiones de manera articulada entre la banca
multilateral, la banca regional y los bancos de desarrollo para aprovechar sinergias entre los actores
relevantes a nivel nacional y regional “fortaleciendo mecanismos de dialogo y coordinacion”.

A. Recomendaciones para fortalecer mecanismos de coordinacion entre
los actores relevantes

Los instrumentos que a continuacion se mencionan articulan los instrumentos identificados durante el
proceso de la consultoria, a partir de la evaluacion de la literatura relevante, de las entrevistas realizadas
con actores de la regidn, las encuestas realizadas, los resultados del seminario sobre el tema realizado
en Lima en octubre de 2019y la interaccion permanente con Cepal sobre el tema.
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Los instrumentos principales identificados para el logro de sinergias son los siguientes:
1. Pasantias

Se identificaron casos de visitas técnicas de unos bancos de desarrollo a otros para conocer la
experiencia y las buenas practicas en temas especificos relacionados con las fases de la cadena de
financiamiento de proyectos verdes. Sobresale el tema de SARAS y de emisidn de bonos verdes. Este
instrumento puede ser objeto de convenios especificos entre los bancos de desarrollo.

Estas pasantias se realizarian en otros bancos de desarrollo que han sorteado con éxito alguna de
las fases requeridas para el acceso al mercado verde internacional.

2. Plataformas de conocimiento en red

La articulacion de paginas web de las entidades para alimentar informacion sobre el financiamiento verde es
también una practica que se viene presentando y que podria ser multiplicada con el apoyo de la Cepal.

Estas plataformas se pueden iniciar con talleres virtuales sobre estudios de caso relacionados con
buenas practicas.

Los participantes en la reunion bilateral que tuvo lugar en el Seminario de Lima estuvieron de
acuerdo en la necesidad de una plataforma tecnoldgica que permita realizar conversatorios con fechay
hora precisa sobre temas relacionados con el financiamiento verde. Esta plataforma podria ser la de
Cepal. Se sugiere iniciar con una conferencia introductoria sobre el tema en esta plataforma.

El tipo de conocimiento en red que se ha identificado como relevante para alimentar estas
plataformas es el siguiente:

e  Innovacion en productos financieros verdes y estrategias financieras exitosas.

e  Experiencias detalladas de paises lideres en el mundo sobre financiamiento verde, tales con
Korea, Japon, Reino Unido, Francia, entre otros.

e  Talleres practicos sobre el cumplimiento de los requerimientos de los sistemas de gestion
de riesgo ambiental y social para empresas certificadas y no certificadas y diferenciando
proyectos para sectores especificos.

e  Talleres sobre buenas practicas.
e Aspectos relevantes de los informes de monitorio y verificacion.
e Disefio de indicadores de impacto de los proyectos.

e  Técnicas de promocion y comercializacion que conduzca a una mayor demanda de
productos ambientales.

3. Estudios de caso sobre buenas practicas

Resulta de mucha utilidad desarrollar estudios de casos de éxito que sean ilustrativos sobre relaciones
eficaces entre bancos de desarrollo de un pais y entre bancos de desarrollo de distintos paises.

4. Elaboracion de un programa conjunto por grupos de bancos

Estos programas permitirian desarrollar proyectos relacionados con sectores afines y con ecoregiones
que impliquen un nimero amplio de proyectos para temas relacionados con bosques, agua, aire, etc.

En estos programas podrian desarrollarse proyectos multinacionales, tales como los
mencionados en este documento.
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5. Publicaciones periodicas
Se refiere a publicaciones que evalUen resultados de los instrumentos propuestos.

6. Celebracion de convenios entre bancos de desarrollo
y con banca regional y multilateral

Estos convenios se refieren al desarrollo de los instrumentos propuestos con participacion de agentes
del mismo pais o de varios paises.

B. Convenios marco

Sobre este tema se formuld la siguiente pregunta en el sondeo realizado en el Seminario de Lima: ;Su
institucion esta en condiciones de manifestar interés de celebrar un convenio para prestar o recibir
apoyo con otros bancos nacionales de desarrollo sobre financiamiento verde? La respuesta se ilustra en
el grafico 12.

Grafico 12
¢Su institucion esta en condiciones de manifestar interés de celebrar un convenio para prestar
o recibir apoyo con otros bancos nacionales de desarrollo sobre financiamiento verde?
(En porcentajes)

Si

No

No sabe

0 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Elaborado por la consultoria con base en el sondeo desarrollado en el seminario de Lima (2019).

Cerca del 85% de las respuestas es afirmativa y no se presentd ninguna respuesta negativa.

Los convenios marco entre bancos de desarrollo del mismo pais y de diversos paises fueron
objeto de discusion en la reunion bilateral de Seminario de Lima con participacion de cinco bancos.

Sobre el Convenio Marco se sugirio la incorporacion de cooperacion entre bancos de desarrollo
sobre transferencia de conocimiento en los siguientes temas:

e Normativa aplicable.

e  Productos financieros de primero y segundo piso.
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e  Experiencias en certificacion para acceso a fondos verdes internacionales.

. Experiencias en SARAS.

e  Estructuracion de pasantias.

Todos los participantes en la reunion mostraron su interés en participar en este tipo de convenios.

En esta reunion relacionada con el Convenio ECLAC /BMZ-giz estuvieron presentes bancos de
Costa Rica y Brasil. Por otra parte, también participaron en el Seminario de Lima bancos de los
siguientes paises vinculados al convenio de cooperacion mencionado: Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Paraguay y Uruguay.
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Anexo1

Sondeo realizado en el seminario de Lima, octubre 2019

Formulario para sondeo CEPAL-Seminario Lima, 16 y 17 de octubre de 2019

Primera pregunta

¢En qué fase del financiamiento verde (entre 1y 7) considera que se encuentra su organizacion?

1. Asistencia técnica en fuentes (generacion de capacidades, transferencia de conocimiento,
estrategias de financiamiento, apoyo a la regulacion u otros).

2. Fuentes de financiamiento (fondos internacionales, lineas de crédito internacionales,
lineas de crédito multilaterales, paises donantes, lineas no reembolsables u otras).

3. Asistencia técnica en usos (generacion de capacidades, estudios de factibilidad, técnicas
de gestion de riesgo, elegibilidad de proyectos, monitoreo y verificacion, elaboracion de
reportes, y evaluacion de impacto).

4. Utilizacion de recursos en proyectos (créditos de primer piso, créditos de segundo piso,
otorgamiento de garantia, portes de capital, fondos de capital).

5. Sinergia en proyectos multinacionales.
6. Sinergia como recepcion de apoyo de otros Bancos Nacionales de Desarrollo.

7. Sinergia como disponibilidad de apoyo a otros Bancos Nacionales de Desarrollo.

Segunda pregunta:

¢En qué grado su institucion esta en condiciones de manifestar interés y disponibilidad en apoyar otros
bancos nacionales de desarrollo sobre el proceso de financiamiento verde?

Interés:
[

Alto.
Medio.
Bajo.

No sabe/No responde.

Disponibilidad:

Alto.
Medio.
Bajo.

No sabe/No responde.
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Tercera pregunta:

¢En qué grado su institucion esta en condiciones de manifestar interés en recibir apoyo de otros
bancos nacionales de desarrollo sobre el proceso de financiamiento verde?

e Alto.
e  Medio.
. Bajo.

. No sabe/No responde.
Cuarta pregunta:

Especificar las areas de interés a las que se refiere el posible apoyo prestado y/o recibido. Seleccione
una o varias.
Apoyo prestado
. Asistencia técnica en fuentes (generacion de capacidades, transferencia de conocimiento,
estrategias de financiamiento, apoyo a la regulacion u otros).

o Fuentes de financiamiento (fondos internacionales, lineas de crédito internacionales, lineas
de crédito multilaterales, paises donantes, lineas no reembolsables u otras).

e  Asistencia técnica en usos (generacion de capacidades, estudios de factibilidad, técnicas de
gestion de riesgo, elegibilidad de proyectos, monitoreo y verificacion, elaboracion de
reportes, y evaluacion de impacto).

e  Utilizacion de recursos en proyectos (créditos de primer piso, créditos de segundo piso,
otorgamiento de garantia, portes de capital, fondos de capital).

e  Sinergia en proyectos multinacionales.

Apoyo recibido
e  Asistencia técnica en fuentes (generacion de capacidades, transferencia de conocimiento,
estrategias de financiamiento, apoyo a la regulacion u otros).

e  Fuentes de financiamiento (fondos internacionales, lineas de crédito internacionales, lineas
de crédito multilaterales, paises donantes, lineas no reembolsables u otras).

e  Asistencia técnica en usos (generacion de capacidades, estudios de factibilidad, técnicas de
gestion de riesgo, elegibilidad de proyectos, monitoreo y verificacion, elaboracion de
reportes, y evaluacion de impacto).

e  Utilizacion de recursos en proyectos (créditos de primer piso, créditos de segundo piso,
otorgamiento de garantia, portes de capital, fondos de capital).

. Sinergia en proyectos multinacionales.
Quinta pregunta:

Su institucion, sesta en condiciones de manifestar interés de celebrar un convenio para prestar o
recibir apoyo con otros bancos nacionales de desarrollo sobre financiamiento verde?
e Si

° No.

. No sabe/No responde.
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Sexta pregunta:

[Condicionada con la respuesta afirmativa en la pregunta anterior. Si Pregunta 5 es si]
¢Con cual(es) banco(s) nacional(es) de desarrollo? (seleccionar maximo dos BND).

Banco 1.

Banco 2.

Pregunta de identificacion: Banco Nacional de Desarrollo que responde:
Pregunta de identificacion: Pais origen del Banco:
Pregunta de identificacidn: Area o cargo de la persona que responde:
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Este documento identifica acciones de coordinacion y sinergia entre
los bancos de desarrollo, la banca multilateral y la banca regional
de América Latina y el Caribe. También identifica instrumentos para
aumentar el flujo de recursos hacia proyectos verdes ligados a un gran
impulso ambiental. Ademas, el documento analiza y propone de qué
manera las entidades de financiamiento para el desarrollo regional
y nacional pueden explorar la articulacion de acciones conjuntas o
coordinadas examinando y formulando propuestas de instrumentos
financieros para orientar recursos financieros hacia inversiones en
proyectos vinculados a un gran impulso ambiental. EI documento
concluye que para que los bancos de desarrollo nacionales puedan dar
un salto en el financiamiento verde deben ajustarse a una serie de
requerimientos que van de certificaciones a procesos especializados de
gestion, control, elaboracion de informes y evaluaciones, tanto para los
productos de captacion de recursos, incluidos los bonos verdes, como
para su colocacion en proyectos verdes especializados. Aunque existe
un cierto margen de ampliacion de los productos financieros, como el
uso de seguros y garantias, ademas de las distintas lineas de crédito
especializadas, el campo principal de ampliacion se refiere a una
transferencia rapida de la informacion requerida para hacer frente de
manera oportuna y eficiente a todos los requerimientos, aumentando
asi las sinergias que permitan multiplicar los recursos invertidos por
estos bancos en cada pais y en sus regiones determinadas.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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