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I. CARACTERISTICA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

A. Contribucidbn del sector agricultura, ganaderia, silvicul-

tura y pesca al producto interno bruto

Le agricultura, ganaderia, silvicutlrua y pesca, es
el sector de mayor importancia relativa dentro de ia Economia Na -

cional, ya que su contribucidn al producto interno bruto represen-

té en promedio durante 1950 - 1960 el 25% del producto total.

b3
ON

¢

~

+ Durante la década 1951 = 1, este sector primario

trado una tasa de crecimiento de

o

n

de la Economia Panamefiz ha repi

g
4,8% anual; en cambio, el producto interno bruto ha registrado una

-

tasa de crecimiento de 5.3 anual. To anterior ecguivale decir gue
durante el periodo sefialadec el sector mgropecuario crecid a una ta
sa muy inferior a la de la Econom’zs en su conjunto.

Dentro de este sector; el subsector agricultura es el
més importante, ya que en promedio (1950-1960) constituye el 66.9%

o

le sigue en importancia el subsector ganaderia, participando con
el 28.5%, la silvicultura con 0.8% v la pesca con el 3.8%.-

A través del periodo 1950 - 1960 el cambio ocurrido
en la estructura del sector agropecusrio puede verse claramente en

el siguiente cuadro, cuando la importaccia relativa del subsector

agricultura ha ido declinando.-

+ Planificacidn de la Presidencia - Programa de Desarrollo

Econdmico y Social,



Cuadro 1
PANAMA: Valor Bruto de la Produccidun Agropecuaria a Precios de Mercado: Afios 1950 - 1960

(En miles de balboas de 1950)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 193557 1958 1959 1960

POTAL s » » 65.809 67.626 67.47% 75,840 77,008 84,252 81.253 93.732 95.569 102,171 96.367

Agricultura... 49,824 47;364 46;619 50,203 53,791 59.042 52,491 57.9%29 60,476 65,382 58,562
Gonadericees.. 15,152 18,681 18.295 21.652 20.524 21.767 24,620 30,210 29,461  29.903 31.522
Silvicultura.. bl €54 954 1,076 LE3 651 L39 563 597 577 836
PeSChavewnenasn 419 g27 1.601 2,909 2,210 2.792 3,705 5.020 5,055 5.055  5.4h7

PORCENTAJE TOTALAL 100.00 100;00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00
KN

$e0

66,05 69,62 70,00 64,61 @ 61.84 63,26 64,68 61.78

o

O

Lgricultura.... 75.71  70,0%

Ganaderitdeecesos 23;02 27.62 27.12 28,48 26,56 25.89 30,31 32.,22 30,86 29.16 31,88
Silvicultura,,, 0.63 0.97 1.42 142 0.62 a, 77 0.54 0.60 0.60 0;55 0.78
PeSCAveeasasnss 0,64 1,39  2.38 5,05 3,20  3.32  L.sh 5,30 .28  5.61 5.56

I

Fuente: Direccidn de Lstadistice. y Censo.
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Este aporte declinante de la agricultura a la formacidn del
producto bruto del pais es la evolucidn gue normalmente manifiestan
los paises en vias de desarrollo y se puede esperar gue la tenden-
cia continuard manifestindose en el futuro de igual manera.

El sector agricola es la fuente de trabajo méAs importante de

ot

la economia. La poblacidn rural constituye el 53% de la poblac

z
on

e

L

total y el 47% de la poblacidn econémicamente activa, estd compren
dida en el sector agropecuario sezin datos del Censo de 1960,
Se menifiesta en Panamid, como en tantos otros paises vecinos,

un répido proceso de urbanizscidn, o sez, un fuerte desplazamiento

o

)

de la poblacidén de las &reas rurales hacia las urbanas dando por -

resultado que la poblacidn econdmicamente activa en el sector agrl
cola crece a razdn sdlo de 1.6% por aflo, mientras que la ocupada

en el resto de la eccnomia crece a 4.9%. En consecuencia, el por-
centaje de la poblacidn activa en la agricultura con relacidn a la

poblacidn activa total ha disminuido notablemente y por este moti-

vo, el producto interno bruto por persona activa en la agricultura
ha aumentado més répidemente que ¢l producto interno bruto total.
El producto interno bruto por persona activa en dicho sector

umentd durante la filtima década (1950-1960) z razdn de 2.6% anual
en promedio, mientras en el resto de loz sectores el crecimiento -
fue sbélo de 2%, E1 fendmeno es explicable por el hecho de que el

desarrollo de los demis sectores, auncus
9 ¢

<
’...l .
(621

roroso, no fue suficien
9 e

te para acomodar las masas humanas desplazadas desde el campo, tras

. 2

ladindose a las ciudades la desocupacidn o subocupacidn que existia

en el campo.



Atn asi, el hombre ocupado en la agricultura continfia tenien-
do la mé&s baja productividad de toda la mano de obra gue ocupan los
demés sectores econdmicos; la productividad de los demés sectores -
fue 2.5 veces mayor que la productividad del hombre de campo. ZIn =
comparacién con el producto per-ciApite agricola de los demds paises

de Centroamérica, Panamd ocupa el segundo lugs

[}
H
(o)
)
0}

ko]

ués de Costa Ri

ca y lo sigue en su orden Nicaragva, Guatemala, E1 Salvador y Hondu

ras.
B. Caracteristicas de las Explotacioues:

1. Tamafio de las explotzciones:

De acuerdo con datos del Jenso Lgropecuario de 1960, exis -
ten en el pais 95,505 explotaciones agropecuarias gue ocupan una su
perficie total de 1,806,452 hectdreas. La extensidn o tamafio de -~
las explotaciones en relacidn con la superficie es muy irregular,

tal como lo indica el cuadro 2.

-
3

ro &2

Cua

PANANMA: Superficie de las explotaciones agropecuarizs seglin tamafio; -

Afio 1960

Explotaciones Superficie (hectireas)
Tamafio (hectdrecs) . s .
. - Namero Porciento Cantidad Porciento
TOTAL..syesw _95.305 100,90 1,806,452 LT

045 = 1.9¢.as 18,152 13,0 19,124 1.1
2.0 = 9.9.... 2,626 Ls,7 194,287 10.8
10.0 «090,9,... 31 .264 3,7 831,303 46,0

100,0 ¥ MABaeea. 2.463 2.6 261 .7%8 h2.1

ot

. . o & s .
Fuen DirecciOn ¢e Estadistica y Censo.

€



- 5 =

La mayor parte de las exvlotaciones (43,626) ocupan superfi -
cies comprendidas entre 2 Oy 9.9 hectéreas, y (18.152) explotacio-
nes tienen superficies inferiores al 2.6% del total, logran ocupar
el 42.1% del total de superficie explotada en la Repfiblica.

2 Aprovechamiento:

Debido al gran incremento que ha towmado la geanaderia en los ﬁl
timos afios, la mayor porcidn de la superficie explotada esti ocupa-
da en pastos sembrados.

El 45% del hectareaje en explotacidn lo constituye predios pa-
ra pastos naturales y pastos sembrados. Dentro de las superficies

trabajadas le sigue en lo que extensidn se refiere, las tierras &

)

dedicadas a cultivos temporales prixncipalmente arroz y maiz, que o-
cupan un total de 205,048 hectéreas.

Un hecho digno de tomarse en cuenta es la gran superficie de
tierras sin trabajar que existe en las explotaciones. De acuerdo -
con los datos a que nos estamos refirienco, el 35% de la superficie
total de las explotaciones, o sea 638.150 hectireas, estén ocupadas

por bosques y montes o se encuentran en descanso.
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En general, la forma de aprovechamiento de la tierra es la si

guiente:

Cuadro 3

A

PANAMA: Aprovechamiento de la superficie agropecuaria explotada:

Afio 1960

R —— Superficie (hectéreas)

Cantidzd Porciento

TOTALu s evenossoscnas 1,806,452 100.0
Cultivos temporaleSececeecss 205,08 11..4
Cultivos permanenteSesececss 125,378 6.9
Pastos naturaleSeeccececces 134,723 TS
Pastos sembradoSesseccscaes 683,606 37.8
En desSCaAnSOecececesccsacsce 222,971 12.3
BoSques ¥ mMOonteSeeecesceese 415,185 23,0
Otras tierraScecesccccccces 19.185 1.1

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo

3. Actividad Principal:
Se presenta a continuacidn la actividad princinal a que estén
dedicadas las explotaciones, asi como tembién, la superficie utili-

zada en cada una de ellas.,



Cuadro 4

PANAMA: Nimero de explotaciones agropecuarias y superficie sembra

da, segin actividad principal: “fio 1960

Explotaciones Superficie (hect.)

Cultivo
Mimero Porciento Nimero Porciento
TOTAL..... _95.505 100,0 1,806,452  100.0
ArrOZ.sseeesssee 39.920 L2.0 88.827 4,0
Mad gy vesnsenaens 10,047 105 77 3502 4,3
PEBECBcuneon wans 326 Ce3 754 ——
Cafia de Azlcar.. 3,003 B odi 16,312 0.9
Hortalizaeeeoooeo 1.539 1.6 34592 0.2
Caféessosasosnns 6.543 6.9 2h.987 1.4
NaranjaSeeececose 3341 3.5 7.593 0.4
anano y plétano 7.467 2.8 37,533 2.1
Ganado Vacuno.., 6.810 7 818.329 45,3
CerdOSesescescas 1.495 1.6 —— ——
GallingSeseesoss 5.456 5.6 J— ——
Otros Productos. 9.558 10:0 73.526 L1
Sin cultivar...s - —— 657,697 36,54

Fuente: Direccidn de
4, Ventas:

La agricultura de subsistencia es muy marcadz en el pais.
Del total de explotaciones existentes, sdlo 62,364 o sea el 65% ha

bian realizado ventas en el afic anterior al censo, ¥ 35% no habian
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participado en el mercado en forma alguna, por lo cual revela la -
escasa incorporacidn de las explotaciones agropecuarias del pais
al mercado nacionale

La situacidn se vé mds grave ain si se considera que de las
61.778 explotaciones cuyas superficie es inferior a 10 hectéreas,
36,023 explotaciones realizaron ventas, de éstas, 25.177 vendie =
ron cantidades menores a B/ 100,00 durante el afio, hecho que pone
de manifiesto el bajo nivel de comercializacidén y en consecuencia
el de distribucidn en el sector agropecuario del pais.

El valor de las ventas realizadas por las 62.364 explotacio-
nes que participaron en el mercado fue la siguiente:

Cuadro 5

PANAMA: Nimero de explotaciones agropecuarias que efectuaron ven-
tas: Afio agricola 1960 - 1961

Ventas (en Balboas) Explotaciones
TOTALscooes 62,364
Menos de Bf 50000 usway 21:519
De B/ 50,00 a 99.0000000e 12,207
De 100,00 a 199,000ss00s 11.53.3
De 200,00 a 299.00c 0000 5.604
De 300.00 & 499.00. ¢ v L.412
De 500,00 a 999.00. .4« 3.461
De 1.000,00 a 2e499.000 0000 2.007
De  2,500,00 a 4.999.0004.0.. 719
De 5.000,00 y -1 P 922

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo.



5. Tipo de Fuerza Empleada:

En su gran mayoria, las explotaciones existentes ocupan sélo
fuerza humana en sus labores. A continuacién se presenta un cua=-
dro donde se indican las distintas fuerzas emplezadas en las labo =

res agropecuarias,

PANAMA: Explotaciones agropecuarias seglin clase de fuerza motriz

empleada: Aflo agricola 1960 - 1961

Explotaciones

Fuerza Motriz Ntmero Porciento
TOTH s 459 56 bnigsioy 55.505 100.0
Mecdnica y animaleeesa 527 0u5
Mechnictsccsssssonvsasn 1.800 1.9
Animal.cecinnannnnnnes 9.34& 9.8
Humana solementCaecescs. 83.820 87.8

m

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo,
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Produccidn:

- 10 -

En el cuadro 7 se indieca la produccidn y superficie sembrada

. o > "o s
de los principales productos agropecuarios, durante los afios agri=-

colas 1958 a 1963,

Cuadro 7

PANAMA: Produccidn, superficic sembrada y existencia de principa-

les productos agropecuarios: aflos agricolas 1958 a 19€3
Producto 1962-1963 61-62 60-61  59-60 58=59
ARROZ
Produccidén (ge.q.) 2,418,500 2,346,900 2,117.761 2,581.100 2,502,300
Superficie (Has) 99,600 100,400 88.827 97.400 95.300
MAIZ
Produccidén (qeq.) 1,584,800 1,631,000 1,295,546 1,704,000 1,799.500
Superficie (Has) 83.100 91.800 77302 85.500 89,500
FRIJOL
Produccién (gege)  158.800 149,300  114.674 129.400  103.600
Superficie (Has) 25.300 254500 19,040 19,100 14,600
CAFE
Produccidn {(g.g.) 96,000 11.000 83,027 90,800 83,200
Superficie (Has) 27.300 26.200 24,987 2L ,700 23,300
TABACO
Produccidén (qeqe) 26,000 14,725 12,016 13235 9.330
Superficie (Has.) 1.265 764 754 695 B55
CANA DE AZUCAR
troduccidn (Tons.) 643,100 659,500 634,455 ned. n.de.
Superficie (Has,) 21.750 19.500 16.312 16.500 14.500
GANADO VACUNO
Produceién (Cabezas) 199.403 201,835 98.783  120.133 110,406
Fxistenciag ( M ) 835,400 760.935 665,600 660,800 638,000
GAN.DO FORCIug
Existencia (Cabeag) 204,100 222,289 247.700 246,200 217,900




7« Rendimientos:

De los cuadros presentados anteriormente sobre la estructura
agricola del pais, se presume que los rendimientos tienen que ser
muy bajos.

En efecto, los rendimientos por hectirea promedios registra -

dos para los principales productos son los siguientes:

Cuadro 8

PANAMA: Rendimiento vor hectérea de los principales productos a-

gricolas: 4fio 1960

Productos:

Arroz de S€CaNOssccssssvccssscsnee 2k g.q.
8 1 PR R g 17 geq.
T 0 moms wmw sn e e e o 6 geGe
CaTE wr e 5160 010 10: 116 ai'e oro e ol 8 5% 1018 8618 101 961 L g.q.
DB G0 ¢ 15t 610 040 0ie, 010 @065/ 06 &0 00 dlia 8160 ii0 @ 1€ ge.q.

.

La ganaderia se realiza en forma extensiva y, en cuanto al ga

nado vacuno el sacrificio y la exportacidn tienen una relacidn de
1l a 7 con respecto a la poblacidn ganadera total.

C. Caracteristicns Institucionales:

l. Regimen de Propiedads

Panamé& tiene una superficie territorizl de 7.7 millones de -
hectéreas, de las cueles 1.8 millones corresponden al total de las

95.505 explotaciones agropecuarias de la Replblica. Su distribu -

. .

cidén acusa caracteristicas similares al resto de los paises centro
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americanos, en donde el problema bésico reside en la existencia
de latifundios a la par gue minifundios con poca capacidad para
absorber adecusdomente la mano de obra de la familia campesina,
asi como el deficiente aprovechamiento,

- E1 46% de las explotacilones agropecuarias son de extensio -
nes menores de 5 hectireas, y ocupan sb6lo el 5% de la superficie
utilizada, y al otro extremo los explot:ociones mayores de 1.000
hectéreas que representan 0.1% del total zcaparan el 15% de la su
perficie total en explotaciones,.

- En este aspecto la czrazcteristica sobresaliente es la ocupa
cibn sin titulo alguno. En efecto, de lzs 95.505 explotaciones,
59.521 ocupan superficies sin que susz duefios posean titulos sobre
ellas.

En general la forma de tenencila es la siguiente:

Cuadro ©

PANAMA: Explotaciones agropecuarizas, segin régimen de tenencia:
Afio 1950

Explotaciones
Numero Porciento

TOT[}.L.IQD..‘C'!I __59‘0505 100‘0

En plena propiedadecscess 10,265 10.7
Bajo patrimonio familiar. 1.820 1.9

Ocupadas sin titulo por més

de 30 aﬁos.-............... llil;l}{' 11.9
Tomadas en arrendamiento... 5+706 6.0

Lcentadas sin titulo por 30
afios O MENOBessssassansnese L

.
[
Q
=0

= U

O ()
®

Bajo régimen miXtOeeesacaee

™

[}
o o
.
=
O

Q |\N

uente: Direccidn de Estadistica y Censo.
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- La mayor parte de estos ocupantes precarios (48.107) son tenedo

res de la superficie cgue explotan por periodos inferiores a 30 a-

fios, Esta condicidén de ocupacidén sin titulo es general y aln den
tro de las explotaciones con superficie mayores de 100 hectireas

.

se encuentra un 31% de ellas en estas condiciones. Il mayor por-

3

centaje se localiza entre las explotaciones comprendidas entre -~

¢

2,0 ¥ 9.9 hectédreas, en las cuales asciende a 67.
- En cuanto a la tenencia de la tierras predomina formas conducen-
tes a la inestabilidad de las explotaciones.
La ausencia de una relacidn formalmeate legonlizada entre el hom =
bre y la tierra hace muy dificil las actividades de fomento de la
produccidén y las pequeflas dimensiones de las explotaciones hacen
que sea précticamente imposible que se derive de la agricultura =
un nivel de vida cdmodo.
2. Sistema Tributario y Crédito Lgricola:
- El sistema tributario no ha sido objeto de reformas que lo adap
ten a estimular adecuadamente el uso de la tierra a la vez que =~
rinda el tesoro piblico sumas consecuentes con la importancia del
sector. [l inmpuesto territorial que es el principal representa s
s6lo el 2% del impuesto total sobre la propiedad v el impuesto so
bre tierras incultas no es eficaz por las Iificu;tades que hay en
hacerlo efectivo. Se puede suponer que la baja productividad de
la agricultura implica un rendimiento fiscal bajo.

El crédito del agricultor es atendido por dos entidades ban=

carias oficiales y una entidad particular. En su cuantia, el cré



dito otorgado para fines agricolas por el sistema bancario cons-
tituye el 6% del total (B/.136.6 millones) de créditos otorgadose.
Estas sumas se canalizan principalmente a través del sistema de
juntas rurales del Instituto de Fomento Econdmico y dos bancos co
merciales uno de los cuales pertenece al EHstado.

Las modalidades del crédito suministrado por estas entidades
tiene que ajustarse, naturalmente, al tipo de institucidn que lo
opera. Los créditos otorgados por las entidades bancarias comer-

ciales 3/L4 del total es dedicado a la agricultura) se cifie a los
plazos angustiosos de las operaciones corrientes en estas institu
ciones. Los del Instituto de Fomento tienden més a cumplir su -

funcidén ajustdndose a los peculicridades de la operacidn agricola

en cuanto 2 montes, plazos y garantias requeridas pero la capaci-

3

dad operativa de la institucidn es limitada en comparacidn con el
sector que debe atender,
3. Organismos Oficiales=:

El Ministerio de Agricultura, Comercio ¢ Incdustrias es la de-

pendencia principal del Estado para ateander la rama agricola y

por su intermedio se formula y ejecutza la politica agricola del

3

gobierno.

.

Bajo la Direccidn de Agricultura del Ministerio se llevan a
cabo programas y proyectos dentro de diez departamentos especiali
zados que incluyen entre los mds destzcados el Servicio de Divul-

. 7 n s . . T . . .
gacion Agricola, el Servicio Nacional de Investigaciones Agrope -

cuarias y un Departamento de Educacidn y Capacitacidn.
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El Instituto de fomento Econdmico es una entidad autdnoma
gue actfa como instrumento de importancia vital en la ejecucidn

A

de los programas de fomento agropecuario. Actla principalmente

<3

en la atencidn del crédito al peguefio y mediano agricultor y gana
dero y en la fijacidn y mantenimiento de precios minimos para los
principales productos agricolos.

Este organismo tiene la responsabilidad de velar por el abas
tecimiento adecuado de articulos de primera necesidad y algunos o
tros y en cumplimiento de estz funcidn, recurre a la importacidn
cuando la oferta naciocnal eg ¢

L

Hay dos dinstitutos independien

oF
(]
[&)]

que cumplen funciones simi
lares en cuanto a su autoridad especifica v son el del Café y el
Ganadero. El Instituto del Café, por ser de reciente creacidn no

estd en capacidad de cumplir plenzmente su funcidn de sostener a

ciertos niveles los precios del café medinnte el mercadeo ordena-
do. E1l Instituto Ganadero se dirige principalmente a identificar

[on

y colocar en el exterior los excedentes de la produccidn ganadera

[0}

que no pueda aceptar el mercado local sin dislocaciones graves -
gque afecten la industria,.

La Comisidn de Reforma Agraria es u

o

1 organismo de reciente

iniciacidn creado por el Cédigo fgrario como entidad de accidn en
la solucidn de los problemas agrarios del pais. Sus dependencias
internas estén en proceso de organizacidn y orientscidn por lo -

gue su trabajo no puede evaluarse todavia pero va han realizado

algunos programas concretos de reparticidn de tierras para peque-
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flos campesinos,

IT DEMANDA DE PRODUCTOS AGROFPECULRIOS

G de

e

enerale

6]

Caracteristicas

nda

L AT

=

1 anflisis de la dema de productos

=1

méd requiere, aunque sea en forma breve, de

tipo conceptual y a su vez, de carécter met

to de que ella contribuya constituir uno

que tendrd que basarse un diagndstico

la pro

sarig

]

ciones detalladas y nece

para
gral del desarrollo del sector
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3 &
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o
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En euante al mergado gxterna, los principales renglones de
exportacidn han sido banano, café, cacao y carne, g¢zamarones y ma-~
dera en trozas. &n razdn de que Los excedentes exportables de es
tos productos no han sido altes, la demanda ha sobrepasado las =
cantidades ofrecidas,

A causa del alto indice de autcconsumo existente en gl pgig,
la demanda a través del mercado no guarda proporcidén con el total
de la produccién;

La elasticidad~precio v la elasticidadeingrese de la demanda
a la cual hacemos referencia es muy baia, debido a los habitos en
la alimentacidn de la poblagidn. iunque nés marcada en los pro -
ductos agropecuarios de mayor cousuwo, tsles como el arroz, frijg
les y verdura, esta inelasticided se observa también en aquellos
productos de los cuales existe un sub-gonsumo, entre ellos, la =
carne y la leche.

A la limitacidn y baja flexibilidad de la demanda se agrega
una serie de controles estatales y un inadecuado sistema de comer
cializacidén e informacidén, todo lo cual da lugar a que el papel
de la demanda en la formacidn del precio sea muy limitado ¥, POY
ende, que sus efectos sobre la oferta sean débiles y mediatos,

AQn tal como se ha podido apreciar, un alto porcentaje de
nuestra poblacidén campesina no participa en el mercado ni como =
compradores no como vendemores practican una agricultura de subsis
tencia. Ello es debido en parte a las pricticas agricolas que con

vierten al agricultor en semindmade,-



Si se considera que mis del 50% de nuestra poblacidn practi-
ca el autoconsumo, se ve de inmediato la importancia que este he-
cho tiene en cuanto a la demands y a la oferta se refiere.-

emanda, es la

{on

Otra forma de autoconsumo o autosatisfaccidn de la
gue practican algunes industrias, las cuales, en una forma u otra,
producen su propia materia prinma.

El aumento en el consumo de alimentos {a precios de 1950) en el e
riodo 1950-1960 subid de 87.8 a 114.5 millones de Balboas, vale de
cir que aumentd en un 31.0¥%., Este aumento fue debido principalmen
te al crecimiento de 1la poblacidbn, lz cual, en el mismo periodo se
acrecentd en un 31.3%.

Dentro de este mismo meriodo se operd un cambio muy significa

-

tivo para la economia nacional, pues mientras que en 1950 los ali-

L

mentos producidos en el pais representaron el 78.,5% del consumo na

£

m

cional de articulos alimenticios, en 1950 representaron el 86,2%,.-
El indice de aumento de la poblzcidn y de aumento de consumo

de ciertas clases especificay de alimentos, dando a la poblacién ¥y

al consumo de 1950 un valor de 100, fue el siguiente, en el perio-

do 1950 - 1960,
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PANAMA: Indice de aumento de la poblacidn y del consumo de cier -

tas clases especificas de alimentos: periodo 1950 -~ 1960

Foblacidn Indice Consumo Indice Dife-~
Afios (2l 19 dedJu de en millones de rencia

lio de cada Poklacidn de Balboas Consumo

aflo) de 1950
1950, .... 809,087 100.0 674 100.0 ————
19514 831,210 102.7 £9.3 1034 0.7
19524 ..., 853,988 105.4 91.6 105.7 0.3
19534 ..., 877, 1 108,k 93.0 106.9 1.5
1954 ¢, .. 901,589 110.2 97.5 112,6 3k
19550 4.0 5.5 926,452 114,5 99.5 113.8 04 ?
1856..... 952,052 117,97 92.9 114.9 2 o8
1957..... 978.410 120.9 113.2 129.9 9.0
1958..... 1,005,549 12k.3 11%.9 131.0 6.7
1959..... 1,033,401 127.7 118.5 135.6 7.9
1960..... 1,062,261 131.3 114,5 132,2 0.9

Fuente: Direccién de Estadistica v Censo.

Mediante este cuadro se puede observar lo que ya guedara ano-
tado en puntos anteriores: el ccnsumo de los alimentos bésicos de
la dieta nacional, pan, cereales, carne¢, frutas y vegetales, ha te
nido un crecimicnto casi idéntico al crecimiento de la poblacidn.

fLiguellos de consumo menos difundido y por ende bastante de poco =

consumo, han tenido diversos incrementos, pero, en su mayoria, su-
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periores al crecimiento de la poblacidn.

Tal como gueda expresado, los aumentos en la demanda han obe=-
decido casi que exclusivamente al aumento en la poblacidn siendo
de poca importanciza las variaciones originadas en los cambios en -
los ingresos y en los precios.

Mientrzs que en el periodo 1950 =- 1960 en el consumo se operd
un aumento apenas 0.3% superior al incremento de la poblacidn, du-
rante el mismo periodo el ingreso per-cipite pasbé de B/256.00 a
332,00, vale decir que se incrementd en un 29.7%. Dentro de este
periodo la parte del balboa flue el consumidor gastd en alimentos =
bajé de 35.9 a 32.6%.

Los pocos célculos que se han efectuado respecto a la elasti-
cidad ingreso de la demanda de productos agropecuarios coinciden
en sefialar que para los principales articulos de la dieta nacional
(cereales, carnes, verduras y frutas) la elasticidad-ingreso es in
ferior a 0.5
B. Precios:

El sistema de precios de los productos agropecuarios es muy
estable observindose pocas fluctuaciones. Salvo casos muy especia
les los precios minimos fijados para el productor y los miximos fi
jados para el consumidor actl@an como precios fnicos.

Los precios mirnimos fijados al productor tienen muy pocas va-
riaciones y sucede a veces que, para productos particulares, trans
curren varios afios antes que sean modificados. Los fijados para el

tonsumidor son m&s variables; pero su movimiento también es bastan



te lento.

Llgunos articulos escapan al control de los precios que reci-
be el agricultor, no asi el control del precio que debe pagar el
consumidor.

E1 Instituto de fomento Econduico es el organismo al cual, en
forma especifica le corresponde fijar y hacer efectivo el precio
minimo al productor. Para cumplir con esta funcidn, el Instituto
cuenta con una red de 14 agencias y 8 puestos de compras disemina-
dos por todo el pais, ademfs de un grenero central.

Lctualmente el IFE tiene precios de sostén para el arroz
(B/ 5.00) para el de segunda y B/6.00 para el de primera); maiz
(B/ 3.75 en el granero y B/ 3.25 en otras localidades) coco y co-
pra (B/ 4.00 el ciento de cocos y B/ 200,00 la tonelada de copra).
Ademés, de éstos compra sal cruda, la cual paga de B/ 1.50 el quin
tal. En las compras de granos, al igual gue de sal, se hacen des-
cuentos por humedad e impurezas.

Hasta el aflo 1961, el Instituto de ‘omento Econdmico mantuvo

’

precio de sostén para el cafd oro. En dicho afio se cred el Insti-
tuto de Café, institucidn ésta que se encargd de fijar precios pa=-

ra este granoj pero que no realiza compras. Los Ultimos precios

N

fijados por el Instituto del Café, para el grano de altura son B/-
L5,00; B/ 43,00 y B/ 41,00 segin la clasificacidén del grano.

El Instituto Ganadero actla en forma similar al Instituto del
Café, vale decir, fija precios y presta ciertos servicios de comer

cializacidng pero no realiza comprzas.



Ldemés de las formas indicadas de fijacidn de precios al pro-
ductor, existen los acuerdos entre las empresas privadas y los pro
ductores, acuemerdos mediante los cuales se determina el precio -

’ . 2 - -
que la fabrica o empresa pagard al productor y, en alguncs casos,
se les fija cuota.

Dentro de esos tipos de acuerdo se estid operzndo con la cafia

(por el llamado sistema de coloncs), el tomate, el mani v alguna

)]

frutas.

El precio de la leche y las cuotas de recibo también son fi-
jados de comin acuerdo entre el prcductor ¥y las empresas procesa=-
doras.

La Oficina de Regulacidn de Precios fija los precios méximos
que deben pagar el minorista al mayorista y el consumidor zl mino
rista.

Para la fijacidén de esos precios, la Oficina realizz estudios

2]

de costos de mercadeo, y, cuaado se tr

o

2ta de productos industriali
zados en el pais, de costos de produccidn.
L efectos de proteger la produccidn nacional, la Oficina de
. 7 ‘L“ . C o 3 - 3 . 7 -
Regulacidon de recios fija cuotas de importacidn para suplir los
déficit.

C. Comercializacidn:

comercializacidn

O
[y

Debido a que no existe un adecucdo sistena
de productos agropecuarios, el trénsito de los procductos desde que
son cosechados hasta el consumidor es sumamente costosoj ocurriendo

en algunos casos como en los de malz y arro_, por ejemplo, pérdidas



gque han sido calculadas entre el 6 y 8% de la produccidn.
De acuerdo con el informe sobre la agricultura en Panami pre-

sentado por la Misidzn de isistencia Técnica Directa d= la OEL, los
siguientes son los problemas existentes en lo que respecta a faci-
lidedes de comercializacidn en el pais,

a) TFacilidades inadecuadas de transporte. Il efecto neto de
ésto no es sbélo desviar algunos productos del merczdeo, sino la vi
genciz de altos costos de transporte. 4 falta Ze transporte efi -

’

iente y bharato, el rasgo predominante coantinuari caracterizandose

por una serie de pequeflos mercados aislodos gue presenten exceden-

tes y déficit en diversas regiones v enormes disparidades de pre -
cios para el mismo producto en regiones diferentes

b) Ausencia de instalaciones materiales adecuadas en los -
grandes mercados de Panamé y Coldn.

c) Ausencia de instalaciones de almacenamiento para las cose
chas principales. IEsta es una de las causas més importantes del -

desperdicio en el sistema. Se rel-ciona no sdlo con el zlmacena -~
miento de procductos perecederos.
d) LAusencia de clasificacidén y estandarizacidén de los produc

tos.

e) La ausencia de una industria de elaboracidn de alimentos

bien desarrcllada. Il efecto neto es que los productos perecederos
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deben ser consumidos inmediatamente y que el agricultor no cuente
con otra salida que le permitiris aumentar sus ingresos.

El Instituto de Fomento Econdmico, a2l iguzl que el Ministe =
rio de Agricultura ha tratado de subsanar estas fallas en el sis-
tema de comercializacidn, pero sus esfuerzos no han alcanzado a su
plir las necesidodes existentes.

El Instituto de Fomento Econdémico tiene almacenes, depdsitos
¥y silos con capacidad para almacenar 232,000 quintales; 2 embarca-
ciones con capacidad para 600; 4 camiones con capacidad para 160
vy, ademés, 5 secadoras de granos ¥ 4 molinos arroceros.

’

Uno de los factores que miAs afecta = la produccidn y a la de-

]
o]
o

C

manda son los amplios mirgenes de comercializacidn que existen pa-
ra la mayoria de productos agropecuarios.
Como ejemplos tenemos qgue en el comercio de aves el margen de
A

comercializacidn equivale a 34.6%; en arroz 185.2%; en frijol a =

144.9%; en leche 150.0%; en café 139.0%; en huevos 35.8%, etc.

1=

S

s

ndudable gue el precario desarrollo agricola que se hace
notorio a través de este documento, encuentra gran parte de su ex~

plicacidn en esta andmala situacidn del mercado.

"La Agricultura en Parnamd': Sugerencias para un Programa de Desa-
rrollo Agricola en Panami", por McDonald F. Benjamin, 1963
ITI. TENDENCIA DE LA AGRICULTURL:

Lirante la posada década (1950-1960) se han efectuado algu-

nos cambics de importancia dentro del sector agricola, tal como lo

deruestra el evedro 11 ¥y 12 que dan indicios sobre la orientacidn



y la transformacibn del sector:

Cuadro 11

PANAMA: Namero de explotaciones agropecuarias y superficie aprove
chada: Aflos 1950 y 1960
Tamafio Expnlotaciones Superficie (Has.)
(hectérea) 1960 1950 Porcien- 1960 1950 Porcien-
to de to de
humento Lfumento
TOPAT e« 5 95,505 85.473 11,0 1,806.4%52 1,159.082 55,8
4.9 43;692 b kb2 1.7 95.655  95.90k 0.2
5.5 - 9.9 18.0 16,847 7ok 117.756 106,453 10.0
10.0 -19,9 14,897 12;235 21,7 192.215 152.580 26.0
20,0 99.9 16,367 10.638 53,8 629,088 392,909 62,6
100.0 y més 2.463  1.311  87.7 761,738 411,236 85,3

Tuente: Direccidn de Estadistica

(6]

A

- |
Q
[0
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En 1960, el nfuinero de explotaciones aumentd en relzcidn con las de
1950, en 10,032 hectéreas, lo que repreczenta un aumento de 11. Oﬁ
al mismo tiempo la superficie cubierta por las exmlotaciones han
experimentado una alza de 1.2 millones a 1.8 millones de hectdreas
Nétese que mientras el nfimero de explotaciones aumentd en un
11.%, el aumento en la superficie fue de 55.8%, cosa gque viene a
comprobar que las explotaciones estin aumentando en tamafio. Pero
el aumento de hectareaje en un 92% se debid a la ampliacidn de las
fincas mayores de 20 hectireas, mientras el hectarezaje dentro de

las explotaciones menores de 5 hectireas sufrieron disminucidn.
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TV

Zn cuanto al uso de la tierra, los cambios descritos toman

lugar en las superficies dedicadas a pastos gue aumentd en un
487, principalmente en las explotaciones ganaderas de mayor ex-

tensidn, tal como lo podemos observar en el siguilente cuadro 12,

PANAMA: Superficie cultivada y cubierta de pastos: »fios 1950 y
1350
Superficie (hectirecs) P-rciento
Clase de aprovechamiento de Aumento.
1960 1950
POPALy v u v wyss 1,148,755 788 b4
En cultivOeeecsses 330.426 236.612 39.6
Con pastoSeeeceese 818.329 552,087 48,2

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo.

El ntmero de explotaciones dedic

W
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e ganado fue do-

jen

blada durante la déca los cultivos
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s8lo aumentd en un 40%.-

Esta diferencia podrian explicarse por la productividad de
la tierra dedicada a cada tipo de aprovecheamiernto. Segin la in-
formacidén disponible, durante la décuda se registrd un aumento

de 41% en el valor bruto de la produccidn de cada he rea dedi-

8

t

w
G

cada a pastos a la vez que en cada hectirea destinada a cultivos
este valor disminuyd en 1%4%%.

La ganaderia durante la (ltima década ha sido objete de gran

’

atenclon de parte de los capitalistas posibiliténdose con las -~

cuantiosas inversiones hechas, 1la asimilacidén de précticas més e
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ficientes de alimentacidn y cria de los animales y manejo de los -~
pastos,

Los cultivos han recibido un influjo bastante importante de ca
pitales de inversidén lo cual ha permitido la mecanizacidn de parte
substancial de algunos cultivoe pero el éxito alcanzado en la moder
nizacidn no se ha reflejodo adecuadamente en los rendimientos de -
los cultivos,

En el cultivo de arroz, gue en algunas partes del pails se ha
mecanizado considerablemente, se ha observado un descenso de los =
rendimientos obtenidos = principio de la década a los obtenidos ac-
tualmente de aproximadamente 12%. ZEsta misma tendencia se observa
en el maliz y el frijol que no son cultivos comunmente mecanizados
en nuestro medio y se conducen en la forme tradicional sin benefi -
cio de adelantos técnicos. En el café se observa un aumento de pro
duccidn por superficie plantada,

El comercio exterior de productos agropecuarios tiene gran im-
portancia dentro de la economia, pero la tendencia tomadz por las
importaciones difiere de las exportaciones. WMientras que las impor
taciones acusan un descenso relativo debido al esfuerzo de sustitu-
cién de importaciones, las exportaciones continuaron en su mismo ni
vel de importancia hasta 1961, En 1962 se nota una disminucidn re-
lativa de 45% en las exportaciones de productos agropecuarios debi-
do al inicio de las exportaciones de productos refinados y deriva -

dos del petrdleo,



En los cuadros 13 y 14 se presenta la importancia absoluta y
relativa del comercio exterior de los productos agropecuarios, Cu-

rante los afios 1958 a 1962,

Cuadro 13

PANAMA: Comercio Exterior de productos de origen agropecuario:
£ =) &

Detalle 1962 1901 1960 1959 1958

IMPORTACIONES:

Ul
L[]

O
o
l.J
H
‘N
L]

N
()
NN

Productos alimenticios 14,652 1 12.951 13,406
Bebidas y tabacOeeeccss 3,821 2.804 2.818 2.08¢9 2.193

Grasas de origen ani -

mal v vegetaleeecasooo 448 Lok 228 387 366
TOT/iLssaevseres _18,921 18,309 16.309 15.427 15.965

EXPORTACIONES:

AZUCED e uas vonesnesswns 534 780 403 577 6L

Bananos......-.a..... llc684 13.394 11.64O 130047 12.135

CBCEO s senaanns vabsnns 483 506 769 1.180 1,119
50-5. f MR l.412 258 1.106 1.129 497
CollOTrONESeseccanoasoas 7,941 5.854 4,990 5,097 5.614

TOTALeanooas 22,054 20.792 18.908 21,030 20,009




Cuadro 1k

PA

PANAMA: Importancia relativa de las importaciones y exportacio -
nes de productos agr

Detalle 1962 1961 1960 1959 1958
IMPORTACIONES TOTALES 100,0 100.2 iOOoO lCQ;Q 100.0
Productos alimenticios 9.9 12.1 12.l> 15,2 14,3
Bebidas y TabacOesssse 2.6 2.3 2.6 2ol 263
Grasas de origen‘ani - .
mal v vegetal.ssdesos Da% 0.3 - 0e2 © Ouk 0.4
Total productos agro- o TR Coh e
pPecuUarioSeeeceesssses 12,8 15,7 14.9 187 - 17.0
Exportaciones Totales 100,0 100.0 10C,0C 100,90 100.0
AaRGCar cvsenermnenncs 1.2 3.5 - 2.6 3.0
Bananogseessssssusnss, « 272 6L 5944 5844 57.5
Cacao..,....f........ 5 S 2eB 2.9 5¢3 543
CafGosvicnncsnvnsagee 12%<3 l.2 5.6 561 2.4
CamaroneScecesessesss 18.5 27,0 25,5 22 v3 26.6

Total productos agro-

PECUATLOSecaasccascsce 505 95.¢ 96,5 Qﬁg oL, 8

D

Las exportaciones de productos =ngropecuarios constituyeron
hasta 1961, en promedio, el 95% del total de mercaderias exporta-

das v en esta forma contribuye a generar el 25% de nuestra capaci

dad para importar. No obstante, al desglosar las exportaciones
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de camardn y las exportaciones realizadas por la compafila frutera
en el periodo 1958 - 1962, sblo el 12% (promedio afios 1958-1960)
vy el 6% (afios 1961-1962) de las explotaciones y 2.5% de la capaci
dad para importar proviene de la produccidn agropecuaria netamen=-
te panamefia,.

Esto demuestra la vulnerabilidad del scctor externo agrope -
cuario panamefio a los designios y »oliticas {2 una sbéla empresa.
De 2111 que observamos que durante la Gltima década en que las im
portaciones de productos de origen agrowecuario han aumentado en
valor en 20% las exportaciones sdlo harn zumentado en 9%.

El comercio exterior con Centroamérica muestra distintas pau
tas pero se caracteriza por lo poco importante que ha sido hasta
ahora dentro del total., En el afio 1961 Panamd importd productos
agropecuarios de Centroamérica por valor de B/ 32.600 y exportd
B/ 3.765 en ganado vacuno solamente, Costa Rica y E1 Salvador -
han sido los principales paises que han comerciado en estos ren -
B

glones con Panami y se ha reducido el intercambio a ganado, mani,

borra de algoddn y semilla, El comercio total realizado hasta -

3]

ahora no alcanza ni a2l uno por ciento de las importaciones o las
exportaciones de productos agropecuarios.

El consumo de productos agropecuarios es de aproximadamente
el 25% del total de gastos de consumo privado., Su crecimiento en
tre 1950-1960 ha sido de 83% a una tasa anual de 5.2% para el to-
tal y 1.8% para el per-cipite. FEste consumo en forma creciente

ha ido supliéndose de produccidn en vez de importada. Como ejem-



plo tenemos que el consumo de alimentos importados durante la pa-
sada década disminuvd de 24% a 14 del consumo total de este ren=

gldén a pesar de que las importaciones aumentaron cons 1de ablemen=~

te. Esto tiende a indicar que la mayor produccidn se dedica a a=-
tender la demandcda interna,
B, Crecimiento de la demanda.

Para establecer el rumbe que tomari en el futuro y la magai =

tud que adquiririd la demanda

con informa-

cién sobre el incremento de la uoblacidr, el ingreso y las varia-

ciones del cousumo de los productos individuales con respecto al
. - I

incremento de los ingresos. Para la determinacidon de tales pers-

pectivas, se cuenta con los estimzdos oficiales de poblacibn y -

[oN

n
<

con las proyeccicnes de ingresos realizadas por la Direccidn

Planificacidn, pero desgraciadamente no se conocen las elasticida

des ingreso de la demanda de los productos agropecuarios sin lo

cual seria imposible cu

e
]

ntificar estos indices.

)

En cuanto & la poblacidn, se estima gue crecerid a una tasa

no menor que la de la década pasuda,
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que se calcula hay actualmente en la Replblica, a fines de la rre
sente décads se tendirin 1,429.000 hatitsntes, De esta forma; ¥
sin considerar el efecto de la varisc ﬂzfiel iﬁgreso, aumentaria
en un 20 por ciento la demanda de consumo de pro ductos agrovyecua-
rios,.

Por otra parte, seghn el asumento del ingreso que se proyecta
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para fines de la presente década en el Programa de Desarrollo Eco
némico y Social, habrd un incremento del 17 por ciento que afecta
réd en distintas formas el consumo de bienes de origen agropecua =
rio. &8n siendo indeterminable en las actuales circunstancias el
crecimiento de la demanda de productos agropecuarios esvecificos,
es posible exponer en forma general las posibilidades que confron
tan al sector agropecuaric.

Es claro gue los aumentos de poblucidn ¥ Ce ingresos proyec-
tados indican que el pais debe prepararse para hacer frente a un
crecimiento importante de la demanda de productos agropecuarios
en lo que resta de la presente déczda. Se ha visto en este docu-
mento que la produccidn del sector (principalmente lo correspon-
diente a cultivos) ha crecido a la par que la poblacidn, y por -
esta razdn el consumo de estos productos se ha mantenido a nive=-
les relativamente bajos,

Debido a los aumentos que se vislumbrean en los ingresos del
pais, es probable que la demanda interna tienda a crecer en forma
mids acelerada que el pasado. A la vez cabe mencionar gue, en la
medida que el sector agropecuario reaccione con mayor produccidn
para atender las mayores necesidades de la comunidad, dependerd
el cumplimiento de las proyescciones del programa de desarrollo e~
conémico y social del pails, La adicién de una mayor poblacidén -
consunidora,

De la descripcidén anterior de la produccidn agropecuaria, se

desprende que hay margen sobrado de recursos para atender el incre



mento de la demanda por elevado gue parezca, con sbdlo recurrir a
la incorporacidn de nuevas tierras al cultivo. Este planteacaien-
to es aplicable, igualmente, a las perspectivas del crecimiento
de la demanda externa,

La demanda de los productos que tradicionalmente se han ex -

portado, no muestra posibilidaodes de crecimiento similarss a las
b ]

H
(=N

de la demanda interna, Estas producciones provienen principslmen

te de explotaciones bien organizadas con un alto grado de incorpo

& o
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racion de técniceas mocernas, y dado el caso de gue se presenvaran

posibilidades distintasz a

estas explotacicunes esta

rian en capacidad de hacer frente a cualguier aumento gus se pre-

-

vea., Algunos productos cuyos mercados de exportacidn apenas se

estén abriendo para Panamé, (hortzlizas y frutas) tienen vastas -

&g

posibilidades, y un esfuerzo coordinado y permanente de organizar
su produccidn y mercadeo podria rendir los aumentos que se crean
necesarios,

En la medida en ague el perfeccionumiento del proceso de inte
gracidén econdmica centroamericana incida en acelerar el crecimien
to del ingreso de los paises del &ren v en intensificar el inter-
cambio intrarregional, se presentarin a Panzmd perspectivas para
algunos ppoductos gue bien podriun ser atendidas., 86lo habria que
proceder dentro de un plan de fomento coordinado a estudiar deta~

lladamente las posibilidades de aumentar la produccidén de cada ar

ticulo para cuyo efecto no siempre seréd necesario ni conveniente
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incorporar nuevos suelos pues existe el camino més expedito de u-

£

tilizar terrenos ya incorporados gue ahora ocupa la ganaderia o

aumentar los rendinmientos superficiarios.



