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I. RESUMEN

En el estudio se analizan las mayores ofertas europeas de Ayuda Piblica al Desarrollo (APD) hacia
la América Latina: la cooperacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y de cinco de sus
paises miembros, Alemania, Espatia, Francia, Holanda e Italia. Dichos paises estan entre los mayores
donantes en términos absolutos del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), que reiine a los

principales donantes del Norte. Mientras, a nivel relativo, respecto al PIB, s6lo Holanda supera el
objetivo del 0.7%.

El pais que mas aument6 su ayuda en los dltimos afios fue Espaia. Un incremento cercano
al 36% en volumen promedio anual del 1985 al 1991 (Ver Cuadro 1). Sin embargo, su ayuda hacia
América Latina todavia es inferior a las de Alemania e Italia.

A nivel multilateral, la CEE también est4 entre los mayores donantes. En los afios ochenta
increment6 las erogaciones, y las duplic6 desde 1975-76 a 1985, y desde 1986 a 1990 (Ver Cuadro

2). Pero su ayuda es muy concentrada, pues el 50% lo destiné exclusivamente a los paises del Africa,
Caribe y Pacifico (ACP).

Las perspectivas de la variacién cuantitativa de la ayuda, no obstante los compromisos
oficiales, no son favorables. El dltimo informe del CAD prevé una estabilizacién de las erogaciones
a causa de las dificultades de los presupuestos piblicos y, en general, de la dificil coyuntura
econ6mica de los paises donantes. Entre los paises analizados, los que no aumentaran ni disminuirdn
la ayuda son Alemania e Italia. :

El resumen trata los siguientes temas:

1. Los objetivos y la nueva condicionalidad de 1a Politica de Ayuda al Desarrollo (PAD), en los
afios noventa;

2. El "mix" entre objetivos e intereses pragmaticos de la PAD;

3. Los instrumentos;

4. Los agentes de la cooperacién;

5. Las prioridades geogrificas; y

6. Finalmente, se presentaran algunas demandas que los paises latinoamericanos pueden hacer
respecto a las diferentes ofertas de los pafses europeos analizados.
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Cuadro 2

EROGACIONES NETAS DE AYUDA DE LAS ORGANIZACIONES MULTILATERALES

(En_millones de délares)

Organizaciones 1975-76 1980 1985 1986 1987 1988 1898 1990
Instituciones

financieras a/ 1.584 2.274 3.857 4.588 4.930 4.861 4.939 6.016
ONU 1.355 2487 3.047 3.052 3.322 3.776 3.879 4.496
CEE 611 1.061 1.287 1.407 1.659 2.508 2473 2.843
FMI - 1.636 -298 -537 -190 -124 719 321
Otras Instituciones 14 46 29 29 38 45 4 39
Fondos Arabes 288 286 133 144 73 60 139 75
Total Ayuda 3.852 7.790 8.055 8.683 9.832 11.126 12.457 13.790

Fuente: CAD/OCDE.

a/ Incluye: el Banco Mundial y la Agencia para el Desarrollo Internacional (ADI), el Fondo de Desarrolio Africano,
¢l Fondo de Desarrollo Asidtico y €l Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola,

1. Objetivos y condicionalidad de la politica de ayuda al desarrollo

durante los afios noventa

En los afios noventa, después del fin de la guerra fria entre Este y Oeste, los paises occidentales
comenzaron a dar mayor énfasis a claros objetivos y condicionalidades:

a) Desarrollo sostenible

Este objetivo impone al modelo de desarrollo econémico la obligacién de preservar la
capacidad de regeneracién del ecosistema. Se trata de hacer compatible el crecimiento econémico
con el equilibrio dindmico, pero mis lento, del ecosistema.

Sobre esta materia, la UNCED 92 de Rio de Janeiro, puso en evidencia las dificultades de

ajuste existentes entre los distintos intereses a corto plazo, para la satisfaccién de las necesidades
basicas, y a largo plazo, para la renovacion de los recursos naturales.

b) Desarrollo participativo

Contempla la realizacién de:

- politicas y estrategias econmico-financieras que permitan una amplia participacién de la
poblacién en los procesos de produccién, y una distribucién mas equitativa del ingreso.
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- programas y proyectos para garantizar el acceso a los servicios bésicos (educacién, formacién,
salud, abastecimiento hidrico).

- programas para estimular al sector privado, en especial a las pequeias empresas, a las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y a los "movimientos de base".

- y de politicas para promover la participacién de las mujeres y de los grupos étnicos en el
proceso de desarrollo.

C) Defensa de los Derechos Humanos

Los paises del CAD condicionan la asignacién de ayuda a dicho elemento, porque postulan
que es imposible crear un desarrollo duradero cuando no existe el respeto y la defensa de los
derechos humanos. :

Por otra parte, un porcentaje mayoritario de la opinién piblica de los paises europeos es cada
vez més contraria a aceptar que los fondos piiblicos se destinen a financiar iniciativas en paises con
gobiernos dictatoriales o que aplican politicas represivas.

d) Democratizacién de los regimenes politicos

No obstante que la ayuda al desarrollo se inspira en el respecto de la soberania y de la
independencia politica de los paises beneficiados, la concesién de ayuda se estd condicionando cada
vez més al acatamiento de los derechos individuales y de los principios democraticos en las respectivas
politicas internas.

Los objetivos y las condiciones a que se ha hecho referencia, fueron incluidos en las ayudas
al desarrollo de la CEE y de algunos paises como Alemania, Francia y Holanda al inicio de los afios
noventa. Por ejemplo, la resoluci6n del Consejo de los Ministros de la CEE, de 1991, establecid la
necesidad de incorporar en la PAD el objetivo de promover el respeto de los derechos humanos, el
apoyo a los procesos de democratizacién y la buena gestién publica. Dichos objetivos se encuentran
en el nuevo reglamento de la cooperacién comunitaria hacia los paises ALA (América Latina y Asia),
en su primer articulo (ver capitulo III).

2. "Mix" del modelo de la PAD

A pesar de la adopci6n de tales principios, las ofertas de APD de los paises donantes se identifican
en la practica también con sus intereses de politica exterior y de politica econémica exterior. En otras
palabras, el empeiio en la lucha contra la pobreza, el condicionamiento politico y el respecto del
medio ambiente, se mezclan con los intereses estratégicos de seguridad exterior, de penetracién
comercial y de internacionalizaci6n de las empresas. Esto hace de la PAD una politica compleja y,
en la mayoria de los casos, poco clara y definida.

Ademds, para algunos paises como Francia, Espaiia, Italia y Holanda, son determinantes los
vinculos histéricos coloniales que los unen a diversas reas geogréficas del Sur del Mundo.

Asi, se pueden identificar diferentes mix de objetivos e intereses, que representan el segundo
tema del andlisis. A continuacién, para cada cooperacién se sefiala el mix especifico.
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La PAD de la CEE hacia América Latina tiende a satisfacer las necesidades fundamentales,
especialmente en el campo del desarrollo rural. Dicho sector obtuvo méas del 70% de la ayuda, en
el periodo 1976-1989. La CEE destina también recursos para la cooperacién econémica, pero en
medida menor: alrededor del 7%, durante el mismo periodo. En el futuro, un nuevo importante
sector serd la defensa del medio ambiente: el nuevo reglamento de la cooperacién asigna el 10% de
la ayuda a proyectos ambientales. En consecuencia el mix parece conformado mayoritariamente por
fines tradicionales humanitarios y se ampliard a nuevos temas globales como el medio ambiente.

- Otra importante forma de ayuda comunitaria es la ayuda alimentaria. Pero ella ha sido muy
criticada porque se hace con los excedentes que se producen por la aplicacién de la Politica Agricola

de la Comunidad (PAC), y porque ademds provoca alteraciones en los mercados mundiales y locales
de los productos agricolas.

Se puede considerar, entonces, que detrds de los fines humanitarios haya también
motivaciones econémicas. Y surge la pregunta sobre el efectivo objeto de la ayuda, o si la ayuda es
instrumental para los fines de la PAC o del PAD de la Comunidad.

En Alemania, los organismos encargados de la cooperacién entrelazan los objetivos
humanitarios y los de politica econémica exterior. Emplean los diversos instrumentos dentro de un
sistema administrativo y productivo, eficiente y competitivo.

Recientemente se ha dado mayor apoyo a las politicas ambientales y se han enfatizado el
condicionamiento politico de la ayuda como también el crecimiento del sector privado.

En Espaiia, los objetivos prioritarios de la politica econémica exterior prevalecen sobre los
de la PAD para fines humanitarios. La notable utilizacién de las donaciones y de los créditos
vinculados se encaminan a la obtencién directa de beneficios econdmicos. Ademds, se subraya el
hecho de que mis del 60% de la ayuda espafiola se otorga a través de créditos de ayuda y créditos
a la exportacién, mientras todos los paises del CAD utilizan en medida mayor las donaciones.
Finalmente, los nuevos "Tratados generales de cooperacién y amistad" buscan atraer inversiones hacia
América Latina, beneficiando a las grandes empresas publicas espafiolas, como Iberia y Telefénica.

En Francia, prevalecen los objetivos de politica exterior, en el sentido de una prolongacién
de las relaciones histéricas con paises ex coloniales y sobre la base de la voluntad de jugar un papel
de primer nivel en las relaciones entre el Norte y el Sur. El privilegio que otorga Francia a sus ex
colonias es claro en la organizacién institucional de la cooperacién. En efecto, hace una neta
distincion entre los paises llamados del campo, que son cuarenta naciones del Africa subsahariana,
del Océano Indico y del Caribe, y los de fuera del campo. El Ministerio de la Cooperaci6n tiene
competencia s6lo con los paises del campo.

Holanda destina sus recursos al combate contra la pobreza de los “target groups". Los
organismos encargados de la ayuda al desarrollo tratan de influir en la politica econémica exterior
para modificar las relaciones y cambiar la actitud de la opini6n piblica interna.

En efecto, es importante recordar que desde el punto de vista del objetivo del desarrollo del
Sur deberian ser coherentes todas las politicas y los instrumentos de los donantes. Es ineficaz utilizar
la mejor PAD, si la politica comercial del pais donante es proteccionista. En este sentido, la politica
holandesa se caracteriza por ser la mas progresista y cercana a las necesidades de los paises del Sur.
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En Italia se discute actualmente sobre el mix de los objetivos de la PAD de los afios ochenta.
A ésta se le han hecho criticas porque privilegiaba los objetivos de politica econmica, que favorecian
ciertos sectores nacionales en crisis como el de la construccién. También se le ha acusado por los
resultados negativos, no s6lo en la politica exterior --caso Somalia y Etiopfa--, sino en la lucha contra
la pobreza --caso Sahel. No sobra recordar que la falta de resultados positivos en ese ltimo campo
es una realidad compartida por las cooperaciones de todos los paises CAD.

Los elementos mas importantes de la PAD de los paises analizados aparecen en el Cuadro
3. En €l sobresale el elevado elemento donacién y la baja vinculacién de la PAD holandesa, mientras
Italia, Francia y Alemania superan el promedio CAD.1/

Cuadro 3

TIPOS PRINCIPALES DE LA AYUDA
(En_porcentajes)

Pafses Elemento Elemento APD bilateral - compromisos en 1990 a/
donacién sobre donacién sobre
APD total créditos de
1990-91 ayuda parcialmente
1990-91
no vinculada vinculada vinculada
Alemania 85.3 55.6 19.5 0 382
Francia 86.2 54.0 39.5 36 40.8
Holanda 94.1 60.2 34.7 29.5 3.7
Italia 89.0 65.5 94 0 47.2
Total CAD 85.1 58.6 433 4.7 23.5

Fuente: CAD/OCDE.
a/ Excluyendo los gastos administrativos.

3. Los instrumentos de la PAD

Los instrumentos se han modificado durante los afios ochenta, de acuerdo con la evoluci6n de los
distintos PVD, y se han articulado con las medidas de politica econémica exterior de los paises
donantes.

En los afios ochenta, la cooperacién financiera --la donacién y el crédito de ayuda-- ha
incrementado mayormente la utilizacién del crédito, y lo ha concedido también unido a créditos
comerciales o a créditos para la exportacion, creando los llamados créditos mixtos. Sin embargo,

1/ Aunque el CAD/OCDE no tiene datos de Espafia sobre este tipo de ayuda, de acuerdo a lo establecido en el
Capftulo V de este estudio, se puede deducir que la mayor parte de su ayuda es vinculada. La CEE utiliza solamente la
donacién con un bajo grado de vinculacién.
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recientemente los paises OCDE han efectuado un nuevo Acuerdo en el 4mbito del "Consensus" que
regula la concesién de los créditos a la exportacion. En dicho Acuerdo se establecen normas que
acentdan la vinculacién en el otorgamiento de los créditos de ayuda, de los créditos mixtos y de los
créditos a la exportacién, normativa que ha originado una reduccién de la utilizacién de dichos
instrumentos. Como consecuencia de ella, los paises con mayor ingreso por habitante de América

Latina, como Brasil, México, Venezuela y Uruguay, no pueden recibir créditos de ayuda ni créditos
mixtos (ver Anexo 1).

Otro aspecto de la utilizacién de los créditos de ayuda es su relacién con el problema de la
deuda. En efecto, durante los afios ochenta, con la crisis de la deuda, las inversiones privadas se
sustituyeron con créditos piblicos. En los paises mas adelantados de la América Latina, dichos flujos
permiticron la importaci6n de inputs basicos sin aumentar la deuda. Al contrario, en las regiones ms
pobres como la del Sahel, los créditos publicos se convirtieron en la causa principal de la mencionada
crisis. Por tal razén, durante los afios noventa los miembros del CAD procederdn a otorgar
donaciones y a cancelar las deudas originadas por los créditos de ayuda en la cooperacién financiera

otorgados a los Paises Menos Avanzados (PMA). Es clara entonces la tendencia hacia una mayor
utilizacién de la donaci6n.

Durante los afios ochenta, la PAD se ha diversificado mediante la creacién de varios
instrumentos complementarios. Ademis de las donaciones tradicionales para los proyectos sociales
y humanitarios, se realizaron:

- programas de actividades encaminadas a mejorar las condiciones de vida de los sectores
sociales marginados, también en relacién a los efectos negativos de los planes de ajuste estructural;

- programas sectoriales de asistencia técnica y de apoyo a la pequefia y mediana empresa
(PME); y

- constitucién de Sociedades Financieras que sostienen la creacién de “joint-ventures".

La diversificacién de los instrumentos ha conducido, por un lado, a una cooperacién
econémica y no sélo social, y, por el otro, a adoptar instrumentos de un tamafio “meso", es decir entre
el macro de los planes de ajuste o de desarrollo y el micro de los proyectos individuales. En efecto,
después de la importancia inicial dada a los proyectos individuales, se dio inicio a la realizacién de
programas para organizar y hacer eficaz las distintas acciones de la cooperaci6n. Se constituye.ron,
por ejemplo, los Fondos de Emergencia Social --como el creado en Bolivia-- que han financiado
programas de actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida de los sectores més afectados
negativamente por los planes de ajuste estructural. '

Otros programas sirven para el suministro de bienes, servicios y asistencia técnica a sectores
econémicos y para la constitucién de fondos de contrapartida y rotativos, para sostener el desarrollo
de las PME, de las micro-empresas y de las cooperativas.

Para la realizaci6n de la cooperacién econémica, todos los paises han adoptado instrumentos
de apoyo a la creacién de joint-ventures, y destinados a favorecer la difusién de la PME. Estén la
DEG alemana, la COFIDES espafiola o el programa ECIIP de la CEE. También son importantes
los programas especiales de transferencia de tecnologfa, especialmente los de Alemania y Holanda.
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Generalmente, cuando los mencionados instrumentos de cooperacién econémica se unen a
la tradicional PAD, se establecen relaciones privilegiadas a través de Convenciones y Tratados con
determinados paises, para la concesi6n de incentivos piblicos que atraigan los flujos de los recursos
privados. Este es el caso de Espaifia con Chile o Venezuela y de Italia con Argentina.

Otro aspecto de los instrumentos de la cooperacion es la utilizacién de los canales bilaterales
--de pais a pais-- y multilaterales --a través de organismos internacionales. En los afios ochenta, se
privilegié el canal bilateral --con un porcentaje alto de ayuda vinculada--, pero esta tendencia se est4
reequilibrando en los Gltimos afios. Ademds, las organizaciones multilaterales son preferidas por los
paises donantes cuando estén de acuerdo con sus estrategias de APD. Por ejemplo, Francia confiere
una contribucién importante a la CEE porque los pafses ACP que ésta privilegia son los mismos que
privilegia aquel pais. Holanda, por su parte, prefiere algunas organizaciones del sistema ONU que
comparten con ella el objetivo de la lucha contra la pobreza. Mientras, Espaiia otorga aportes al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y contribuye en forma importante a la CEE, donde espera

obtener una participacion més influyente, para favorecer la apertura hacia América Latina (ver
Cuadro 4).

Cuadro 4

EROGACIONES NETAS DE AYUDA DE LOS PAISES ANALIZADOS HACIA LAS
ORGANIZACIONES MULTILATERALES EN 1991

(En_millones de délares)

Pafses Grupo BM BID FD a/ Afr. CEE Ag. ONU Otro Total
y Asidtico
ADI Total Total FED b/
Alemania 524 524 13 188 1.225 412 360 5 2315
Espafia 0 0 32 64 245 106 24 22 386
Francia 436 436 3 5 951 440 146 127 1.668
Holanda 151 179 1 56 248 106 242 35 761
Italia 0 19 3 3 632 236 314 134 1.107
Total
CAD 4.490 4.797 76 957 4.374 1.747 4.366 841 15.410
Fuente: CAD/OCDE
a/ FD = Fondo de Desarrollo; incluye las contribuciones al Banco Africano de Desarrotio.
b/ FED = Fondo Europeo de Desarrollo.

A la diversificacion de tales instrumentos se unié la multiplicacién de los agentes de la
cooperacion. Por tal razén, en los paises en estudio se habla de descentralizaci6n de la cooperacién.
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4. Los Agentes de la Cooperacién

La progresiva descentralizacién de la cooperacion se efectud pasando de las grandes empresas de
construccién y asesoria, a las PME, que se han hecho cada vez mis dindmicas, y a las ONG
--religiosas, politicas, sindicales, etc.--, que han evolucionado de manera significativa.

La importancia de las ONG no reside s6lo en la capacidad que tienen para movilizar fondos,
sino en la capacidad de intervencién en los diversos estamentos sociales que, por distintas razones,
carecen de posibilidad de acceso a otro tipo de cooperacién --dreas rurales y urbanas marginadas.
Asimismo, son importantes porque sus proyectos preven la participacién de los beneficiarios en la

escogencia y ejecucién de proyectos y porque, muchas veces, sirven como instrumento de difusién de
los problemas de desarrollo en los paises industrializados.

A las ONG se unen las administraciones locales, que han comenzado a desarrollar su
capacidad de cooperacién en forma coordinada con la administracion central y de acuerdo con la
comunidad de la cual son sus representantes. Tales entes han empezado a intervenir mediante
acuerdos con las entidades similares de los distintos paises. Utilizan fondos propios o son
cofinanciadas por el Estado y se dedican a la realizacién de proyectos para el saneamiento urbano,

la construccién de barrios populares, el apoyo a los comités vecinales, y la defensa del medio
ambiente local.

S. La prioridad geogrifica

América Latina no es prioridad geografica para casi ninguno de los paises anteriormente
mencionados. S6lo Espaiia le reserva un tratamiento preferencial, pero los recursos destinados a la
ayuda de la regién son inferiores a los puestos a disposicién por otros paises donantes. La CEE,
Alemania, Francia e Italia privilegian Africa del Sahara-Sur. Holanda concentra su APD en algunos
paises de Asia y en Africa del Sahara-Sur.

En América Latina, las prioridades son la regién centroamericana y andina.

6. Demandas latinoamericanas de ayuda europea

Si se tiene en cuenta la evoluci6n de la oferta, los mix y las caracteristicas de las cooperaciones
analizadas, los pafses latinoamericanos pueden presentar en general dos tipos de demandas de APD.

a) Los paises més pobres pueden, con buenas posibilidades, solicitar un aumento de los flujos
de ayuda, pues muchos de ellos, como es el caso de los centroamericanos y de los paises andinos, son
ya prioritarios en los programas de ayuda al desarrolio de las cooperaciones alemana, holandesa,
italiana y de la CEE. Igualmente, los paises relativamente avanzados pueden solicitar mayores
recursos de ayuda para realizar proyectos dirigidos a los "target groups” de los barrios marginados de
las ciudades o de los sectores rurales, o para realizar proyectos dirigidos a conservar el medio
ambiente.

b) Los paises de ingreso intermedio deben capacitarse para utilizar los diversos instrumentos,
especialmente los de la cooperacién econémica. Las respectivas administraciones publicas tendran que
crear los organismos o adoptar las reformas necesarias destinadas a la elaboracién de un sistema
especializado en estas materias. Su misién sera identificar, formular y coordinar los proyectos, y ser
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capaz de manejar los pardmetros necesarios para la evaluacién de los resultados. Al mismo tiempo,
también deben favorecer los contactos directos de las empresas (PME), de las cooperativas, de las
ONG y de los movimientos sociales internos con los de los paises donantes.

Asimismo los PMA no se pueden especializarse solamente en la realizacién de proyectos
sociales. Deben favorecer el crecimiento de la base productiva, para lo cual se puede solicitar la
cooperaci6n econémica para promover el sector cooperativo, las PME y las microempresas. En tales
casos, la cooperacion destinada a la satisfaccién de las necesidades basicas se une a programas de
apoyo al "self-help”, de empleo en obras de construccién de infraestructura basica, de formacién y
capacitacion, o con proyectos encaminados al desarrollo de las microempresas, o a la creacién de un
ambiente econémico favorable al desarrollo de la poblacién mas pobre.

A todo lo anterior se suman todas las demés oportunidades que en diversos campos son
ofrecidas por las distintas cooperaciones.

7. Posibilidades de cooperacién
a) CEE

i) Aunque Centroamérica y la region andina son y continuarén siendo sus prioridades
geogrificas, en el nuevo reglamento de la Comunidad se ha optado por distribuir la ayuda financiera
y técnica también para los paises relativamente mas avanzados. Esta ayuda se limita a sectores
especificos, tales como la democratizaci6n y derechos del hombre; la prevencién y reconstruccién en

caso de calamidades; la lucha contra la droga; el ambiente y los recursos naturales, y otros (ver
Capitulo III).

if) Los beneficiarios finales de los proyectos y programas de la cooperacién deben ser en
forma prioritaria los sectores mas pobres tanto rurales, como de las pequefias ciudades y de los
barrios marginales de las grandes ciudades.

iii) La Comunidad asigna recursos menores a los sectores de la cooperacién econémica ya
los proyectos que apoyan a la integracién regional, como recientemente para el Mercosur. En el
dmbito de la cooperacién econémica se recuerda que el programa European Community International
Investment Partners (ECIIP) favorece la creacién de empresas mixtas y la transferencia de tecnologfa.

iv) El ambiente y la salvaguardia de las selvas tropicales son los nuevos sectores a los cuales
asigna el 10% de los recursos comunitarios. En este rubro se incluyen también los proyectos de
ecologia industrial.

v) Los financiamientos comunitarios se otorgan todos a través de donaciones. El total de
dichas obligaciones --que en el momento ascienden a 2.750 millones de ECU-- se fija cada cinco afios,
de acuerdo con lo establecido en el nuevo reglamento. Recientemente, la BEI otorga también sus
préstamos a los paises latinoamericanos, sobre la base de una linea de crédito de 250 millones de
ECU. Ademés, ha iniciado una reestructuracién de la organizacién administrativa. Probablemente,
la Direccién General VIII-Desarrollo seré la encargada de los paises latinoamericanos.

vi) Otra nota merecen las ayudas alimentarias, que entre 1976 y 1989 representaron més de
la tercera parte de la ayuda total de la Comunidad hacia Latinoamérica. Se recuerda que es necesario
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el mejoramiento de su administracién para hacerlas mas compatibles con las politicas de desarrollo
rural.

vii) Finalmente, el Tratado de Maastricht preve establecer una politica exterior de
cooperacién al desarrollo comiin. Para la cooperacion al desarrollo se aplica el principio de la
"subsidiariedad”, segin el cual no se transfieren a la Comunidad aquellas actividades que sean
realizadas por un pais en forma eficaz. Por tal razon, en un articulo del Tratado se establece que la

cooperacién al desarrollo de la Comunidad integra y no substituye la realizada por los paises
miembros.

El 18 de noviembre de 1992, el Consejo de Desarrollo aprobd la "Declaracién Horizonte
2000" que impone a los paises miembros la obligacion de coordinar las politicas. Para los paises ALA,

b) Alemania

Seguramente, en el presente decenio Alemania destinard gran parte de sus recursos a la

soluci6n de los problemas surgidos por la unificacién. Probablemente, tal hecho impedira el aumento
de los flujos de ayuda en los afios venideros.

i) Aunque Alemania no incluye a América Latina en sus prioridades geograficas, es uno de
los paises europeos que mayormente contribuye a su desarrollo a través de la ayuda publica. Su
aporte alcanz6 a més de US$ 600 millones en 1990-91. Los principales beneficiarios de ella son el
Perd, Bolivia, Brasil y Venezuela. Sin embargo, dado el volumen de sus recursos y la diversificacién
de su ayuda, todos los paises latinoamericanos son sus potenciales beneficiarios.

if) Las comunidades m4s pobres son los destinatarios privilegiados de tal ayuda y, junto a los
“target groups”, pueden usufructuar de ella las entidades publicas y universitarias, y las empresas y
sindicatos interesados en el intercambio de "know-how", asistencia técnica y tecnologia.

Ademés, como al sector privado se le ha dado un puesto relevante en los nuevos criterios que
regulan esta cooperacion, los paises latinoamericanos pueden encontrar en Alemania un interlocutor
atento a los proyectos que se le presenten para estimular el crecimiento de las PME y de las micro-
empresas, asi como para apoyar las instituciones piblicas que favorezcan y tutelen la difusién de las
empresas y la libre iniciativa.

iif) Como Alemania interviene en diversos sectores y en distintas zonas geogréficas, la
aceptacion o rechazo de un proyecto depende especialmente de su formulacién, de su coherencia,
de la claridad de objetivos y de los pardmetros que sirvan para evaluar los resultados.

iv) Aunque Alemania puede atender cualquier solicitud de proyecto sectorial, cabe sc?flalar
que el problema del ambiente est4 adquiriendo una importancia fundamental. Otro que también se
destaca es el de la participacién de la mujer en los procesos de desarrollo y en el problema
demogrifico.
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Por lo demis, ese pais cuenta con una gran capacidad para transferir tecnologia, prestar
asistencia técnica y apoyar las iniciativas empresariales comunes a través de la Sociedad Financiera
para las Inversiones en los PVD (DEG).

v) Actualmente esta cooperaci6n est4 utilizando cada vez mis la donacion, que sin embargo
vincula en forma relevante.

c) Espaiia

La oferta espafiola de ayuda piiblica al desarrollo brinda muchas oportunidades a los paises
latinoamericanos. Pero la mayoria de las veces tales oportunidades son mds potenciales que reales.

i) Como ya se ha dicho, América Latina representa un sector relevante para la cooperacion
de Espaiia. Este pafs apoya las solicitudes latinoamericanas en el interior de la Comunidad. Y, por
ejemplo, el hecho de que ahora el BEI pueda financiar proyectos en América Latina se debe a las
presiones espafiolas. Sin embargo, pese a su declarada buena disposicién, los flujos que le destina no
se igualan a los de los demés paises europeos, y no se visualizan aumentos en el breve plazo, debido
a la dificil situacién econémica por la que atraviesa Espafia.

A lo anterior se suma la breve experiencia que tiene dicha cooperacion. En el corto lapso de
su existencia es dificil crear los instrumentos y agentes necesarios, en cantidad y cualidad igual a la
de las demds cooperaciones europeas.

i) Durante los afios ochenta, los flujos de capitales espaiioles se han alejado de la América
Latina. Para restablecer dichos contactos y para racionalizar los instrumentos de intervencion, la
politica espafiola ha optado por intensificar las relaciones bilaterales mediante convenios globales
--Tratados generales de cooperacion y amistad. Entre ellos pueden citarse el Convenio entre Espaiia
y Chile y también los Convenios bilaterales celebrados con Argentina, México y Venezuela.

iif) Puesto que en Espaia los objetivos de su politica econdémica externa interfieren
directamente en la politica de cooperacién, las demandas de los paises latinoamericanos deben ser
esencialmente de bienes y servicios que atraigan y concreten dicha ayuda en acciones de caricter
comercial y de apoyo a las exportaciones espaiiolas. Dado que los instrumentos que més usa son el
crédito de ayuda y el crédito a la exportacién propiamente tales, que producen siempre un aumento
del nivel de endeudamiento --aunque sea en forma leve--, los paises latinoamericanos deben
privilegiar proyectos que sean autofinanciables a breve término, que tengan un alto grado de
transferencia tecnolégica y un aumento del valor agregado.

iv) Una nueva entidad que ha iniciado operaciones es la Sociedad de Financiamiento al
Desarrollo (COFIDES), que apoya las relaciones econémicas entre empresarios espaiioles y los de
los paises del Sur.

v) La participacién de Espaiia en el CAD producird seguramente un aumento de las
donaciones que de todas maneras serén vinculadas, como consecuencia de la politica econémica
exterior.
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d) Francia

Con excepci6n de la Guayana Francesa, América Latina no es prioritaria para este pais. No

obstante, se pueden formular algunas hipétesis para el acceso de los paises latinoamericanos a la
mencionada cooperacién.

En primer lugar, a través de la integracién regional, que le ha permitido a América Latina
participar en forma activa en las grandes negociaciones internacionales --deuda, ambiente, comercio,

emigracién--, pueden obtener una mayor importancia politica que le sirva de atractivo a la
cooperacion francesa.

En segundo lugar, los actuales procesos econémicos en curso en América Latina
-liberalizacién y privatizacién econémica-- pueden atraer los flujos financieros privados franceses en
una cantidad tal que estimulen al Estado a intervenir en apoyo de iniciativas que mejoren el ambiente
econdmico e institucional, mediante programas de cooperacién.

Estas hipétesis se han comprobado en parte porque Brasil y México, los paises
latinoamericanos que han recibido mayor ayuda francesa, son los que tienen una potencialidad
econémica mayor. El Brasil ha llamado la atencién ademds por sus problemas ambientales que
repercuten en todo el mundo.

e) Holanda

En América Latina la acci6n holandesa se concentra en Centroamérica y en la regién andina.
Pero reciben un tratamiento especial Suriname y las Antillas Holandesas (Aruba-Curazao-Bonaire).

i) La PAD de esta cooperacion tiene por objetivo la reduccién de la pobreza a través de
proyectos para los "target groups", que se identifican en los siguientes estamentos: campesinos,
comunidades pobres del sector informal, micro-empresas, organizaciones femeninas y grupos
indigenas.

Los nuevos criterios que la regulan otorgan especial atencién a los proyectos de desarrollo
rural que no alteren los recursos naturales o que defiendan y mejoren el ambiente natural local.
Materias sobre las cuales quiere celebrar, por ejemplo, un Acuerdo de cooperacion bilateral con
Costa Rica para la realizacién de proyectos de desarrollo sustentable.

ii) Dado que esta cooperaci6n es de tipo progresista, los proyectos que se le presenten deben
ser principalmente de caricter social y ambiental, que permitan ademés una mayor participacion de
las comunidades locales y mejoren sus condiciones de vida. Se pueden presentar también proyectos
de transferencia de tecnologfa --en particular de la ecologia-biotecnologia-- y de cooperacién
econdmica entre empresas holandesas y locales, a través de la Sociedad Financiera para los paises en
via de desarrollo (FMO).

iii) América Latina tiene --para las 4reas y los sectores mencionados-- buenas posibilidades
de acceso a esta cooperacién. En especial, en lo referente a los programas avanzados o pilotos
formulados con precision, y que incluyan indicadores precisos para la evaluacién del impacto
respectivo, igual que en el caso alemén.
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iv) Los flujos de ayuda se otorgan especialmente por medio de donaciones poco vinculadas,
que incluyen una importante cuota de asistencia técnica.

) Italia

Esta actualmente atravesando una fase de reconsideracién de su politica de desarrollo, tanto
en los instrumentos que usa como en su organizacién interna. Las dificultades financieras son
notables, sin embargo se espera que éstas tengan s6lo un caricter coyuntural.

En marzo de 1993 fue publicada la nueva programacién financiera --no oficial todavia-- de
la cooperacion, que presenta una fuerte reduccién de los recursos para nuevos proyectos. Ademas,
se prevé la adopci6n rigida del criterio de la concentracién geografica. Por lo tanto, €l mimero de
paises prioritarios latinoamericanos disminuirs y no seran mas de uno o dos para cada subregion.

En consecuencia, las ofertas que se indican a continuacién se someteran a las modificaciones
de la politica de ayuda al desarrollo que se adoptaran en el futuro.

i) A América Latina se le continuar4 dando una prioridad secundaria, después de Africa y
de la cuenca del Mediterraneo.

ii) A los paises centroamericanos probablemente se les aprobarén los proyectos de apoyo
institucional, de desarrollo rural y las ayudas humanitarias.

“n la zona andina se privilegiardn los proyectos referentes a la lucha contra el cultivo de la
coca y contra la pobreza rural y urbana --sector informal.

in el Cono Sur se tenderd a hacer més eficaz la cooperacién particular entre Italia y
Argentina con el apoyo al sector privado.

iif) Las relaciones con los demds paises dependerén de las disponibilidades financieras
residuales y de la relevancia del asunto que merezca la intervencién. Por tal razén, esos paises deben
individualizar los sectores particulares materia de las solicitudes de proyectos a esta cooperacion, tal
como el caso del Brasil, donde se podrian apoyar las iniciativas dirigidas a conservar el medio
ambiente, a través, y de comiin acuerdo, con las organizaciones multilaterales.

iv) En cuanto a la utilizacién de los instrumentos financieros, Italia probablemente otorgaré
mas ayuda por medio de donaciones, siguiendo el ejemplo de los demés paises CAD.

v) Aumentard también la utilizacién del sector multilateral, razén por la cual los paises
latinoamericanos podrin solicitar un mayor empuje italiano en las entidades regionales
correspondientes.
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IL. INSTRUMENTOS PARTICULARES Y AGENTES DE COOPERACION

1. Nuevos instrumentos de cooperacion

Los nuevos instrumentos de la cooperacin que son fruto de la experiencia adquirida por la ayuda
al desarrollo, hoy se utilizan para apoyar necesidades que en el pasado no eran consideradas por ellos,
ya que se empleaban sélo en proyectos simples o integrados --dirigidos a la ejecucion de varias
acciones en sectores diversos para el desarrollo de un 4rea--, proyectos que por lo demds se
realizaban con donaciones o con créditos de ayuda. Pero los nuevos desafios originados por las
politicas de ajuste estructural y por las necesidades de insertar los proyectos en un ambito

macroecondmico coherente, han dado lugar a la creacién de nuevos tipos de iniciativas. Asi pues se
han iniciado programas dirigidos a:

i) sostener objetivos macroeconémicos de breve duracién y al desarrollo de un sector
particular ("Commodity" y "Program Aid")

>
ii) a ayudar a los estamentos sociales perjudicados por las politicas de ajuste estructural;

iii) al crecimiento empresarial local;
iv) a apoyar las transferencias de tecnologia y las inversiones externas.

i) Los Commodity y los Program Aids, son en la practica una ayuda a la balanza de pagos
que se otorga durante un periodo preciso y sin posibilidad de ser renovada automéaticamente. Se
destina a la adquisici6n de bienes, cuya clase y tipo se ha acordado previamente entre el pais donante
y el beneficiario (Comodity Aid). Se emplea también para el financiamiento de la importacién de
bicnes y servicios requeridos para el apoyo a un determinado sector de la economia (Program Aid).

Aunque las modalidades de ambos programas son similares, se diferencian porque en el caso
del Program Aid es necesario definir el plan de desarrollo nacional del pais receptor que debe ser
articulado por sectores y en el que es necesario identificar claramente las prioridades y las
necesidades de ayuda.

En el Commodity Aid, por su parte, la ayuda a la balanza de pagos tiene una funcién
coyuntural, pues permite la importaci6n de los bienes necesarios para la economfa y la sociedad.

La ayuda otorgada por ambos programas, generalmente es "vinculada”, pues los bienes y
servicios se adquieren en el pais que financia el Commodity. No obstante ello, es eficaz porque
garantiza la disponibilidad de los bienes en el lapso preciso, asi como la asistencia y la puesta en
marcha de los equipos sin sobrecargos administrativos para el pais receptor. Este s6lo debe cubrir los
gastos necesarios para especificar los sectores prioritarios que se beneficien con el Commodity y las
cantidades indispensables para la planificacién de todas las actividades.

Los Commodity se otorgan con donaciones o con créditos. En este dltimo caso, los términos
de reembolso, del periodo de gracia y de las tasas de interés, son iguales a las de los créditos de
ayuda, cldusulas que junto a las referentes al monto y al plazo, son estipuladas por el pais donante.
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if) Como se mencioné anteriormente, al finalizar los afios ochenta se crearon programas

encaminados al saneamiento de los problemas ocasionados por los planes de las politicas de ajuste
estructural.

En algunos casos, el gobierno local crea el respectivo programa mediante la constitucién de
un Fondo de Emergencia Social. En €l participan el Banco Mundial y los paises CAD. En Bolivia por
ejemplo, el Fondo recibié aportes de Alemania, Holanda e Italia, entre otros.

Las caracteristicas de este instrumento son las siguientes:
- es una organizacién auténoma, mixta, profesional y poco burocritica;

- tiene una duraci6n fija, durante la cual se deben modificar los efectos negativos a corto
plazo del plan de ajuste;

- financia y supervisa los proyectos en varios sectores --infraestructuras, asistencia social, apoyo
a las cooperativas y pequefias empresas, formacion--, realizados por ONG y otras organizaciones
locales a favor de los estamentos sociales afectados con el plan de ajuste.

En la Convencién de Lomé la CEE consagra también la facultad de adoptar los planes de
ajuste estructural, pero exige prestar especial atenci6n a los efectos sociales que ellos ocasionen en
los paises ACP. La facultad mencionada se consagra ademds en los Acuerdos de Cooperacién con
los paises del Mediterréneo, donde existe un Fondo para los programas de apoyo a las politicas de
ajuste estructural, concordadas con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

iii) El Fondo de contrapartida es otro instrumento que originalmente se inclufa en la ayuda
alimentaria y dentro del "Program Aid". Dicho Fondo se constituye con el producto de la venta, a
precio subsidiado, de los bienes y servicios financiados con un programa de ayuda.

La finalidad de dicho Fondo es la financiacién de proyectos sociales --salud, educacién,
infraestructuras basicas-- para los "target groups".

El Fondo rotativo es un instrumento para financiar los proyectos de inversién para el
desarrollo de las PME, de las cooperativas, de las micro-empresas y de los proyectos "self-help", por
ejemplo viviendas basicas. Para tal efecto se sirve de la intermediacién de los bancos corresponsales
locales o de otras organizaciones que conceden préstamos, a través de los cuales el Fondo distribuye
créditos subsidiados. Agotados sus recursos, se constituye nuevamente con los montos de los
reembolsos correspondientes y éstos se reutilizan. El Fondo tiene un buen funcionamiento cuando
la inflacién y las condiciones financieras del pais receptor son estables.

iv) Los programas de fomento de las "joint-ventures" son uno de los instrumentos mas
innovadores de la cooperacion. Se realizan casi siempre mediante la constitucién de sociedades
financieras ad-hoc. Sus objetivos son la realizacién de empresas mixtas entre empresarios privados
de paises industrializados y en vias de desarrollo, a través de la financiacién de una parte de los
capitales de riesgo y mediante el otorgamiento de otras facilidades, como seguros contra riesgos
politicos, etc.
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Pero a pesar de sus ventajas, tal programa no se utiliza en forma masiva. Ello se debe, entre
otras cosas, a la poca informacién disponible al respecto y por la escasa promocin acerca de las
posibilidades que otorgan las "joint-ventures". Por otra parte, cuando los paises en vias de desarrollo
tienen un sector privado débil, carecen a su vez de un sistema de asistencia que involucre las
empresas locales en acuerdos "partnership”. Por lo demds enfrentan muchas dificultades para la

consecuciéon de "partners” extranjeros que se vinculen a iniciativas de pequeia y mediana
envergadura.

Pero se estimula el desarrollo de las "joint-ventures", cuando el sistema econémico de los
paises donantes y el de los receptores tiende hacia la internacionalizacién. Es el caso de Alemania

y Francia, naciones que poseen una organizacién que les ha permitido adquirir una experiencia
internacional mayor a la de Italia y Espaiia.

Dicha internacionalizacién promueve, por otra parte, "el factor conocimiento”, que estimula
los paises menos adelantados a salir del atraso mediante la creacién de nuevos instrumentos que
sirvan para atraer nuevas inversiones, Y que los ayuden a valorizar las ventajas competitivas que
posean. Para tales efectos, los paises latinoamericanos pueden apoyar la constitucién de entidades
publicas o privadas, segiin el caso, que sirvan de respaldo y estimulen la creacién de "joint-ventures".

Paralelamente, pueden estructurar los instrumentos necesarios para contribuir al desarrollo de la base
productiva.

2. Cooperacion descentralizada

La cooperacién internacional entre el Norte y el Sur se ha desarrollado también a través de la
participacin de los agentes piiblicos y privados del mercado, como son las empresas y sociedades
asesoras. También lo ha hecho por medio de organizaciones no gubernamentales (ONG), de
fundaciones y comunidades religiosas, que realizan actividades de cooperacion financiadas casi
siempre con fondos propios y cofinanciadas por el Estado. Tales organizaciones, en especial las ONG,
realizan una cooperacién descentralizada "de pueblo a pueblo”, que pone en contacto a las
asociaciones del Norte y del Sur, sin intervencién de los gobiernos.

El Estado interviene s6lo en los proyectos realizados entre entidades privadas y ONG, cuando
actia en calidad de donante, y en tal caso fija las normas basicas de la cooperacion y regula y
coordina las distintas actividades a fin de obtener el mejor de los resultados.

El presupuesto de las distintas ONG es importante, aunque no se compara al presupuesto
publico asignado para tales efectos. En el dltimo informe CAD se establece que los US$ 4 mil
millones destinados por las ONG a los paises en vias de desarrollo en 1970, se convirtieron en
US$ 4.8 mil millones en 1990, al precio y tasa de cambio de 1990.

Pero la importancia de tales entidades no reside s6lo en que est4n en condiciones de movilizar
fondos, sino también en su capacidad de intervenir en los diversos estamentos sociales que, por
distintas razones, carecen de acceso a otro tipo de cooperacién --reas rurales y urbanas marginadas.
Asimismo, son importantes porque sus proyectos prevén la participacién de los beneficiarios en la
eleccién y ejecucion de los mismos y porque, muchas veces, sirven como caja de resonancia de los
problemas de desarrollo en los paises industrializados.
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Por otra parte, cabe hacer notar que en la actividad de la cooperacién al desarrollo, la
informacién a la opinién piblica sobre la problematica del desarrollo y la conservacién del medio
ambiente juegan un papel muy importante. La forma como se lleva a cabo dicha informacién es
diversa en los distintos paises. Holanda es el dnico que tiene una agencia estatal encargada de "la
educacion al desarrollo”. Tal agencia que se denomina Comité Nacional para Politicas (NCO), realiza
iniciativas y cursos tendientes a cambiar las perspectivas que sobre el Tercer Mundo tiene el
ciudadano holandés. La labor del mencionado Comité se complementa con las informaciones que
sobre el particular divulgan el gobierno y las ONG.

En los demas paises, la sensibilizacién de la opini6n piblica est4 casi siempre a cargo de las
Iglesias --catélica y luterana--, de las ONG y de algunos grupos politicos que poseen sus propios
medios de difusién --prensa, circulos, fundaciones. En Alemania, por ejemplo, los cuatro partidos
politicos tienen cuatro fundaciones que realizan proyectos de desarrollo en paises del Tercer Mundo,
a través de partidos, sindicatos, cooperativas y asociaciones, que comparten sus ideologfas. En
América Latina, la Fundacin Ebert, socialdemdcrata, realiza iniciativas a través de los centros ILDIS
en Brasil, Venezuela, Ecuador y Costa Rica, actividades que complementa y difunde con su editorial
y la revista Nueva Sociedad.

Ademis de las entidades mencionadas, han comenzado a ingresar en el panorama de la
cooperacion las regiones y otras administraciones locales. Ello es el resultado de la tendencia hacia
la descentralizacién adoptada al inicio del presente decenio. Tales entes han empezado a intervenir
mediante acuerdos con los organismos similares de los distintos paises. Utilizan fondos propios o son
cofinanciadas por el Estado. Se dedican a la realizacién de proyectos para el saneamiento urbano,
la construccién de barrios populares, el apoyo a los comités vecinales, y la defensa del medio
ambiente local. Aunque las experiencias al respecto son pocas, los resultados de las realizadas son
positivos.
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. LA COOPERACION DE LA CEE CON LOS PAISES LATINOAMERICANOS

1. Introduccién

En la iltima década, la Comunidad Europea ha entablado una dinimica cooperacion con los paises
en vias de desarrollo, a través de tratados regionales y acuerdos globales (ver Cuadro 2, Capitulo I).
Entre los tratados regionales se pueden citar la Convencién de Lomé con los paises de Africa, del
Caribe y del Pacifico (ACP) y los tratados con los paises del Mediterraneo. A través de todos ellos
se llevan a cabo acciones integradas sobre bases preferenciales. Al ser ratificados por los Parlamentos
de los respectivos paises, tales convenios se convierten en obligaciones contractuales para la CEE.
Las acciones integradas incluyen todas las formas de cooperaci6n, garantizan su continuidad y su

planificacién, respetan el principio de no intervencién y evitan cualquier clase de discriminacién por
parte de la Comunidad.2/

Los acuerdos globales se efectian por medio de convenios comerciales --en particular con los
paises de América Latina y Asia (ALA)--, con el Sistema de Preferencias Generalizadas para todos

los paises en vias de desarrollo, a través de la cooperacion al desarrollo, la cooperacién econémica
y con las ayudas humanitarias.

El Convenio con los paises ALA, a diferencia de la Convencién de Lomé, gozaba de
autonomia hasta 1991. La Comunidad decidia anualmente y para cada pais, no sélo las directrices o
pautas, sino el presupuesto correspondiente. Pero este sistema fue modificado en el nuevo
Reglamento del Consejo de la CEE sobre la cooperacién con esos paises. Estableci6 que tanto los
objetivos como los recursos financieros se disponen plurianualmente y no en forma anual como se
hacia antes, acercindose asi al sistema adoptado en la Convencién de Lomé (Gaceta Oficial de la
Comunidad Europea N. I 52/1 del 27 de febrero de 1992).

Como la politica de la CEE hacia los PVD es diversa, la distribucién de la ayuda también es
diferente. Asi, en el Cuadro 1 vemos como el Africa del Sahara del Sur, beneficiada con la
Convencién de Lomé, recibe el 60% de la ayuda CEE, mientras en 199091, los paises del
Mediterraneo, s6lo obtuvieron el 20%. El dltimo lugar lo ocupan los paises ALA. Sin embargo, en
los afios ochenta, América Latina obtuvo por parte de la CEE un mayor interés que se reflej6 no sélo
en la politica exterior sino en la cooperacién. Dicho interés naci6 a rafz de la consolidacion de las
democracias en casi todos los paises de la regién y produjo como consecuencia la celebracién de
compromisos comunes casi siempre a nivel politico.

A fines de 1990, con la firma de la Declaracién de Roma, se regularon las relaciones entre
CEE y el Grupo de Rio. Se estableci6 en ella la exigencia de un encuentro anual de los Cancilleres
de los paises firmantes. Esta Declaracién, unida a la Conferencia de San José, que reine a la
Cancilleres de América Central, de Colombia, México y Venezuela, han mejorado las relaciones
politicas de los paises y aumentado los contactos a nivel empresarial, administrativos, de ONG, etc.

2/ En el Anexo 2 se citan las principales caracterfsticas de la Convencién de Lomé, que se considera la cooperacién
mds avanzada hacia los pafses en vfas de desarrollo.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AYUDA DE LA COMUNIDAD EUROPEA
(En_porcentajes del total de las erogaciones brutas)

Paises 1980-1981 1985-1986 1990-1991
Africa Sur-Sahara 60.4 65.2 58.2
Asia del Sur 17.2 9.3 7.2
Otra Asia/Oceania 5.0 5.5 49
Medio Oriente y Africa

del Norte a/ 12.0 12.6 19.7
América Latina 5.4 7.4 10.1

Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye pequefios montos hacia Europa del Sur.

En febrero de 1992, el Consejo Europeo adopt un nuevo Reglamento para la ayuda
financiera y técnica y para la cooperacién econémica, destinada a los paises en vias de desarrollo de
América Latina y del Asia. Este reglamento introdujo la programacién quinquenal de actividades.

2. Modelo organizativo

La politica de la cooperaci6n de la Comunidad Europea tiene el siguiente modelo organizativo:

- El Consejo de Ministros, a través del Consejo de Desarrollo en el que participan los
responsables de la cooperacién de los paises miembros, define la orientacién general de la politica
con los paises en vias de desarrollo, teniendo en cuenta las propuestas hechas por la Comisién.

- La Comisién Europea, ademés de administrar la cooperacién hacia los paises ALA, del
Mediterraneo y de los ACP, tiene atribuciones para formular iniciativas y elaborar propuestas de
cooperacifn, que somete a la decisién del Consejo de Ministros.

- El Comité ALA, compuesto por los representantes de los paises miembros y presidido por
el representante de la Comisi6n, opina sobre las medidas propuestas por la Comisién y sobre los
proyectos y programas que tengan un valor superior a un millén de ECU; si la opinién es positiva,
la Comisién adopta las medidas propuestas y si es negativa, la pasa al Consejo.

- El Parlamento Europeo opina y contribuye a modificar las propuestas sobre las politicas de
cooperacién de la Comisién. Tiene poder de veto sobre lo actuado. Un ejemplo de ello fue el
bloqueo de los acuerdos con algunos paises del Mediterrdneo por las violaciones a los derechos humanos.
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- El Comité Econémico Social, integrado por representantes de los sindicatos y otros

estamentos sociales, es un érgano asesor que contribuye con su opini6n a la formacién de la politica
de cooperacién.

Desde el inicio del presente afio, la Comisién inici6 una reestructuracién de sus Organismos.
En la actualidad, los acuerdos de cooperacién con los paises latinoamericanos son de competencia
de la Direccién General VIII-Desarrollo, que antes administraba sélo las relaciones con los paises
ACP. De este modo, dejé de tener operatividad en esta 4rea la Direccién General I-ex relaciones
Norte-Sur y politica mediterrénea, relaciones con América Latina y Asia.

Falta por definir la Direccién que administrard el “European Community International
Investment Partner” (ECIIP), que es un instrumento de cooperacién econémica particular. Se ocupa
de promover, ayudar y subsidiar operaciones de "partnership” entre empresas locales y europeas.

Los proyectos de cooperacién se financian con donaciones que forman parte de lineas
particulares del balance general de la CEE, y del Fondo Europeo de Desarrollo para los paises ACP.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI), de acuerdo con la Comisién, concede los préstamos
generados por los compromisos estipulados en la Convencién de Lomé y en los acuerdos con los
paises del Mediterrineo. Recientemente, el Consejo de Ministros, en respuesta a las presiones de
Espafia y del Grupo de Rio, tomé la decisién de extender la concesion de los préstamos de la BEI
a los paises latinoamericanos. El monto disponible es de 250 millones de ECU.

FIGURA
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Comité Economico
y Social
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XiX - Balanzas Vill - Desarrollo las Inversiones
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3. Lineas directrices

El nuevo Reglamento del Consejo sobre la Cooperacion con paises ALA, confirma y amplia los
lineamientos que orientaban la pasada cooperacién. Entre las actividades que continuarén
caracterizando la politica de la Comunidad, se pueden citar dos:

1. La ayuda financiera y técnica al desarrollo, y,
2. La cooperacién econémica.

Las primeras se orientan hacia los paises més pobres de América Latina y del Asia. Pero el
nuevo reglamento incluye también a los paises que tienen un desarrollo relativamente mayor, casos
en los cuales se deben especificar los sectores de intervencién, tales como: la democratizacién y
derechos del hombre; la prevencién y reconstruccion en caso de calamidades; 1a lucha contra la droga;
el ambiente y los recursos naturales; el potenciamiento institucional, en especial de la administracién
publica; los experimentos pilotos en favor de las categorfas mas desfavorecidas de la poblacidn,
especialmente de los sectores urbanos; la cooperacion y la integracidn regional, otorgando especial
atencion a las iniciativas que permitan la asociacién de los paises pobres con los relativamente
adelantados.

La ayuda al desarrollo se otorga principalmente a los "target groups", o sea, a los sectores mis
pobres, a las comunidades locales, a las mujeres, a la infancia y a las minorias étnicas. Se reafirma la
orientacion "social" de la ayuda, para satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacién, tales
como la instruccion y la salud. Se continiia poniendo particular énfasis en los proyectos de desarrollo
rural y de mejoramiento de la nutricién. A éstos se suman los proyectos para el desarrollo de las
ciudades pequefias del sector rural, para el fomento de la ocupacién --a través de las micro-
empresas--, para la economia del sector privado y de las PME.

Las actividades de la cooperacién econdmica con interés reciproco, tienen distintos
beneficiarios: instituciones publicas, administraciones descentralizadas, instituciones de investigacion
y formacién, Cdmaras de Comercio, empresas y cooperativas, comunidades locales, ONG. Su objetivo
es mejorar el contexto econémico de manera que estimule el desarrollo de los operadores del
mercado y especialmente de las PME.

Ademas, la comunidad interviene directamente para mejorar la competitividad de las
empresas, facilitando los intercambios tecnoldgicos, promoviendo las inversiones, la actividad
comercial y la asistencia técnica.

I nuevo reglamento incluye la ecologia industrial y urbana y las tecnologias de los servicios
en la cooperacién econémica. Da énfasis al incremento del intercambio, a las inversiones, a las
transferencias de "know-how" y considera necesaria la tutela de los derechos de la propiedad
intelectual.

Tanto la cooperacién al desarrollo como la econémica, han reafirmado su empeiio a nivel
regional por impulsar el comercio entre las distintas dreas, por reforzar las instituciones y por
respaldar tanto la integracién como las politicas regionales.

Ademds de los aspectos a que se ha hecho menci6n, el nuevo reglamento adopta importantes
cambios. En primer lugar, establece que el respeto de los derechos y de las libertades fundamentales
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del hombre y la existencia de estructuras democraticas pluralistas y de administraciones publicas
honestas, eficientes y justas, es la condicién politica necesaria para la concesién de cualquier ayuda.
Tales "principios constituyen uno de los principales objetivos de la politica de la APD, porque son
el fundamento para un desarrollo justo y duradero" (Relacién de la Comisién del 21 de octubre de
1992, sobre la actuacién de la Resolucién del Consejo de los paises miembros, reunidos en la sede

del Consejo el 28 de noviembre de 1991, referente a los derechos del hombre, la democracia y el
desarrollo).3/

La adopcién de tales objetivos ha requerido la realizaci6n de acciones positivas y de proyectos
concretos destinados a sostener los procesos democritico y las reformas institucionales y electorales,
y para tutelar los derechos del hombre. ‘

En segundo lugar, se incluye en el nuevo reglamento el problema del ambiente, que tiene una
importancia prioritaria para la Comunidad Y que en el dmbito de la cooperacién tiene relevancia
"transversal”, es decir, forma parte de todos los proyectos. Por tal razén, en el reglamento se establece

que el 10% de los recursos destinados para la ayuda se debe asignar a proyectos ambientales, en
forma especial para la conservacién de las selvas tropicales.

En tercer lugar, se da énfasis a la lucha contra la droga, la proteccién de la nifiez, los
problemas demogrificos y el mejoramiento de la situacién de la mujer y de las minorias étnicas.

En cuarto lugar, se estableci6 la programacién quinquenal de los objetivos para los paises o,
eventualmente, para las regiones. El monto de los gastos programados para el periodo 1990-95,
asciende a ECU 2.750 millones.

4. Prioridades regionales

Entre las prioridades que por continentes, regiones y paises, establece la CEE, los paises ALA
obtienen las que se comentan a continuacién.

En la distribuci6n por continentes se observa que mas del 70% de la ayuda se destina al Asia,
especialmente a través de la cooperacién al desarrollo (ver Cuadro 2). América Latina obtuvo més
ayuda humanitaria que el Asia y una cooperacién econémica igual.

En América Latina, la regién més beneficiada ha sido América Central. Después de ella, la
zona Andina (ver Cuadro 3). La prioridad dada a los paises mas pobres ha significado una mayor
cooperacion al desarrollo para estas dos regiones. Ambas concentraron mis del 90% de la
cooperacién financiera y técnica, y méas del 65% de las ayudas alimentarias de las ONG y del
STABEX.

Los demés paises de la regién, que ostentan niveles de desarrollo intermedio, recibieron
aparte de la cooperacién econémica, ayudas humanitarias.

3/ Un ejemplo de tales medidas es la resolucion expedita por la Comunidad el 3 de octubre de 1991, en l? cual
condend el golpe de Estado de las Fuerzas Armadas en Haitf contra el Presidente Aristide. La ayuda comunitaria fue
suspendida inmediatamente, con excepcion de la humanitaria y de la de emergencia.



CUADRO 2

Cooperacién de la CEE hacia los paises ALA en 1976-1989, en Mecu y porcentaje
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Cooperacién Am.lat| % Asia % | Africa % Tot. | %

Coop. Desarrollo 1.263,00{ 26,81] 3.371,00] 71,56] 77,000 1,63] 4.711,00 100,00
Coop. Fin. y Técnica 727,00 29,82| 1.634,00] 67,02 77,00] 3.16] 2.438,00 100,00
Ayuda Alim. 435,00] 21,29} 1.608,00] 78,71 2.043,00/ 100,00
ONG 82,00] 41,00 118,00 59,00 200,00} 100,00
Stabex 19,00] 63,33 11,00] 36,67 30,00} 100,00
Coop. Econémica 107,00 49,311 110,00 50,69 217,004 100,00
Prom. Comercial 23,00 36,51 40,00} 63,49 63,00] 100,00
Coop. Energia 21,00{ 47,73 23,00 52,27 44,00]100,00
Coop. Cient. Tecn. 16,00 50,00 16,00} 50,00 32,00 100,00
Formaci6n 18,00] 60,00 12,00{ 40,00 30,00{ 100,00
Prom. Industrial 20,00 68,97 9,00| 31,03 29,001 100,00
Apoyo Int. Reg. 8,00] 50,00 8,00] 50,00 16,00} 100,00
Ambiente 1,00f 33,33 2,00 66,67 3,001 100,00
Ayuda humanitaria 171,00] 56,53{ 131,50] 43,47 302,501 100,00
Ayuda alim. emerg. 13,50 17,65 63,00] 82,35 76,50] 100,00
Ayuda refugiados 31,00 41,33 44,00 58,67 75,00} 100,00
Ayuda emergencia 121,00{ 85,82 20,00 14,18 141,00/ 100,00
Lucha Droga 5,00 62,50 3,001 37,50 8,00} 100,00
Lucha AIDS 0,50] 25,00 1,50} 75,00 2,001100,00
TOTAL 1.541,00f 29,46] 3.612,50| 69,06] 77,00] 148 5.230,50}100,00

Fuente: Comisi6n de la Comunidad Europea, 1991
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Los paises més beneficiados en América Central hasta 1989, fueron Honduras y Nicaragua.
Esta iltima recibi6 sobre todo ayuda alimentaria y a través de las ONG. En la regi6n andina se
beneficiaron Bolivia y Perd, y entre los paises en desarrollo intermedio, Chile, pais que recibié
especialmente ayudas alimentaria, y las ONG.

Los principales beneficiarios de la cooperacién econémica son México, Brasil, Argentina y los
paises andinos, con excepcién de Bolivia.

El nuevo reglamento confirma la prioridad que se le otorga a los paises pobres, sin excluir
a los de desarrollo intermedio, que pueden acceder a la cooperacién financiera y técnica. Tales
motivaciones hacen prever un mayor empeiio por parte de la CEE hacia estos paises.

S. Instrumentos de la cooperacién y prioridades sectoriales

La CEE utiliza diversos instrumentos para operar en los paises ALA. El principal estd constituido
por las ayudas financiera y técnica, en las cuales se incluyen las donaciones para financiar proyectos
y programas especificos o sectoriales (ver Cuadro 3). Otorga también ayuda mediante el suministro
de productos ("commodity aid") y concediendo créditos a los beneficiarios finales del respectivo
proyecto.

Los "commodity aid" son una forma de transferencia rapida de bienes vendidos posteriormente
en el mercado local. Lo que se recauda con su venta se utiliza para cubrir los costos y constituir
fondos de contrapartida. En cuanto a los créditos a los beneficiarios finales del proyecto, con el
reembolso de las deudas se constituyen fondos rotativos.

Los sectores privilegiados por la ayuda son:

- La agricultura, especialmente los proyectos de infraestructura, comercializaci6n, produccién
y desarrollo rural. »

- Los servicios sociales, tales como la distribucién de agua potable, la educacién, la salud, etc.
(ver Cuadro 4).

Otro de los instrumentos principales lo constituyen las ayudas alimentarias, que han alcanzado
niveles excepcionales en Nicaragua, Perd y Chile. Esta ayuda es considerada "normal” cuando no se
otorga en situaciones de emergencia.

Estas ayudas han recibido numerosas criticas porque se considera que frenan el desarrollo
rural y modifican los precios de los alimentos. Debido a ello, la Comunidad opté por incluirlas en
programas de desarrollo agricola, prestando atencion a la venta y distribucién de los productos.

Los microproyectos de las ONG son financiados por la Comunidad, porque reconoce la
capacidad que poseen estas organizaciones para vincularse con los "target groups", y porque a través
de ellas se ayuda a los sectores mas pobres de los paises que por razones politicas no pueden obtener
ayudas oficiales, como era el caso de Chile.

El Stabex es un instrumento creado por la Convencién de Lomé, que actia como caja de
compensacion para las variaciones de los precios de 49 productos de base, seleccionados en forma
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conjunta por la Comunidad y los ACP. Los recursos que se transfieren a través del Stabex se destinan
a impulsar el sector productivo en crisis 0 a promover su diversificacin. Tal ayuda se destiné a Hait{

y a la Repiiblica Dominicana, paises que en 1970 entraron a formar parte de la IV Convencién de
Lomé. En Asia la recibieron Bangladesh, Nepal, Laos y Yemen del Norte.

Cuadro 4

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA COOPERACION FINANCIARIA Y TECNICA,
DE 1976 A 1989 EN MECU

Sector Compromisos Ne° de proyectos %
Agricultura 1.745 258 72
Planificacién y estrategia alimentaria 12 2

Apoyo a la reforma agraria 90 8

Infraestructura 453 59
Produccion-Comercializacion 453 79

Servicios de apoyo a la produccién 219 26

Investigacion agricola 103 41

Desarrollo rural, microproyectos de irrigacion 374 43

Selvas-Ambiente 49 9 2
Pesca 100 25 4.1
Industria, Artesanias y Comercio 60 12 24
Servicios sociales 205 34 84
Distribucion de agua potable 93 17

Energia 33 7

Habitat 0.5 1

Educacion 46 4

Sanidad 33 5

Infraestructura general 31 3 1.2
Reconstruccién por causa de catdstrofes 103 25 4.2
Acciones a favor de refugiados 11 4 04
Asistencia técnica y apoyo a las instituciones 32 16 13
Reestructuracién econémica 43 1 1.7
Preparacion, administracién y control 59 2 1.7
Total 2438 289

Fuente: Comisién de la Comunidad Europea, 1991.
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Los proyectos para la promocién comercial fueron unos de los instrumentos mds utilizados
de la cooperacion econémica durante 1976-89, para la diversificacién de los productos. También se
les us6 para transferir "know-how" a los servicios piblicos que sirven de apoyo a los operadores
econOmicos locales, para favorecer el acceso al mercado europeo, para realizar estudios de mercado,
de desarrollo de productos, de organizaci6n de la produccién y de comercializacién. La cooperacion
econémica incluye, ademis, los sectores energéticos, la promocién industrial y de inversiones, la
formacién y la cooperacién cientifica y técnica. Esta ultima se da a través del programa comunitario
Ciencia y Tecnologia al Servicio del Desarrollo.

El "European Community International Investment Partners" (ECIIP) es uno de los
instrumentos més novedosos utilizados por la CEE. A través de él, se promueven las “joint-ventures"
y se estimula a las pequeiias y medianas empresas para evaluar posibles inversiones y para contactar
eventuales "partners” en América Latina. En 1991, este programa cont6 con 2.4 millones de ECU Y,
en 1992, se espera que alcance los 13.8 millones de ECU.

Ademas, se apoyan proyectos que tiendan a respaldar a las instituciones cuyo objetivo es la
integracién regional, como la Junta del Acuerdo de Cartagena, la Banca Centroamericana de
Integracion Econémica y la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE). Recientemente,
dentro del Comité Consultivo conjunto Comisién Europea/Grupo del Mercado Comiin del Mercosur,
la Comisién anunci6 el otorgamiento de 15 millones de ECU para la realizacién de programas de
cooperacién en los sectores aduaneros, de normas técnicas y agricultura. También, firmé dos
Convenciones para sostener el Secretariado Administrativo y la Presidencia del Mercosur.

Para tutelar el ambiente, hasta 1989 se habian destinado pocos recursos --1 millén de ECU
en América Latina--, pero en el futuro ese sector concentrard parte importante de ellos. Asi, lo
establece el nuevo reglamento.

Las ayudas humanitarias, a través de las cuales se conceden las ayudas de urgencia y las
alimentarias de urgencia, movilizan recursos para atenuar las dificultades a que son sometidas las
poblaciones afectadas por catéstrofes naturales. Igualmente, se realizan programas para ayudar a los
refugiados --en América Central--, para luchar contra la droga --Bolivia, Colombia y Argentina-- y
contra el SIDA.

6. Conclusiones

De acuerdo con lo establecido en el Tratado de Maastricht, la Comunidad est4 orientada a consolidar
los procesos de integracién y de crecimiento de los recursos destinados al fortalecimiento interno.
Debe, por lo demas, afrontar el ingreso de los paises del Norte y del Este europeo, hecho que influird
en sus relaciones externas.

il Tratado obliga también a los paises miembros a establecer una politica exterior y de
cooperacién al desarrollo comin. Para la cooperacién al desarrollo se aplica el principio de la
“subsidiariedad", segin el cual no se transfieren a la Comunidad aquellas actividades que sean
realizadas por un pais en forma eficaz. Por tal razén, en el articulo 130 U del Tratado, se establece
que la cooperacién al desarrollo de la Comunidad integra la realizada por los paises miembros.

:l 18 de noviembre de 1992, el Consejo de Desarrollo aprobé la "Declaracién Horizonte
2000". Impone a los paises miembros la obligacién de coordinar las politicas, la observacién de los
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objetivos y de las prioridades comunes --desarrollo social y econémico sustentable, consolidacién de
la democracia y respeto de los derechos y libertades fundamentales del hombre, y prioridad a los
paises més pobres-- de la cooperacién. Se consignd, ademds, que dicho Consejo de Desarrollo debe
adoptar los instrumentos adecuados para mejorar la coordinacién de las politicas. Para los paises

ALA, tal funcién la realiza el Comité ALA, de acuerdo con el nuevo Reglamento para la
Cooperacién.

Pero la coordinacién, que hasta el momento deja mucho que desear, es un problema que no
tiene fécil soluci6n dada la diversidad de formalidades y de objetivos de las distintas cooperaciones.

Para concluir, se sefialan a continuacién las oportunidades que la Comunidad ofrece a los
paises latinoamericanos.

a) A pesar de que las regiones centroamericana y andina son las prioritarias de la CEE, no

excluyen a los paises relativamente adelantados que pueden obtener ayudas financieras y técnicas en
sectores especificos.

b) Los beneficiarios finales de los proyectos y de los programas de cooperacién deben ser
preferentemente las clases mas pobres del sector rural, de las pequefias ciudades y de los barrios
marginados de las grandes ciudades.

c) La comunidad destina recursos menores al sector de la cooperacién econdmica y a los
proyectos tendientes a la integracién regional. Es importante recordar la utilizacién del Programa
ECIIP, que favorece la creacién de empresas mixtas y la transferencia de tecnologia.

d) El 10% de los recursos comunitarios se destina al ambiente y a la conservacién de las selvas
tropicales. En tal rengl6n se pueden incluir los proyectos de ecologia industrial.

e) A pesar de que el marco institucional de la politica de cooperacion al desarrollo de la CEE
es claro y definido, dltimamente se ha notado una disminucién de la capacidad para concretar
programas y proyectos de cooperacién, dado que las obligaciones oficiales han aumentado. Por tales
motivos la Comunidad esté reestructurando su organizacién. Actualmente se encarga de los asuntos
relacionados con los paises latinoamericanos la Direccién General VIII-Desarrollo.

f) Todos los financiamientos comunitarios se otorgan a través de donaciones. Para ellas se
dispone actualmente de un presupuesto de 2.750 millones de ECU, monto que se fija cada cinco
aiios, segiin lo previsto en el nuevo reglamento. Por otra parte, desde 1993 la BEI puede otorgar
préstamos también a los pafses latinoamericanos, para lo cual dispone de una linea de crédito de 250
millones de ECU.

g) Por dltimo, se destaca la importancia de las ayudas alimentarias. Durante el periodo
comprendido entre 1976-89 representaron més de la tercera parte de la ayuda total dada por la CEE
a América Latina. Existe la necesidad de mejorar su administracién y hacerlas compatibles con las
politicas de desarrollo rural.
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IV. ALEMANIA

La cooperaci6n al desarrollo alemana cuenta con una importante participacién del sector privado y
con una variedad de instrumentos. En ella participan, ademis, los distintos sectores de la economia
y el Estado, que a su vez organiza y promueve las diferentes formas de ayuda.

La participacién del Estado y el sector privado, junto a las iglesias --catélica y luterana--, las
fundaciones de los partidos politicos, las ONG y los grupos de presién --verdes, principalmente--, han
dado origen a uno de los sistemas de cooperacién més complejos y perfeccionados de su género, que
sirve de modelo a otros paises industrializados. -

La cooperacién alemana se diferencia de las de los demds paises por razones histricas.
Alemania no s6lo perdi6 con el Tratado de Versalles de 1918, las pocas colonias que poseia, sino que
como ademas fue derrotada en la Segunda Guerra Mundial cre6 instrumentos e instituciones que en
su primer momento le sirvieron para promover el desarrollo interno y, posteriormente, el desarrollo
de los paises del Tercer Mundo pues los transformé en entidades de cooperacién.

Durante las tres décadas que lleva de existencia, la cooperacién alemana, ha incrementado
paulatinamente sus montos. Al mismo tiempo, ha aumentado las condiciones exigidas para el
otorgamiento de la ayuda. Durante el mismo lapso, las ONG se volvieron més flexibles y creci6 la
importancia dada a la participacién empresarial.

Pero a pesar del incremento de los montos destinados a la cooperacién, a América Latina no
le ha correspondido un aumento paralelo. Ademis, en los dltimos afios han disminuido
progresivamente los volimenes destinados a ella, como consecuencia de la reduccién de los flujos
comerciales y de las inversiones alemanas.

1. Modelo organizativo de la cooperacién alemana

La entidad responsable de la cooperacién es el Ministerio Federal para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (BMZ), que desde 1961 dirige la politica del sector. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y el de Finanzas desempeiian también funciones de cooperacién. El primero
otorga ayudas de emergencia y el segundo créditos de ayuda superior a US$ 5.5 millones.

Z1 Ministro Federal de la Cooperaci6n es asesorado por dos Secretarfas de Estado --una cubre
exclusivamente las relaciones con el Parlamento-- y por tres Direcciones ministeriales. Desde 1972
ejerce todas las funciones de la cooperaci6n, siguiendo las pautas establecidas por el Gobierno
Federal. No participa, sin embargo, en la ejecucién de los proyectos ni en la realizacién de los
programas de cooperacién.

a) Funciones del Ministerio Federal de Cooperacién:
i) programa y negocia acuerdos y convenios;

ii) financia y coordina con entes privados y ONG alemanas la educacién al desarrollo en el
pais y en el exterior;
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iii) contacta los deméas donantes (paises y organismos internacionales);
iv) ejerce un control politico, técnico y econémico de la utilizacién de los recursos;

v) determina con el Ministerio de Economia el presupuesto anual de la cooperacién y su
distribuci6n.

b) Agencias especializadas que se encargan de los distintos mecanismos de la cooperacion.
i) Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ),
ii) Instituto de Crédito para la Reconstruccién (KFW); y
iif) Sociedad Financiera Alemana para inversiones en paises en desarrollo (DEG).

i) La Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) ejecuta e implementa los proyectos
oficiales de cooperacién bilateral. Sus actividades son Ia asistencia técnica, econémica y organizativa,
y el mejoramiento previo de las condiciones necesarias para su aplicacién. Dichas actividades 4/ las
ejecuta directamente o las subcontrata con organismos piiblicos y privados. Cuando opera
directamente en los paises en desarrollo, requiere de la autorizacién previa del Gobierno y usa fondos
propios --en cuantia limitada-- para financiar politicas de desarrollo. Su intervencién se adapta a las
necesidades y a las potencialidades de cada pais y es casi siempre a titulo gratuito. Sus sectores
prioritarios son aquellos en los cuales cuenta con mayor experiencia.

ii) El Instituto de Crédito para la Reconstruccién (KFW) se cred para distribuir los créditos
del Plan Marshall. Actualmente es la entidad central de crédito en el pais y en el exterior. Como es
el Banco de Desarrollo del Gobierno, le sirve de instrumento principal para la cooperaci6n con los
paises del Tercer Mundo. Destina los fondos de la cooperacion para el financiamiento de inversiones
fijas que contribuyan a un mayor aprovechamiento e incremento del potencial productivo de los

paises beneficiados.

Sus finalidades son las siguientes:

- realizar programas de inversién en los sectores agropecuario, de infraestructura y de
servicios;

- refinanciar Bancos locales y regionales de fomento;

- otorgar préstamos bajo la forma de "commodity aid";

4/ Los servicios que presta son los siguientes: envia y financia asesores, instructores y personal especializado; efectia
estudios de factibilidad y evaluacién de proyectos; suministra equipos y materiales; subvenciona y paga sueldos a especialistas
locales o de otros pafses, contratados para los proyectos; realiza formacién profesional y cursos de perfeccionamiento en el
pafs y en otras naciones industrializadas; apoya la creacién de organismos de fomento a la produccion, al crédito y a las
ventas; realiza proyectos para incrementar la eficiencia de las comunicaciones y de las estructuras administrativas y de
servicios; otorga aportes financieros para proyectos y programas locales.
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- financiar el personal de entidades locales que ejecuten los proyectos;

- financiar el adiestramiento y la capacitacién del personal nacional necesario para poner en
marcha los proyectos.

Sus recursos provienen de la emisién de obligaciones, de préstamos obtenidos en el mercado
de capitales y a través del fondo gubernamental.

iif) La Sociedad Financiera Alemana para las Inversiones en Paises en Desarrollo (DEG),
trabaja como una empresa privada y ha adoptado el modelo de una "corporacién financiera de
desarrollo”. Se define como un instituto de financiacién y asesoria para las inversiones privadas
directas en paises en desarrollo. Sus fondos estén constituidos por las asignaciones del Gobierno, por
préstamos de instituciones financieras, por la venta de acciones y por ingresos propios.

Su objetivo es el fomento de la inversién alemana en paises del Tercer Mundo y €l impulso
a las pequefias y medianas empresas. A pesar de que no impone particulares restricciones, tiene
dificultades para encontrar proyectos adecuados.

FIGURA
Gobierno
r" Min. Fin.
Min. Rel. Ext.< BMZ
Min. Econ.
—2 Kiw

2. Lineas directrices de la politica de cooperacién

La politica alemana de cooperaci6n, cuyos ejes son la asistencia técnica, financiera y de personal,
forma parte de la "politica de desarrollo" y no, como en otros paises, de la "politica exterior". Sin
embargo, no es totalmente independiente. Excepcionalmente, se presentan ocasiones en las cuales
priman las razones politicas y no las de cooperacién, como es el caso de la ayuda otorgada a Turquia.
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hurpanos. Othga esp.ecial importancia a la proteccién ambiental, por la significacién que ésta ejerce
a nivel mundial, destindndose importantes recursos.

B En octubre de 1991 se establecieron los criterios que determinan las lineas directrices de la
politica de cooperacién, los cuales son sustancialmente los siguientes:

a) respeto de los derechos humanos,

b) participacién popular en los procesos politicos y decisionales,
c) respeto de la ley,

d) creacién de un sistema econémico "market friendly",

e) orientacion de las actividades del gobierno hacia el desarrollo,

Entre tales criterios se incluye, ademés --como condicién para la concesién de ayuda--, la
reduccién de los gastos militares en los paises en vias de desarrollo. La aplicaci6n de tal criterio
implicard la reducci6n de las ayudas a la India, China, Indonesia, Pakistin y Marruecos, que estin
incluidos en el grupo de los mis beneficiados por la cooperacién. En cambio, la aplicacion de tal
criterio producird en América Latina el efecto contrario, es decir, un aumento de la ayuda. Un caso
especifico es el de Nicaragua.

Alemania, por lo demis, condiciona el otorgamiento de la ayuda a la aprobacién de las
reformas econdmicas para el pago de la deuda externa y a la adopcién de las medidas encaminadas
a mejorar las condiciones de vida de las clases mas desfavorecidas. Pero a pesar de que ha adoptado
los mencionados criterios, y no obstante que desea continuar con la politica de cooperacidn, esta
seguramente se veré afectada por los problemas econémicos surgidos a raiz de la unificacién yde la
participaci6n de la ex Alemania oriental en la economia de mercado. Parte de los fondos destinados
a la ayuda se destinaran no a ella, sino al reequilibrio interno. Ademas, la atencién otorgada a la ex
RDA'y a los paises del Este europeo, generars modificaciones importantes tanto en la distribucién
de los capitales como en las inversiones privadas.

3. Prioridades regionales

Los paises son clasificados por la cooperaci6n alemana como: seriamente afectados, menos
desarrollados, de nivel medio, avanzados, paises ACP, paises miembros de la OPEP y paises europeos
menos desarrollados --Turquia, Portugal, ex Yugoslavia y Grecia.

La ayuda alemana es muy diversificada. En 1989, 130 paises fueron beneficiados por ella. Tal
hecho ha significado el surgimiento de muchas criticas que Alemania considera infundadas, ya que
su ayuda no estd casi nunca condicionada por razones politicas, ni mucho menos por razones
histérico-coloniales. Esta afirmaci6n anterior se comprueba si se analizan las fluctuaciones de los
flujos destinados a la ayuda por regiones y paises, pues dada la diversidad se excluye la influencia
politica, que se presenta sélo en caso excepcional.

Como ejemplo de ello se citan los siguientes datos. En Africa, una de las regiones mas
beneficiadas por la cooperacién alemana es la del Sahara del Sur. A ella se le otorgé, entre 1980 y
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1991, la cuantia mas elevada de ayuda. En Asia, privilegia a la India, China e Indonesia, y, en Europa,
a Turquia. En volumen menor, ha beneficiado al Medio Oriente y al Africa del Norte --Israel, Iran,
Egipto, Marruecos y Tinez--. (Ver Cuadro 1).

2n cuanto a América Latina, los cambios politicos producidos en esa regién han determinado
modificaciones en la actitud de Alemania hacia ella. Durante los afios setenta la ignoraba casi
totalmente. Con posterioridad y en forma paulatina, ha aumentado el interés politico hacia ella, pero
tal hecho no ha determinado un incremento en la ayuda dirigida a la regi6n, ni la ha equiparado a
la recibida por otras regiones. Los paises latinoamericanos mas beneficiados con dicha ayuda son
Pery, Bolivia, Brasil y Venezuela (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AYUDA
(En_porcentajes del total de los compromisos brutos)

Regiones 1980-81 1985-86 1990-91 1990-91
en mill. § a/
Africa Sur-Sahara 29.2 311 430 2.028
Asia del Sur 20.4 18.7 104 700
Otra Asia/Oceanfa 93 14.2 11.9 630
Medio Oriente y
Africa del Norte 29.5 229 24.6 1.123
América Latina 11.7 13.1 10.0 652
Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye las contribuciones otorgadas a través de las organizaciones multilaterales, y se calcula sobre las erogaciones
netas.

4. Prioridades sectoriales

El sector prioritario de la cooperacién alemana es la asistencia técnica. En 1991 ésta represento el
37% de la ayuda total (ver Cuadro 3). En tal sector, la GTZ interviene en 29 campos de accién
prioritaria.5/

5/ La GTZ interviene en: las instituciones rurales, la produccién agricola, forestal y maderera, la pesca, las
agroindustrias, los servicios médicos centrales, las tecnologias apropiadas, las asesorfas para la planificacion y cooperacion
industrial, las ciencias universitarias, las instituciones publicas, el desarrollo rural, la proteccién vegetal, la produccién y la
sanidad animal, la mecanizacién de los suelos y la irrigacion, los servicios bésicos de salud, el desarrollo regional y urbano,
los recursos energéticos, el transporte, los medios de comunicacion, la pequefia y mediana industria, la educacion integrada
rural y urbana, la formacién profesional, la alimentacion y la nutricién, el uso de los satélites, el control de la calidad y la
meteorologfa, los recursos hfdricos y el deporte escolar y de masas.
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Alemania privilegia también el sector de la produccién --desarrollo agricola e industrial, con
especial propensién hacia este Gltimo--, al igual que al sector de las infraestructuras --energia,
transportes y comunicaciones-- y los programas de educacién y alfabetizacién. Otorga similar
importancia al "program aid", que represent6 el 13% de la ayuda en 1990 (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA EN 1990
(En_porcentajes del total)

Infraestructura social y admin. 24.7 Multisector 1.2

Educacién 14.2 Ayuda programada 13.0

Salud y poblacién 13 Reduccién deuda a/ 8.1

Planificacion y admin. piblica 28 Ayuda alimentaria 24

Otro (incluye recursos: hidricos) 6.3 Ayuda emergencia 08
Gastos administrativos 28

Infraestructura econémica 228

Transporte y comunicaciones 109 No especificado +

Energfa 114 contrib. Ag. privadas 84

Otro 0.6

Produccién 158

Agricultura 7.3

Industria, construccién, minas 59

Comercio, turismo, bancos 2.6

Otro - Total 100

Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye cancelacién de deuda no APD.

Otros sectores prioritarios contemplados en los nuevos criterios de la politica de cooperacién,
son la conservacién del medio ambiente y la participacién de la mujer. Al primero de ellos se le
asignardn recursos considerables, pues se ha creado un plan especial de proteccién del medio

ambiente, al cual se han destinado DM$ 1.5 mil millones, dirigido especialmente a la conservacién
de las selvas tropicales.

El otro sector, o sea la participacién de la mujer en los procesos de desarrollo y en el control
del crecimiento demogréfico, fue incrementado recientemente a raiz de la aprobacién de varios
programas para la planificacién familiar. En general, los proyectos del sector se orientan al
mejoramiento de la situacién social, de la salud y de la instruccién de la mujer. '
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La cooperaci6n también ha privilegiado a los paises de mayor desarrollo relativo con créditos
mixtos --de ayuda mis créditos a la exportacién-- que han incrementado las infraestructuras, las
industrias manufactureras y las inversiones en ellas.

5. Cooperacion bilateral

La cooperacién alemana requiere de una formulacién precisa de los proyectos y programas para la
concesién de la ayuda. Las decisiones al respecto le corresponden al BMZ. Se precisa del Acuerdo
y la decisi6n del Gobierno para los casos politicos, y para aquellos en que la cuantia de la ayuda
supere las facultades del BMZ al respecto.

a) Ayuda financiera

i) donaciones,

ii) préstamos a bajo interés (0.75%) para los paises con ingresos per cépita inferiores a
US$ 940, a 40 aiios plazo y 10 afios de gracia.

iii) préstamos con un interés standard (2%) y a 30 afios plazo.

En los ultimos afios, dentro del total de la ayuda bilateral, las donaciones han aumentado y
dentro de éstas, se ha reducido la participacién de la asistencia técnica, pasando del 70%, en 1988,
al 44%, en 1991.

Por otra parte se disminuy6 también el uso de los créditos de ayuda, como parte de la politica
de reduccién de las deudas externas de los paises en vias de desarrollo. En cuanto a los créditos de
ayuda bilateral, excepcionalmente, en 1990, presentaron erogaciones netas negativas (Ver Cuadro 3).

Por otra parte, Alemania optd, desde 1978, por cancelar las deudas de 25 paises por un total
de DMS$ 4.3 millones, cancelacién que, entre 1988 y 1989, ascendié a DM$ 3.1 mil millones. Entre
1978 y 1988, concedi6 créditos mixtos a través del KFW por un total de DM$ 8.6 mil millones,
utilizados por los paises de nueva industrializacién (PNI) y por los de mayor desarrollo relativo.

b) Programas especiales de transferencia de tecnologia

i) "Programa Tecnol6gico". Cubre el 50% de los gastos en que incurren las sociedades
alemanas que transfieren tecnologias a los paises en desarrollo. Las sociedades interesadas obtienen
préstamos hasta por US$ 1.3 millones al 2.5%, por 15 afios. A fines de 1987, los créditos otorgados
para 87 proyectos ascendieron a DM$ 106 millones.

if) "Business Cooperation Programme". Es la consecuencia de la promocién de la cooperacién
tecnolGgica y el resultado de la colaboracién entre el GTZ y la DEG. Cuando este programa fue
revisado y ampliado se incluyeron en él los servicios de transferencia de "know-how" técnico y
administrativo, de desarrollo y de nuevos mercados, para ser prestado a través de convenios de
cooperacion a largo plazo con empresas alemanas. Incluye, ademas, servicios adjuntos para las "joint-
ventures".
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Cuadro 3

EROGACIONES NETAS DE AYUDA
(En millones de ddlares)

APD 1980-82 1988 1989 1990 1991
1. Bilateral 2.278 3.172 3.175 4.479 4.575
a) donaciones 1.645 2.305 2.317 4.525 3.923
asistencia técnica 913 1.594 1.451 1.805 1.733

b) Créditos 633 867 857 -46 652
2. Multilateral 1.022 1.559 1773 1.841 2315
a) donaciones 595 1.007 982 1.111 1627
Ag. ONU 148 231 217 284 360
CEE 427 752 734 784 1.225

b) Subscr. Capital 424 561 801 741 699

ADI 316 506 503 524 575

Bancos reg. des. 52 36 168 203 111

c) créditos de ayuda 3 9 9 -11 -11
Total APD 3.300 4.731 4.948 6.320 6.890

Fuente: CAD/OCDE.

La DEG se asocia con empresas alemanas que intervienen directamente en los paises en vias
de desarrollo, las apoya financieramente, las asesora, e impulsa la creacién de "joint-ventures” entre
inversionistas alemanes y los del pais en desarrollo. En estos casos financia el proyecto comin. La
DEG participa en la empresa como socio minoritario y comparte el riesgo de la misma. Su inversién
es a largo plazo. Cuando la joint-venture respectiva es capaz de autosostenerse, la DEG puede
vender su participacién para financiar otras iniciativas. Generalmente, éstos se concentran en la

industria manufacturera y en los servicios. En 1987, la participacion de la DEG en empresas privadas
ascendié a DM$ 147 millones.

En cuanto a la vinculacién de la ayuda, la impuesta por Alemania es una de las mis altas del
CAD. Sus fuentes internas exigen una vinculacién del 50% de la ayuda total. Pero si a ésta se le
agrega la que se otorga a través de la "advance competitive bidding" --que aprueba la cooperacion
una vez celebrado un contrato internacional, previa licitacién adjudicada a una firma alemana--, dicho
porcentaje aumenta considerablemente.

Otra especie de condicionamiento es el impuesto por los "quick disboursements”, que realizan
una forma de cooperacién bilateral sujeta a la adopci6n de programas o planes de ajuste estructural
en los paises destinatarios de ella. Esta modalidad de cooperaci6n también la ha adoptado Holanda.

6. Cooperacién multilateral

La ayuda alemana al desarrollo se canaliza también a través de los organismos multilaterales. Junto
con Holanda y el Reino Unido, participa en el Banco Mundial, en la CEE, en el FED, en los Bancos
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Regionales, en las Agencias de las Naciones Unidas, es decir en todos los organismos multilaterales
(Ver Cuadro 4, en Capitulo I). A pesar de esta participacién, los fondos destinados a ella alcanzaban
s6lo al 33% de los flujos totales, inferiores a los destinados a la cooperacion bilateral.

En el campo multilateral, es el BMZ el que toma las decisiones sobre la asignacién de las
cuotas a los organismos internacionales, representa al Gobierno en los foros multilaterales y sirve de
enlace con los paises donantes. Ejerce, ademés, las mismas funciones de control econdmico, politico
y administrativo que desempeiia a nivel bilateral.

La CEE y en especial el FED, son los "partners" multilaterales preferidos de Alemania; a
éstos le siguen el Banco Mundial, las Naciones Unidas, el PNUD en particular, y el PMA (Ver
Cuadro 4, Capitulo I).

Las tasas de retorno de las iniciativas multilaterales alemanas son muy altas, porque las
Agencias multilaterales s6lo pueden licitar con empresas originarias de los paises donantes, hecho que
pone a ese pais en condiciones muy favorables dada la competitividad de su industria.

7. Conclusiones

La cooperacion de este pais, aparte de que goza de una coherencia interna en sus objetivos y en la
utilizacién de los instrumentos y de los agentes de cooperacién respectivos, complementa en forma
estricta sus politicas de desarrollo y de economia internacional. Esta organizacién le permite
intervenir en forma diversa y apropiada en los distintos paises que gozan de su asistencia.

Como seguramente Alemania destinara en el presente decenio gran parte de sus recursos a
la soluci6n de los problemas surgidos por la unificacién, no aumentarén los flujos de ayuda en los
afios venideros.

a) A pesar de que Alemania no incluye la América Latina en sus prioridades geograéficas, es uno
de los paises europeos que mayormente contribuye a su desarrollo --més de US$ 600 millones, en
1990-91-- a través de la ayuda piblica. Los principales beneficiarios de ella son el Per, Bolivia, Brasil
y Venezuela. Sin embargo, dado el volumen de sus recursos y la diversificacién de su ayuda, todos
los paises latinoamericanos son sus potenciales beneficiarios.

b) Las comunidades mas pobres son los destinatarios privilegiados de tal ayuda. Junto a los
"target groups”, pueden beneficiarse de ella las entidades publicas y universitarias, y las empresas y
sindicatos interesados en el intercambio de "know-how", tecnologia y asistencia técnica. Ademés, como
al sector privado se le ha otorgado un puesto relevante en los nuevos criterios que regulan esta
cooperacion, los paises latinoamericanos pueden encontrar en Alemania un interlocutor atento a los
proyectos que se le presenten para estimular el crecimiento de las PME y de las micro-empresas, o
para apoyar las instituciones publicas que favorezcan y orienten la propagacién de las empresas y la
libre iniciativa.

c) Como Alemania interviene en diversos sectores y en distintas zonas geograficas, la aceptacion
o rechazo de un proyecto depende especialmente de su presentacién, de su coherencia, de la claridad
de los objetivos y de los pardmetros que se utilicen para evaluar los resultados. Por lo tanto, las
entidades latinoamericanas que deseen presentarle proyectos deben, ademéds de cuidar su
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presentacion, seleccionar y elaborar con mucha precisién aquellos que concuerden con los criterios
rectores de la cooperacién germana.

d) Aunque Alemania puede atender cualquier solicitud de proyecto sectorial, cabe sefialar que
el problema del ambiente estd adquiriendo una importancia fundamental. Otro tépico que también
se destaca es el de la participacién de la mujer en los procesos de desarrollo y en el problema
demografico.

Ademds, es conveniente tener presente que este pais cuenta con una gran capacidad para
transferir tecnologfa, prestar asistencia técnica y apoyar las iniciativas empresariales comunes a través
de la Sociedad Financiaria para las Inversiones en los PVD (DEG).

e) El ordenamiento institucional de la cooperacién alemana es heterogéneo y eficiente. La
entidad matriz es el Ministerio de la Cooperacién al Desarrollo Econdmico (BMZ).

f) Actualmente se utiliza cada vez mas la donacién, que sin embargo vincula en forma relevante.
g) Como Alemania sobresale ademis por su participacion en todas las organizaciones

multilaterales, los paises latinoamericanos tienen mayores probabilidades para obtener tales recursos
a través, por ejemplo, de los bancos regionales que operen en América Latina.
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V. ESPANA

Este pais tiene una peculiar politica de cooperaci6n, pues reconoce abiertamente que los recursos
destinados a ella, no deben substraerse al crecimiento de la economia espafiola y, a su vez, tienen que
producir ingresos que contribuyan directa o indirectamente al crecimiento econémico interno y al
aumento del empleo en el pais.

A diferencia de la CEE y de los dem4s paises en estudio, la cooperacién espaiiola se orienta
hacia la América Latina por razones hist6ricas y culturales. Hace de ella un socio privilegiado, pero
le asigna recursos que por €l momento son bastante modestos si se les compara con los que destinan
los demés paises citados en este trabajo.

1. Modelo organizativo de la cooperacién espaiiola

Espaiia inici6 las actividades de cooperacién en los afios setenta y las organizé formalmente en 1985,
con la creacién de la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica
(SECIP]) del Ministerio de Relaciones Exteriores. "La SECIPI tiene como tarea la direccién,
programacion, control y evaluacién de las actividades que los 6rganos departamentales del Ministerio
de Relaciones Exteriores desarrollen en materia de cooperacién internacional a nivel cultural,
econémico, cientifico y técnico; tiene ademds a su cargo la coordinacién de las actividades que en este
campo desarrollen otros érganos de la Administracién piblica" (Articulo 6 del Decreto 1458, de
1985).

En 1986 se constituy6 ademés la Comisi6én Inter-ministerial para la Cooperacién Internacional,
que es un organismo de apoyo a los distintos departamentos que trabajan en la cooperacién.
Posteriormente, en 1988, la SECIPI se reestructur6 y fue creada la Agencia Espafiola para la
Cooperacién Internacional (AECI), de la cual forman parte tres institutos responsables, operando
cada uno en un 4rea geogrifica especifica. Ellos son:

- el ICT (Instituto de Cooperacién con Iberoamérica)
- el ICMA (Instituto de Cooperacién con el Mundo Arabe)

- el ICD (Instituto de Cooperacién al Desarrollo), que coordina la politica de desarrollo hacia
las demés regiones del mundo.

Las finalidades de la AECI se orientan hacia el estimulo al crecimiento econémico y del
progreso social, cultural, institucional y politico de los paises en desarrollo de América Latina y del
mundo arabe, especialmente. Sus funciones son:

- promover, coordinar y realizar programas y proyectos de cooperacién econdémica, cultural,
politica y cientifica;

- promover y apoyar la realizacién de programas que tengan las finalidades arriba mencionadas
y sean ejecutados por organismos piblicos o privados, nacionales o internacionales;

- elaborar y difundir estudios sobre los paises en desarrollo;



41

- participar en la difusi6n y defensa del idioma espafiol y de los demés idiomas ibéricos;

- desempefiar, en el marco legislativo existente, cualquier otra tarea que pueda contribuir a
estos esfuerzos. '

FIGURA
Gobierno
l Min. Econ. Min. Com. Ext.
Min. Rel. Ext. I ¢ |
Secipi 1 Com. InterMin.
AECI Cofides

Como el Ministerio de Economia y Comercio desempefia actividades relacionadas con la

cooperacién cuando gestiona los créditos de ayuda a través del Comité Interministerial, tal hecho
genera conflictos con la SECIPL

En 1988 se constituy6 la Compaiifa de Financiamiento al Desarrollo (COFIDES), con el
objetivo de "promover la presencia de nuestro sector privado en los paises en desarrollo, tanto para
incentivar la producci6n de éstos como para promover la penetracién de bienes, servicios y tecnologia
espafiola” (Boletin del Senado, 15 de abril de 1988).

2. Lineas directrices de la politica de cooperacién

A fines de 1987, el Consejo de Ministros aprobé las "Lineas directrices de la politica de cooperacién
al desarrollo”, que a continuaci6n se resumen.

El principio fundamental es la "responsabilidad solidaria". Segin ella, son prioritarias: la
satisfaccion de las necesidades humanas bésicas, el crecimiento econémico de los paises en desarrollo,
la mejor distribucién de los ingresos, la promocién cultural, el desarrollo institucional en la
democracia y la justicia social.
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La cooperacién no puede, en ningiin caso, intervenir en los asuntos internos de otro Estado,
ni puede ser utilizada para imponer modelos de desarrollo ajenos a la realidad socio-politica y cultural
de los paises receptores. Las cooperacién no puede, ademds, como se mencioné anteriormente,
distraer recursos al crecimiento econémico de Espaiia, sino que debe fijarse como objetivo la
obtencién de ganancias y la creacién de puestos.de trabajo.

Los objetivos de la cooperacion espafiola al desarrollo, se pueden resumir como sigue:
- ayudar a los paises en desarrollo a lograr un crecimiento autosostenido;

- promocionar las relaciones exteriores de Espafia y aumentar la importancia relativa de la
cultura hispénica en el mundo;

- favorecer la creacién de lazos més sélidos a corto y mediano plazo entre la economia
espaiiola y la de los paises en desarrollo.

Para hacer realidad estos objetivos, a largo plazo se considera llegar a destinar el 0.7% del
PBI a tales actividades. Mientras se alcanza esa meta, desde 1992 se comenz6 por igualar el promedio
--0.34% del PNB, en 1991-- de los demés paises CAD/OCDE.

La cooperacién espafiola apoya decididamente la integracién regional de los paises en
desarrollo, especialmente de América Latina.

3. Prioridades geogréficas

Las pr101 idades geogréficas espafolas son, ademas de América Latina, la Guinea Ecuatorial, Filipinas
y los paises del Norte de Africa.

La tendencia general adoptada por Espafia para la distribucién de los recursos PAD, es la
siguiente: 45% para América Latina, 38% para Africa --regién nordica y sursahariana--, 9% para Asia
--Filipinas-- y 8% para otras éreas.

in el Cuadro 1, elaborado por la AECI/CEDEAL, se distribuyen asi: 55% para América
Latina, 42% para Africa y 1.9% para Asia. Por paises, los mayores beneficiarios son China, Argelia,
Marruecos y la India.

Para el establecimiento de las prioridades geograficas, tiene en cuenta, ademés, otras dos
preferencias. La primera, clasifica a los paises segin los niveles de facilidades de los créditos, niveles
que se establecen de acuerdo con las rentas per capita registradas en cada pais. La segunda, considera
sobre todo el volumen de las relaciones econémicas existentes entre Espaiia y la nacién receptora.

Los niveles de las facilidades de los créditos otorgados son tres.

- Nivel A. Para los paises de América Latina que tengan una renta per cépita inferior a
US$ 1.200, y para aquellos de otras areas, con renta per cépita inferior a US$ 700. En estos
casos se requiere que el pafs receptor tenga una participacién no inferior al 5% del monto
total de la donacién. El "grant element” no tiene un monto especifico. Las iniciativas
prioritarias en este caso son las destinadas a satisfacer necesidades basicas.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
(En porcentajes de las donaciones)

Regiones 1987 1988 1989 1990 1991
Africa Sur-Sahara 428 44.0 51.1 343 30.6
Asia/Oceanfa 1.0 0.9 1.1 0.8 19
América Latina 522 45.7 36.8 520 55.6
Pafses Arabes/

Medio Oriente ' 4.0 84 11.0 129 12.0

Fuente: Paci, Figueroa, AECI/CEDEAL, 1991.

- Nivel B. Para los paises de América Latina que tengan un ingreso per cépita no superior a
US$ 2.200, y para otros paises de otras areas, con una renta per capita no superior a
US$ 1.200. En estos casos, la participacién del pais receptor no puede ser inferior al 15% del
monto total de la donaci6n. El "grant element” de tales préstamos puede ser superior al
minimo establecido por la OCDE.

- Nivel C. Para los paises de América Latina que tengan un ingreso per capita superior a
US$ 2.200, y para otros paises de otras dreas, con un ingreso per cépita superior a US$ 1.200.
La participacion del pais receptor en este caso no puede ser inferior al 30% del total. Para
estos paises no se otorgan créditos comerciales de tipo "soft", segiin las normas del DAC.

4, Prioridades sectoriales

La SECIPI privilegia los sectores favorecidos por la CAD/OCDE, es decir la agricultura, la salud, la
infraestructura de base, la formacién profesional, el apoyo al desarrollo institucional democritico y
la ensefianza del espaiol.

Privilegia ademas, porque representan oportunidades econémicas para Espaiia, los siguientes
sectores:

- la industria, si existen oportunidades para la expansion de la tecnologia espafiola o de interés
para Espaiia;

- la investigacion cientifica, en particular la investigacion aplicada;

- el sector del transporte, si existen oportunidades para la tecnologia espaiiola;

- la energia y las materias primas, si favorecen el intercambio con Espafia;

- el turismo, siempre y cuando no esté en competencia con los flujos turisticos hacia Espafia.

Las iniciativas comprendidas en los sectores anteriores se benefician con los créditos del FAD.
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(En el Cuadro 2 se establece la destinacion de las donaciones por sectores).

Por su parte, los paises en vias de desarrollo deben reunir varios requisitos para recibir la
ayuda de Espaiia. Tienen que estar empefiados en un esfuerzo de desarrollo autosustentable; deben
incluir entre sus objetivos prioritarios la reduccién de la injusticia social; deben contribuir, aunque
sea simbdlicamente, al financiamiento de los proyectos para demostrar un interés concreto en las
iniciativas.

Cuadro 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL PERIODO 1987-1991
(En_porcentajes de las donaciones)

Educacién 15.06 Salud 13.46
Agricultura 10.07 Cooperacién Cultural 8.86
Servicios y transportes 7.80 Cooperacién Multisectorial 7.50
Ayuda bienes instrumentales 5.90 Cooperacién Politicas sociales 5.63
Habitat 4.28 Cooperacién Cientffica 4.00
Industria/Energfa 3.00 Cursos y Convenios 283
Otros 11.61

Fuente: Paci, Diicia Figueroa, AECI/CEDEAL, 1991.

Dichos paises se seleccionan también teniendo en cuenta consideraciones politico-econémicas.
Como cuando obedecen a los intereses de la politica exterior de Espafia, o cuando resultan
interesantes para el comercio, por los lazos histéricos-culturales y por las ventajas comparativas. Es
decir, las ayudas se deciden no sélo teniendo en cuenta las necesidades del pais. También influyen
la identidad cultural y las experiencias previas favorables que Espaiia ha tenido alli.

5. Cooperacion bilateral

La cooperacién bilateral la componen las donaciones y los créditos de ayuda --créditos FAD--
(Fondos para la Ayuda al Desarrollo) (Ver Cuadro 3). Los créditos FAD se originan en los antiguos
créditos de apoyo a las exportaciones. Se han incorporado sélo parcialmente a la cooperacion al
desarrollo, porque una parte de ellos se destina a objetivos de politica econémica exterior y porque
su gestién le corresponde a un Comité Interministerial --Relaciones Exteriores, Economia y
Comercio. Su presidente es el Secretario de Estado para la Coordinacién y Programacién Econdmica
del Ministerio de Economia.

La duplicidad de los créditos FAD es el reflejo de algunas particularidades de la ayuda
espaiiola. Entre ellos, la falta de definicién y autonomia de la cooperacion al desarrollo y las fuertes
presiones econémicas internas. Actualmente los créditos FAD representan €l 60% de la ayuda
bilateral espafiola. Aunque Espafia trata de mantener un equilibrio entre los créditos bilaterales y
multilaterales, considera que los bilaterales tienen mayor importancia en la primera fase de la
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cooperacion. Ello porque estima que en las instituciones internacionales adn no se han constituido
las estructuras que garanticen una rentabilidad adecuada a las contribuciones espaiiolas. En 1991, el
crédito multilateral era el 32% de la PAD (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3

EROGACIONES NETAS DE AYUDA
(En_millones de délares)

APD 1980-82 1988 1989 1990 1991
1. Bilateral ' - 140 265 605 791
a) donaciones - 59 122 227 244
asistencia técnica - 40 89 156 195
b) Créditos - 81 143 378 547
2. Mutltilateral - 90 272 354 386
a) donaciones - 77 134 255 -
Ag. ONU - 12 23 23 24
CEE - 64 110 230 245
3. Subscr. Capital - 13 138 98 -
ADI - - 62 - 42
Bancos reg. des. - 5 29 97 38
Total APD 212 231 537 959 1.177

Fuente: CAD/OCDE.

En cuanto a las agentes de la cooperacién se refiere, se desempefian como tales los
organismos de la administraci6n publica, las empresas, los sindicatos y los Organismos No
Gubernamentales (ONG). La cooperacién al desarrollo espafiola emplea, casi siempre, personas y
bienes de origen espafiol junto con los del pais beneficiario, criterios que extiende también a la
ayuda bilateral --vinculada-- que es integrada por bienes, servicios y personal espaiiol.

Ademads, Espafia ha creado otro instrumento basado en criterios de mercado, destinado a
fomento del desarrollo industrial de los PVD y a estimular las inversiones productivas de las empresas
espafiolas. Se trata de la COFIDES, entidad que cuenta con fondos propios por un total de 2 billones
de pesetas. De ella son accionistas el Instituto Espafiol para el Comercio Exterior y la Corporacién
Bancaria Espaiola.

Las funciones de la COFIDES son sustancialmente cuatro.

a) Facilita los contactos entre inversionistas espafioles y extranjeros.

b) Asesora a los promotores en la elaboracién de sus proyectos.

c) Realiza estudios de factibilidad.
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d) Otorga asistencia técnica y de formacién.

Cofinancia ademis, los proyectos de inversion espafioles mediante la participacién transitoria
y minoritaria en el capital o financia actividades a mediano plazo.

6. Cooperaciéon multilateral

En este campo, Espafia requiere que el aumento de las cuotas voluntarias en los Organismos

Internacionales corresponda siempre a proyectos que garanticen la participacién de personal o
empresas espafiolas.

De otro lado, distingue en esta cooperacién dos clases de agencias: las financieras, que son
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores y otras, de las que se encarga el Ministerio de
Economia.

Los aportes multilaterales espafioles se concentran especialmente en la CEE, en particular
en el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) (Ver Cuadro 4, capitulo I).

La participacion espaiola en la CEE y el FED es del 20%, a pesar de que éstos dos
organismos no privilegian las areas que Espaiia considera prioritarias. Esta actitud contradictoria ha
sido criticada por los operadores de dicha cooperacion. Pero es posible que con tal proceder, Espaiia

esté tras adquirir mayor prestigio y una mejor posicién en la CEE, para desde alli apoyar al 4rea
latinoamericana.

7. Conclusiones

La oferta espafiola de ayuda publica al desarrollo brinda muchas oportunidades a los paises
latinoamericanos. Estas oportunidades, sin embargo, la mayorfa de las veces son mas potenciales que
reales, tal como se indica a continuacion.

a) Ademis de que la América Latina reviste una importancia relevante para esta cooperacion,
Espaiia desea convertirse en una especie de caja de resonancia de sus necesidades y de sus solicitudes
al interior de la Comunidad. Para ello, est4 reforzando su participacién en esta tltima. Pese a estos
objetivos evidentes, los flujos que le destina no se igualan a los de los demis paises europeos. Y tales
montos no serdn aumentados en un breve término, dada la dificil situacién econémica por la que
atravicsa.

A lo anterior se suma la breve experiencia que tiene la cooperacién espafola. En un corto
lapso como es el de su existencia, es dificil crear los instrumentos y agentes necesarios, en cantidad
y calidad similares a las que exhiben las demas cooperaciones europeas.

b) Durante los afios ochenta, los flujos de capitales espafioles se han alejado de la América
Latina. Para restablecer tales contactos y racionalizar los instrumentos de intervencion, la politica
espaiola ha empleado dos lineas de accion. La primera es el "Plan V Centenario para la Cooperacién
al Desarrollo, que centraliza los instrumentos de cooperacion de Espafia en América Latina. O sea,
créditos FAD, fondos para acuerdos bilaterales, presupuesto de la SECIPI, acuerdos y convenios con
el BID. Como segunda accién, ha optado por intensificar las relaciones bilaterales mediante convenios
globales --Tratados generales de cooperacién y amistad--, entre los cuales merecen citarse el
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Convenio entre Espafia y Chile para el periodo 1990-94.6/ También los Convenios bilaterales
celebrados con Argentina, México, Venezuela y Chile. Como el convenio de mis larga data recién
se firm6 en 1989, no es posible evaluar atin su eficacia relativa.

c) Puesto que los objetivos de la politica econémica externa de Espaiia --que se encaminan al
desarrollo de la industria espafiola a nivel internacional-- interfieren directamente en la politica de
cooperacion, las solicitudes de los paises latinoamericanos deben ser esencialmente de bienes y
servicios que atraigan y concreten dicha ayuda en acuerdos de caréicter comercial y de apoyo a las
exportaciones. Como los instrumentos que mds usa son el "soft-loan" y ¢l crédito a la exportacién
propiamente tal, que produce siempre un aumento del nivel de endeudamiento, aunque sea en forma
leve, los paises latinoamericanos deben privilegiar proyectos que sean autofinanciables a breve plazo,
que tengan un alto grado de transferencia tecnoldgica y un aumento del valor agregado.

d) A través de la SECIPI (Secretarfa de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica) se realizan proyectos tradicionales de cooperacion en los sectores sociales. Hasta el
momento tiene muy poca experiencia, por lo que se espera que con el correr del tiempo sea més
receptivo y aumente su "know-how" y su disponibilidad hacia nuevos objetivos. Por tales razones, los

paises latinoamericanos paulatinamente pueden involucrar la ayuda espafiola en proyectos
innovadores.

Otra entidad que ha iniciado operaciones es la Sociedad de Financiamiento al Desarrollo
(COFIDES), que apoya las relaciones econémicas entre empresarios espaiioles y los de los paises del
Sur.

e) La competencia institucional le corresponde al Ministerio de Economfa, que otorga los
créditos de ayuda, y a la SECIPI, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que la ejerce sobre los
proyectos de cooperacién con donaciones tradicionales.

f) La participacion de Espafia en el CAD seguramente producir un aumento de las donaciones,
que de todas maneras serdn vinculadas como consecuencia de la politica econémica exterior.

g) En el sector multilateral Espaiia continuar4 apoyando en la CEE las causas latinoamericanas
y participando en las instituciones regionales de desarrollo como el BID.

6/ Los objetivos del Tratado son el desarrollo de los sectores productivos y de servicios, con la participacién de los
empresarios espafioles y promocién de las inversiones directas y conjuntas. El presupuesto del Tratado es de US$ 880
millones, la mitad de los cuales se destina a créditos FAD, y US$ 1.200 millones para inversiones.
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V1. FRANCIA

Por el volumen de su ayuda a los paises en desarrollo, Francia ocupa el tercer puesto entre los paises
CAD. Esta ayuda la otorga tanto por razones histéricas --antigua potencia colonial-- como por
cuestiones politicas motivadas por el deseo de ocupar un primer puesto en las relaciones Norte-Sur
y de privilegiar la politica exterior.

La ayuda francesa ha aumentado en términos reales, segiin las estadisticas de 1990 y 1991
(Ver Cuadro 1, Capitulo I).7/ Tal tendencia que se ha mantenido gracias a las decisiones adoptadas
por el Presidente Mitterand, respecto de los paises conocidos como PMA (Paises Menos
Adelantados) y en cuanto a la deuda externa con Francia de algunos paises africanos.

La Asistencia Técnica francesa representa més del 50% del total de la ayuda en donaciones
(Ver Cuadro 3), porcentaje que es superior a la media OCDE, que es del 30%. Por otra parte, tiene
una tasa inferior a la media OCDE en ayudas alimentarias, que para este pais son s6lo inmediatas
y en casos de emergencias.

Hasta la mitad de los afios ochenta, privilegi6 los créditos bilaterales, por razén de los
antagonismos con las organizaciones multilaterales. Posteriormente, incrementé en forma notoria la
ayuda multilateral (Ver Cuadro 3).

La ayuda francesa para la América Latina es casi inexistente. Esto se debe no sélo a la
ausencia de nexos histdrico-coloniales, sino también a la decisiva influencia de los Estados Unidos
en la region.

1. Modelo organizativo de la cooperacién francesa

Existe muy poca coordinacién tanto a nivel politico como organizativo. La gestién de la ayuda
bilateral es fragmentada en tal forma que los organismos que otorgan las donaciones, los créditos y
la asistencia técnica, se sobreponen unos a otros creando conflictos de competencias.

Los Ministerios que se encargan de la cooperacién son tres: el Ministerio de la Cooperacién
y el Desarrollo, el Ministerio de Economia, Finanzas y Presupuesto y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Presidente de la Repiiblica, en uso de las facultades que le confiere el cargo, también
interviene adoptando decisiones que en los tltimos afios han cobrado mucha importancia.

El Ministerio de Cooperacién otorga la asistencia técnica y las donaciones a los paises
llamados "de campo”, que son cuarenta paises del Africa Subsahariana, del Océano Indico y del
Caribe. Tiene un presupuesto propio dividido en capitulos. Interviene a través del Fondo de Ayuda
y Cooperacién (FAC), al que le destina el 50% de su presupuesto, el 29% lo asigna a la Asistencia

7/ La lectura de los flujos financieros de Francia hacia el Sur se dificulta porque se incluyen cuantfas considerabies
destinadas a los "Dom Tom" (departamentos y territorios de ultramar), que no deberfan incluirse en la Ayuda al Desarrollo,
pues tales territorios se consideran parte de la misma Francia.
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Técnica, el 13% a los aportes de tipo financiero y el resto lo reparte en becas, administracién,
actividades culturales, aportes a las ONG, etc.

Este pais tiene también una "cooperacién militar", que influye en el presupuesto de la
cooperacién a pesar de que no esti enteramente financiada por éste.

El Ministerio de Economia, Finanzas y Presupuesto, a nivel politico, otorga créditos a los
paises "de campo"y a los "fuera de campo”. Para el primer caso, interviene a través de la Caja Central
para la Cooperacién Econémica, que es el organismo financiero del Ministerio de la Cooperacién.
En el segundo caso lo hace a través de la Direccién del Tesoro.

La Caja Central para la Cooperacién Econémica es el mecanismo principal de intervencién
en los paises "de campo”, ya que también gestiona los préstamos comerciales y los créditos mixtos.

La Cooperacién Técnica est4 a cargo del Ministerio de la Cooperacién, que interviene para
los "paises de campo”, y del de Relaciones Exteriores, para los paises "fuera de campo".

La Sociedad de Promocién y Participacién para la Cooperacién (PROPARCO) se cred en
1977 para incentivar las inversiones francesas en los PVD. Al inicio se le dio competencia sobre los

paises "de campo”, y a partir de 1990 sobre los "fuera de campo", con excepcién de Egipto, Libia y
Africa del Sur.

Debido a que la divisién de competencias entre los distintos Ministerios y organismos adolece
de falta de coordinaci6n, el Parlamento y el Gobierno francés han comisionado varios estudios para
establecer los niveles de responsabilidad y eficacia de los entes encargados de la ayuda. En estudios
recientes, el Ministerio de Economfa, Finanzas y Presupuesto aparece como el principal administrador
de los mayores fondos de la cooperacién. Sin embargo, no existe la necesaria coherencia.

Esta situaci6n se ha obviado, en parte, con las decisiones adoptadas por la Presidencia de la
Republica, que a partir de 1990 cambié la tendencia al estancamiento y a la reduccién que fue
caracteristica de la ayuda al desarrollo durante los afios ochenta.

Después de la cumbre franco-africana de La Baule (1990), Francia efectué cambios
importantes en la organizacion interna y en la politica de cooperacién. En 1991, cre6 el Comité para
la Orientaci6n y la Programacién de la Politica de Cooperacién (COP), que es consecuencia de las
decisiones de La Baule. Dicho Comité estd integrado por cinco representantes del Ministerio de
Cooperacidn, cinco de la Caja Central para la Cooperacién Econémica y tres de la Direccién del
Tesoro. Su Presidente es el Ministro de la Cooperacién. Su finalidad principal es la de dar coherencia
interna a las decisiones en materia de cooperacién, efectos para los cuales se retine tres veces al afio.
En marzo, para definir la orientacién politica y sectorial. En julio, para decidir los paises y los
sectores, de acuerdo con las decisiones de marzo. En octubre, para analizar los proyectos de programa
elaborados por el Ministerio de la Cooperacién y por la Caja Central.
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2. Lineas directrices de la politica de cooperacién

Los lineamientos principales de las politicas de ayuda son tres. El primero privilegia el desarrollo
rural, especialmente a nivel local, y el sector de salud primaria. El segundo cubre el factor
institucional y financiero --garantia de las inversiones y desarrollo de las micro-empresas en el sector
productivo--. El tercero se orienta a los problemas urbanos y del medio ambiente.

Estos lincamientos se han modificado posteriormente por razones de politica exterior. En la
cumbre de La Baule, por ejemplo, el Presidente Mitterand decidié que las donaciones se deben
otorgar principalmente a los paises PMA africanos y después a los deméas. Ademés, que los préstamos
de ayuda al desarrollo para los paises de ingresos medios no podian tener una tasa de interés superior
al 5%. Los PMA beneficiados con las decisiones de La Baule son 26, casi todos del Africa
Subsahariana.

La cumbre también adiciono los criterios para conceder ayuda, al dar privilegio a los paises
que orienten sus sistemas politicos hacia la democracia y el pluralismo. Este factor, unido al hecho
que muchos paises africanos franc6fonos se ha "democratizado”, nos hace suponer que Francia
aumentard su empefio en el area africana durante los afios noventa.

Las decisiones de La Baule han afectado el Fondo de Ayuda a la Cooperacién, que ha tenido
que modificar los gastos de la Caja Central para la Cooperaciéon Econémica. Tomando como base
tales decisiones, se elabord el presupuesto del Ministerio de la Cooperacidn, que registré un gran
crecimiento de la ayuda para los "paises de campo”, con un fondo de 1.500 millones de FF, destinados
a financiar proyectos en los PMA. También se aumentaron los aportes financieros con la creacién
de un fondo para las "donaciones en favor del ajuste estrutural”.
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3. Prioridades geogréficas

Francia privilegia los Dom Tom y las ex colonias. El 70% de la ayuda es para el Africa, el resto lo
reparte entre el Asia, América Latina y el Caribe, destinando una pequeia cantidad para el Medio
Oriente y algunos paises europeos (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AYUDA

(En_porcentajes del total de los compromisos brutos)

Regiones 1980-81 1985-86 199091 1990-91
en mill. § a/
Asia Sur-Sahara 49.2 526 579 3514
Asia del Sur 44 4.7 3.0 324
Otra Asia/Oceanfa 19.9 18.6 18.3 1.087
Medio Oriente y
Africa del Norte 19.3 16.7 154 839
América Latina 7.3 74 53 354
Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye las contribuciones otorgadas a través de las organizaciones multilaterales, y se calcula sobre las erogaciones
netas.

En Africa Subsahariana, que es el 4rea prioritaria, la ayuda esta concentrada en el Centro-
Este, donde Senegal y Costa del Marfil son los mis beneficiados. Ayuda también a las ex colonias

belgas y portuguesas, en particular Angola y Mozambique. Ultimamente Francia ha intentado
intervenir en el Africa de habla inglesa.

Después de la cumbre de La Baule, se han desmejorado parcialmente sus contactos con los
paises del Maghreb. Su participacién en el Africa occidental es apoyada por la zona econémica del
franco (CFA), que privilegia las importaciones francesas. Ademds, con sus ex colonias de esta zona
ha celebrado acuerdos bilaterales de asistencia militar.

América Latina ha perdido importancia en los éltimos afios y los énicos paises que recibieron
ayuda de una cierta importancia fueron México y Brasil. Los datos estadisticos de la regién estin
distorsionados, porque en ellos se incluye la ayuda a la Guayana, que recibe la mitad del total.

En el Asia, se prefiere més a China que a Indochina, que es su ex colonia. Tal privilegio
continda gozéndolo ain después de los hechos de Tien-Ammen.

4. Prioridades sectoriales

Tradicionalmente, los sectores prioritarios han sido la salud, la formacién, el transporte, las
comunicaciones y la ayuda multisectorial que apoya los programas de ajuste estructural. En esto
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tltimo, se trata de limitar las repercusiones sociales negativas de tales programas en las capas mas
pobres de la poblacién. Los porcentajes asignados a estas prioridades son dificiles de determinar, pues
los criterios utilizados para la reuni6n de los datos en Francia son diferentes a los del CAD.

Sin embargo, se puede afirmar que el sector de la formacién ocupa un puesto importante,
pues recibe la cuarta parte de la ayuda francesa --el promedio CAD para el sector es del 10%. Le
siguen en importancia los sectores de la agricultura, energia, salud, transportes y comunicaciones.

Cuadro 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA, EN 1990
(En_porcentajes del total)

Infraestructura social y administrativa 424 Multisector 12.7

Educaci6n 28.1 Ayuda programada 52

Salud y poblacién 6.1 Reduccién deuda a/ 43

Planificacién y administracién piblica 5.6 Ayuda alimentaria 02

Otro (incluye productos hfdricos) 27 Ayuda emergencia -
Gastos administrativos 1.6

Infraestructura econémica 16.9

Transporte y comunicaciones 5.7 No especificado +

Energfa 7.3 contribuciones Ag. privadas 6.5

Otro 38

Produccion 10.1

Agricuitura 7.8

Industria, construccién, minas 1.7

Comercio, turismo, bancos 0.1

Otro 05 Total 100

Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye cancelacién de deuda no-APD.

La ayuda alimentaria tiene una importancia marginal pues recibe el 0.2%, a diferencia de la
de los demés paises CAD, donde el promedio para este rubro era del 3.3%, en 1990.

5. La cooperacién bilateral

Durante los afios ochenta, el incremento de los créditos era mayor que el de las donaciones, pero
dicha tendencia se invirtié en los afios 1990-91. En 1991, las donaciones superaron el 70% de la
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ayuda bilateral (Ver Cuadro 3). Aument6 también la asistencia técnica, que representa el 55% de las
donaciones.

La Caja Central para la Cooperacién Econémica otorga dos tipos de crédito de ayuda:
ordinarios, con un interés del 5% y un plazo promedio de 18 afios, y préstamos con condiciones casi
iguales a las del mercado, con un plazo de 10 a 20 afios y un periodo de gracia de 5-7 afios.

Cuadro 3

EROGACIONES NETAS DE AYUDA
(En_millones de délares)

APD 1980-82 1988 1989 1990 1991
1. Bilateral 3439 4.199 4.520 5.643 5.816
a) donaciones 2.815 2.758 3.122 3.745 4.105
asistencia técnica 1.610 1.854 1.811 2.053 2.195
b) Créditos 624 1.441 1.398 1.898 1.1
2. Multilateral 685 1.265 1.315 1.551 1.668
a) donaciones 436 770 821 1.099 1.197
Ag. ONU 61 113 113 145 146
CEE 376 605 628 764 951
b) Subscr. Capital 248 494 493 453 472
ADI 154 262 306 268 436
Bancos reg. des. 30 194 141 127 36
Total APD 4.124 5.463 5.835 7.194 7.484

Fuente: CAD/OCDE.

Durante los afios ochenta, los créditos de ayuda, compuestos casi en su totalidad por
préstamos nuevos, aumentaron en forma constante. En 1991, se registré una caida, porque se traté

de reequilibrar la proporcién entre créditos y donaciones, y porque se convirtieron en donaciones los
créditos de ayuda concedidos a PMA.

En la cooperaci6n bilateral interviene PROPARCO para hacer participar a pequeiias y
medianas empresas en "joint-ventures” con inversionistas de los PVD. Interviene en los proyectos,
realizando inversiones temporales y minoritarias, y contribuye a su administracién y control. En 1990
invirti6 FF. 25.3 millones, en 29 empresas de 14 paises. Desde el comienzo de su actividad hasta el
momento, los paises interesados han sido 23.

También en el dmbito bilateral, Francia apoya los programas de ajuste estructural con

proyectos "ad-hoc" o ejerce presiones en los organismos financieros para renegociar o cancelar las
deudas de los paises més pobres.
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6. La cooperacién técnica

Una parte importante de los recursos para el desarrollo los destina Francia a la cooperacion técnica
que, a pesar de que en los iltimos afios ha disminuido, representa el 40% de la ayuda bilateral.

Dicha cooperaci6n esté sujeta a la fragmentacién que caracteriza la ayuda en general. Se
otorga a través de varios intermediarios, cada uno encargado de una seccién, que son el Ministerio
de la Cooperacién y la Direccién de las Relaciones Culturales, Cientificas y Técnicas del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

La tercera parte de la cooperacién técnica se destina al mantenimiento de un grupo de
expertos, voluntarios y profesores, que en 1990 eran 11.500. Otra parte, la otorga en becas y
programas de formacién en Francia.

En el campo de la investigacién para el desarrollo, una de las entidades que la realiza es el
Instituto Francés de la Investigacién Cientifica para el Desarrollo y la Cooperacién (ORSTOM). Este
organismo atiende diversas especializaciones, y su presupuesto, en 1989, era de FF 813 millones,
contando con 1.400 investigadores, 55% de los cuales opera en los paises del Tercer Mundo. Otras
instituciones de este ramo realizan investigaciones aplicadas para la agricultura o son sociedades de
estudio e intervencién, dedicadas a la realizacién practica de iniciativas de desarrollo.

7. La cooperacién multilateral

Desde la segunda mitad de los afios ochenta ha crecido la ayuda multilateral francesa prestada a
través de la CEE. Ha preferido esta tltima a las Agencias de las Naciones Unidas, porque las dreas
geograficas que privilegia Francia coinciden con los paises beneficiarios de la Convencién de Lomé.
Por lo tanto, la ayuda a través de la CEE la considera como una prolongacién de su propia ayuda
bilateral, no sélo por las 4reas sino por el control de ella y porque obtiene ganancias econémicas.

Ademas, Francia entrega casi la cuarta parte del total de la ayuda multilateral a la Agencia
para el Desarrollo del Banco Mundial (IDA). Ademis, durante los afios ochenta aumentd su
participacion en los organismos regionales (Bancos y Fondos) (Ver Cuadro 4, capitulo I).

8. Conclusiones

Con excepcién de la Guayana Francesa, América Latina no representa para este pais ninguna
prioridad, pues la seleccién geogrifica de su cooperacién la efectda teniendo en cuenta, de una parte,
los asuntos de politica externa y, de otra, el deseo de mantener el puesto de preeminencia actual en
los PVD vinculados a ella por lazos histérico-coloniales.

No obstante, se pueden formular algunas hipGtesis para el acceso de los paises
latinoamericanos a esta cooperacién.

a) A través de la integracién regional, que le ha permitido a América Latina participar en forma
activa en los grandes negocios internacionales --deuda, ambiente, comercio, emigracién--, pueden
obtener una mayor importancia politica que le sirva de atractivo a la cooperacién francesa.
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b) Los actuales procesos econémicos en curso en América Latina --liberalizacién y privatizacién
econémica-- pueden atraer los flujos financieros privados franceses, en una cantidad tal que estimulen
al Estado para intervenir en apoyo de iniciativas que tutelen y mejoren el ambiente econémico e
institucional, mediante programas de cooperacion.

Estas hipétesis se han comprobado en parte. Brasil y México, que son los paises
latinoamericanos que han recibido mas ayuda francesa, son los que tienen una mayor potencialidad
econdmica. Brasil, ademas, ha llamado la atencién por sus problemas ambientales que repercuten en
todo el mundo.

A nivel institucional se refleja también la poca importancia que tiene América Latina para
la cooperacién francesa, pues s6lo dos instituciones se encargan de tales relaciones: el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que otorga la asistencia técnica, y la Direccién del Tesoro, que concede los
créditos.
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VII. HOLANDA

Entre los paises CAD, Holanda es uno de los mas atentos a la problemética internacional del
desarrollo y uno de los més activos --junto con los pafses escandinavos-- en la realizacién de
programas avanzados de cooperacién. Como es un pais pequeiio y por lo tanto con recursos limitados,
se concentra en la ejecucion de pocos programas pero de buena calidad. Da énfasis a la investigacién
aplicada y a las experiencias piloto en criterio de riesgo. Ademés, concede mucha importancia a la
informacién sobre los paises en desarrollo a través de los medios de comunicacién.

Dos aspectos de la cooperacién holandesa son interesantes.

a) Ha decidido de no elevar los costos de administraci6n de la ayuda, razén por la cual mantiene
un staff estatal reducido y da mucha importancia a las Organizaciones no Gubernamentales (ONG);

b) Atribuye una marcada importancia a la informaci6n y a los medios de comunicacién. Asigna
muchos recursos para educadores y otros especialistas, a fin de modificar las actitudes de los
ciudadanos hacia los paises en desarrollo.

La ayuda que brinda Holanda estd condicionada a los cambios politicos internos del pais
receptor.

El porcentaje destinado a la ayuda es casi del 1% del PIB. Por tal razén, y por el alto
porcentaje del "grant element” y la poca vinculacién de la ayuda, Holanda es considerado como uno

de los interlocutores privilegiados del Sur.

En América Latina aplica la politica de la concentracién geogrifica. Actualmente, estd
cooperando con América Central y la regién andina, en programas para la reduccién de la pobreza.

1. Modelo organizativo de la cooperaciéon holandesa

Como se menciond anteriormente, la infraestructura administrativa estatal es austera y peculiar. El
funcionario que ejerce la mayor autoridad en la materia es el Ministro de la Cooperacién al
Desarrollo, que no tiene un Ministerio propio y por tal razén en materia operativa es apoyado por
una Seccion especializada del Ministerio de Relaciones Exteriores y por funcionarios especializados.
El Ministro formula las pautas y los lineamientos generales de la cooperacién, de acuerdo con las
politicas del Gobierno. Dichos planteamientos los presenta al Consejo de Ministros, donde se amplian
con los elaborados por otros Ministerios, tales como el de Economfa, Finanzas y Agricultura.

La ejecucién de los programas y proyectos de la cooperacién estd a cargo de la Direccién
General para la Cooperacién al Desarrollo, entidad adscrita al Ministerio de Relaciones con
autonomia operativa. Creada en 1964, organiza las actividades de cooperacién entre las cuales
enfatiza la ayuda bilateral, la asistencia técnica y la participacién voluntaria en las organizaciones
internacionales.

Las cuotas obligatorias y las voluntarias destinadas a los fondos y Bancos internacionales, son
de competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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El Director General de la Cooperacién es responsable ante el Ministro. Estd asesorado por
tres subdirectores, encargados de la cooperacién bilateral, multilateral y de la programacién de la
politica de ayuda, respectivamente.

El Consejo Nacional de Cooperacién al Desarrollo es la entidad consultiva de mayor nivel
en materia de ayuda externa, tanto para el Parlamento, como para el Gobierno. A la Secretaria
Técnica de este Consejo est4 adscrita la Direccién de programacion y problemas estructurales de la
cooperacion, que integra las acciones de la misma en esquemas a mediano y largo plazos y las
armoniza con la politica comercial y monetaria.

Las entidades que canalizan la ayuda y en forma separada gestionan los flujos promocionales
orientados al sector empresarial, son el Banco Holandés para las Inversiones en Paises en Desarrollo
(NIO Bank) y la Corporacién Financiera Holandesa para los Paises en Desarrollo (FMO).

EINIO BANK transfiere los recursos, ejecuta las donaciones, paga los proveedores de bienes
y servicios y desembolsa los créditos. Todo ello, después que los organismos de cooperacién del
Gobierno califican y definen a los paises beneficiarios, fijan las condiciones de los préstamos y las
finalidades del programa y les asignan el monto relativo.

El FMO contribuye a la expansi6n de la industria en los paises en desarrollo y estimula las
inversiones y la participacién de las empresas de paises industrializados.

La "Export Transactions Relevant to Development" (ORET) concede créditos mixtos con un
"grant element" que cubre el 40% de la financiacién y el costo del crédito, hasta por un total de
40 millones de florines.
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El Centro para la Promocién de Importaciones de los Paises en Desarrollo (CBI) contribuye
al crecimiento econémico de dichos paises a través de la promocién de sus productos industriales,
mediante acuerdos bilaterales o multilaterales. Utiliza los listados del Banco Mundial para escoger
los paises de su interés y entre ellos da prioridad a los de menor ingreso.

Esta entidad efectiia cursos de formaci6n para los exportadores de los PVD, con la finalidad
de aumentar su capacidad de acceso al mercado europeo.

2. Lineas directrices de la politica de cooperacion

Desde 1964, afio de su creacién, la cooperacién holandesa ha evolucionado al mismo ritmo del pais.
En estos afios ha atravesado varias etapas, durante las cuales aumenté paulatinamente la
concentracién geogrifica de la ayuda, los compromisos con los paises de menor desarrollo y los
sectores progresistas de ellos, y ha fijado las metas anuales para tales actividades.

Durante los afios ochenta, tuvieron prioridad en el debate interno los temas de la deuda
externa y los programas de ajuste estructural y de cuidado del medio ambiente.

En el mes de abril de 1991, fueron publicados los criterios para el otorgamiento de la
cooperacion durante los afios noventa. Se confirman los principios base de la misma, entre los cuales
se incluyen la lucha contra la pobreza rural y urbana, dando especial énfasis a la participacion de la
mujer; la valorizacién de la pequefia y mediana industria, como productora y redistribuidora de
ingreso; el apoyo a los procesos de democratizacion --se tienen en cuenta para la concesién de
ayuda--; el respeto de los derechos humanos, y la tutela de los grupos vulnerables.

En América Latina apoya principalmente la reduccién sostenida de la pobreza, especialmente
en los sectores urbanos y rurales marginados. Para enfrentarla adopta dos enfoques. A nivel micro
y macro-econdmico, insiste en la necesidad de una politica econémica basada sobre principios de
eficiencia y equidad. Sin embargo, da mayor atencién a las dindmicas de la cultura local y a los
pobres, que convierte en los sujetos principales de su accién.

3. Prioridades geograficas

Tal como se menciond anteriormente, la cooperacién holandesa adopta por lo menos dos tipos de
criterios para seleccionar a los paises receptores. El primero, que podria calificarse econémico-social,
considera el ingreso per cépita, los indices cualitativos de pobreza --definidos por el PNUD-- el
déficit de la balanza de pagos, el nivel de deuda y de ayuda recibida de otros donantes. El segundo,
politico-social, toma en cuenta la politica interna del pais receptor, especialmente el respeto por los
derechos humanos, la promocién de la mujer y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
"target groups".

Ademas de la aplicacién de los anteriores criterios, efectia una clasificacién entre paises "de
programa” y "de sector". Son considerados paises "de programa" Bangladesh, India, Indonesia y
Pakistan, a los cuales se ha dado prioridades ad-hoc y otorgado diversas politicas de desarrollo.
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. Holapda ha dividido su campo de intervencién en siete regiones, dos de las cuales son de
América Latina. Una es América Central --Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Jamaica, Honduras,
Guatemala y Haiti--,8/ y la otra los Andes --Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peri.

Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AYUDA

(En_porcentajes del total de los COmpromisos brutos)

Regiones 1980-81 1985-86 199091 1990-91
en mill. $ a/
Asia Sur-Sahara 312 394 358 747
Asia del Sur 24.8 20.2 18.6 380
Otra Asia/Oceanfa 10.6 12.6 16.5 287
Medio Oriente y
Africa del Norte 54 6.1 59 112
América Latina 279 218 23.1 362
Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye las contribuciones otorgadas a través de las organizaciones multilaterales, y se calcula sobre las erogaciones
netas.

Clasifica como "paises de sector" a aquellos que reciben ayuda para el desarrollo de sectores
determinados. Este es el caso de China --interrumpida por los hechos de la Plaza Tien Ammen y

reiniciada en forma parcial-- y Surinam, que tiene un "status" especial. En total, Holanda otorga ayuda
a 54 paises.

Las prioridades para la cooperacién con América Latina son la integracién socio-econémica
de los pequefios cultivadores y de los campesinos sin tierra; la reduccién sostenida de Ia pobreza en
las ciudades; la intervencién en el sector informal; el apoyo a la pequefa y mediana empresa; el
desarrollo de los recursos humanos; la proteccién y recuperacion del medio ambiente; la reduccién
de la deuda y la adopcién de modalidades de pago mas favorables, y el apoyo a los programas de
ajuste estructural. En todas estas actividades se privilegia el papel de la mujer y de los grupos étnicos
aborigenes.

La distribucién geogrifica de la ayuda holandesa es diversificada, seglin se establece en el
Cuadro 1. En él se aprecia ademés que la regién mas favorecida es la del Sahara del Sur, en Africa,
y que la ayuda destinada a América Latina tuvo reducciones durante 1980-81/1990-91.

8/ En este momento Haitf no recibe ayuda como consecuencia del golpe de Estado que alej6 del gobierno al
Presidente Constitucional Bertrand Aristide.
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4. Prioridades sectoriales

Para luchar contra la pobreza, que es uno de los principios bésicos, establece siete sectores
prioritarios.

a) - Desarrollo rural - Encaminado al aumento de los ingresos, a la creacién de puestos de
trabajo, al aumento del poder adquisitivo y a la produccién de alimentos. Se tienen en cuenta a los
paises que adoptan politicas de apoyo a los pequeiios agricultores y se da especial atencién a los
proyectos integrados para la conservacién del medio ambiente.

b) - Desarrollo urbano - Apoya el sector informal y a las pequefias empresas, al igual que a los
proyectos de investigacion y macroeconomia que tengan repercusiones favorables en los sectores
anteriores. Ayuda las ONG que demuestren buenos resultados en tales sectores.

) - Educacién - Para los paises que constituyan un sistema escolar y una investigacién cientifica
propia, especialmente para la educacién bésica a nivel formal e informal --adultos--. También para
los proyectos integrados, tales como las iniciativas con gestion femenina, y aquellos dirigidos a
pequefios agricultores.

d) - Salud - Para los proyectos a largo plazo a nivel regional, de acuerdo con los lineamientos
de las organizaciones de la NU, y con asistencia a través de organismos internacionales.

€) - Cultura - Puesto que la considera esencial dentro de un desarrollo sustentable, desde 1991
inicié un programa de intercambio cultural para el que ha destinado un millén de florines. Ademas,
incrementaré la cooperacién con la UNESCO.

f) - Mujeres - Representan un sector transversal en la cooperacién holandesa. Aparte de las
iniciativas especificas que se destinen a la promocién de la mujer y a mejorar su insercién en la
sociedad, la tiene en cuenta no sélo para la elaboraci6n y ejecucién de los proyectos, sino también
para la eleccién de los paises.

g) - Sectores publico y privado - Da énfasis a la participacién del sector privado holandés en los
procesos de desarrollo. Incluye, ademds, iniciativas de apoyo institucional a los paises beneficiados.

Las actividades anteriores las complementa en forma especifica con cuatro "programas
sectoriales”. Estos son:

- Programa sectorial para el cuidado del medio ambiente.
- Programa sectorial "mujer y desarrollo".

- Programa sectorial de investigacién y tecnologia.

- Programa sectorial contra la pobreza urbana.

El programa para el cuidado del medio ambiente entrega apoyo a los paises en la bisqueda
de soluci6n para los problemas ambientales dentro del 4mbito del desarrollo. Con este objetivo se
constituyé el Environment & Economic Self - Sufficiency Program (MILIEV), que desde 1993
concede subsidios a las empresas que contribuyen al mejoramiento del ambiente en los PVD. Por otra
parte, Holanda tiene la intencion de establecer acuerdos bilaterales de desarrollo sustentable con
Benin y Costa Rica.
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El programa "mujeres y desarrollo” lo lleva a cabo tomando en consideracién que las mujeres

son mayoria en la poblacién de "pobreza critica”. Para ponerlo en prictica, apoya las organizaciones
femeninas existentes.

El de investigacion agrupa todos los trabajos de ese tipo, evita su fragmentacion y canaliza
sus prioridades. Ademi4s, efectia investigaciones socio-econGmicas que apoyen las politicas del
ambiente, la agricultura y el desarrollo tecnoldgico. Por medio de este programa se estan adelantando
planes para fomentar el desarrollo de la biotecnologia en Zimbabwe, Kenia y Colombia.

Cuadro 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA, EN 1990
(En_porcentajes del total)

Infraestructura social y administrativa 294 Multisector 36

Educacién 12.7 Ayuda programada 12.6

Salud y poblacién 4.0 Reduccién deuda a/ 59

Planificacion y administracién publica 0.9 Ayuda alimentaria 23

Otro (incluye productos hidricos) 117 Ayuda emergencia 29
Gastos administrativos 4.0

Infraestructura econdmica 87

Transporte y comunicaciones 6.7 No especificado +

Energfa 1.7 contribuciones Ag. privadas 93

Otro 0.2

Produccién 214

Agricultura 12.1

Industria, construccion, minas 8.6

Comercio, turismo, bancos 0.6

Otro - Total 100

Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye cancelacion de deuda no-APD.

El programa de la pobreza urbana favorece a los grupos de bajos ingresos. Realiza
investigaciones sobre los procesos de marginalizacién y acerca de los resultados que alcanzan los
programas de utilizacién intensiva de mano de obra. Favorece también al sector informa.l, como
sucede en la regién andina. Alli, Holanda ha apoyado la intervencién del Banco Mundial para
fomentar el desarrollo de las micro-empresas.
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Fundamentalmente, los datos de la distribucion sectorial indican que, en 1990, la ayuda se
otorgd, prioritariamente y en cuantfas elevadas, al sector de las infraestructuras sociales y
administrativas --educacién 12.7% y otro 11.7%; al sector de la produccién --agricultura 12.1% e
industria 8.6%--, a la ayuda programada --12.6%--, y a las agencias privadas de voluntariado.

5. Cooperacién bilateral

Esta a cargo de la Direccién General para la Cooperacién al Desarrollo, que cuenta con la asesoria
de tres Subdirecciones, una de las cuales es responsable de la cooperacién bilateral. Esta Subdireccién
tiene, a su vez, tres Departamentos Regionales --Africa, América Latina y Asia--. Estos se subdividen
por paises. Ademés, tiene las siguientes Divisiones: Administrativa, de Personal y Capacitacién, de
Anilisis Sectorial, de Cooperacién Financiera y de Programas Especiales. Esta dltima, gestiona los
cofinanciamientos con la CEE, con las instituciones internacionales --excluyendo las que son parte
de las Naciones Unidas-- y otorga la ayuda alimentaria y de emergencia.

La Direccion General respeta los criterios de concentracién geogréfica, que no obligan al
FMO, al CBI, a las ONG y al Servicio de Voluntarios, pues éstos intervienen en muchos més paises.

En lo que se refiere a la distribucion de la cooperacién bilateral, el Cuadro 3 sefiala que el
90% de aquella esti constituida por donaciones, y el 50% de éstas se han otorgado en asistencia
técnica. Se observa, ademds, que en 1991 las erogaciones netas de los créditos fueron de signo
negativo.

A diferencia de los demis paises CAD, Holanda requiere una baja vinculacién de su ayuda.
En 1990, el 3.7% lo era, el 34.7% no lo era y el 29.5% restante estaba vinculado sélo parcialmente
(Cuadro 3, capitulo I).

La cooperacién bilateral comprende también un programa para préstamos menos
concesionales (PMC) a largo plazo, destinados a la adquisicién de bienes de capital e infraestructura.
El programa se incluye en los planes de los respectivos paises, como es el caso de Bolivia y Ecuador.

Por su parte, la Corporacion Financiera Holandesa para los Paises en Desarrollo (FMO)
concede préstamos a mediano y largo plazo en florines, para la adquisicién de equipos en el exterior.
Financia la participacién en el capital de empresas y bancos de desarrollo, como también la asistencia
técnica y los costos de los estudios de factibilidad. Facilita, ademds, el contacto con las entidades
financieras internacionales, tales como el BID y el Banco Europeo de Inversién.

En 1991, la estructura financiera de la FMO fue modificada totalmente. A partir de esa fecha
no continué recurriendo a los préstamos del mercado de capitales, sino a un "Fondo para el
Desarrollo". Este es financiado con el presupuesto de la cooperacién, que asciende a casi 350 millones
de florines para el periodo 1993-2000. Al hacerse independiente, dicha corporacién asumi6 la
responsabilidad por eventuales pérdidas ocasionadas por los préstamos y por las operaciones de
participacion en los capitales de riesgo. Durante el primer afio de actividad independiente su cartera
crecié en un 12%.
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Cuadro 3

EROGACIONES NETAS DE AYUDA
(En_millones de délares)

APD 1980-82 1988 1989 1990 1991
1. Bilateral 1.145 1.552 1.511 1.833 1.756
a) donaciones 848 1.393 1.371 1.707 1.823
asistencia técnica 327 631 643 790 962

b) Créditos 297 159 140 126 67
2. Multilateral 392 679 582 705 761
a) donaciones 275 411 37 464 523
Ag. ONU 158 229 197 262 242
CEE 115 182 173 192 248

b) Subscr. Capital 117 268 212 241 238
ADI 92 208 148 173 151
Bancos reg. des. 20 26 28 47 59
Total APD 1.537 2.231 2.094 2,538 2517

Fuente: CAD/OCDE.

Por otra parte, y siempre dentro de este tipo de cooperacién, Holanda ha incrementado otras
formas de ayuda con desembolso répido. Son las destinadas a la adopcién de programas y medidas
de ajuste estructural, estudiados con especial cuidado para evitar que ocasionen dafios en los sectores
marginados, hecho al cual ese pais brinda especial atencién.

6. Cooperacién multilateral

La Subdireccién encargada de la cooperacién multilateral tiene tres divisiones. Una esta encargada
de las organizaciones internacionales --PNUD y demés Agencias de las Naciones Unidas-- y de
entidades como el Banco Mundial y el Fondo Europeo de Desarrollo. Otra, se ocupa de las
organizaciones no gubernamentales y de los programas de investigacion y capacitacién. La tercera es
responsable del voluntariado internacional.

El sector multilateral ha registrado los mismos cambios que el de los demas paises en estudio.
El 35% de la ayuda total, que en los afios setenta se canalizaba a través de organismos
internacionales, se redujo al 25% en los primeros afios de la década de los ochenta, para situarse, a
fines del mismo periodo, en el 30% (Ver Cuadro 3). Esta tendencia parece destinada a crecer, pues
los nuevos lineamientos de la PAD, considerando que los actuales problemas son de naturaleza
global, requieren actividades diversificadas y coordinadas y economias de escala. Seguramente, esto
obligard a la transferencia de algunos de los recursos destinados a los programas bilaterales hacia los
multilaterales y multibilaterales.

Entre las Agencias de las Naciones Unidas preferidas por Holanda estén aquellas que tienden
a aumentar la capacidad de implementacién y las menos burocraticas. Apoya también a la FAQ, a
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la OMSy a los programas del Banco Mundial. En cuanto a la CEE, como considera que su capacidad
de implementacién de proyectos ha disminuido, prevé mantener sélo los aportes actuales al FED y
no realizara iniciativas de cofinanciamiento.

La participacion holandesa en las instituciones multilaterales es casi total, pues est4 presente
en el Banco Mundial, la CEE, el FED, los Bancos regionales y las Agencias de las Naciones Unidas
(Ver Cuadro 4, capitulo I).

7. Conclusiones
La cooperacion holandesa ofrece lo siguiente a los paises latinoamericanos:

a) Las prioridades geograficas son claras y articuladas. En América Latina, su accién se concentra
en América Central y en la regién andina, pero reciben un tratamiento especial Surinam y las Antillas
Holandesas (Aruba-Curazao-Bonaire).

b) La PAD de esta cooperacion tiene por objetivo la reduccién sostenida de la pobreza a través
de proyectos para los "target groups”, que se orientan hacia los siguientes estamentos: campesinos,
comunidades pobres del sector informal, microempresas, organizaciones femeninas y grupos indigenas.

Los nuevos criterios que la regulan, otorgan especial atenci6n a los proyectos de desarrollo
rural que no alteren los recursos naturales o aquellos que plantean defender y mejorar el ambiente
natural local. Un ejemplo concreto lo constituye la intencién de celebrar un Acuerdo de cooperacién
bilateral con Costa Rica para la realizacién de proyectos de desarrollo sustentable.

c) Debido a que esta cooperacion es de tipo progresista, los proyectos que se le presenten deben
ser principalmente de carécter social y ambiental, que permitan ademas una mayor participacién de
las comunidades locales y mejoren sus condiciones de vida.

Para su evaluacion se pueden presentar también proyectos de transferencia de tecnologia --en
particular de ecologia-biotecnologia-- y de cooperacién econ6mica entre empresas holandesas y
locales, a través de la Sociedad Financiera para los paises en vias de desarrollo (FMO).

d) América Latina tiene --para las 4reas y los sectores mencionados-- buenas posibilidades de
acceso a la cooperacién holandesa, especialmente en lo referente a los programas avanzados o
pilotos, formulados con precisién y que incluyan indicadores precisos para la evaluacién del impacto
respectivo, igual que en el caso de la cooperacién alemana.

e) Institucionalmente, el Ministro de la Cooperacién al Desarrollo es competente a nivel politico.
A nivel administrativo opera la Direcciéon General para la Cooperacién al Desarrollo, del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

f) Los flujos de ayuda se otorgan especialmente por medio de donaciones poco vinculadas, que
incluyen una importante cuota de asistencia técnica.

g) Como la cooperacién holandesa exhibe una tendencia que la orienta hacia el sector
multilateral, adhiere a los planes de ajuste estructural que promueve el Banco Mundial, cuando éstos



65

se destinan a los Fondos Sociales de Emergencia y hacia programas de mejoren las condiciones de
vida de los sectores sociales que sean perjudicados por ellos.

Otras entidades del sector multilateral a las que aporta la cooperacién holandesa son las

Agencias de las Naciones Unidas y los bancos de desarrollo regional, tal como sucede con Alemania.
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VIII. ITALIA

Las actividades de la cooperacion italiana, como en el caso de Espaifia, empezaron con un relativo
atraso en relacion a las de los demés paises. Al inicio, se limit6 al envio de técnicos y profesores.
Estos realizaban actividades en programas que generalmente habian puesto en marcha misioneros
italianos en paises en desarrollo.

La primera ley orgénica de cooperacién (Ley N° 38), promulgada en 1979, continuaba
considerando a la cooperacién como una actividad desarrollada por grupos de "voluntarios" laicos y
religiosos, que el Estado se limitaba a cofinanciar. Sin embargo, permitié la ampliacién del citado
concepto cuando acepto la participacion de empresas, de sociedades asesoras, etc., en ella. También
lo extendi6 la denominada "iniciativa Sahel", que hizo posible la intervencion articulada en todos los
paises de la region africana para impulsar la lucha contra la desertificacién y el deterioro del medio
ambiente.

En el periodo 1984-85 se puso en marcha una iniciativa destinada a hacer frente a las
consecuencias de la sequfa en el Cuerno de Africa. Esto dio origen al Fondo de Ayuda Italiano
(FAI). El éxito del FAI se comprometié porque debia realizar una serie de actividades en un periodo
limitado --un afio y medio-- y efectuar gastos por un monto determinado sin estudios previos.
Ademis, debia confiar en entes nacionales con escasa experiencia en los paises en desarrollo. Con
el objeto de subsanar estas dificultades, se expidi6 la Ley N° 49, de 1987, que es la que actualmente

regula las actividades de la cooperacion italiana.

América Latina goza de una relativa prioridad en la cooperaci6n de Italia. Para efecto de su
otorgamiento y organizacion, divide la regién en tres zonas a las que destina diversas estrategias.

Durante 1990-91 América Latina ocupé el segundo puesto en las prioridades después de
Africa. Durante ese lapso, recibi6 donaciones y créditos por un total de US$ 461 millones (Cuadro

1).
1. Modelo organizativo de la cooperacidn italiana

La Ley N° 49 establece que las actividades de cooperacién representan una parte integrante de la
politica exterior italiana. Por ese motivo, se cre6 la Direccion General para la Cooperacién al
Desarrollo (DGCS), dependiendo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Su Director General es
responsable ante el Parlamento y ante el Ministro de Relaciones Exteriores.

La Direccién est4 compuesta de 19 oficinas, de las cuales seis son responsables de las distintas
4reas geograficas y una de ellas se ocupa de América Latina. Otras cinco tienen competencias
teméticas --mujer, formacién, ONG, etc.--, una, se encarga de los créditos de ayuda y de las "joint-
ventures" y las restantes tienen bajo su responsabilidad los asuntos técnicos-administrativos.

En la DGCS se encuentra la Unidad Técnica Central (UTC), que estd compuesta por 120
técnicos responsables del "desempefio de las tareas de naturaleza técnica para la individualizacion,
formulacién, evaluacion, gestion y control de los programas, de las iniciativas y de los acuerdos de
cooperacion ... y de las actividades de estudio y de investigacién en el campo de la cooperacién al
desarrollo" (Articulo 12 de la Ley N° 49, de 1987).
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El Comité Interministerial para la Cooperacién al Desarrollo (CICS), dicta los lineamientos
de la politica de cooperacién. En otros términos, es la que realiza la programaci6n, establece las
prioridades geogréficas y sectoriales, reparte los recursos financieros y concede los créditos de ayuda.
El Comité esta presidido por el Ministro de Relaciones y lo integran los Ministros del Tesoro, de
Presupuesto y de Comercio con el Exterior.

El Comité Directivo es el segundo organismo en importancia de la cooperacién. Se debe
reunir por lo menos dos veces al afio, pero normalmente lo hace una vez cada dos meses. Lo preside
el Canciller o el Secretario de Estado, y lo integran los Directores Generales de los Ministerios de

Relaciones Exteriores, del Tesoro, de Comercio con el Exterior y altos funcionarios de otras
entidades.9/

Entre sus funciones estd la de establecer las directrices para la implementacién de las
decisiones que con anterioridad ha tomado el CICS; también decide la programacién anual; aprueba
las iniciativas de cooperacién que tengan valores superiores a los 600 millones de liras; opina sobre
la concesién de los créditos de ayuda; aprueba las iniciativas propuestas por las ONG vy las
administraciones locales y establece las condiciones para los acuerdos extraordinarios.

El Comité Consultivo es un organismo que asesora a la Direccién General para la
Cooperacién al Desarrollo. Opina sobre la programacién y entrega la relacién anual al Parlamento
y a las Directivas del Comité Director. Est4 integrado por los representantes de las administraciones
y entidades piblicas, de instituciones y organizaciones que operan en el campo de la cooperacién y
por confederaciones sindicales. Se retine por lo menos cuatro veces al afio y esta presidido por el
Ministro de Relaciones o el Secretario de Estado.

FIGURA

Gobierno

Min. Com. Ext.}- |

—31 Com. InterMin. Coop. Des.

[Min. Rel. Ext. -

Com. Cons.f———{ Com. Direc. Min. Com. Ext. |

Min. Rel. Ext. |

Min. Rel. Ext.

DGCD

9/ Artfculo 12 de la Ley N° 49/87, sobre las actividades de cooperacion.
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Las actividades de la cooperacién las ejecuta directamente la DGCS o las realiza a través de
ONG, empresas, institutos universitarios, etc. Dichas iniciativas, de acuerdo con la Ley N° 49,
anteriormente requerfan de licitacién y, en casos especiales, el trato directo tenia que ser autorizado
por el Comité Director. Posteriormente, la Ley N° 412, de 1991, para asegurar mayor transparencia
en la adjudicacién de los trabajos, estableci6 la obligacién de la licitacién publica para las donaciones,
o la designacion nominal, en caso de crédito de ayuda. Se necesita de licitacién internacional, sélo
si el pais receptor asi lo requiere.

Italia aplica también el "advance competitive bidding" a que se hizo referencia en la
cooperacion alemana.

2. Lineas directrices de la politica de cooperacién

La cooperacion italiana se orienta hacia la solucién de los grandes problemas del subdesarrollo, a la
eliminacion paulatina del hambre, de la desnutricién y de la pobreza absoluta. La politica de ayuda
se encamina no s6lo a la satisfaccién de las necesidades bésicas, sino a la obtencién de un mejor
desarrollo econémico y social, que garanticen el ejercicio de los derechos fundamentales del hombre.

Para el final de la presente década, Italia tenia el propésito de aumentar el monto de la ayuda
destinada al desarrollo al 0.7% de su producto bruto interno.

En 1989 incrementd la cuota del presupuesto para la ayuda en el 0.42%, hecho que la coloco
en ¢l quinto lugar entre los paises donantes CAD (Ver Cuadro 1, capitulo I). Pero a partir de ese
afo, las cuotas correspondientes comenzaron a descender. En 1991-92 se redujeron de manera
acentuada, debido a la disminucién efectiva del presupuesto y por las dificultades del funcionamiento
interno de la cooperaci6n, unidas a la consecuente reduccién de su capacidad de gasto.

Italia no tiene regiones prioritarias vinculadas a ella con lazos culturales, con excepcion de
Etiopia y Somalia. No obstante, ha establecido diversos criterios que se resumen asi:

a) Deben existir necesidades efectivas en las poblaciones interesadas. En tales casos tiene en
cuenta la asistencia otorgada por otras cooperaciones y por las Organizaciones Internacionales, a fin
de evitar duplicaciones.

b) Ademés de las buenas relaciones con Italia, deben existir condiciones previas que permitan
a la asistencia una mayor productividad.

c) Se requiere que existan posibilidades que favorezcan los procesos de integracién regional.
d) Debe existir la probabilidad de que la cooperacién sirva como catalizador de inversiones
privadas.

3. Prioridades geogrificas

La cooperacidn italiana establece cinco 4reas geogréaficas (Ver Cuadro 1). El Africa subsahariana
recibe el 45% de la ayuda, América Latina el 21%, los paises del drea del Mediterréneo y del
Cercano Oriente el 19%, y Asia el 6%. Veinte paises de dichas regiones son considerados en la
primera prioridad y 17 en la segunda.
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I?el Este europeo s6lo Albania y la ex Yugoslavia han calificado para recibir cooperacion, y
ya han sido beneficiados con varias iniciativas. Para tales efectos se expedi6 una ley y se les han
asignado recursos propios desde el mes de diciembre de 1990,

El CICS ha establecido los paises prioritarios teniendo en cuenta los criterios antes
mencionados y el nivel de ingreso per capita. En América Latina tienen prioridad primaria Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia y Peri. Con prioridad secundaria, son Ecuador, Brasil, Uruguay, El Salvador,
Guatemala, Costa Rica, Repdblica Dominicana, Nicaragua y Venezuela.

Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE AYUDA

(En_porcentajes del total de los €ompromisos brutos)

Regiones 1980-81 1985-86 199091 1990-91
en mill. $ a/
Asia Sur-Sahara 55.2 68.2 45.0 1.159
Asia del Sur 1.7 6.1 24 162
Otra Asia/Oceanfa 6.5 4.0 4.2 140
Medio Oriente y
Africa del Norte 285 11.8 19.6 401
América Latina 8.1 10.0 21.1 461
Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye las contribuciones otorgadas a través de las organizaciones multilaterales, y se calcula sobre las erogaciones
netas.

Como consecuencia de la gran emigracién italiana del siglo pasado hacia la América, en
especial hacia Argentina, Italia tiene un particular interés en América Latina. Ese interés ha
aumentado con el restablecimiento de la democracia en algunos paises sometidos a regimenes

dictatoriales en los afios setenta. Durante 1990-91 le destinG a ella el 20% de los recursos de la ayuda
(Cuadro 1).

Para efectos del otorgamiento y organizacién de la cooperacién, la divide entre tres zonas a
las que destina estrategias diversas.

a) En los paises que tienen una industria relativamente avanzada --Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay--, interviene con el objeto de fomentar la potencialidad productiva, para apoyar la pequefia
y mediana industria y para solucionar problemas de las dreas marginales de las grandes ciudades.

Un ejemplo de dicha participacion es el "Convenio de Asociacién Particular”, celebrado con
Argentina para el periodo 1988-92. Mediante él, se pusieron a disposicién de ese pais diversos
instrumentos para la realizacién de inversiones tanto italianas como argentinas, convenio del cual se
trata en detalle en el capitulo sobre la Cooperacién Bilateral.
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b) En la regi6n andina se ha dado prioridad a la lucha contra el narcotréfico; a la elaboracién
de planes de reconversi6n agricola de las dreas productoras de coca, y al desarrollo rural.

c) En América Central, como el principal problema es el de los refugiados y desplazados por
causa de los conflictos internos, ha intervenido a través de iniciativas multibilaterales (PRODERE)
junto con el PNUD, UNHCR, OMS y el programa de salud de la UNICEF.

Terminando el régimen militar en Chile, se incluy6 a este pafs en la primera prioridad (1990).
Para las demés naciones del Cono Sur se han elaborado planes trienales que tienen en cuenta las
exigencias de ajuste estructural y de saneamiento econémico.

En Chile, Argentina y Uruguay, se han establecido proyectos extraordinarios para el apoyo
de barrios populares, en las dreas urbanas marginales, dotdndolos de servicios de salud. Ademis, se
ha brindado apoyo a la pequeiia y mediana empresa. Por otra parte, se han aprobado programas
regionales para el control de la epidemia del célera.

No obstante el interés demostrado por América Latina, en el préximo programa trienal
recibiré sélo el 19% de los recursos disponibles para la cooperacién.

Por lo demas, en el futuro el otorgamiento de los créditos de ayuda se dificultara debido a
las decisiones adoptadas por la OCDE, que excluyen a los paises con rentas per cépita superiores a
los US$ 2.465, y también a aquellos que tengan dificultades para el pago de los intereses sobre
créditos anteriores. Se agrega a esto los problemas financieros de la cooperacién italiana, que
probablemente sélo le permitirdn mantener su nivel actual.

4. Prioridades sectoriales

Las prioridades sectoriales de la cooperacién italiana son las siguientes:

a) Agricultura y produccion alimentaria, que alcanz6 a 15% en 1990 (Ver Cuadro 2). Se incluyen
las estrategias para la ampliaci6n de las 4reas cultivables, para mejorar el uso de los recursos hidricos,
la conservacion de los suelos, la reforestacién y para luchar contra la desertificacion.

b) Energia y materias primas, que representaron el 13%. Estas tienen por objeto reducir la
dependencia de las importaciones de petréleo mediante el uso de las fuentes de energia renovables
disponibles en cada pais. Por lo tanto, las estrategias variarin de pais a pais.

c) Formaci6n profesional, llegé al 7%. Como dicho sector ha adquirido cada vez mayor
importancia, se ha incluido en todas las iniciativas de desarrollo. Por otra parte, se ha iniciado la
formaci6n "in situ” con becas en Italia y con la cooperacién a nivel universitario.

d) Infraestructuras, transporte y telecomunicaciones, alcanzaron a 5%, e hidraulica, con 9%.
e) Salud, con 5%. Sector que favorece la medicina de base y a la preventiva, mejorando las

estructuras periféricas destinadas a la salud. Privilegia las intervenciones a través de ONG, pues da
gran importancia al "factor humano" en dicho sector.
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f) Industria, con 4.7%. Destinado principalmente a la creacién de valor agregado, a dar

ocupacion local, a la promocién de la capacidad empresarial y de gestién. Se busca la participacién
del sector privado italiano, de ser posible.

Otros sectores de tipo transversal son:

- Los recursos naturales y el medio ambiente, que se toman en consideracién solos o en
compaiiia de otros programas.

- Ciencia y tecnologfa. La transferencia de tecnologia viene favorecida en casi todos los casos,
asi como la creacién de polos de desarrollo autosustentables.

- Promocién de la mujer. Se da impulso a todas las actividades que la tienen en consideracion,
y a aquellas tendientes a eliminar las causas econémicas de su marginalizacidn.

Cuadro 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA, EN 1990
(En_porcentajes del total)

Infraestructura social y administrativa 21.7 Multisector 7.6

Educaci6n 69 Ayuda programada 33

Salud y poblacién 52 Reduccién deuda a/ 11.7

Planificacién y administracién publica 04 Ayuda alimentaria 49

Otro (incluye productos hidricos) 92 Ayuda emergencia 5.0
Gastos administrativos 5.6

Infraestfuctura econémica 19.5

Transporte y comunicaciones 55 No especificado +

Energfa 13.5 contribuciones Ag. privadas 04

Otro 0.5

Produccién 20.3

Agricultura 15.6

Industria, construccién, minas 4.7

Comercio, turismo, bancos 0.1

Otro - Total 100

Fuente: CAD/OCDE.
a/ Incluye cancelacién de deuda no-APD.
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5. La cooperacién bilateral

Para otorgar esta cooperaci6n se tienen en cuenta las relaciones tanto econémicas como politicas con
los paises en desarrollo. Se pone en préctica mediante planes integrados ("country programmes"), que
se acuerdan con los pafses receptores en encuentros gubernamentales o a través de Comisiones
Mixtas. Con esta cooperacién se apoyan proyectos y se da asistencia técnica. Se efectia
principalmente a través de donaciones (65%) y de créditos de ayuda (35%). (Ver Cuadro 3).

Las donaciones se utilizan para la satisfaccion de las necesidades bdsicas, la formacién
profesional, la elaboracién de planes o estudios de factibilidad, para dar asesorias y otros servicios a
paises excluidos de los créditos de ayuda y para apoyar iniciativas de ajuste estructural.

Cuadro 3

EROGACIONES NETAS DE AYUDA
(En_millones de ddlares)

APD 1980-82 1988 1989 1990 1991
1. Bilateral 188 2.408 2.189 2112 2.245
a) donaciones 179 1.604 1.529 1.298 1.485
asistencia técnica 79 286 352 397 330
b) Créditos 9 804 660 814 760
2. Multilateral 532 785 1.424 1.283 1.107
a) donaciones 267 599 679 793 1.073
Ag. ONU 62 213 241 261 314
CEE 188 329 407 435 632
b) Subscr. Capital 264 186 745 490 , 34
ADI 173 - 508 291 -
Bancos reg. des. 54 141 204 150 1
Total APD 720 3.193 3613 3.395 3.352

Fuente: CAD/OCDE.

Con los "acuerdos extraordinarios” se atienden situaciones de necesidad urgente y sirven de
puente para ulteriores programas de desarrollo. En caso de calamidades naturales o en las
ocasionadas por la intervenciéon humana, se brindan ayudas alimentarias y sanitarias sin tener en
cuenta las prioridades geograficas establecidas.

En cuanto a los créditos de ayuda se refiere, son propuestos por la DGCS y se otorgan previa
deliberacién del CICS. Dichos créditos se destinan a financiar proyectos de desarrollo de gran
envergadura y a trabajos piiblicos que requieren instrumentos y maquinaria. Se utilizan para ayudar
a equilibrar las balanzas de pagos y para proyectos cofinanciados con las organizaciones
internacionales. Las modalidades para el otorgamiento y para el establecimiento de las condiciones
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respectivas, cambian en razén de las capacidades de pago de los paises beneficiados. Varia también
el "grant element" entre el 55% y el 65% (Ver Cuadro 3, capitulo I).

Para su concesion se requieren las siguientes condiciones:

a) A los paises menos adelantados se les otorgan excepcionalmente créditos con un interés del

1%, a un plazo de 30 afios, 12 de los cuales constituyen periodo de gracia. No se les conceden
créditos mixtos;

b) Para paises con renta per c4pita hasta US$ 2.550, los créditos tienen las mismas caracteristicas
citadas arriba, y se pueden otorgar créditos mixtos;

) A los paises con rentas superiores a US$ 2.550, no se les concede ni créditos de ayuda ni
créditos mixtos. ’

El Fondo que financia el capital de riesgo de la joint-ventures y que cuenta con 100 billones
de liras, no ha sido utilizado plenamente, pues se han financiado s6lo 14 de ellas, tres de las cuales
en América Latina, una en Venezuela y dos en Argentina.

Con Argentina se estipul6 un "Convenio de asociacién particular”, una de las experiencias mas
interesantes de la cooperaci6n italiana, no obstante que sus resultados han sido inferiores a las
expectativas. En dicho Convenio se establecieron los objetivos que se detallan a continuacién:

- Facilitar las inversiones productivas en el sector privado argentino, con el apoyo de
inversionistas de ese pais e italianos, éstos ltimos pertenecientes tanto al sector piiblico como
privado.

- Estimular las iniciativas conjuntas de produccién para favorecer la modernizacién y el
crecimiento de la productividad de Argentina.

Para alcanzar tales objetivos se destinaron US$ 600 millones en créditos de ayuda, para el
periodo 1988-89. La mitad de dicha suma tenfa como finalidad Ia realizacién de proyectos de
cooperacion seleccionados por ambas partes. Para 1990-92, se destiné un monto similar al anterior.
Ademis, Italia se comprometi6 a otorgar fondos para la constitucién de empresas mixtas italo-
argentinas y a favorecer las inversiones directas de empresas privadas y mixtas.

Por su parte, el Gobierno argentino adopté el compromiso de favorecer las inversiones para
la constitucion de empresas productivas y garantizar las inversiones italianas del programa y la libre
transferencia de capitales, derogando las restricciones locales.

La idea base del convenio es suponer que a cada unidad de crédito le corresponden dos, que
provienen de empresas italianas y argentinas.

Se incluye en dicho convenio un componente denominado "PADEA", que es un programa
de apoyo a las pequefias y medianas empresas. Mediante él se entregan lineas de crédit9 de ayuda
para fomentar la estructura productiva local, financiar la importacién de equipos industriales desde
Italia, y para favorecer la balanza de pagos.



74

Después de un afio y medio de la firma del convenio, los resultados no eran muy alentadores
por la complejidad administrativa de ambas partee y la falta de elasticidad del sistema financiero
argentino. Por tal raz6n, en abril de 1990 la III reunién del Secretariado Permanente Argentina-Italia
(SPAI) modificé los procedimientos de evaluacién y aprobacién de los proyectos. El cambio produjo
resultados relativamente buenos. A fines de 1991 se habian puesto a disposicién dos lineas de crédito
cada una por US$ 50 millones, de las cuales se han utilizado s6lo US$ 52 millones.

En 1992, después de la reunién SPAI V, Italia concedié una nueva linea de crédito de ayuda

por US$ 50 millones, para financiar importaciones de bienes instrumentales de empresas mixtas italo-
argentinas.

6. La cooperacién multilateral

Se efectia a través de:

a) La participacion en el capital de Bancos o Fondos internacionales;
b) La participacion en la cooperacion de la CEE;
c) Las contribuciones o cuotas a las Organizaciones que forman parte de las Naciones Unidas.

Antes de la Ley N° 49, Italia participaba en iniciativas "multibilaterales” para la realizacién
de proyectos y programas, ejecutados en su totalidad por organizaciones internacionales, con costos
de administracion elevados y con resultados no siempre positivos. Posteriormente, cuando ampli6 su
organizacion, estuvo en condiciones de asumir directamente la ejecucién de los proyectos.

La ayuda multilateral italiana es superior al promedio CAD. A ella destiné en los afios
ochenta, entre el 30% y el 40% de la ayuda total. Su mayor aporte lo otorga a la CEE y después de
ésta a las Naciones Unidas.

7. Conclusiones

Se estd actualmente atravesando una fase de reconsideracion de su politica de desarrollo, tanto en
los instrumentos que usa como en su organizacién interna.

Aunque las dificultades financieras son notables, éstas tienen s6lo un caracter coyuntural, pues
se pueden obviar a mediano plazo.

En la actualidad, la cooperacion italiana ofrece a los paises latinoamericanos las ofertas que
se indican a continuacién. Sin embargo, ellas experimentaran variaciones, como consecuencia de las
modificaciones de la politica de ayuda al desarrollo que se adoptarén en el futuro cercano.

a) Es muy probable que a América Latina se le continie dando una prioridad secundaria,
después del Africa y de la cuenca del Mediterrdaneo. Y en ella, se favorecerd a la regién andina,
América Central y a los paises del Cono Sur.

b) A los paises centroamericanos probablemente se les aprobarin los proyectos de apoyo
institucional, de desarrollo rural y ayudas humanitarias.
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En la zona andina, se privilegiaran los proyectos referentes a la lucha contra el cultivo de la
coca y contra la pobreza rural y urbana (sector informal).

En el Cono Sur, se tenderd a hacer mis eficaz la cooperacin particular entre Italia y

Argentina con apoyo al sector privado, especialmente para adelantar las operaciones de privatizacién
en curso.

c) Las relaciones con los demés paises dependeran de las disponibilidades financieras residuales
y de la relevancia del asunto que merezca el acuerdo. Por tal razon, tales paises deben individualizar
los sectores particulares materia de las solicitudes de proyectos a esta cooperacién, tal como el caso
del Brasil, donde se podrian apoyar las iniciativas dirigidas a tutelar el medio ambiente, a través y de
comin acuerdo con las organizaciones multilaterales.

d) La entidad competente para los efectos descritos es la Direccién General para la Cooperacién
al Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

€) En cuanto a la utilizacién de los instrumentos financieros, Italia seguramente otorgard més
ayuda por medio de donaciones, siguiendo el ejemplo de los demés paises CAD.

f) Aumentard también su utilizacién del sector multilateral, razén por la que los paises
latinoamericanos podrin solicitar un mayor compromiso italiano en las entidades regionales
correspondientes.
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ANEXOS
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Anexo 1

COMITE DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO (CAD) - NUEVAS MEDIDAS
EN EL CAMPO DE LA AYUDA VINCULADA

Resumen

Con las medidas recién adoptadas se reafirma que las politicas en materia de créditos a la exportacién

y créditos de ayuda deberian ser mutuamente complementarias. Las de créditos a la exportacién
deberfan basarse en la_competencia abierta v el libre juego de las fuerzas del mercado, Las de
créditos de ayuda vinculada tendrian que proporcionar los recursos externos necesarios a los paises,
sectores 0 proyectos con poco o ningin acceso al financiamiento de mercado, asegurar el mejor
aprovechamiento del dinero minimizando la distorsién comercial, y contribuir al uso eficaz de esos
recursos para los fines del desarrollo.

1. Grandes proyectos

Los grandes proyectos, con un valor de mis de 50 millones de DEG, financiados mediante créditos
de ayuda vinculada, con la excepcién de los créditos que --conforme a las normas y definiciones del
Acuerdo sobre directrices relativas a créditos a la exportacién con respaldo oficial-- tienen un nivel
de concesionalidad de 80% o mas, estaran sujetos a ciertos requisitos.

a) Evaluacién con arreglo a procedimientos que se determinaran entre los donantes bilaterales,
el Grupo del Banco Mundial y el pais receptor.

b) Condiciones de financiamiento apropiadas, que deben ser compatibles con la situacién

econdmica del pais receptor y basarse en la celebracién de consultas entre los donantes y los
gobiernos receptores.

c) Los ofrecimientos de ayuda para grandes proyectos deberan ser objeto de una licitacién
competitiva internacional, de conformidad con la practica internacionalmente aceptable. Los contratos
se otorgaran al licitante que haya presentado la oferta evaluada como la mis baja antes de tomar en
cuenta los términos financieros.

2. Limitaciones al uso de créditos de ayuda vinculada

Los paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) reconocen la importancia
que tienen para el desarrollo los sectores productivos y la infraestructura_econémica, asi como las
politicas apropiadas de fijacién de precios orientadas al mercado. Sin embargo, para los proyectos en
estas materias el financiamiento de mercado a menudo es apropiado y est4 disponible, especialmente
en los paises en desarrollo mds fuertes. Por consiguiente, la asistencia oficial para el desarrollo se
utiliza preferentemente para otras 4reas.
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Por estas razones, los pafses miembros del CAD limitardn el otorgamiento de créditos de
ayuda vinculada, con la excepcién de los créditos con un valor de menos de dos millones de DEG

0 que, conforme a las normas y definiciones del Acuerdo, tengan un nivel de concesionalidad de 80%
0 més o se convenga de otra manera, en virtud de las disposiciones del Acuerdo.

a) No se concederan créditos de ayuda vinculada, salvo a los paises en desarrollo menos

adelantados, para los proyectos publicos y privados que normalmente debieran ser comercialmente
viables, en caso de ser financiados con arreglo a las condiciones del mercado o del Acuerdo.

Las pruebas claves para determinar si se cumplen los requisitos para recibir dicha ayuda son
las siguientes:

i) tes el proyecto financieramente no viable, es decir carece de capacidad, con una
apropiada fijacion de precios determinada segin los principios del mercado, para
generar flujos de caja suficientes para sufragar los costos de explotacién del proyecto
y atender al servicio del capital empleado?; o

ii) é4es razonable concluir, basindose en las comunicaciones con otros participantes, que
es poco probable que el proyecto pueda financiarse con arreglo a las condiciones del
mercado o del Acuerdo?

Las pruebas antes mencionadas tienen la finalidad de describir cémo deberia evaluarse
un proyecto para determinar si debiera financiarse con esa ayuda o con créditos a las
exportaciones. Mediante el proceso de celebracién de consultas, se espera que con
el tiempo se establezca un acervo de experiencia que defina en forma més precisa,
para los organismos de crédito a la exportacion y para los de ayuda, la orientacion ex
ante en cuanto a la linea que separa las dos categorias de proyectos.

b) No habra créditos de ayuda vinculada para los paises cuyo PNB per cépita los inhabilitaria
para acceder a préstamos del Banco Mundial a 17 o 20 afios plazo.10/ En caso de que se concedan
a_estos paises créditos que, segiin las normas y definiciones del Acuerdo tengan un nivel de

concesionalidad de 80% o més, se podrian utilizar principalmente como un apoyo excepcional de la
balanza de pagos y para el financiamiento de proyectos en tales dmbitos como el campo social, el

medio ambiente, buena gobernalidad y ayuda de emergencia.

10/ Actualmente es un PNB per cdpita superior a US$ 2.465 de 1990. Un pafs serd incluido en esta categorfa de

ingresos, o serd excluido de ella, s6lo después de que tal categorfa, segin el Banco Mundial, no haya experimentado
modificaciones durante dos afios consecutivos. La lista de pafses en esta situacion estd sujeta a revisién automética anual.
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Anexo 2
LA CONVENCION DE LOME

El sistema de cooperacion més eficiente de la CEE es el instaurado por la Convencién de Lomé, que
actualmente ha llegado a la IV edicién. La primera edici6n es de 1976. Desde entonces, los paises
ACP aumentaron, pasando de 46 a 68. Haiti y la Repiiblica Dominicana son los dltimos incluidos.

A pesar de que esta Convenci6n no cubre la mayorfa de los paises latinoamericanos, se hace
un anilisis de las formalidades y de los instrumentos empleados por ella, por considerarlos de interés
en ¢l presente informe.

Su sistema organizativo tiene dos niveles:

1. La administracion politica que le corresponde a los organismos paritarios de la Convencién
Y

2. La gestion operativa que ejercen los gobiernos ACP, la BEI y la Comisién de la CEE.

1. Organismos paritarios

Son:
- el Consejo de Ministros
- el Comité de Embajadores y
- la Asamblea Paritaria.

El Consejo de Ministros da las pautas generales para la aplicacién de la Convencién, examina
los resultados y expide resoluciones y opiniones.

Se retine al menos una vez al afio. Est4 asesorado por un Comité ACP-CEE, que en
reuniones trimestrales realiza informes y controla las actividades de la cooperacion.

El Comité de Embajadores asesora el Consejo de Ministros, ejecuta las tareas que le asigna
este dltimo, vigila las actividades de cooperacion, examina los programas hechos, controla los trabajos
de los Comités y de las Organizaciones de la Convenci6n y actia como "liaison" politica entre la
Comunidad y los paises ACP.

La Asamblea Paritaria, organizada por la Convencién de Lomé I11, cuenta con un numero
de miembros del Parlamento europeo igual al nimero de los representantes de los Parlamentos
internos de los paises ACP. Desempefia funciones de asesorfa, promueve el didlogo politico y
sensibiliza a la opini6n piblica sobre los problemas de la cooperacién.

La Convenci6n tiene ademds dos organizaciones encargadas de la politica agraria y otras dos
de la industrial. En cada sector, una organizacién desempefia funciones de asesorfa y la otra es
operativa. Por ejemplo, en el agro, el Comité de los productos agricolas de base es el asesor, y el
Centro Técnico para la Cooperacién Agricola y Rural es el operativo. Este dltimo Centro garantiza
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a las autoridades de los paises ACP informaciones sobre la formaci6n y sobre las investigaciones e
innovaciones en el sector agricola y rural,

En el sector industrial, el Comité de Cooperacién Industrial es el asesor, y €l Centro para el
Desarrollo Industrial es el operativo. Este dltimo promueve a los empresarios de los pafses ACP y
facilita la realizacién de iniciativas conjuntas entre los empresarios europeos y los ACP.

2. Recursos e instrumentos

Para el periodo 1990-95, los recursos financieros destinados al funcionamiento de la Convencién de
Lomé ascienden a 12.000 Millones de ECU (MECU). Su distribucién entre los distintos entes que
la forman es: 10.800 MECU para el Fondo Europeo para el Desarrollo (FED), que incluyen 1.500
MECU para el STABEX, 480 MECU para el Sysmin, 7.995 MECU para las subvenciones y 825
MECU para los capitales de riesgo. En las subvenciones estan incluidas las ayudas de emergencia,
las cancelaciones de intereses, el apoyo a los ajustes estructurales y 1.250 MECU para otras

2

subvenciones, como la ayuda a la cooperaci6n regional. Al Banco Europeo de Investigaciones (BEI)
se le asignan 1.200 MECU.

La Convencién dispone, ademds, de instrumentos que le permiten atender las solicitudes
hechas por los paises ACP, destinados a la ayuda al desarrollo y a la cooperacién econémica y
comercial. Como los instrumentos utilizados para la cooperacién al desarrollo son similares a los de
la bilateral, se analizan sélo el STABEX y el Sysmin que tiene que ver con la politica comercial.

A través del STABEX --descrito en el Capitulo III--, se garantiza a los paises ACP y a otros
en vias de desarrollo, una estabilidad en los precios de los productos de base y se evita el deterioro
de los términos de intercambio.

El Sysmin presta funciones similares a las del STABEX, pero lo hace con productos minerales
como ¢l cobre, el aluminio --produccién y derivados--, los fosfatos, el magnesio, la bauxita, el estafio,
los minerales de hierro, el uranio y el oro.

La Convencién de Lomé es eficaz no s6lo porque ayuda al desarrollo, sino porque fomenta
el intercambio comercial entre los paises ACP y entre éstos y la Comunidad.

Por la flexibilidad que ha adquirido tal Convencién a través de su larga experiencia, muchos
paises en vias de desarrollo han solicitado a la CEE la creacién de un sistema similar para otras
regiones, en particular para paises del Mediterrineo y América Latina.
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