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Resumen

Durante los afios noventa, las economias de América Latinay €
Caribe emprendieron profundos procesos de reforma estructural y
nuevas orientaciones de politica econémica. A la liberalizacién de los
mercados financieros nacionales y €l inicio del proceso de apertura
comercial, le siguieron la répida liberalizacion de las corrientes de
capitales con e exterior y, en algunos casos, procesos intensos de
privatizacién de empresas estatal es.

Este conjunto de reformas propici6 aumentos del comercio
exterior, en particular de las exportaciones, y mayores montos de
inversion extranjera directa. Sin embargo, los paises de la regién
gquedaron lejos de haber trazado un sendero de crecimiento intenso y
sostenido. El documento analiza las razones por |as cuales esto puede
haber sido asi. Se afirma que el vinculo entre |a apertura comercial y el
crecimiento econdmico no es inequivocamente positivo, ya que
importalaformay e contexto en el cua sellevaacabo laapertura. La
forma como se procesan los cambios al interior de las economias es
clave para que €l tejido productivo resulte reforzado y no destruido. El
vinculo entre mayores exportaciones y crecimiento tampoco es
automaticamente positivo, ya que depende del tipo de exportaciones de
gque se trate y del potencia que éstas tengan para generar
encadenamientos dinamizadores del resto de la estructura productiva.
Algo similar sucede con la inversion extranjera directa. No existe un
vinculo inequivocamente positivo entre |[ED y crecimiento debido a
gue éste depende del tipo de IED de que se trate, de los intereses que
persigadonde seinstalay de los sectores donde se lleva a cabo.

Existe, por lo tanto, un amplio margen para las politicas productivas que deberan propiciar
esos encadenamientos y lograr que lainsercion exportadoray lainversion extranjera sean elementos
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gue aporten dinamismo a las economias de la regién. EI documento termina precisamente con un
andlisis de las caracteristicas que deben tener esas politicas productivas para cumplir con el objetivo

mencionado.
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Introduccidén

Durante los afios noventa las economias de América Latinay €
Caribe emprendieron profundos procesos de reforma estructural y
nuevas orientaciones de politica econémica. A la liberalizacién de los
mercados financieros nacionales y €l inicio del proceso de apertura
comercial, le siguieron la répida liberalizacion de las corrientes de
capitales con e exterior y, en algunos casos, procesos intensos de
privatizacién de empresas estatal es.

Quizas el componente mas destacado de la agenda de reformas
haya sido la apertura comercial de las economias de la region.
Mientras a comienzos de |la década de 1980 el promedio del arancel de
nacion més favorecida de la regién era superior al 100%, en los afios
noventa ya se ubicaba en € 29%, y en el 2004 habia descendido a
menos del 10%. Ademas de |a fuerte reduccidn observada en el arancel
nominal, se verificd la cas tota desaparicion de las restricciones
cuantitativas y la proliferacion de acuerdos comerciales, por lo que la
caida de las barreras efectivas al ingreso de mercancias extranjeras es
ain mayor. Si se toma como gemplo € caso mexicano, e actua
arancel de nacion méas favorecida se encuentra en torno del 16%, sin
embargo, arededor del 90% de sus importaciones ingresa al amparo de
acuerdos comerciales, que implican la imposicion de un arancel nulo.
De este modo, €l arancel promedio efectivo de la economia mexicana
resulta ser inferior a 2%. Esta situacién es valida para la mayoria de
las economias de América Latinay el Caribe, con lo que € arancel
promedio efectivo de laregion es del 5%.
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El coeficiente de apertura comercia se multiplicd por casi 3, a pasar de un 7,8% en 1980-
1983 a un 23% en 2003-2005." Tanto |as exportaciones como las importaciones de América Latina
y €l Caribe mostraron gran dinamismo: entre 1990 y 2004 el volumen fisico de las exportaciones de
laregion se elevd a unatasa (8,5% anual) superior a la observada durante al menos las Ultimas seis
décadas, muy por encima del promedio mundial y sblo inferior ala de Asia. Durante los noventa,
las importaciones de la region crecieron a tasas sustancialmente mas elevadas, hecho a que
contribuy6 la brusca y profunda reduccion de aranceles, en un contexto bastante generalizado de
apreciacion de las monedas nacionales. De esa manera, la apertura acelerada e indiscriminada en
ausencia de mecanismos que ayudaran en el proceso de reconversion productiva determind grandes
déficit en cuenta corriente y una creciente dependencia de | os capitales externos.

En ese contexto, |a liberalizacién de los mercados financieros domésticos y la mayor apertura
de la cuenta de capitales aumentaron la sensibilidad de las economias de la region alos vaivenes de
los mercados financieros internacionales. De tal manera, durante la tercera fase de globalizacion, la
situacion macroeconémica de los paises de América Latinay e Caribe ha estado estrechamente
vinculada a las fluctuaciones de | os flujos de capitales hacia la region.?

En la segunda mitad de los afios setenta'y a comienzos de los ochenta, los paises de laregion
recibieron un volumen masivo de créditos externos. Estos recursos permitieron un crecimiento
acelerado, pero con elevados déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y con estructuras
de gastos y precios relativos insostenibles, que culminaron en la crisis de la deuda en 1982. A partir
de entonces y hasta 1991, se produjo una masiva transferencia neta de recursos a exterior que se
tradujo en una década perdida en materia de crecimiento econémico.

Desde 1991 a la fecha, € renovado pero volatil acceso a los flujos internacionales de
capitales dio origen a ciclos breves de crecimiento, interrumpidos por periodos de desaceleracion e,
incluso, de franca recesion. Entre 1991 y 1994, se produjo una nueva oleada de ingreso de capitales
seguida, a fines de 1994 y hasta mediados de 1995, de una fuerte contraccion que afecto
severamente a algunos paises. A esta contraccién le siguié un nuevo periodo de abundancia de
financiamiento externo entre 1996 y principios de 1998. A partir de alli y durante los siguientes
cinco afos, se sucedieron varias crisis generadas en distintas partes del mundo que convirtieron a
los mercados de capitales en una gran fuente de inestabilidad para la region. La excepcién la
constituyeron los importantes flujos de inversion extranjera que crecieron en forma sostenida hasta
el afio 2000, y que a partir de entonces, disminuyeron su importancia de forma gradual .

El conjunto de incentivos asociado a las reformas (estabilizacion, apertura externa, inversion
extranjera directa y privatizaciones, especialmente) propici0 aumentos de las exportaciones,
mayores montos de inversion extranjera directa, mejora de la infraestructura y azas de
productividad en determinados segmentos de las economias. Sin embargo, los paises de la region
gquedaron legjos de haber trazado un sendero de crecimiento intenso y sostenido y, menos aln, de
atender con eficacia la mayor heterogeneidad estructural que también trgjeron aparejadas las
reformas (CEPAL, 2004a). El andlisis de las razones por las que las economias de la region no
pudieron generar las condiciones para crecer sostenidamente en el contexto de una economia abierta
es un problema complejo, que requiere entrar en la discusion de las propias reformas, de aspectos de
gestién macroecondmicay de movilizacién y uso de recursos, de educacion y organizacion de los
mercados laborales y de desarrollo de las instituciones y de politicas publicas activas, a lo que
debiéramos agregarle las interacciones con €l contexto internacional. En este documento nos
centraremos en un conjunto acotado de factores, restringiendo nuestro andisis al impacto sobre €l
crecimiento del comercio internacional y lainversion directa, paraterminar con una discusion sobre
laimportancia de las politicas productivas en el proceso de crecimiento.

1 El coeficiente de apertura utilizado es la semisuma de |as exportaciones y las importaciones, dividida por e producto interno bruto,

todo a precios de 1995.
2 Véanse, por ejemplo, Ffrench-Davis (2005b); Ocampo (2004) y CEPAL (2004a).
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El articulo esta4 organizado de la siguiente manera. En la seccion | se analizan diversos
aspectos que tienen que ver con larelacion entre comercio y crecimiento. En la seccién |1 se discute
la dinamica exportadora de América Latinay las caracteristicas de los patrones de insercién externa
que fueron generandose en la regidén, asi como en qué medida esa dindmica de insercion externa
limita la capacidad de crecimiento. En la seccion [l se analiza €l papel de lainversion extranjera en
el crecimiento y su papel en América Latina durante la Ultima década. La ausencia de vinculos
claros entre comercio e inversion extranjeray crecimiento nos lleva a plantearnos la importancia de
complementar a ambos con politicas de desarrollo productivo para potenciar el crecimiento
mediante €l estimulo a las actividades més dinamicas, en términos de innovacion y de desarrollo de
complementariedades (seccion V). En la seccion V se puntualiza una serie de recomendaciones de
politica econdémica, en especial en relacion con las politicas productivas.
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. Comercio y crecimiento

Numerosos estudios han intentado establecer las caracteristicas
del vinculo entre apertura comercial y crecimiento econdémico. Hasta
hace algin tiempo comenzaba a generarse cierto consenso sobre la
existencia de una correlacion positiva entre ambos, como resultado del
cua se destacaba la importancia de las estrategias de crecimiento
orientadas “hacia afuerd’, en las que se basaron algunas de las

recomendaciones surgidas del “ Consenso de Washington” .2

Actualmente, la literatura especializada se caracteriza por tener
mas dudas que certezas acerca de la naturaleza del vinculo entre
apertura comercial y crecimiento econémico. Uno de los aportes mas
criticos se encuentra en Rodrik y Rodriguez (2000)," quienes
cuestionan estos hallazgos afirmando que la correlacion positiva
encontrada esta afectada por problemas metodol6gicos y que, por lo
tanto, los resultados de dichos estudios no son robustos.® Esta vision es
reafirmada por Winters (2004), quien, a realizar una revision de la
literatura, concluye que aunque existe evidencia a favor de un vinculo
positivo, los problemas metodol6gicos impiden estar completamente
seguros de ello.

Krueger (1995) resume los argumentos de los setenta y ochenta a favor de una estrategia de apertura comercial. Més tarde, varios
estudios enfatizan la importancia de la apertura para el crecimiento econdmico (Sachs y Warner (1995); Frankel y Romer (1999);
Alesinaet al. (2000); y también, losinformes del Banco Mundial (1996); la OECD (1998) y € FMI (1997)).

Existen varios estudios que ponen en duda la relacién positiva entre apertura y crecimiento; ademas del sefialado, se pueden citar
Rodrik (1999); Harrison y Hanson (1999) y Vamvakidis (1998), entre otros.

Estos autores afirman, por ejemplo, que existen problemas para medir correctamente la liberalizacién comercial y, ademés, que los
estudios no han tenido en cuenta la existencia probable de una correlacion entre las politicas de liberalizacion de un pais con el resto
de sus politicas. Esta correlacion podria estar haciendo que se atribuyan a las politicas proteccionistas de un pais los efectos
negativos sobre el crecimiento, que en realidad son producto de un conjunto de politicas macroecondmicas desacertadas.
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La ausencia de un vinculo inequivoco no deberia llamarnos la atencion, ya que el impacto
gue laliberalizacion comercial tenga sobre el crecimiento dependera crucialmente del contexto y de
la forma en que se lleven a cabo los procesos de apertura. Han existido a lo largo del tiempo y en
diversos paises un gran nimero de procesos de liberalizacién y apertura comercia Ilevados a cabo
de formas distintas y en contextos también distintos. Asi, factores tales como la velocidad de la
apertura, la secuencia en la que se realizan la apertura comercial y la financiera, la situacion
macroeconomica, €l rol de las politicas publicas o € manejo de la politica cambiaria, entre otros,
pueden ser determinantes del impacto que la apertura tenga sobre el crecimiento.

Ahora bien, aunque el vinculo entre apertura comercial y crecimiento esta legjos de ser
inequivoco, del andlisis del desempefio exportador de América Latina desde 1990 a la fecha surge
una correlacion positiva entre el aumento de las exportacionesy el crecimiento econémico, tal como
se puede observar en el gréfico 1.° En un andlisis comparativo de la evolucion de las economias
latinoamericanas y asiéticas entre 1980 y 2003, Agosin (2005) también asigna un papel importante
a creci m;ento de |as exportaciones en la explicacion de las diferentes tasas de crecimiento de ambas
regiones.

Gréfico 1
CRECIMIENTO DEL PIB VS. CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(tasas anuales promedio 1990-2004)

18% +
16% +
14% +

12% + ® Sv

& Cr

Exportaciones

200 o Py

| 09, | | | | | |

b \>ras T T T T T 1

-1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

Producto Interno Bruto

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Ar: Argentina; Bo; Bolivia; Br: Brasil; Cl: Chile; Co: Colombia; Cr: Costa Rica; Ec: Ecuador; Sv: El
Salvador; Gt: Guatemala; Ht: Haiti; Hn: Honduras; Mx: México; Ni: Nicaragua; Pa: Panam4; Py: Paraguay; Pe:
Per(; Do: Rep. Dominicana; Uy: Uruguay; Ve: Republica Bolivariana de Venezuela.

Sin embargo, cuando se considera un periodo de tiempo més largo, la correlacion positiva deja de ser evidente (Ffrench-Davis,
2005b). El periodo de mayor crecimiento de América Latina (1950-1980) no fue acompafiado por un gran dinamismo exportador y, a
su vez, apartir de dicha década, las bajas tasas de crecimiento coincidieron con un gran despegue de | as exportaciones.

Hausmann, Pritchett y Rodrik (2004) también apuntan en este sentido. Identifican un total de 83 episodios de lo que se define como
aceleraciones del crecimiento, y encuentran que éstos coinciden con aumentos promedio del ratio de exportaciones del 10,7%. A
partir de esto concluyen que, si bien no se puede hablar de causalidad, las aceleraciones del crecimiento parecen reguerir mas
exportaciones.

12



CEPAL - SERIE Informesy estudios especiales N° 16

Las razones por las que € aumento de las exportaciones impacta positivamente en €l
crecimiento, analizadas en CEPAL (2004a), son las siguientes:

i)  La generacion de divisas que permiten adquirir las importaciones necesarias para la
expansion economica (la restriccion externa).

ii) Lareasignacion de recursos hacia actividades y empresas de mayor productividad, con
e consecuente incremento de la productividad media de la economia.

iii) Laexistenciade un mayor contacto con la economia internacional y con las exigencias
de competitividad que enfrentan las actividades exportadoras y sus proveedores
(externalidades positivas). Este efecto sera mayor cuanto mas diferenciado sea el
producto y mayor sea la capacidad nacional para absorber el aprendizaje de las
empresas exportadoras.

iv) El aprovechamiento de economias de escala y de especializacion, derivadas de la
ampliacion de los mercados alos cuales las empresas local es destinan su produccion.

Los dos primeros factores estan presentes en cualquier tipo de exportacién, ya sea de
productos tradicionales primarios 0 de manufacturas. Se podria argumentar que € tercer factor no
parece ser muy relevante en la agricultura 'y la mineria tradicionales, que usualmente tienen escaso
contenido tecnoldgico y poco margen para la diferenciaciéon de productos. Sin embargo, como se
discute mas adelante, es posible generar importantes encadenamientos “hacia atrés’ en estas
actividades, incluyendo la incorporacion de conocimiento. No obstante, es dificil que estos
encadenamientos se produzcan espontaneamente. En el caso de la agricultura no tradicional (frutas
y hortalizas) o la acuicultura, hay mayor margen para la diferenciacion de productos y procesos,
incluyendo la comerciaizacién, aungue no tan relevante como en algunas actividades industriales.
En lo que respecta a aprovechamiento de economias de escalay de especializacion derivadas de la
ampliacion de los mercados a los cuales las empresas locales destinan su produccion, este factor
parece ser més importante para actividades industriales. En particular, parece tener una creciente
importancia la generacion de economias de escala estéticas y dinamicas asociadas a las
aglomeraciones territoriales. Sobre estos temas volvemos en la proxima seccion.

En sintesis, hay cierta evidencia que, @ menos en los Ultimos afios, e aumento de las
exportaciones y el crecimiento estan positivamente correlacionados, evidencia que se puede
justificar desde diversos angulos.

No deja de ser cierto, sin embargo, que con alguna excepcién, el crecimiento de los paises de
la region sigue siendo bajo, sobre todo si se o compara con otras experiencias de crecimiento
“orientado hacia fuera’. Estas diferencias pueden deberse a simple hecho de que las exportaciones
no crecen lo suficiente y/o a que no generan suficientes encadenamientos con € resto del tejido
productivo. Después de todo, como sefiala Ffrench-Davis (2005a), un 62% del crecimiento de la
regidn entre 1990 y 2004 se explica por la contribucion del PIB no exportado.
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lI. Ladindmica exportadora de
América Latinay los patrones de
insercion externa

La historia econémica de la region muestra, en los dltimos 30
anos, un considerable incremento en € ritmo de aumento de las
exportaciones, medidas en valores constantes (grafico 2). En lo que va
de esta década, la tasa decenal promedio de crecimiento de las
exportaciones es de 9%, nivel que se compara con algo més del 7,5%
delos ochentay noventa, y con un 5% de la década de los afios 70.

Entre 1990 y 2000, e volumen fisico de las exportaciones de la
region se elevd a unatasa del 9,5% anual,® superior ala del promedio
mundial. Las dificultades por las que atravesd la economia
internacional en 2001-2002 interrumpieron este proceso, hasta que en
el 2003, comenzo6 una recuperacion que permitié una expansion de las
exportaciones latinoamericanas del orden del 10% anual para 2004 y
2005.

Asi, aunque el aumento de las exportaciones es parte de una
tendencia que se observa en los Ultimos 25 afios, hemos visto
Ultimamente una aceleracion de esa tendencia, tanto en volumen como
en valor. El incremento de exportaciones fue liderado por México y
algunos paises centroamericanos y caribefios, como Republica
Dominicana, Costa Rica, Guatemala, Haiti y Honduras que, junto con
e resto de los paises del area, siguen intensificando su comercio con
Estados Unidos ligado alamaguila.

8 Si seexcluye aVenezuela, e aumento es del 10,2% anualizado. La exclusion de Venezuela del gréfico 2 responde a la brusca caida

en las exportaciones de petroleo, verificadas a partir del ingreso de este pais en la OPEP en la década del setenta.
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De hecho en 2003, las exportaciones de México y los paises de la Cuenca del Caribe representaron
arededor del 53% de las exportaciones regionales y aproximadamente el 3% de las mundiales,
mientras que a fines de los afios ochenta, esos porcentgjes eran del 38% y 1,9%, respectivamente
(gréfico 3d). Este incremento de México y los paises de la Cuenca del Caribe se explica totalmente
por el incremento en las exportaciones de manufacturas, ya que en el mercado de recursos naturales
y bienes basados en ellos el mayor dinamismo correspondié a los paises de América del Sur
(gréficos 3by 3c).
Gréfico 2
AMERICA LATINA: TASA DECENAL DE INCREMENTO DEL VOLUMEN EXPORTADO®
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Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2004-2005.

& Excluye Venezuela

Grafico 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES
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Gréfico 3 (conclusion)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién oficial de COMTRADE.

En cambio, con la excepcion de Chile, las tasas de crecimiento de las exportaciones de los
paises de América del Sur fueron bastante menores, aungue esta situacion se ha revertido a partir
del afio 2003, periodo en el cua el crecimiento exportador de la region ha sido liderado por los
paises de América del Sur. Cabe destacar que mientras disminuian su participacion en las
exportaciones mundiales, los paises de América del Sur aumentaron levemente su participacion en
el comercio mundial de bienes primarios y manufacturas basadas en ellos (gréafico 3b).

Resulta de interés destacar que en muchos paises (en especia los sudamericanos), el
crecimiento de |as ventas externas en |os Ultimos dos afios no se restringe a las materias primas, sino
que incluye, de manera creciente, a manufacturas de origen industrial o productos no tradicionales.’
Adicionamente, debe sefidlarse que este aumento de las exportaciones de manufacturas no esta
circunscrito a comercio intrarregional, sino que incluye a otros mercados, como el Naftay Asia.

1. ¢Es suficiente ladindmica de las exportaciones para superar
la restriccion externa?

La restriccion externa ha sido una limitante importante del ritmo de crecimiento de la region
y cuando ha sido “superadd’ mediante un excesivo endeudamiento externo, ha aumentado la
vulnerabilidad de la regién como consecuencia de la volatilidad de los flujos de capital .

Lamejora de los términos de intercambio (gréafico 4) ha contribuido a mantener significativos
excedentes comerciales durante los Ultimos dos afios, a pesar del aumento en el volumen de las
importaciones. Apoyadas en estos excedentes y en el ingreso de recursos provenientes de las
transferencias de los emigrantes, las economias de la region han podido crecer, a diferencia de lo
que ocurria en el pasado, sin depender de la disponibilidad de recursos financieros externos. Al
contrario, estamos asistiendo a hecho inédito de que el crecimiento econdmico de la region esté

9 En el primer semestre de 2005 las exportaciones industriales de América del Sur estan creciendo a una tasa anual superior al 30%,

mientras que las de América Central |10 hacen a unatasa superior a 15% y las de México a una de arededor del 9%.
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acompafado por un balance regional en cuenta corriente superavitario hasta e 2005 (CEPAL,
20053).0 1

A la luz de la historia de América Latina cabe preguntarse si € nuevo dinamismo de las
exportaciones serd suficiente para hacer que la restriccion externa, usual en periodos de crecimiento
econdmico, deje de ser operativa, como ha sido €l caso en la mayoria de los paises asiéticos que
lograron altas tasas de crecimiento en las Ultimas décadas. Dos temas parecen relevantes para
contestar esta pregunta. El primero, se relaciona con la posible evolucion de los términos de
intercambio y, € segundo, con la dinamica de las importaciones.

En relacion con e primer temay tal como se ha venido discutiendo en los Gltimos tiempos, ™
la creciente participacion de las grandes economias asidticas en €l comercio internacional ha
tendido, por un lado, a cambiar la estructura de la demanda globa a favor de los productos
primarios y de los productos basicos y, a mismo tiempo, ha provocado un considerable aumento de
la oferta de manufacturas. Como consecuencia de ello, durante los dltimos afios ha tendido a
aumentar el precio relativo de los productos primarios y adisminuir €l de ciertas manufacturas. Esta
dindmica, sin embargo, afecta negativamente a varios paises que deben enfrentar estos menores
precios de sus productos de exportacién. De hecho, mientras que desde 1990 al 2004 los términos
de intercambio mejoraron 32% para los paises de América del Sur y 22% para México, para los
paises de América Central cayeron en un 1%." Si bien es dificil hacer un pronéstico a futuro, no es
aventurado sugerir que, aun con vaivenes, los términos de intercambio van a ser elevados en
relacion con los de los dltimos cuarenta afios.™

Gréfico 4

LATINOAMERICA Y EL CARIBE: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES
Indice base 2000=100
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Fuente: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2004-2005.

1 El superavit en cuenta corriente puede ser una buena noticia en el corto plazo, pero en el largo, es una debilidad en una regién que
necesita del ahorro externo dados los tradicionales bajos niveles de ahorro doméstico. El problema tradicional ha sido una
dependencia excesiva de |os capitales externos.

M El superavit es béasicamente resultado de lo que sucede en América del Sur, ya que México y América Central muestran un déficit
levemente superior a 1% del PIB.

2 vVéase, por gemplo, CEPAL (2005a).

¥ Cuando se excluye el petrdleo, la mejora de los términos del intercambio es de 36%, 2,7% y 3% para América del Sur, México y
América Central, respectivamente.

1 Véase Kaplinsky (2005) para una evaluacion del cambio estructural que significa la presencia de Chinay la India en el contexto
internacional.
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En relacién con el segundo tema, o sea la dinamica de las importaciones, se puede observar
que luego del “sobregjuste’ a inicios de los noventa, la elasticidad bruta de las importaciones
respecto a producto decrecié entre 1990 y 2002. Sin embargo, este comportamiento parece
revertirse en los Ultimos afios (véase gréfico 5).

El aumento de la elasticidad bruta durante parte de los noventa se explicaria, a menos
parcialmente, porque existio una compensacion de afos previos de racionamiento importador
(reduccion de aranceles y barreras no arancelarias), y por la apreciacion del tipo de cambio real
efectivo en un contexto de abundancia de capitales externos (gréfico 6). Es decir, la elevada
elasticidad bruta se explicaria por el fuerte cambio de precios relativos asociado a proceso de
apertura y a la apreciacion cambiaria Si ese fuera el caso, terminada la apertura y corregida la
apreciacion cambiaria la elasticidad volveria a val ores méas cercanos a los previos.

Gréfico 5

AMERICA LATINA: ELASTICIDAD INGRESO BRUTO DE LAS IMPORTACIONES
(Regresion lineal tomando de a 6 afios moviles)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division de
Estadistica y Proyecciones Econémicas de CEPAL.

Grafico 6

TIPO DE CAMBIO REAL — CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO
(indices base 1990-99=100)

2005 ene

—— América del Sur (10 paises) —— América Latina y el Caribe (21 paises)
Centroamérica, Caribe y México (11 paises)

Fuente: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2004-2005.
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Sin embargo, estimaciones preliminares para el 2005 estarian mostrando una elasticidad bruta
de importaciones cercana a 3. Ello podria ser resultado de que la escasa inversion del periodo
previo no habria sido suficiente para satisfacer €l fuerte aumento de demanda de los dos Ultimos
anos. Si esafueralarazon, estariamos en presencia de un fendmeno coyuntural. La otra posibilidad
es gue ciertos factores hayan alterado estructuralmente la elasticidad de las importaciones, haciendo
gue ésta sea hoy mayor alo que era previo ala apertura.

Con € objeto de andlizar este tema, se estimo una funcién de importaciones para 19 paises
|atinoamericanos utilizando técnicas de estimacion de panel*® para el periodo completo y para dos
subperiodos: desde 1960 a 1989 y desde 1990 hasta 2003."" Los resultados de las regresiones
utilizando datos anuales de 19 paises y el método de estimacion de panel de efectos aleatorios se
presentan en el siguiente cuadro:*®

Cuadro 1
ESTIMACION DE LA FUNCION DE IMPORTACIONES
(Método panel con efectos aleatorios: AL 19 paises)

Periodo 1960-1989 Periodo 1990-2003 Periodo Completo

In(importaciones) In(importaciones) In(importaciones)
In(PIB) 1,35 3,594 1,793
(0,000) (0,000) (0,000)
In(PIB).1 -1,267 -3,308 -1,681
(0,000) (0,000) (0,000)
In(Importaciones)., 0,937 0,873 0,924
(0,000) (0,000) (0,000)
In(TCR) -0,043 -0,183 -0,058
(0,003) (0,000) (0,000)
Dummy 1982 -0,2412 | - -0,111
(0,000) (0,003)
Dummy 1990-2003 | ... | e 0,088
(0,000)
Tendencia -0,0003 -0,002 -0,001
(0,731) (0,412) (0,359)
Constante -0,248 -1,648 -0,435
(0,090) (0,000) (0,001)

Observaciones 523 247 789

Nota: p-valor entre paréntesis.

Ta como puede verse, e comportamiento de las importaciones estaria mostrando un fuerte
cambio a partir del proceso de apertura. La elasticidad de corto plazo respecto del producto habria
pasado de 1,35 en e primer subperiodo a 3,6 en & segundo. Por su parte, la elagticidad de largo plazo
resulté de 1,32 en € primer periodo y de 2,25 en € segundo. La easticidad de largo plazo para €
periodo completo fue de 1.5.

Otra alternativa para anaizar la evolucion de la elasticidad a lo largo del tiempo es redlizar
estimaciones de ventanas moviles. Se estimé la misma funcién de importaciones pero esta vez
utilizando periodos de muestra moviles, primero de 20 afios y luego de 10 afios. El siguiente gréfico
muestra la evolucién de la elasticidad de largo plazo calculada a partir de tales estimaciones.
Utilizando ventanas de 20 afios se comprueba que la el asticidad comienza a crecer en € periodo que

15
16

Laelasticidad bruta seriacercanaa4 en a caso de Américadel Sur.

L os aspectos metodol 6gicos de la estimacion se incluyen en el Anexo A.

Se tomo el afio 1990 como una aproximacion al afio de inicio de los procesos de apertura | atinoamericanos.

Las estimaciones se realizaron con efectos aleatorios y fijos, pero los resultados del Test de Hausman sugieren que el primer método
es el més adecuado.
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seiniciaa principios de los afios 70, mientras que con ventanas de 10 afios el aumento se da a partir
del periodo que seiniciaa principios de los 80. En ambos casos, esto es consistente con un aumento
en la easticidad de importaciones a medida que se agregan a la ventana los afios de la década del
90."°

Gréfico 7
AMERICA LATINA: ELASTICIDAD INGRESO DE LARGO

PLAZO DE LAS IMPORTACIONES
(estimacion de ventanas moviles, efectos aleatorios)

Ventana movil de 20 afios

2,6

2,4

r~
s /

16

14 -

1.2

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972 |
1974
1976
1978
1980
1082
1984

Afio de inicio de la ventana mévil

Ventana movil de 10 afios

3,5 4

3]

” /_\ W
2

15

) \/\/_/\/

0,5

0 —
O N ¥ © ® O N ¥ © © O N ¥ © © O N %
@ © ® © 8 R N N K R ® ® ® ¥ ® & O O
o O O O O O O o o o 0o o0 0O O o o O O
L R e T R B . e T B B T e B e

Afio de inicio de la ventana mévil

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL.

Este cambio en la elasticidad podria explicarse por la mayor dependencia de bienes de capital
importados, como consecuencia de que e proceso de apertura de los noventa destruyd en varios
paises parte del tejido industrial; en particular, la industria de bienes de capital, junto con la
creciente importancia de bienes de consumo sofisticados de origen importado en la oferta. Estamos
suponiendo que ambos tipos de bienes reaccionan con una elasticidad mayor que uno a las
variaciones del producto.”

¥ g bien esta metodologia no esta basada en un contraste estadistico de igualdad de coeficientes, las diferencias después del afio

noventa son tales, que son una primera evidencia a favor de un incremento en la elasticidad de largo plazo a partir de ese momento.

Para los bienes de consumo sofisticados de origen importado no fue posible comprobar la elasticidad bruta mayor a uno por falta de
datos, pero en el caso de lainversién, una regresion simple entre el componente ciclico de éstay el del PIB arroja un coeficiente de
3.28 (a su vez, € coeficiente de una regresién simple entre el componente ciclico de las importaciones y € del PIB arrojé un
coeficiente de 4.46). El coeficiente de la inversién respecto del producto no resulté significativo en la estimacion de panel con
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La elevada elagticidad pone un signo de interrogacién sobre el crecimiento en e volumen de
exportaciones necesario para evitar una excesiva dependencia del ahorro externo en un contexto de
crecimiento. Si bien investigaciones adicionales son necesarias, aqui sdlo queremos llamar la atencion
sobre €l hecho de que una elagticidad de importaciones elevada puede poner, en € contexto de un
mayor crecimiento, alguna presién en e financiamiento externo. Aunque este no parece ser un
problema en e corto y mediano plazo, d menos mientras persistan los términos de intercambio
favorables, vale la pena ingstir en la necesidad de lograr un crecimiento elevado tanto de las
exportaciones como del ahorro interno. Este dltimo es, ademés, esencid para financiar una parte
importante del aumento de lainversion requerido para sostener tasas de crecimiento elevadas.®

2. Los patrones exportadores y la composicion del comercio

De manera estilizada, puede decirse que en laregién se han ido conformando tres patrones de
especializacion exportadora, que influyen tanto en € grado de diversificacion, por destino y por
producto, como en su dinamismo. El primero se basa en la integracién a flujos verticales de
comercio de manufacturas, con un peso fundamental de la maquila, siendo éste el caso de México,
de casi todos |os paises centroamericanos y de algunos del Caribe. Las exportaciones de estos paises
estan bastante concentradas en relacion con su mercado de destino, ya que se dirigen principalmente
a mercado de América del Norte pero, por e contrario, son bastante diversificadas en lo que se
refiere alos productos que integran la canasta.

Los paises de América del Sur, en cambio, se han integrado mayoritariamente al comercio
mundial através de una participacion muy importante de los productos originados en la explotacion
de recursos naturales, aunque presentan una mayor diversificacion de sus mercados de destino,
incluyendo un mayor comercio intrarregional. Cabe, en este sentido, hacer una distincion entre los
paises andinos y € blogue del MERCOSUR, ya que los primeros presentan una canasta de
exportaciones mucho mas concentrada, tanto en destinos como en productos.

El tercer patrén comercial, predominante en algunos paises del Caribe y en Panamd,
corresponde a la exportacion de servicios, principalmente aquellos relacionados con €l turismo, las
finanzas y el transporte. En Cuba, Republica Dominicana y algunos de los pequefios estados
insulares, los servicios relacionados con e turismo constituyen la mayor parte de las exportaciones
de servicios.?? En Panam, los servicios de transporte ligados al Canal constituyen més de la mitad
de este tipo de exportaciones, |0 que se complementa con el comercio ligado a la Zona Franca de
Coaldn, que agrupaba el 86% de las exportaciones totales en 2001. En lo que respecta a las
exportaciones de bienes, los indices de concentracién por producto de los paises del Caribe son
relativamente elevados.

En lineas generales, puede decirse que en los Ultimos 20 afios América Latina ha logrado
aumentar de manera significativa el grado de diversificacién de los productos que integran su
canasta de exportacion (gréfico 8), a mismo tiempo que aumentd ligeramente el grado de
concentracion de sus mercados de destino, aungue con bastante heterogeneidad entre los distintos
paises (grafico 9). Tal como puede verse en €l gréfico 8, la mayor diversificacion por productos
alcanzd a todos los paises, con la excepcidn de Venezuela, y en menor medida Uruguay y Perd,
aunque la diversificacion fue sustancialmente mayor en los paises de América Central y en México.
De hecho, lamejorade Américadel Sur durante el periodo analizado es minima, aungue €l nivel de

efectos aleatorios, pero si aparece significativo cuando se utilizan efectos fijos, tal como puede verse en € Anexo A. La diferencia
entre estos resultados puede deberse a que se utilizaron datos de importaciones agregadas.

La inversion regional en 2005 apenas superaria € 21%, mientras que estimaciones preliminares de la CEPAL muestran que un
crecimiento del 5% requiere unatasa de inversién del orden del 24% del PIB.

A ello habria que agregar |as exportaciones de servicios sociales de Cuba en |os Ultimos afios.
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diversificacion de las exportaciones de algunos de esos paises (Brasil, Argentina, Uruguay y Per()
ha sido historicamente mas alto.
Gréfico 8

GRADO DE CONCENTRACION DE EXPORTACIONES POR PRODUCTOS
(Indice de Herfindahl Hirschman, 1986-89 vs. 1999-2002)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién oficial de COMTRADE.

Grafico 9

GRADO DE CONCENTRACION DE EXPORTACIONES POR MERCADOS DE DESTINO
(Indice de Herfindahl Hirschman, 1986-89 vs. 1999-2002)
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Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion oficial de COMTRADE.

La mayor diversificacion de la canasta exportadora ha contribuido a reducir la volatilidad de
los términos del intercambio (gréfico 10),” y con ello, la vulnerabilidad de las economias de la
region a este tipo de shock.

2 Ladiversificacion de las exportaciones se definié como (1-1HH), y para la volatilidad de los términos de intercambio se calcul6 el
desvio estandar de dicho indice.
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Gréfico 10

DIVERSIFICACION DE LA CANASTA DE EXPORTACIONES
Y VOLATILIDAD DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
(Variacion alrededor de 1986-89 y 1999-2002)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Division de Comercio Internacional e Integracién de
CEPAL.

Esta diversificacion esta claramente asociada a hecho que, desde la década de 1980, se
produjeron cambios profundos en el contenido tecnol6gico de las exportaciones regionales. El
grafico 11 permite observar el patron de especializacion exportadora en distintas categorias de
bienesy su evolucién entre distintos subperiodos desde 1980-84 alafecha.

Gréfico 11
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES SEGUN EL GRADO DE INTENSIDAD TECNOLOGICA
a) América Latina y el Caribe b) Centroamérica
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Gréfico 11 (conclusién)

c) México d) América del Sur
100% 100%
90% 90%-
80% A 80% + -—- F—— -— - —
70% | 70%
60% 60%
50% 4 ___ L _ _ ] - | 50% -
40% 40%-+
30% 30%
20% 20%
10% 0%
0% - 0% . sl 0 DN
1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004 1980-1984 1990-1994 19951999 2000-2004
W Manufacturas de @ Manufacturas de O Manufacturas de @ Manufacturas basadas @ Productos
alta tecnoloaia tecnologia baia tecnoloaia €N recursos naturales Primarios

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién oficial de COMTRADE.

Nota: Calculos efectuados sobre la base de promedios anuales.

En Améica Latinay € Caribe, € peso de las exportaciones de productos primarios ha ido
reduciéndose en forma sostenida, desde niveles cercanos a 50% entre 1980 y 1984 a menos del 30% entre
2000 y 2004, mientras que la participacidn de las exportaciones de productos manufacturados, incluyendo
lamaguila, ha aumentado desde arededor del 50% a 70% en & mismo periodo. Por su parte, Américadel
Sur, sigue sendo dependiente de los productos primarios, yaque s bien ha aumentado la participacion de
las manufacturas de intensdad tecnoldgica intermedia y dta, este aumento resultd significativamente
inferior d observado en Centroaméricay México, y solo fue relevante durante los ochentay comienzos de
los noventa. Por otro lado, gran parte de este cambio se explica por € mayor comercio intrarregiond en €
Mercosur y la Comunidad Andina.

La menor dependencia respecto de los productos primarios ha sido mucho més pronunciada en
Centroamérica y Meéxico. En México, los productos primarios y manufacturas basadas en recursos
naturales, que representaban & 60% de las exportaciones en 1980-84, son en la actuaidad menos del 20%,
mientras que las manufacturas de media y alta tecnologia representan més del 65% de las exportaciones.
En Centroaméricae cambio hasido mas lento pero iguamente importante. Un proceso similar, aungue de
mucha menor magnitud, se observo en los paises dd Caribe. En los tres casos, |0s cambios comentados se
explican basicamente por € fuerte aumento de | as actividades maguiladoras en | as exportaciones.

Es interesante observar € cambio durante e mismo periodo en € patrén exportador de cuatro
paises exitosos con abundancia de recursos naturales: Australia, Nueva Zelandia, Maasia y Canada
(gréfico 12).** Los dos primeros muestran un patron de especializacion de sus exportaciones sustentado
en productos primarios o en manufacturas basadas en recursos naturales, y que ha variado poco a lo
largo del tiempo.?® Por su parte, Malasia'y Canada muestran una considerable diversificacion de sus
exportaciones a productos de mediay atatecnologia, sendo Maasia e que muestra mayor dinamismo
en este proceso, especialmente en productos de alta tecnologia

2 Malasiatiene un nivel de desarrollo inferior a los otros paises, por lo que la calificacion de exitoso debe entenderse en términos del

crecimiento del PIB per cépita (3,8% anualizado entre 1985 y 2005).

Este es un patrén similar a de América del Sur y, muy especialmente, de Chile, que ha sido el pais més exitoso de la region en
términos de crecimiento.

Por su parte, los paises nérdicos de Europa, también abundantes en recursos naturales, muestran un patrén exportador méas similar al
de Malasia; es decir, més intensivo en productos de altay mediatecnologia. Véase a respecto el gréfico 13 de la proxima seccion.

25

26

25



Comercio, inversion directay politicas productivas

Esta observacion lleva a pensar que en paises con recursos naturales la especiaizacion
exportadora no parece ser determinante del éxito econémico. Lo que en todo caso parece necesario
es crear encadenamientos a partir de esas actividades y ser capaces de innovar, definido en un
sentido amplio. Sobre este tema volvemos en la proxima seccion.

Gréfico 12
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES SEGUN EL GRADO DE INTENSIDAD TECNOLOGICA

a) Australia b) Nueva Zelandia
100% - 100% -
90% + - - = - - - - - - - 90% 1
80% +- -— - -—- -—- - 80% -
70% 70% 4
60% - —_— —_— —_— - 60% |-
50% - 50% 1
40% - 40% A
30% 1- —_— — —_— - 30% |
20% - 20% -
10% 1- —_— — — - 10% -
0% A ‘ ‘ : 0% A
1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004 1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004
c) Malasia d) Canada
100% - 100% 1- - E— E— —-
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50% - 50% 4 — ___ ___ _ -
40% - 40% - - ___ ___ _
30% - 30% + ——— ——— ——— - -
20% + - - - - - - 1 20% + - - - -
10% - 10% 4- I I I -
0% \ \ \ 0% A ‘ ‘ ‘
1980-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004 1080-1984 1990-1994 1995-1999 2000-2004
I Manufacturas de O Manufacturas de [ Manufacturas de O Manufacturas basadas @ Productos
alta tecnologia tecnologia media baja tecnologia €en recursos naturales primarios

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién oficial de COMTRADE.

Nota: Calculos efectuados sobre la base de promedios anuales.

3. Manufacturas o productos primarios: ¢es esa la cuestion?

Se suele argumentar que el potencial de las exportaciones basadas en la explotacion de
recursos naturales para “derramar” efectos benéficos a resto de la economia es limitado, 1o cual
reduce su impacto sobre €l crecimiento.

En este sentido, en la seccion | se argument6 que las exportaciones de productos primarios
pueden aportar menos a crecimiento dado que generan menores efectos dindmicos de
encadenamientos, menor aprovechamiento de economias de escalay menos externalidades positivas
sobre € resto de la economia. Varios estudios empiricos han sugerido que los paises con
abundancia de recursos naturales tienden a crecer mas lentamente que aquellos en 10s que escasean
dichos recursos. Por gemplo, Sachs y Warner (1995) encuentran una relacién empirica negativa
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entre el crecimiento econémico y € cociente de exportaciones de recursos naturales sobre el PIB,
hallazgo que fue luego objeto de cuestionamientos en varios trabajos.?’

Mas ala de posibles cuestionamientos metodol 6gicos, existen varias razones que pueden llevar
aque los recursos naturales tengan un efecto escasamente dinamico sobre €l crecimiento. Entre ellas:

a) Cuando existe una fuerte diferencia de productividad entre los sectores de recursos
naturales y € resto de la economia, € tipo de cambio de equilibrio puede generar fuertes
rentas para los productores de recursos naturales y, a mismo tiempo, no “permitir” la
competencia internacional de otros sectores, como puede ser una parte importante del
sector industrial.?® Esta suerte de “enfermedad holandesa’, que reduce laimportancia del
sector manufacturero, puede ser un verdadero problema s este sector posee
caracteristicas que o hacen clave para el crecimiento (por ejemplo, mayor dinamismo de
la productividad, mayores encadenamientos productivos, economias de escala o
externalidades asociadas al aprendizaje en la produccion).

b) La hipétesis Preshicheriana del deterioro a largo plazo de la relacion de términos de
intercambio en contra de los paises exportadores de recursos naturales. Esta hipétesis ha
sido relevante durante gran parte del dltimo siglo (Ocampo y Parra, 2003), pero, como
fue mencionado, puede estar comenzando a cambiar a partir de la mayor importancia de
China, Indiay otros paises asiéticos en € escenario internacional.

c) Los precios de los productos primarios son més volétiles que los precios de las
manufacturas, y ello genera una mayor volatilidad del crecimiento en ausencia de
diversificacidn de las exportaciones (Ros, 2004).

d) En muchas actividades productoras de bienes primarios, y en particular la mineria, la
distancia de centros poblados dificulta los encadenamientos hacia atrés, ya sea en la
generacion de serviciaos como en la produccion de bienes (CEPAL, 2005c¢).

€) Los exportadores de productos diferenciados deben innovar (incluyendo los canaes de
comercializacion) para distinguirse de la competencia y, de esa manera, obtener rentas
economicas. Ello incentiva los gastos en innovacion (definida en un sentido amplio como
la capacidad de adoptar, adaptar y crear), |0 que generaria externaidades positivas (Chami
Batista, 2004). L os productos diferenciados suel en asociarse con las manufacturas, pero ese
también puede ser & caso de los productos agricolas no tradicionales.”

Estos factores se combinan con el hecho de que los productos manufacturados de alto
contenido tecnoldgico y mano de obra calificada son los que mas aumentaron su participacion en e
comercio mundial durante los dltimos 25 afios (UNCTAD, 2002ay Lall et.al, 2004). Es decir, que
ademas de los factores arriba mencionados, seria dificil imaginarse una estrategia de crecimiento
generalizada para los paises en desarrollo basada en la especializacion en productos primarios.

Dos breves comentarios respecto a este tema. En primer lugar, hay una exageracion en cuanto a
dinamismo de los bienes més intensivos en tecnologia, por la creciente importancia de las redes
internacionales de produccion que incrementan el comercio sin agregar valor (UNCTAD, 20024a); por
lo que € volumen del comercio internacional, a menos en los Ultimos afios, no es un buen indicador
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Véanse, por giemplo, Manzano y Rigobon (2001); Lederman y Maloney (2003) y Banco Mundia (2002). Este dltimo estudio, a
reproducir las estimaciones de Sachs y Warner controlando éstas por el grado de concentracién de las exportaciones, encuentra que la
significatividad de la variable de exportacion de recursos naturales desaparece. Concluye, por lo tanto, que los hallazgos de Sachs 'y
Warner estan probablemente operando a través del canal de concentracién de |as exportaciones.

Este tema ha sido largamente discutido en algunos paises en desarrollo ricos en recursos naturales y ha llevado a la recomendacién de
tipos de cambios diferenciales. Diamand (1972) discute la conveniencia de éste y otros instrumentos para casos de estructura productiva
desequilibrada, en la que coexisten un sector primario de alta competitividad con un sector industria de menor competitividad. Un tipo de
cambio y sistema tarifario uniformes harian desaparecer esta dualidad, pero €l camino seria la sucesiva reasignacion de factores desde la
industria haciael sector primario, con la consecuente contraccion de la primera (Mallon y Sourrouille, 1973).

A su vez hay productos manufacturados con escasa diferenciacion, como es el caso de algunos commodities industriales (por
egemplo, acero, aluminio o ciertos productos textiles).
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del dinamismo de la demanda. Esto, sin embargo, no invalida e hecho de que la demanda de estos
productos sea en efecto més dinamica que la de recursos naturales o la de bienes con poca tecnologia
incorporada. En segundo lugar, € diferente acceso a los mercados de los paises desarrollados que
tienen los productos primarios y, en particular, de los agricolas, ayuda también a explicar esta
dindmica. La duda respecto a la relevancia de este factor desde € punto de vista de las estrategias de
desarrollo es cuanto puede esperarse que el mismo cambie como resultado de las negociaciones
internacionales; por lo visto hasta ahora hay poco margen parael optimismo.

En un trabagjo reciente, Ocampo y Parra (2005) encuentran para los paises en desarrollo una
relacion positiva entre la tasa de crecimiento del producto por habitante y e aumento de la
proporcién de bienes de media y alta tecnologia en las exportaciones totales. La relacion entre
ambas variables aparece menos clara cuando uno realiza el mismo gercicio para los paises de
América Latina. Tal como se muestra en el cuadro 2, de los cuatro paises de la region que tuvieron
un crecimiento por habitante superior a 1,5% anualizado en € periodo 1985-2002, s6lo uno
muestra un crecimiento de al menos diez puntos de los bienes de alta y media tecnologia en las
exportaciones totales.*® Asimismo, solo uno de los cuatro paises que muestran un aumento de los
productos de mediay alta tecnologia superior alos diez puntos en las exportaciones totales logré un
crecimiento por habitante superior al 1,5%.*

Cuadro 2

CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE VS. AUMENTO DE LA PARTICIPACION DE BIENES
DE ALTA Y MEDIA TECNOLOGIA EN LAS EXPORTACIONES TOTALES (1985-2002)

Crecimiento de la participacion de bienes de alta y media
tecnologia en las exportaciones totales

Paraguay, Per(, Republica
Boliviariana de Venezuela,
Nicaragua, Haiti

> 10 puntos porcentuales <10 puntos porcentuales
g 8 g >1,5% Costa Rica Chile, Republica Dominicana, El
o0& 1§ Salvador
c 2=
2 g S| <1,5% México, Colombia, Brasil Uruguay, Argentina, Guatemala,
g o5 Bolivia, Ecuador, Honduras,
o
®]

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WDI del Banco Mundial y TradeCan (2005).

Este hecho no intenta negar la importancia para € crecimiento de especializarse en bienes de
media y dta tecnologia. La mayor generacién de economias de escala, de encadenamientos, de
externalidades y de demanda de mano de obra calificada son, entre otros, factores que pueden justificar
la preferencia por una especidizacion en bienes de mayor contenido tecnol6gico. Més aln, se podria
aribuir a la ausencia de esta especidizacion € que la mayoria de los paises de la region no hayan
logrado un mayor crecimiento. Sin embargo, |0 que queremaos remarcar es que aumentar la participacién
de los hienes de media y dta tecnologia en las exportaciones no siempre conduce a un mayor
crecimiento, porque no constituye necesariamente una manifestacion de la capacidad tecnolégica del
pais. En un mundo globalizado, donde los procesos productivos se encuentran cada vez més divididos
entre paises (con cadenas de produccion mundiales generalmente organizadas a través de empresas
trasnacionales), e hecho de exportar un producto de ato contenido tecnolégico puede significar
simplemente que e pais exportador es quien puso € edabdn find en la cadena productiva. El
conocimiento implicito en la elaboracion del bien se encuentra en realidad disperso entre los paises que

% Enun periodo similar, los paises del sudeste asitico aumentaron en més de 20 puntos porcentual es dicha participacion.
31 De hecho, México y Brasil que aumentaron el componente tecnol 4gico de sus exportaciones, especialmente el primero, crecieron por
habitante menos de un 1%.
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participaron del proceso, y no pertenece necesariamente a pais que exporta € bien final. De hecho,
buena parte de la tecnologia de esas manufacturas esta en realidad incorporada en los componentes
producidos en paises tecnolégicamente mas avanzados, mientras que los paises en desarrollo estén
involucrados en los procesos de ensamble de los componentes, caracterizados por poca sofigticacion
tecnoldgica, uso de trabajo poco cdificado y bajo vaor agregado (UNCTAD, 2002a; CEPAL, 20043a).

Al observar las exportaciones de México con mayor detalle y comparar su estructura con la
de algunos paises desarrollados, se observa que, si bien ésta es similar a la de Estados Unidos o
Finlandia y su contenido tecnologico es superior a de las exportaciones de Suecia, Australia o
Canada (grafico 13), casi la mitad de las exportaciones mexicanas (46% en el afio 2004) provienen
de la maquila. En el caso de los paises centroamericanos, las exportaciones de las maquiladoras
representan entre un 40% (Guatemala) y un 77% (Republica Dominicana) de las exportaciones
totales. Estas exportaciones se caracterizan por tener una elevada proporcion de insumos importados
y un reducido valor agregado interno. Por ejemplo, para €l caso de las maquilas mexicanas, e valor
agregado es levemente superior a un 25% del valor de las exportaciones y este porcentgje ha
permanecido bésicamente constante a través del tiempo.

Gréfico 13
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN CONTENIDO TECNOLOGICO (ANO 2004)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion.

El argumentar que la especializacion en la exportacion de bienes de media y ata tecnologia
no genera automaticamente un mayor crecimiento, no necesariamente nos lleva a concluir que la
diversificacion hacia este tipo de bienes no es conveniente para € crecimiento. Pero hemos visto
gue también existen casos de paises exitosos que no se han especializado en las exportaciones de
bienes de media y alta tecnologia. Lo que parece ser un patrén comun es gque en estos paises las
exportaciones han sido un elemento dinamico del crecimiento, creAndose encadenamientos internos
y generéndose nuevas tecnologias o procesos asociados a |os mismos (nuevos productos agricolas
en Nueva Zelandia, la mineria en Australia, e samon en Noruega o la madera, con
encadenamientos hacia atras o hacia delante através del disefio, en Finlandiay Suecia).

En Latinoamérica en cambio, si bien en los Ultimos afios las exportaciones han aumentado y
se han diversificado de manera importante —en algunos casos incluso a favor de una mayor
participacién de bienes de tecnologia dta y media en desmedro de los productos primarios— los
resultados en términos del crecimiento no han sido satisfactorios. Sin perjuicio de reconocer que la
tasa de crecimiento depende de un cimulo de factores que van mucho mas aléa de la evolucion de
las exportaciones, lo cierto es que no hay evidencias de que éstas tengan, en € caso de los paises
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latinoamericanos, €l mismo potencia dinamizador que se ha observado en otras economias como,
por gemplo, las del sudeste asiagico o China Esta deficiencia ha sido, como ya se sefido,
independiente de los patrones de insercion y especializacion exportadora que ha seguido cada pais.

Incluso los paises cuya insercion exportadora ha estado basada en los servicios, como es € caso de
algunos paises del Caribe y Panamd, no han logrado explotar € potencid dinamizador que este sector seria
capaz de tener sobre e resto de la economia. Es cierto que existen diferencias importantes en cuanto a este
potencia segin @ tipo de servicio de que se trate® pero en todos los casos son posibles politicas
ddliberadas de generacion de encadenamientos productivos a partir delos servicios en distintas direcciones.

Mas aléa de la generacion de encadenamientos productivos, otra diferencia parece radicar en
e mayor valor agregado que contienen los productos exportados por los paises exitosos en
comparacion con los que exporta Latinoamérica, 1o cual se ve reflgjado en un mayor valor unitario
de estos bienes. Este mayor valor agregado incluye no solo un mayor grado de elaboracion y
procesamiento de las materias primas —que pueden ser importadas— sino también actividades que
hacen a la diferenciacion del producto, como el disefio, las estrategias de comercializacion y
posicionamiento de marca, € embalgje, etc. Por esta razén, €l mayor valor unitario se verifica
incluso dentro de las categorias de manufacturas de bajo contenido tecnoldgico o basadas en
recursos naturales. El gréfico 14 muestra, para una serie de productos, el cociente entre el valor
unitario de exportacion promedio en los tres paises “exitosos’ ** donde éste es més alto, y e valor
promedio correspondiente a los tres paises latinoamericanos de mayor valor unitario. En la mayoria
delos casos el cociente es mayor alaunidad.®

El mayor valor unitario de los productos exportados por los paises exitosos es, en parte, €l
reflgjo de las actividades de innovacion presentes en su proceso productivo. Laformatradicional de
medir el esfuerzo innovador, a través del gasto en investigacion y desarrollo, puede ser
excesivamente restrictiva cuando no incluye los gastos asociados a adoptar y adaptar nuevas
tecnologias que son especiamente relevantes en nuestra region. Sin embargo, debido a las
limitaciones en la informacion, hemos tomado esa variable como medida del esfuerzo innovador de
los paises, y en esta dimension, también se observa un atraso relativo de América Latina. El cuadro
3 muestra que los montos destinados a la investigacion y desarrollo son notoriamente menores en
términos relativos y, a mismo tiempo, la eficiencia del gasto en 1&D -medida como e gasto en
& D por cada patente registrada— es notoriamente menor en los paises de la region comparado con
los demés paises incluidos en el cuadro. En particular, es interesante observar las diferencias en €
nivel de ggsto y en laeficiencia del mismo, con respecto a otros paises con alta dotacion de recursos
natural es.

%2 Naturalmente, el potencial de generar encadenamientos desde |os servicios financieros es menor que desde el software o e turismo.

En éste Ultimo caso, se podrian propiciar encadenamientos hacia atras, por jemplo, en la produccién de los alimentos y los textiles
(ropa blanca) que abastecen a los hoteles, entre otros.

Dentro de |os paises exitosos se incluy6, ademés de los nérdicos, a Australia, Canada, Estados Unidos, China, India, Italiay Francia
(los ultimos dos por ser casos de paises cuyas exportaciones de bajo contenido tecnol dgico cuentan con un alto valor incorporado en
laforma de disefio, posicionamiento de marca, etc.).

No se observa el mismo fenémeno cuando se calcula el cociente entre el valor unitario de exportacion de esos productos por parte de
Chinae India, y por parte de los dos paises | atinoamericanos donde este es més alto.

Como un indicador de resultados de la actividad de innovacion setomd € niimero de patentes registradas en la oficina de patentes de Estados
Unidos (United States Patent and Trademark Office (USPTO)). Es de hacer notar, sin embargo, que este indicador solamente estaria
captando la innovacién en sentido estricto, es decir, & descubrimiento de nuevas tecnologias o bienes y servicios y que, ademés, no es
necesariamente comparable entre paises con digtintos stocks de fuerza de trabgjo y distintos niveles de exportaciones a los Estados Unidos.
Paraun andlisis de una metodol ogia més precisa de medicion de la efectividad del gasto en |&D, ver Bosch, Ledermany Maloney (2005).
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Gréfico 14
COCIENTE DEL VALOR UNITARIO DE EXPORTACION
(3 mas altos de los paises exitosos vs. 3 mas altos de ALC)
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Fuente: Elaborado en base a datos de CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion.

Cuadro 3
GASTO EN I&D Y PATENTES - PAISES SELECCIONADOS
Patentes Patentes otorgadas Gasto Total en 1&D Gasto en 1&D Efectividad del Gasto en
otorgadas por la por la USPTO / en % del PBI empresarial en % 1&D (costo de cada
USPTO millén de habitantes del gasto total patente en mill.US$)

Argentina 70 1,8 0,4 29 7,6
Brasil 180 1,0 1,1 40 25,8
Chile 15 1,0 0,5 35 36,4
Colombia 11 0,3 0,2 18 9,7
Costa Rica 10 2,5 0,2 23 52
Mexico 92 0,9 0,4 31 28,2
G-7 23152 153 2,2

Australia 1047 53 15 48 58
Nueva Zelandia 165 41 1,0 37 5,0
Canada 3893 123 1,9 55 4,1
Suecia 1629 182 4,6 74 7.4
Noruega 279 61 1,6 57 12,2
Finlandia 944 181 3,4 70 6,0
Malasia 63 3 0,5 10,6
China 424 0,3 1,1 62 43,9
Corea 4132 86 3,0 76 3,9

Fuente: Banco Mundial, Knowledge Assessment Methodology (KAM), United States Patent and Trademark Office (USPTO); y
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), World Investment Report, 2005, Nueva York, 2005.

Nota: Corresponde al afio 2003 o al Gltimo dato disponible.
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La escasa capacidad que han mostrado los paises de la regién para agregar vaor, y
especialmente conocimiento, a las exportaciones seria entonces 1o que ha limitado el impulso en
términos de crecimiento. O sea, es posible agregar valor a partir de |os recursos naturales, pero en la
mayoria de l0s casos este proceso no es espontaneo y requiere una accion concertada entre el sector
publico y € privado. En este sentido, la base exportadora que ha ido consolidandose en laregion y
que ha mostrado gran dinamismo en los Ultimos afios, puede constituir un punto de partida
interesante a partir de la cual impulsar estrategias orientadas a aumentar su contendido de valor
agregado doméstico, asi como a profundizar y difundir procesos de aprendizaje, de progreso técnico
y deinnovacion y, de un modo general, €l desarrollo de la competitividad sistémica.

L os sectores basados en recursos naturales pueden presentar atas tasas de crecimiento de la
productividad, asi como oportunidades para la incorporacion de conocimientos y transferencia
tecnoldgicay encadenamientos con otros sectores productivos, de la misma manera que ocurre en €l
sector manufacturero de alta tecnologia, como la experiencia de los paises nérdicos, Canada y
Australia nos muestran. A su vez, e desarrollo de encadenamientos y la incorporacion de
conocimientos pueden generar sectores de mayor contenido tecnol 6gico, que en etapas posteriores
aumenten su participacion en e comercio mundial (paises nérdicosy, posiblemente, Malasia) o que,
s bien relevantes para aumentar la productividad de los bienes primarios, ho cambien la base
exportadora (Australia y Nueva Zelandia). En cualquier caso, 1o relevante es que estos nuevos
sectores “complejizan” la estructura productivay mejoran la capacidad tecnol 6gica doméstica *

Las industrias maquiladoras pueden generar empleo y contribuir a la formacion de recursos
humanos, introduciendo una gestion empresarial moderna y fomentando capacidades productivas
locales. Sin embargo, para que esto ocurra, es necesario invertir en recursos materiales y humanos 'y
contar con politicas de apoyo publico a desarrollo productivo.®” Lo mismo sucede en el caso de los
servicios: es posible generar encadenamientos en distintas direcciones pero serdn necesarias
politicas especificas, ya que estos en la mayoria de los casos no se daran en forma esponténea. A
estos temas dedicaremos la seccion tercera de este trabgjo. Antes de ello, comentaremos brevemente
el papel delainversién extranjeraen el crecimiento y su relevanciaen laregion.

% Es posible que los productos agricolas en general y, en particular, aquellos vinculados a la “nueva agricultura’, tengan un mayor

potencial en este campo que |os productos mineros.

La capacidad negociadora frente a las multinacional es para incentivarlas a agregar mayor valor doméstico es otro factor de relevancia
(UNCTAD, 2002b). Sin embargo, es evidente que la fuerza negociadora de, por ejemplo, China para alentar ese proceso, es distinto
a de cualquier pais delaregiony, particularmente, alos de menor tamafio relativo.
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lll. Comercio y crecimiento: el rol de
la inversion extranjera directa

La economia mundial registro en las Ultimas décadas un notable
incremento del ritmo y el alcance del cambio tecnoldgico. Los avances
cientificos y tecnologicos impulsan la aparicion constante de nuevas
actividades y nuevas formas de producir, distribuir y consumir bienes,
servicios y conocimientos, asi como la reestructuracion de las
actividades preexistentes. El acceso ininterrumpido a tecnologias y
conocimientos generados en otros paises es un factor clave para los
gue se encuentran por debajo de la frontera tecnolégicay que tratan de
aprovechar las ventgjas de estos cambios para superar la brecha de
productividad con las naciones mas avanzadas.

Asi, las economias abiertas a comercio y a las inversiones
internacionales pueden aprovechar € atgo que muchas veces
representa la importacion de tecnologias incorporadas en magquinarias,
equipos e insumos y de activos tecnolégicos intangibles o
desincorporados (conocimientos especializados, licencias, patentes,
marcas, asistencia técnica, acceso a redes y otros) para la adquisicion
de las tecnologias de produccidn, procesos, organizacion y gestion que
se requieren para ir reduciendo las diferencias de productividad y
calidad con los paises desarrollados. Sin embargo, el proceso no es,
como hemos argumentado en relacion con la apertura comercial,
automatico. No o es respecto del vinculo entre apertura e inversion
extranjera, ni entre ésta'y crecimiento.
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1. Apertura e inversion extranjera directa

En e contexto de economias cerradas, como € que caracteriz6 a América Latina hasta los
afos 80, uno de los motivos que incentivaba a las radicaciones de inversion extranjera (IED) erala
posibilidad de “saltar” las barreras arancelarias del pais receptor (tariff jumping) y proveer a
mercado desde dentro. Este tipo de inversion horizontal también es caracteristico de las
radicaciones destinadas a la adquisicion de las empresas proveedoras de servicios publicos, en €
marco de los procesos de privatizacion que llevaron adelante los paises de nuestra region. Aqui, €
incentivo proviene de la posibilidad de “saltar” la proteccion natural que mantiene a estas
actividades fueradel comercio internacional.

En cambio, la |ED vertical, que resulta de la blsqueda del lugar para producir de forma mas
competitiva un determinado bien, y que Ultimamente se ha visto potenciada como consecuencia de
la separacion de las distintas etapas de un proceso productivo en diferentes paises, es
complementaria a comercio.® Este tipo de IED busca aquellas localizaciones que cuenten con las
mejores condiciones en |o que hace a dotacion relativa de factores y recursos naturales en relacion
con € bien a producir, proximidad geografica al mercado que se piensa abastecer, calidad de las
instituciones, tratamiento del capital extranjeroy estabilidad macroeconémica, incluyendo €l tipo de
cambio real (Bittencourt y Domingo, 2002).%

Mientras que para la inversion de tipo horizontal el tamafio del mercado local es de
fundamental importancia, este factor tiene menor relevancia en inversiones de tipo vertical. Por €llo,
e proceso de apertura econémica tiende a favorecer, en términos relativos, a los paises de menor
tamafio.® Es en estos paises donde hay un mayor aumento del mercado potencial como
consecuencia del proceso de apertura.

Un caso especial de apertura lo constituyen los acuerdos comerciales, bilaterales o regionales.
Estos generan inversiones “verticales’” de reasignacion de capital dentro del blogue y, a mismo
tiempo, inversiones de “tipo horizontal” desde afuera del bloque, ya que para los paises que no
forman parte del acuerdo rigen mayores aranceles, al tiempo que aumenta el tamafio del mercado y,
por ende, el incentivo para invertir dentro del mismo (Levy-Yeyati, Stein y Daude, 2002). En este
caso, € desvio de comercio que se genera a partir del acuerdo regional genera, a su vez, desvios de
inversion hacia la region.** Estos incentivos obviamente aumentan cuanto mayor es el tamafio del
mercado de aguno de los socios.”

En términos generales, la relacion entre comercio e inversién extranjera directa no es
evidente. Por un lado, hay un incentivo a reasignar capital entre paises para aprovechar mejor la
proximidad geogréfica o una determinada dotacién de factores productivos, por 1o que cabria
esperar un vinculo positivo entre los flujos de comercio y la IED de tipo vertical. Por € otro, la

% Uno de los factores que facilit6 la produccion compartida internacionalmente fue, precisamente, la disminucion de los obstaculos

comercialesy reglamentarios.

Los resultados empiricos de Stein y Daude (2001) sugieren que menores impuestos a las corporaciones extranjeras tienen un efecto
positivo sobre lalocalizacion de lalED. Estos efectos resultan, sin embargo, menores que los asociados a la calidad institucional.
Estamos suponiendo todo lo demés constante, lo que no es necesariamente € caso, ya que e tamafio puede estar relacionado con otros
factores queincentiven lalocalizacion en un lugar determinado (por giemplo, calidad de lainfraestructura o calificacion delamano de obra).
Esto podria haber sucedido a algunos paises centroamericanos a partir de la firma del NAFTA. Dado que las exportaciones de
algunos paises centroamericanos se especializaron en rubros para los cuales el NAFTA otorgd a México una ventaja arancelaria
especial, eso podria haber generado desvio de IED desde esos paises hacia México. Este hecho, si bien intuitivo, es dificil de
comprobar empiricamente debido, entre otras cosas, a que en €l periodo del NAFTA se produjo una gran devaluacion del peso
mexicano que podria haber sido otro motivo del redireccionamiento de |ED hacia dicho pais (Lederman, Maloney y Servén, 2005).
El citado estudio encuentra poca evidencia de un desvio de la IED desde Latinoamérica, y en particular Centroamérica, como
consecuencia del NAFTA (en Centroamérica también operaron en forma compensadora nuevos incentivos para la inversion
extranjera que pueden haber atenuado el efecto). Sin embargo, a interior de Centroamérica e comportamiento de los paises fue
dispar, lo que daria cuenta de laimportancia de | as caracteristicas individual es de | os paises ala hora de atraer |ED.

Lim (2001), en unarevision de laliteratura empirica sobre € vinculo entre acuerdos regionales e IED, afirma que varios estudios encuentran
evidenciaderealocacion de |ED d interior delaregion, asi como también de aumentos delalED desde paisesfueradel acuerdo.
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inversion extranjera de tipo horizontal deberia estar relacionada negativamente con los flujos de
comercio exterior cuando se trata de una inversion sustitutiva de importaciones, o no guardar
correlacion alguna cuando se trata de radicaciones dirigidas ala produccién de bienes o servicios no
comerciables. Los acuerdos de comercio bilaterales o regionales pueden atraer mayor inversion
extranjera que la apertura unilateral por el desvio deinversion afavor del blogue que generan.

Aunque separar la IED en horizontal o vertical no es una tarea sencilla, desde el punto de
vista del andlisis empirico una relacion negativa o positiva entre comercio e inversion extranjera es
indicativa de cud es la que prima en cada caso. En un estudio reciente, Aizenman y Noy (2005)
analizan € vinculo entre comercio e |IED atraveés de regresiones de panel para un total de 83 paises
entre los afios 1982 y 1998.*% Dividen alos paises en desarrollados o en desarrollo para capturar €l
hecho que la naturaleza de la |ED (horizontal o vertical) puede ser distinta en uno u otro caso.* En
lineas generales, encuentran que los flujos de comercio pasados afectan positivamente alainversion
extranjera presente en los paises en desarrollo, mientras que e vinculo no es claro para los paises
desarrollados.”®

Por otra parte, si bien un estudio de la OECD (2002) encuentra un vinculo positivo entre €l
comercio exterior (en términos del producto) y lalED en un corte transversal de paises de la OECD,
el evaluar cudl es el sentido de larelacion causal entre ambas variables no es sencillo. Hay razones
para argumentar que la |ED debieraincrementar el comercio del pais receptor, entre otros motivos,
porgue usual mente tiene menores costos de entrada en mercados externos, siendo en muchos casos
parte de una decisién de globalizar € proceso de produccion de un bien. En este sentido, Aizenman
y Noy (2005) encuentran que el comercio de bienes esté positivay muy significativamente afectado
por los flujos de IED pasados, tanto en paises industrializados como en paises en desarrollo.
Seguramente este efecto ha tendido a aumentar a través del tiempo, como consecuencia de la
globalizacién de los procesos de produccion.

2. Crecimiento e inversion extranjera directa

LalED puede afectar latasa de crecimiento de varias formas. En primer término, lainversiéon
extranjera constituye una importante fuente de financiamiento externo y, en el caso particular de
Ameérica Latina, ha sido la fuente de financiamiento més estable desde los inicios de la década de
los noventa hasta la fecha.

Por otra parte, si lainversion extranjera se realiza en proyectos nuevos (greenfield), producira
un aumento de la produccién y del empleo en la economia receptora. De igual modo, la IED
orientada a atender mercados externos, tendria un efecto positivo indirecto, por la via del aumento
de las exportaciones. En este sentido, generalmente se reconoce un papel de la inversién extranjera
como proveedora de capital,* tecnologia, know-how y acceso a mercados, todo lo cual redundaria
en potencial es aumentos de exportaciones de |os paises receptores (UNCTAD, 2002b).

Ademés, podrian derivarse efectos positivos de |os encadenamientos que la |ED pudieratener
con ciertas actividades locales. En este caso, el impacto de la IED va desde |o microeconémico alo

4 Estiman regresiones de los flujos de |ED (brutos, netos, entradas y salidas) contra el coeficiente de apertura comercial (exportaciones

més importaciones sobre el PIB) promedio de los cuatro periodos anteriores. Incluyen, ademas, otras variables explicativas de
control, como ser el PIB per cépita de los paises, € spread de la tasa de interés respecto a la tasa internacional, una variable dummy
parala década de los noventay variables politico institucionales (indices de corrupcién y de “democracia’), entre otras.

Clasifican como paises desarrollados a los pertenecientes a la OECD en 1990, y como paises en desarrollo a resto. Excluyen las
islas, ya que muchas veces operan como centros de banca off-shore 'y, por €llo, sus flujos de capital se rigen por otros condicionantes.
Si bien el coeficiente es positivo, solo en agunas de | as especificaciones resulta significativo.

La IED jugaria un papel clave en e aumento de las exportaciones en paises que se encontraran financieramente impedidos de
explotar alguno de sus recursos, como ser |ED en actividades mineras (OECD, 2002).
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macroecondmico, a partir de los “derrames’ que se generan desde la actividad de las empresas
transnacionales que demandan estandares de calidad superiores ala media del mercado.*”

En este caso, |os efectos sobre latasa de crecimiento de la economia dependeran de la capacidad
de generar encadenamientos entre las actividades receptoras de |IED vy otras actividades locales, en
distintas direcciones.* Esto dependera del tipo de IED de que se trate y de los sectores en que se lleve
acabo™ y, por lo tanto, de los intereses que persigala |IED en el pais receptor: blsqueda de recursos
naturales, de mercados locales (nacionales o regionaes), de eficiencia para € acceso a terceros
mercados y/o de activos tecnoldgicos (CEPAL, 2004b). Cabe esperar que los encadenamientos
productivos generen beneficios en términos de transferencia de tecnologia, capacitacion de recursos
humanos y desarrollo empresarial local, entre otros, pero para que esto ocurra, se requiere que las
empresas gue se radican no operen en enclaves. Por otra parte, se podrian producir incluso efectos
negativos de desplazamiento (crowding out) de empresas locales por parte de las transnacionales (tanto
en términos de financiamiento como de acceso ainsumos) (CEPAL, 2004b).

En este sentido, Alfaro (2003) encuentra evidencia de que € efecto de la IED sobre €
crecimiento del producto depende del sector en que ésta se locdice. La IED en € sector primario
tendria un efecto negativo, en € sector manufacturero un efecto positivo y en el sector servicios un
efecto ambiguo, mientras que la IED tota no tiene un efecto claro sobre e crecimiento. Estos
resultados no son de extrafiar, ya que los efectos microecondmicos alos que se hizo referencia tienden
a ser mayores en actividades manufactureras. ASmismo, en ciertas actividades primarias de enclave
estos efectos dinamicos suelen ser poco relevantes y, en algunos casos, sdlo se produce un
agotamiento de los recursos naturales, con fuertes salidas de capital por concepto de regdias y
dividendos. Sin embargo, en otras actividades primarias hay, usuamente, mayores posibilidades de
impactos dindmicos sobre la estructura productiva. Por ello, si e mayor peso de la lED en € sector
primario es destinada a actividades mineras, esto podria explicar € halazgo de un efecto negativo de
lalED sobre e crecimiento en dicho sector. Obviamente, éste no tiene por qué ser € resultado aln en
actividades mineras, ya que es posible disefiar politicas de incentivos especificas para generar
encadenamientos y aporte tecnol égico, como parece ser € caso de Audtrdia.

En cuanto a sector servicios, es evidente que el impacto de la|ED sera distinto dependiendo
de las caracteristicas de la actividad de que se trate, y de Si son inversiones en proyectos nuevos o
compras de activos existentes. Por ejemplo, una inversién en el sector de energia eléctrica que
venga a reemplazar a la inversion local seguramente tendra menos efectos dinamizadores que una
nueva inversion en turismo. Lo mismo podria afirmarse de las actividades financieras “ off-shore”,
comparadas con inversiones en sectores dinamicos intensivos en mano de obra como lo es el del
software.

Algunas investigaciones basadas en andlisis de corte transversal entre paises encontraron
evidencia respecto a una correlacion positiva entre |ED y crecimiento, aungue los resultados estan

47 El andlisis empirico de efectos microeconémicos no ha arrojado hasta el momento resultados concluyentes. Si bien varios estudios

han sustentado la existencia de efectos de derrame benéficos (ver, por gemplo, los informes de la OECD (1998; 2002) y larevision
hecha por Lim (2001)), varios estudios a nivel de firmas no han podido encontrar los efectos “derrame” buscados (ver los trabajos
revisados en Blomstrém y Kokko (2003)).

Para € caso argentino, Chudnovsky, L6pez y Rossi (2004) encuentran generalmente efectos derrame positivos de la presencia de
empresas transnacionales hacia las firmas domésticas con mayor capacidad de absorcién, y efectos negativos hacia aquellas con
capacidad de absorcion menor. La capacidad de absorcién la miden a través de un indicador resumen que engloba elementos
cuantitativos, como ser el nimero de trabajadores dedicados a I&D en relacién a total, y elementos cualitativos como ser la
importancia asignada alainnovacién de producto en la estrategia de la firma, por jemplo.

L os encadenamientos podrian ser no solo hacia atrés, hacia los proveedores de insumos, sino también hacia adelante, suministrando
algun tipo de insumo previamente inexistente. La productividad de las firmas locales podria aumentar al tener éstas acceso a nuevos
insumos proporcionados por los proyectos de IED, lo cual constituiria una externalidad positiva de la IED sobre la economia
receptora (Navaretti, Haaland y Venables, 2002).

Para una discusion de laliteratura sobre este tema, ver Alfaro (2003).
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condicionados a que los paises alcancen un umbral minimo en algunas variables claves> Otros
estudios han encontrado agin tipo de causalidad “ala Granger” entre IED y crecimiento.>

En sintesis, la forma que adquiere € vinculo entre la IED y € crecimiento no es clara, ya que
depende del tipo de IED y de las caracteristicas particulares de los paises receptores, las que pueden
hacerlos mas 0 menos propensos a incorporar los efectos potenciamente benéficos de la IED. De
hecho, la experiencia de la regidén es que en € sector primario, y en particular en la mineria, los
encadenamientos han sido minimos> También es cierto que en muchos casos la fdta de
encadenamientos y la ausencia de investigacion local son @ menos en parte motivados por una débil
capacidad de las firmas locales y la ausencia de capital humano.> De ali la importancia de las
politicas productivas que seran discutidas en laseccién V. En e siguiente punto se analizala situacion
de América Latina en lo que respecta a los flujos de inversion extranjera que la region ha recibido en
los Ultimos afios.

3. Situacion de laregion

AméricaLatinay € Caribe fue, después de China, la region que recibié més IED en relacién a
su producto desde mediados de los noventa, pero esa situacion ha cambiado en esta década por la
mayor importancia de Europa Central y del Este (grafico 15). A su vez, laimportancia del proceso de
privatizaciones determiné que laregién que més |ED recibierafuera Américadd Sur (grafico 16).

Gréfico 15
FLUJOS DE IED EN RELACION AL PIB
(En porcentajes) *
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Fuente: CEPAL.

#Medias moviles de 3 afios.

1 Entre estos, se puede citar un umbral minimo de PIB per cépita (Blomstrém et. al, 1994), un umbral minimo de desarrollo del capital

humano (Borenztein et. al, 1998), cierto grado de apertura comercial (Balasubramanyam et. al, 1996) y cierto grado de desarrollo de
los mercados financieros (Alfaro et. al, 2004). Ver Hansen y Rand (2004) para unarevision de esta literatura.

Ver Hansen y Rand (2004); a pesar de que los resultados son muy heterogéneos entre paises, dichos estudios encuentran que, en
promedio, lalED tiene algiin impacto positivo sobre el crecimiento.

En algunos casos |os efectos “derrame” pueden ser negativos, como fue el caso en la compra de Y PF (empresa petrolera) por Repsol,
donde se decidi6 trasladar €l |aboratorio de investigacion de Y PF de la Argentina a Espafia (Katz, 2005).

Blomstrom y Kokko (2003) revisan una serie de estudios que examinan como caracteristicas particulares de las firmas del pais
receptor de |ED pueden ser un obstéculo para que éstas se beneficien de los efectos de derrame positivos de la|ED.
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Gréfico 16

REGIONES DE AMERICA LATINA:; FLUJOS DE IED EN RELACION AL PIB
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% Medias movil es de 3 afios.

En México y la Cuenca del Caribe, la IED recibida fue proveniente principamente de

empresas estadounidenses
produccion integrada en el

interesadas en establecer parte de sus sistemas internacionales de
sector manufacturero (CEPAL 2005d). En México, el 49% de la IED

recibida en los ltimos diez afios tuvo como destino el sector manufacturero (gréfico 17).%

Gréfico 17

MEXICO: IED POR SECTOR DE DESTINO
(En millones de dolares)
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Fuente: CEPAL, en base a oficinas nacionales de promocion de inversiones.

% Excluyendo e afio 2001, en el que hubo una compra muy importante en el sector financiero, lainversion en el sector manufacturero

alcanzé al 56%.
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Estas corrientes de IED tomaron la forma generalmente de creacion de nuevos activos y
lograron mejorar la competitividad internacional de la subregion, medida como la participacion en
las exportaciones mundiales. De hecho, € 71% de lainversion recibida en México y la Cuenca del
Caribe entre 1990 y 2003, tomo la forma de |a creacion de nuevos activos (greenfield investment).

De todas formas, en la mayoria de los casos aln no se han producido efectos en términos de
integracién nacional, sobre todo, desde la perspectiva de la transferencia y la asimilacion de
tecnologia, los encadenamientos productivos, la capacitacion de recursos humanos y el desarrollo
empresarial local.

En América del Sur, en cambio, la mayor parte de la IED ha estado orientada a la busgueda de
mercados y ha sido, en generd, procedente de empresas transnacionales europeas del sector de
servicios, sector que recibié @ 60% de lainversion entre 1996 y 2003 (gréfico 18).>° En esta subregion
también se observa un gran volumen de inversion extranjera directa asociada a los recursos naturales,
cuya participacion en la IED acanzé en € periodo andizado d 19% (CEPAL, 2005d). La IED
orientada hacia € sector manufacturero (alrededor del 21%) buscd en general posicionarse para
aprovechar las ventgjas derivadas de la integracion regiona, especialmente en lo que concierne a
MERCOSUR. Una buena parte de la IED orientada a mercados tomo la forma de fusiones y
adquisiciones (alrededor de un 55% dd total), ya que fue impulsada por |os procesos de privatizacion y
desregulacion que tuvieron lugar durante los noventa. Aunque estas corrientes lograron incrementar la
competitividad sistémica de las economias a mejorar la infraestructura y los servicios de apoyo a la
actividad exportadora, € impacto sobre la competitividad internaciona ha sido menor y han surgido
numerosos problemas rel acionados con los marcos regulatorios y la competencia de los mercados en los
que operan (CEPAL, 2005d).

Gréfico 18
AMERICA DEL SUR: IED POR SECTOR DE DESTINO
(En millones de délares)®
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Fuente: CEPAL, en base a oficinas nacionales de promocién de inversiones.

#Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perd.

% El porcentgje de lainversion en servicios aumenta a 67% si se excluye la Argentina, dado el peso de la venta en ese pais de YPF a

Repsol en 1999.
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¢QUE es lo puede decirse del impacto de lalED en las exportaciones? Si bien no hay datos que
permitan una evaluacion detallada, € graficol9 muestra la evolucion de las ventas de las empresas
extranjeras més grandes respecto de las exportaciones totales de la region.>” Tal como ali puede
observarse, la evidencia es clara respecto del papel protagdnico de estas empresas en la nueva
dindmica exportadora de la region, la que se manifiesta en especia en e sector manufacturero, pero
incluye igualmente a los bienes primarios. O sea, s bien més evidencia es hecesaria, pareciera que en
la region la mayor IED es parte de la explicacion del mayor dinamismo exportador. Teniendo en
cuenta que & mayor peso de las empresas transnacionales en las exportaciones se da no silo en
México sino también en Argentina, Brasil y Per(,*® es dificil encontrar una explicacion de por qué en
los paises en que la IED se ha dirigido en mayor proporcion a los sectores de servicios ha habido un
aumento considerable de las empresas multinacionales en las exportaciones totales. Una explicacion
parcia puede encontrarse en la fuerte desaceleracion del crecimiento que experimentaron varios de
estos paises a partir de 1998. En ese contexto, a las empresas extranjeras con capacidad ociosa les fue
més fécil que alas empresas nacionales buscar |a aternativa del mercado externo como sustituto de la
débil demanda interna® La pregunta es s este “aprendizaj€’ ha generado hébitos permanentes, es
decir, s las exportaciones desde los paises de la regidn se convertirdn en un objetivo de mas largo
plazo de estas empresas. Mas investigacion es necesaria para contestar esta pregunta, aunque ese
parece ser e caso de agunas multinacionales establecidas en Brasil y, posiblemente, de algunas
empresas automotrices de la Argentina.

Grafico 19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de América Economia, WDI del Banco Mundial y Anuario
Estadistico de CEPAL.

Nota: Se refiere a las mayores empresas extranjeras dentro del grupo de las 200 mayores
exportadoras.
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Incluye laimportancia de las empresas extranjeras entre |0s principal es doscientos exportadores.

En todos estos casos la importancia de las empresas multinacionales seleccionadas en las exportaciones totales se ha, por 1o menos,
duplicado y representan més del 20% de las exportaciones.

En €l caso de Brasil, sin embargo, cabe mencionar que la participacion de las ETs en la estructura productiva y en las exportaciones
ha sido tradicionalmente elevada. De hecho, considerando una muestra més amplia que solo esta disponible para Brasil para un
periodo largo de tiempo, la ponderacién de las exportaciones de las ETs en las totales ha sido en los Gltimos 20 afios relativamente
constante y de alrededor del 50%.
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El grupo estad compuesto por alrededor de 100 empresas para cada afio. Son promedios de 3 afios
moviles.

Ademés, hay un factor comuln a casi toda la region, aungue con diferencias importantes entre
paises, y es la escasa generacién de encadenamientos que partiendo de las localizaciones de |ED en
los distintos sectores, se difundieran por €l resto del tgjido productivo, maximizando su potencial en
términos de crecimiento del nivel de actividad interno.*

Al igual que en relacion con el impacto del comercio sobre €l crecimiento, es evidente que no
pueden sacarse conclusiones generales respecto del papel de la IED sobre e crecimiento. En todo
caso, parece claro gque de la misma manera que lo que ocurrié con la apertura comercial, se han
exagerado los beneficios de la IED. Sin embargo, la IED puede ser un factor que ayude a
incrementar las exportaciones y a superar |os bajos niveles de inversion en la regién (en especial, la
IED que impligue aumento de la capacidad instalada), y por ello debe ser bienvenida. Sin embargo,
de la experiencia de los Ultimos afios es evidente que no toda inversién extranjera genera los
mismos beneficios. Por lo tanto, en un contexto de una actitud “amistosa’ alalED, los paises de la
regién debieran preocuparse en atraer IED con mayores impactos en términos de encadenamientos y
de recursos destinados a la investigacion y el desarrollo. Claro estd que esta estrategia no generaria
demasiados beneficios s los paises no estuvieran en condiciones de ofrecer un oferta de
capacidades locales que sean funcional es a esas actividades.

0 En cualquier caso, la escasa evidencia existente muestra un mayor nivel de encadenamientos en €l caso de Brasil que en otras

economias de laregion.
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V. Politicas de desarrollo
productivo

1. Introduccidn

En las péaginas precedentes hemos sostenido que el comercioy la
IED pueden contribuir a crecimiento, pero que no hay un mecanismo
automatico gque asegure una relacién positiva entre ellos. Una mayor
relacion con e mundo através delalED y e comercio es una manera
de “aprender” de las mejores précticas organizacionales y adoptar las
mejores tecnologias. Sin embargo, las distintas formas que puede
adoptar la apertura y la inversion extranjera, asi como las diferentes
circunstancias que rodean al comercio y la IED son determinantes de
sus impactos finales sobre €l crecimiento.

Lo que sabemos con cierta certeza es que mas y mejores
exportaciones estan correlacionadas con € crecimiento, y hay razones
para pensar que la causalidad va de |as exportaciones a crecimiento.”
Por mejores exportaciones entendemos aquellas con mayor impacto
sobre e crecimiento via externalidades y encadenamientos con
actividades locales. Esto seguramente deja un espacio para la politica
comercial, pero no hay duda gue los paises exportan |o que producen
y, por ende, la capacidad de la politica comercial para aumentar y
mejorar la calidad de las exportaciones depende crucialmente de las
caracteristicas de la estructura productiva. A su vez, por las razones
gue se exponen mas abgjo, esta estructura depende de lo que hemos
denominado politicas productivas (CEPAL, 2004a).

61 Obviamente, economias que crecen mas generan un contexto amistoso alainversiony al crecimiento de las exportaciones.
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En un sentido amplio, una politica econémica para € crecimiento requiere acciones en
distintos frentes, tales como la macroeconomia, € marco ingtitucional, el desarrollo de la
infraestructura e incentivos para el aumento del ahorroy lainversion. En el caso de América Latina,
€S necesario agregar mecanismos de cohesiéon social, ya que, por un lado, es la region més
inequitativa del mundo y, por otro, lamala distribucion del ingreso no solo tiene implicancias desde
el punto de vista ético, sino que, a diferencia de lo que se suponia tiempo atrés,®* afecta
negativamente a crecimiento.

Varios de estos temas han sido analizados en repetidas oportunidades desde diferentes
angulos (véase, por eiemplo, CEPAL, 20044). En este documento nos interesa discutir el papel de
las politicas comerciales y, en particular, de las politicas productivas. Sin embargo, antes de entrar
en estos temas, quisiéramos hacer una breve mencion a algunos elementos de lo que consideramos
una gestion macroecondémicay financierafuncional a una propuesta de desarrollo econémico.

Una buena gestion macroecondémica

En el desempefio reciente de Ameérica Latina se destaca la inestabilidad real de la region que
ha acompafiado a bajo crecimiento durante los Ultimos 25 afios (gréfico 20). Esta inestabilidad ha
generado grandes costos en términos econdmicos y sociaes (Ffrench-Davis, 2005b; CEPAL, 2000
y 20044a). Por esto, a tradicional objetivo de un entorno macroecondmico que reduzca la volatilidad
nominal (inflacién), se sumala necesidad de tornar menos volétiles a los procesos de crecimiento a
través del uso de politicas contraciclicas. Asimismo, debe tenerse en cuenta que otra de las
lecciones de |as Ultimas décadas es que a esa volatilidad han contribuido tanto |os desequilibrios del
sector privado como los generados en €l sector publico.

Gréfico 20

VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
(Medias méviles decenales, coeficiente de variacién)

= Ameérica Latina
2,0 4
Paises industrializados
— Paises asiaticos en desarrollo
1,5 A
1,0 A
0,5 4
o0+ T
QD H M LN O d MmN o ML N O d MW N O o9 M
M © © © © © N K N N K~ 0 00 @ ® ® & 0 0 @ & 9O O
D O O O O O O O O O O O O 0O 0 0O 6O 6 &6 6o o O O
L I I I B I B I B B T T I I B B B B I B IR VA oV

Fuente: CEPAL.
Las politicas tendientes a reducir la volatilidad real deben incluir a la politica fiscal, la
monetariay cambiaria, y la politica financiera. La politica fiscal debe ser contraciclica, a través de

62 véase Bourguignon, Ferreiray Walton (2005).
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una programacion basada en saldos fiscales estructurales en lugar de corrientes, y en la creacion de
fondos de estabilizacion que permitan contrarrestar la volatilidad de los precios de los recursos
natural es de exportacion.®®

Por su parte, la politica monetaria debe incluir encajes contraciclicos y un tipo de cambio
flexible asociado a objetivo inflacionario. Aqui es necesario evitar ser demasiado ambicioso en
términos del ritmo de reduccién de la inflacion, al menos cuando ésta es de un digito,** y tener en
cuenta que la “banda de inflacion” esté para utilizarse en caso de shocks de oferta. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que parte de la volatilidad real esta asociada a una excesiva variacion del tipo de
cambio real, con su impacto negativo en e comercio® y, en particular, la inversion, sobre todo en
bienes transables.®® Las dificultades asociadas a reducir la volatilidad del tipo de cambio en una
region expuesta a fuertes shocks externos no son menores, pero es evidente que una excesiva
apreciacion conspira contra la necesaria insercion en e mundo y, especialmente, contra la
diversificacion de las exportaciones. Por 1o tanto, la politica econémica, y en particular los bancos
centrales, deberdn tener como “un segundo objetivo” e mantenimiento de un tipo de cambio
competitivo. Para ello, las herramientas deben ir desde intervenciones directas y acciones de
“disuasion” del Banco Central hasta el control al ingreso de capitales de corto plazo cuando sea
relevante (Ocampo, 2004 y CEPAL, 2004a). Desde ya, politicas monetarias més activas para
intentar sostener el tipo de cambio real requieren como contraparte una mayor disciplinafiscal.

Es evidente que el mantenimiento del tipo de cambio no puede hacerse “a cuaquier costo”,
entre otras cuestiones porgue resulta dificil definir un tipo de cambio de equilibrio y porque en
ciertas circunstancias el sostenimiento del tipo de cambio puede dar lugar a presiones inflacionarias.
Lo que queremos enfatizar es que una excesiva variabilidad del tipo de cambio real, y en particular
una fuerte apreciacion, afecta negativamente la probabilidad de lograr una insercion externa basada
en el crecimiento de las exportaciones e incrementa la volatilidad real. Por €llo, el tipo de cambio
real no debe ser unavariable “residua” de la politica econdémica.

Dicho sea de paso, la region enfrenta en la actualidad, y posiblemente la tendencia se
mantendra en los préximos afios, una tendencia a la apreciacion cambiaria cuyas raices son distintas
a las que debio enfrentar durante los noventa. Durante esta década, las fuerzas detrés de la
apreciacion son y serdn mejores términos de intercambio en el sur del continente y en los paises
petroleros, en general, y las remesas en América Central y México. Estas tendencias imponen un
desafio importante a la politica econdmica, entre otras cosas, porque con tipos de cambio apreciados
va a ser mucho mas dificil lograr una mayor diversificacion de las exportaciones. Sin embargo, la

% El balance estructural debe disefiarse teniendo en cuenta que es necesario que el sector piblico contribuya a aumentar e ahorro dela

economia. En lo que hace alos fondos de estabilizacién, su implementacion es més sencilla cuando el principal productor del recurso
natural exportado es el sector publico. La region tiene alguna experiencia en la materia (Jiménez, 2005). En el caso en que el
principal exportador sea el sector privado, € problema es mas complejo, pero, sin eliminar totalmente los estimulos de precios,
podria pensarse en impuestos y reembolsos variables de acuerdo al precio internacional, aunque |as restricciones impuestas por la
OMC no son menores.

Chile tuvo unatasade inflacion de un digito (8,2%) recién en 1995y por debajo de 3% sdlo en el 2002.

Este vinculo entre volatilidad del tipo de cambio rea y flujos de comercio, si bien intuitivo, no esta claramente sustentado por
resultados empiricos concluyentes. En este sentido, McKenzie (1999) revisa una larga lista de trabajos empiricos y concluye que
éstos no han encontrado una relacion significativa entre volatilidad y comercio o, en casos en que resulté significativa, ésta no fue
sistemética en una direccion u otra. Wei et.al (2004) realizan un estudio comprehensivo, pero de todas formas tampoco encuentran
una relacién sisteméticamente negativa y robusta. Sin embargo, hay varios trabajos del BID (Giordano y Monteagudo, 2002;
Estevadeordal, Frantz y Saez, 2001) y de la CEPAL (1998) que muestran la existencia de un efecto negativo de la volatilidad del tipo
de cambio sobre las exportaciones en el caso de los paises en desarrollo. Entre otros motivos, es razonable pensar que el efecto de la
volatilidad del tipo de cambio sobre el comercio debe ser mayor en paises en desarrollo, donde hay menores posibilidades de
coberturas en los mercados de cambio.

Las ganancias en sectores transables son mas sensibles a variaciones del TCR, ya que precios y costos se mueven en direcciones
opuestas en este sector. Una apreciacion real implica un menor precio relativo de transables sobre no transables, €l cual generalmente
se acompafia de salarios crecientes. Lo inverso sucede con una depreciacion real. En el sector no transable, sin embargo, tiende a
exigtir una correlacion positiva entre movimientos de precios y costos, lo cua hace que las ganancias sean més estables frente a
movimientos del TCR (Hausmann, Rodriguez y Rodrik, 2005).
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nota positiva es que hay mayores recursos y que, por lo tanto, hay posibilidades de utilizar parte de
los mismos para aumentar la productividad de la economia, aunque este proceso no es automéati co.

Finamente, la politica financiera debe orientarse a reducir la vulnerabilidad y asegurar €l
acceso al crédito a tasas y plazos razonables, para lo que se requiere mejorar la regulacion
prudencial, aumentar la profundidad del sistema financiero y desincentivar la dolarizacién, €
descalce de monedas y un excesivo descal ce de plazos.

2. Mejorar los patrones de insercion externa

Como sefidlamos anteriormente, entendemos por mejorar la insercién externa aumentar la
cantidad y calidad de las exportaciones; es decir, exportar méas, diversificar por destino y por
productos y, especiadmente, intensificar los vinculos entre las exportaciones y € conjunto de la
estructura productiva doméstica.

El éxito de una estrategia exportadora depende de la posibilidad de acceder a los mercados,
especialmente alos de alto consumo. En el intento de evitar politicas proteccionistas, en especial del
mundo desarrollado, y de obtener ventgjas relativas a otros competidores, al menos en el corto
plazo, € mundo ha presenciado durante la Ultima década un aumento sin precedentes en la
suscripcidn de acuerdos preferenciales de carécter bilateral y plurilateral.”” Los escasos avances en
la ronda multilateral de comercio han dado un nuevo impulso a la negociacién de estos acuerdos.
Esta estrategia puede dar frutos a corto plazo, sobre todo para aquellos paises que se adelanten al
resto en la obtencién de preferencias comerciales, pero estas preferencias desaparecen
paulatinamente con e aumento de estos acuerdos. En el largo plazo hay dos elementos que
permanecen: a) un aumento considerable de |os costos administrativos del comercio, que en algunos
casos puede ser superior a la reduccién de aranceles; y b) avances sustanciales en la agenda de los
paises desarrollados (propiedad intelectual, inversion extranjera, compras gubernamentales y
Servicios), sin ninguna concesién en temas agricolas.

Por otro lado, un mejor y més estable acceso alos mercados, es sdlo un aspecto de lamejorade
lainsercion externa. El descubrimiento de nuevos mercados de exportacion (nuevos destinos y nuevos
productos) implica en la mayoria de los casos costos de “exploracion”. Una vez que nuevos mercados
han sido identificados por los exportadores pioneras, otras empresas se benefician de esa informacion,
sin haber enfrentado costos ni riesgos (Ramos, 2000). Estos nuevos exportadores son un caso especial
de innovadores que, sin embargo, no obtienen una ganancia especial por entrar en un nuevo mercado o
exportar un nuevo producto, ya que la renta inicial cae rapidamente una vez que otros “siguen a
lider”. La existencia de beneficios no apropiables (externalidades positivas) hace que, ante la ausencia
de estimulos pablicos, la actividad de exploracion de mercados sea subGptima.

En este contexto, es conveniente introducir medidas transitorias que favorezcan la
exportacién de rubros no tradicionales y los destinados a nuevos mercados, como por e emplo, un
reintegro especial para la exportacion de nuevos productos 0 a nuevos mercados por un tiempo
determinado.?®® Alternativamente, para ayudar en esa exploracion, puede pensarse en agencias
especializadas para € descubrimiento y promocion de nuevos mercados, € apoyo para ferias y
vigjes de negocios e inversiones en el exterior que respalden el esfuerzo exportador, facilitando la
participacién en cadenas de comercializacién o mediante operaciones conjuntas con empresas en los

7 Como prueba de ello, en 1991 e 6% de las exportaciones regionales se realizaba dentro del marco de acuerdos preferenciales; en
2004, esevalor llegaa 61% (CEPAL, 2005b).

% Una politica similar fue utilizada por Chile durante un periodo de tiempo, pero debié ser abandonada ante | as demandas presentadas ante la
OMC.
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mercados de destino. De lo que se trata es de reducir |os costos de entrada, luego de lo cua no hay
motivos para seguir subsidiando®

Sin embargo, como ya sefialamos, paramejorar cuantitativay cualitativamente lainsercion de
las economias de la region en la economia mundial, se requieren avances simultaneos y coherentes,
en e marco de un enfogue sistémico, en distintas areas de politicas que van més ala de la mera
politica comercial. Apoyarse exclusivamente en politicas comerciales, descuidando el desarrollo del
resto del tegjido productivo puede, en e meor de los casos, originar un crecimiento de las
exportaciones, pero sin que éste logre dinamizar al resto de la economia.

3. Politicas tendientes a nivelar el campo de juego

Unade las principales causas del débil crecimiento econdmico de laregion es el escaso aumento
de laproductividad. Entre 1950 y 1980, la productividad total de los factores aumenté alrededor de 2%
anual, mientras que entre 1991 y 2004 aumentd solo 0,2% anual, después de haber disminuido en la
década del 80 a razén de 1,4% anual (CEPAL, 2004Q). La evolucion de la productividad media
esconde al interior de cada pais grandes diferencias entre las distintas empresas. Esta heterogeneidad
aumento considerablemente en los noventa, dado que los distintos agentes econdmicos enfrentaron en
condiciones desiguales |as profundas transformaci ones que se produjeron en ese periodo, en especia la
apertura econdmica, por lo que su adaptaci 6n también fue desigual.

La productividad media resulta de una combinacion lineal de las productividades de los
sectores formal e informal. En este Ultimo, € trabajo opera con rendimientos decrecientes debido a
gue hay otros factores de produccion (capital fisico y humano) que deben considerarse como fijos
por las restricciones a acceso que tienen la unidades productivas informales. Por consiguiente, una
dinamica que lleve a un incremento sostenido de la proporcion del empleo total absorbida por €
sector informal provoca una caida monoténica de la productividad media de la economia. En
cambio, €l sector formal opera con retornos crecientes a escala por diversas razones. cambio
tecnol dgico incorporado en equipos, mejores practicas logisticas y organizativas, y acumulacién de
capital humano mediante procesos de educacion y formacion o a través del aprendizaje en €
trabgjo. Por lo tanto, una dindmica de incremento sostenido de la informalidad como la que se ha
venido produciendo en Latinoamérica, provoca la caida de la productividad media de |a economia.™
En otras palabras, la heterogeneidad en la regién no es una manifestacion del proceso de
crecimiento sino una traba creciente a mismo; en particular, porque los “actores informales’
tienden a repetirse a través del tiempo, generando una elevada proporcién de la poblacién que cada
vez més tiene dificultades para aprovechar las ventagjas del crecimiento econdmico e incorporarse al
proceso productivo. En ese contexto, es posible observar fuertes incrementos de la productividad en
sectores lideres, junto con un aumento del desempleo y de la informalidad, 1o que lleva a un lento
crecimiento de la productividad total.

Por lo tanto, para lograr un mayor aumento de la productividad y mejorar la equidad, las
politicas publicas deben orientarse a reducir la heterogeneidad estructural en nuestras economias.
Ello requiere generar politicas especificas para que los excluidos puedan integrarse a proceso de
crecimiento y para que las pequefias y medianas empresas tengan posibilidades de acceder a
crédito, alatecnologia, alos mercadosy a conocimiento y, ademas, articularse progresivamente a
tgjido productivo (CEPAL, 20044).

8 Reducir los costos de entrada no excl uye la necesidad de otros incentivos, como los tendientes a evitar el sesgo antiexportador de la

estructura arancelariay de facilitar el acceso a financiamiento y al seguro de exportacion para las pequefias y medianas empresas que
no pueden acceder alos mercados internacionales de capital.
™ Lainformalidad laboral paso del 30% en 1980 al 47% en 2003 (CEPAL, 2005b).
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Es por esta razén que las estrategias de desarrollo productivo que se implementen en la
region deben responder a la necesidad de “nivelar el campo de juego”, eliminando obstéculos que
afectan de manera diferente a distintos tipos de empresas que funcionan con dinamicas de
productividad claramente diferenciadas: las grandes empresas, las medianas y peguefias empresas
formalesy las microempresas del sector informal.

Estas politicas deberian estar articuladas en torno a tres grandes estrategias que son la
inclusion, la modernizacion y la densificacion (CEPAL, 2004a). Es necesario, en primer lugar,
incorporar a los mercados formales al mayor nimero de empresas. Se trata de una estrategia clave
en una region donde la economia informal representa en promedio casi un 50% del empleo.” Las
politicas que conforman esta estrategia son de cobertura amplia y contemplan, en primer lugar,
medidas destinadas a la reduccion del costo de inicio de una empresa formal y la simplificacion de
los tramites y procedimientos necesarios. En América Latina, el costo de inicio de una empresa
formal (en términos del PNB per cépita) es 8 veces superior a de los paises de altos ingresos de la
OECD, el numero de procedimientos necesarios es € doble y el nimero de dias que demanda €l
proceso es € triple.”? Pero no solamente estas dificultades influyen en la formalizacion de las
pequefias empresas. Una vez formalizadas, las firmas seran exigidas del pago de impuestos,
contribuciones a la seguridad social y seran, con mayor probabilidad, sujeto de inspecciones
referentes al cumplimiento de la regulacion propia del ramo de actividad en que se desenvuelven. A
su vez, como contrapartida, la formalizacion les reporta pocos beneficios (Michelin'y Vera, 2005).
Por €llo, en este sentido, la politica deberia apuntar a la reduccion de la carga tributaria que afecta a
las pequefias empresas, reducir los requerimientos administrativos, asi como generar beneficios que
compensen los costos de la formalizacidn (por ejemplo, facilitar el acceso al crédito en condiciones
convenientes e implementar programas de capacitacion).

Pero, como muestra e dia a dia de la operatoria de las empresas de menor tamafio relativo, la
formalidad no garantiza el acceso a la informacion, a crédito, a la tecnologia, a los servicios
comerciales, etc. El segundo nivel de las politicas debe, entonces, apuntar a facilitar e acceso a los
servicios esenciaes para que una empresa se desarrolle en un mundo globalizado. Esta estrategia, que
apunta a la modernizacion de las empresas de menor tamario, implica ayudarlas a superar los escollos
que enfrentan en relacidn con aquellas fallas de mercado que afectan especificamente su actividad vy,
gue de manera estilizada, pueden atribuirse a los costos de la informacion. Es importante tener en
cuenta que las iniciativas publicas que se lleven adelante en estas &reas deben pasar del intento de
llegar en forma individual a cada una de las empresas, a procurar articular € esfuerzo llegando a
grupos de empresas, reunidos a partir de distintas formas de asociatividad. Esto no solo abarata y
simplificalainstrumentacion del apoyo, Siho que ademas genera claras externaidades.

Por su parte, la tercera linea de accidén sugerida, cuyo acance estad adecuadamente
representado por el concepto de “densificacion”, apunta a disefio de una estrategia de politicas
publicas orientadas a favorecer la incorporacion de conocimiento en €l tejido productivo nacional,
asi como a establecer una mala mas articulada de relaciones productivas, tecnoldgicas,
empresariales y laborales. Este tema es discutido més extensamente en el proximo punto.

™ Las empresas informales tienden a ser de menor tamafio y poseen un espectro de vinculaciones comerciales reducido, ya que buscan

no llamar la atencién de las autoridades y reguladores. Esta escala limitada implica, a su vez, el no aprovechamiento de las mejores
précticas tecnoldgicas y del negocio, ya que operan con condicionantes al momento de decidir crecer o ampliar actividades (como ser
la necesidad de formalizar lo actuado con anterioridad y los vinculos con proveedores) (Michelin y Vera, 2005). Por lo tanto,
informalidad y pequefia escala se refuerzan en un circulo que resta dinamismo a la inversion, disminuyendo con ello €l nivel de
productividad del trabajo empleado.

SegUn datos de la base Doing Business del Banco Mundial, en América Latina (19 paises) € costo de inicio de una empresa formal
(detipo S.A.) es del 66% del PNB per cépita, mientras que en los paises de altos ingresos de OECD es de tan solo € 8%. Por otra
parte, e ndmero de procedimientos es 12, para los cuales se requieren 75 dias de tramites en promedio. Esto contrasta con 6
procedimientosy 25 dias en los paises de altos ingresos de OECD.
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4. El papel de politicas productivas en economias abiertas

Una de las principales caracteristicas del proceso de desarrollo es la transformacion continua
de las estructuras productivas, en la que aparecen y desaparecen firmas continuamente. La habilidad
de generar nuevas actividades dinamicas es uno de los principales determinantes del crecimiento
(Ocampo, 2003 y Rodrik, 2004). Desde esta 6ptica, € desarrollo econdmico puede ser entendido
como un proceso de innovacion que, aprovechando una oferta de factores elastica (es decir, capaz
de reaccionar a los incentivos), produce cambios en la estructura econémica que estimulan la
generacion de complementariedades (enlaces) de ofertay de demanda, que se difunden por todo €l
cuerpo del sistema econémico, alavez que le sirven para retroalimentarse.

Tomando una descripcién schumpeteriana de las actividades innovadoras, éstas incluyen
tanto la produccion de nuevos hienes o servicios, como e desarrollo de nuevos métodos de
produccién, la apertura de nuevos mercados, €l acceso de nuevas fuentes de materias primas y la
creacion de nuevos tipos de organizaciones. En los paises industrializados, el mayor incentivo a la
innovacion es la generacion de rentas tecnoldgicas, en tanto que en los menos desarrollados la
innovacion usualmente se restringe a la incorporacién de ramas productivas, bienes o procesos que
previamente alcanzaron cierto grado de madurez en las economias mas avanzadas (Ocampo, 2003).

Sin embargo, e conocimiento técnico en gran parte no puede ser transferido a través de la
mera adquisicion del know how o de la compra de los bienes de capital en los cuales esta
incorporado sino que se trata, muchas veces, de un saber tacito no codificable y no plenamente
comunicable. Incluso, para dominar una tecnologia madura, previamente desarrollada en otra
localizacion geogréafica, se debe invertir en conocimiento y organizacion; para lograr € mangjo
Optimo de los nuevos equipos e instalaciones se requiere adquirir una base de conocimientos tanto
formales como empiricos que le permitan a la firma adoptante descender por su curva de costos a
medida que va ganando en economias de aprendizaje.

Por generacién de complementariedades se entiende el desarrollo de proveedores de bienesy
servicios y de canales de comercializacion, junto con organizaciones que diseminan informacion y
proveen servicios de coordinacion. Las complementariedades producen efectos de oferta y de
demanda. Los efectos de oferta operan a través de externalidades positivas: la realizacion de
economias de escala (descenso de costos medios motivados por la demanda de las nuevas
actividades sobre sus proveedores), economias de aglomeracion (baja de los costos de transaccion)
y economias de especiaizacion (desarrollo de insumos especificos). Bajo estas condiciones, la
competitividad involucra més que € aumento de la eficiencia a nivel microeconémico, ya que
implica una caracteristica sistémica (Fajnzylber, 1990; CEPAL, 1990). Los efectos de demanda
tienen que ver con la cantidad y tamafio de los enlaces que aumentan los impulsos dinamicos de
ciertas actividades.

Para que el proceso de cambio estructural pueda tener lugar a través de la expansion de las
actividades méas dindmicas y de alta productividad, es necesario €l acceso de esas ramas productivas
a los factores de produccion. Si estos estuviesen racionados o fuesen inmdviles, e cambio
estructural no podria tener lugar. La necesaria elasticidad de los factores se puede conseguir por
medio de la existencia previa de recursos desempleados o subocupados, por la movilidad regional o
internacional de los factores de produccion (trabajo y capital) y a través del cambio técnico que
quiebra las restricciones de oferta (aumento de la productividad de latierra o empleo de tecnologias
capital intensivas en caso de demanda excedente de trabajo).

El papel de las politicas productivas es el de ayudar a crear las condiciones para desarrollar €l
proceso de innovacion, definido ampliamente, y avanzar en la complementaridad de la estructura
productiva. La idea subyacente es que este proceso estd mediatizado por fallas de mercado que
debilitan el proceso de creacion de nuevas actividades. Estas fallas de mercado pueden resumirse en
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problemas de informacion y coordinacion (Rodrik, 2004). Dada una determinada estructura de
precios relativos, € descubrimiento de nuevas actividades en los paises en desarrollo es un proceso
complejo, en especial s la capacidad de “innovar” descubriendo nuevas actividades o procesos no
puede ser apropiada por el innovador. Ello se explica porque, a diferencia del mundo desarrollado,
lainnovacion en los paises en desarrollo esta muchas veces més relacionada al proceso de adoptar y
adaptar nuevas tecnologias o formas de comercializacion que a crear nuevas tecnologias o
procesos. Por o tanto, en los paises en desarrollo lainnovacion (definida en un sentido amplio) esta
basicamente relacionada con la inversion (Ocampo, 2003), pero a no ser e “descubrimiento”
totalmente apropiable, dada la imposibilidad de patentarlo, la aparicion de nuevas actividades o
procesos es menor alo socialmente optimo (Hausmann y Rodrik, 2002).

En lo que respecta a las fallas de coordinacion, éstas emergen como consecuencia de
externalidades positivas que diferentes agentes econémicos generan entre ellos mediante rebajas de
costos, asociadas a una determinada infraestructura o mediante la provision de bienes 'y servicios. En
particular, la provision de bienes no comercializables (logistica, conocimiento, comercializacion, entre
otros) puede jugar un papel central en e desarrollo de ciertas actividades o regiones (Ocampo, 2003).

La evidencia historica

La evidencia empirica sobre los determinantes del crecimiento no es conclusiva. En parte, ello
e debe a las dificultades de aidar & efecto de ciertas variables sobre € crecimiento, entre elas, la
tecnologia, la inversion en capital fisico y humano, € ahorro y los cambios sisteméticos en la
estructura productiva, ya que las mismas determinan el crecimiento pero son a mismo tiempo
resultados del mismo (Easterly, 2001 y Ocampo, 2003). Bastante mas dificil resulta aisar losimpactos
de la politica econdmica sobre € crecimiento (Rodrik, 2004). En términos mas generales, no hay una
regla smple que pueda ser aplicada a todos los paises en un determinado momento, 0 a un pais a
través del tiempo. De hecho, experiencias exitosas han estado asociadas con politicas que han
mezclado incentivos ortodoxos con caracteristicas ingtitucional es heterodoxas (Rodrik, 1999 y 2003).

Dadas estas dificultades, es dificil encontrar casos exitosos de desarrollo econédmico en los
que no se hayan aplicado politicas de desarrollo productivo. En todo caso, la diferencia es la
importancia que estas politicas han tenido en la estrategia general de desarrollo de un pais
determinado. En este sentido, los casos donde la politica industrial parece haber sido determinante
en e proceso de desarrollo son los del Sudeste de Asiay, anteriormente, Japon. A ellos habria que
agregarle China en la actualidad, aunque los incentivos y la forma de industrializacion es bastante
distinta en este Ultimo caso, en particular, en lo referente al papel de la inversion extranjeray la
importanciainicia delas“armadurias’. A pesar de lo que se suele afirmar, este conjunto incluye en
cierta medida y con matices importantes a Chile, ya que en este pais € papel del Estado fue
importante en el inicio de la produccién de bienes exportadores exitosos, como son el salmén, la
frutay lamadera (Agosin, 1999).

Al mismo tiempo, también es cierto que la historia de América Latina muestra muchos
fracasos de politica productiva, en especial durante los afios 70 y 80. El problema no son los
fracasos, obvios en cualquier estrategia de desarrollo productivo, sino la estrategia detrés de los
mismos que dificultd la creacién de lainnovacion y lainversion. En particular, € gran fracaso fue
laincapacidad para transitar del proceso de sustitucion de importaciones a una estrategia de mayor
insercion en e mundo, a tiempo que se reducian los incentivos de las empresas solo destinadas a
mercado doméstico. La conclusién es que no cuaquier politica productiva es Gtil a proceso de
desarrollo y que en algunos casos puede ser contraproducente, en especial, cuando genera rentas
gue no dientan lainversion.

A nivel microeconémico es dificil determinar el efecto de las politicas productivas. En
particular, en América Latina y e Caribe no hay evaluaciones del impacto de programas
especificos, por lo que las consideraciones tienen finalmente que ver con los resultados en términos
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de crecimiento o éxito relativo de una cierta actividad para competir en los mercados
internacionales. Por jemplo, el programa de desarrollo de aviones en Brasil (EMBRAER) hatenido
un considerable éxito s se lo mide en términos de competitividad actual y de las externalidades
tecnoldgicas que ha generado.” Sin embargo, todavia falta una evaluacion integral del programa.
Asimismo, es posible detectar programas que no parecen haber tenido los beneficios esperados,
pero ladudaes s ello tiene que ver con el disefio del programa, con la seleccion de la actividad o €
sector, o si, simplemente, los resultados negativos son consecuencia de la falta de continuidad, un
tema recurrente en la region. Desgraciadamente, la falta de continuidad no es resultado de una mala
evaluacion, sino de ausencia de una estrategia de desarrollo que vaya més alla de los gobiernos de
turno, algo que constituye otro elemento distintivo de la region respecto a varios de los casos
exitosos de Asia

Comparando la experiencia de Asia y Ameérica Latina se ha argumentado que la gran
diferencia entre ambas regiones en términos de politicas productivas es que, mientras en Asia la
politica industrial privilegio la insercion en los mercados internacionales, en América Latina se
puso mas énfasis en la sustitucion de importaciones. Sin embargo, las economias de Asia pasaron
por un periodo de sustitucion de importaciones que fue incentivada por la existencia de altas
barreras al comercio en varios sectores. Por |0 tanto, més preciso seria decir que América Latina no
hizo a tiempo la transicion entre la sustitucidn de importaciones y la insercion internacional, con lo
cual se quedd con una estructuraindustrial en la que lafalta de competenciainternacional demoré el
avance tecnol 6gico.” Cuando las economias se abrieron a la competencia internacional, lo hicieron
de forma abrupta y sin mecanismos adecuados para la reestructuracién productiva. Ello determiné
que hubiera mas “destruccion” que “creacion”, por lo que e proceso de industrializacion quedo
trunco.

La falta de una adecuada estrategia de transicion hacia una economia més integrada al mundo
se explica por la ausencia de un Estado que, ademés de incentivos, exigiera resultados a los
receptores de esos incentivos.”” Esta es, posiblemente, la diferencia més importante entre las
experiencias de Asiay Ameérica Latina en laimplementacion de politicas productivas; mientras que
en Asia hubo “zanahorias y palos’ en América Latina no hubo criterios de performance y, por lo
tanto, no hubo sancién para los ineficientes (Amsden, 1989; Rodrik, 2004). Relacionado con €l
punto precedente, mientras que la competencia en los mercados internacionales era una vara con la
cual medir e éxito de los incentivos, la ausencia de esa competencia hacia muy dificil, y por
momentos imposible, evaluar |os éxitos y fracasos de la estrategia en América Latina.

Diferencias con las politicas del pasado

Cuando se habla de politicas de desarrollo productivo algunos tienden a pensar que es posible
la repeticion de experiencias del pasado, tanto en América Latina como en €l resto del mundo. Més
alla de los juicios de valor que se puedan hacer a respecto, hay a menos cinco razones objetivas
para pensar que estas politicas deben ser distintas a las experiencias del pasado: a) las politicas
productivas en economias abiertas no pueden basarse en elevados niveles de proteccion; b) la
creciente presion sobre los recursos publicos de las demandas sociales deja menos financiamiento
disponible para las politicas de desarrollo productivo, lo que entre otras cosas requiere focalizar €l
esfuerzo; c) los acuerdos multilaterales (OMC), para no mencionar los acuerdos bilaterales, dejan
cada vez menos margen para estas politicas; d) la busqueda de legitimidad socia y la necesidad de
evaluar las politicas requiere de una mayor transparencia que en el pasado y, por ende, se requieren
instituciones adecuadas, en especial un sector publico que, en estrecha relacion con el sector
privado, sea capaz de disefiar y evaluar las paliticas; y finamente, €) los subsidios deben ser por
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Las exportaciones en el 2004 llegaron a US$ 3.348 millones.

™ Véase, al respecto, Fajnzylber (1990).

™ Las razones de ello posiblemente tengan que ver con un Estado crecientemente condicionado por los intereses de algunos sectores
rentisticos asociados al proceso de sustitucion.
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periodos limitados y la necesaria evaluacion debe llevar a discontinuar ciertos programas, o0 sea, que
el éxito de las paliticas requiere que haya perdedores entre los que han recibido incentivos.

El proceso de seleccion

Qué sectores o actividades seleccionar es un primer problema, y € siguiente es como
convencer a sector privado que el incentivo estara presente por el periodo de tiempo necesario para
hacer la actividad rentable. Desde esa perspectiva, la época de la sustitucién de importaciones era
clara en cuanto a las sefiaes: elevados aranceles eran suficientes para producir una renta adecuada
y, a mismo tiempo, daban la garantia que no variarian en el corto plazo. En estas ventajas estaban
las raices de su propio problema: €l incentivo subsistia por muchos afios después de creada la
actividad, y lo hacia més ala de la eficiencia de la misma. Asimismo, la falta de competencia con €l
exterior demoraba la inversion y, en especial, la incorporacion de nuevas tecnologias. A diferencia
de ello, e modelo “asidico” —a continuidad de los incentivos para exportar— estaba asociada al
cumplimiento de ciertas metas, que basicamente requerian la necesidad de competir en el mundo.

Las restricciones que impone operar en economias mas abiertas, sumado a las restricciones
gue devienen de los acuerdos multilaterales y bilaterales, generan limitaciones para brindar esa
seguridad. Por lo tanto, parece conveniente centrarse en aquellas actividades que no requieren
largos periodos de subsidios y, cuando ello sea necesario, establecer partidas presupuestarias
mediante programas especificos con cobertura de presupuestos plurianuales. Ejemplo de lo primero
es ayudar a descubrir nuevos mercados para la exportacion; eiemplo de lo segundo es asegurar un
cofinanciamiento o una ventaja impositiva para un programa de investigacion por un periodo de dos
o tres afios. Sin embargo, nada remplaza a la existencia de un acuerdo politico que determine ciertas
prioridades, estableciendo, por eemplo, la prioridad de los recursos destinados a apoyar la
innovacion en universidades y en el sector privado.

En lo que hace a la discusion de sectores o actividades, se ha argumentado que es mejor
incentivar actividades que sectores (Rodrik, 2004). Por cierto, la distincion no es siempre evidente
Yy, por otra parte, las experiencias exitosas que conocemos tienen mas que ver con el incentivo a
sectores que a actividades.” Sin embargo, el concepto de actividades se aplica adecuadamente en
tres areas. innovacion, formacion profesional y exportaciones. El caso de la exportacion es uno de
los més evidentes, porque de lo que se trata es de incentivar la diversificacion de productos y
mercados. Como se menciond previamente, se trata de poner énfasis en ayudar a “exportador
innovador” a buscar nuevos mercados o a colocar nuevos productos. Casi por definicion quedan
excluidos los productos primarios que podemos considerar como “ commodities’ . Una ventaja de
incentivar estas actividades es que el beneficiario es alguien que puede competir en los mercados
internacionales, por lo que aun las “equivocaciones’ no implican un subsidio a los ineficientes. La
educacion, en general, debe ser entendida como una actividad que genera mejoras de rentabilidad en
varios sectores y, s bien cuando avanzamos en la formacion profesional se debieran introducir
factores de oferta, es decir, en un contexto de escasez de recursos se debiera seleccionar en qué
actividades el Estado debe poner més recursos, ello no implica la preseleccion de sectores.

El tema es menos evidente en la investigacion y desarrollo. En e mundo desarrollado
arededor del 70% de los gastos en la actividad lo realiza el sector privado, aunque en muchos casos
con estimulos del sector publico. En la medida en que los incentivos del sector publico se
distribuyan solo con un criterio de demanda, se estaria privilegiando las actividades (innovacion) y
no los sectores. Aunque esta es la tendencia en los paises desarrollados, en especia los de ingreso
medio, cabe preguntarse s ello tiene sentido en el mundo en desarrollo, donde los precios relativos
no dan las sefides correctas y, por ende, es més dificil descubrir nuevas actividades. En nuestra
opinion, los gastos en e mundo en desarrollo debieran tener un componente de oferta mayor que €l

" El salmdn, la madera y las frutas en Chile (Agosin, 1999), los aviones en Brasil y muchos sectores en Asia, como por gjemplo, la

industria automotriz en Japon y Corea.
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mundo desarrollado, aunque seguramente menor que en la actualidad, donde en algunos casos
arededor de un 80% del gasto en 1&D es redizado por universidades y e sector piblico.”” Ello
implica, en la mayoria de los casos, tener criterios de seleccion de qué actividades y, en muchos
casos, qué sectores se desea promover. Ello no implica que no se puedan utilizar criterios de
demanda, una vez que se han acotado |os sectores o actividades a promover.

En relacion con la innovacion, es necesario agregar que en la mayoria de los paises de la
region se precisa mejorar la articulacion entre universidades y centros de investigacion y el sector
privado, en el contexto de un sistema naciona de innovacion. Este sistema debiera tener incentivos
gque en ningln caso resulten en subsidios equivalentes al 100% de la inversion, y donde seria
conveniente gque e subsidio dependa de una evaluacion de la diferencia entre los beneficios
privadosy publicos (Maloney y Perry, 2005).

En cualquier caso, es evidente que la seleccion de las actividades o sectores no puede ser la
creacion de un burdcrata inspirado, sino que debe ser consecuencia de la interaccion con el sector
privado. En particular, es util la experiencia de discutir con e sector privado cudes son los
problemas que éste enfrenta para llevar adelante ciertas actividades. De esa discusion pueden
generarse patrones comunes (falta de ingenieros, dificultades con legislaciones regionaes, fata de
interaccion con las universidades, incertidumbre en la devolucion de impuestos, entre otros) que
pueden facilitar € disefio de ciertas politicas. De cualquier manera, la distincion entre “buenas
ideas’ e intereses corporativos no es obvia, por o que lared de conexién con el sector privado debe
ser suficientemente densa, para lo que se requiere, entre otras cosas, la continuidad de los
funcionarios dedicados a estas tareas. Asi como se ha creado una institucionalidad que asegura la
continuidad de los directores de los bancos centrales, seria conveniente que se establecieran
principios similares para los encargados de |as politicas productivas. Por otro lado, la incertidumbre
respecto a la conveniencia de aentar un sector o actividad implica que los incentivos nunca deben
representar una parte importante de lainversion que realiza el sector privado.

En principio, la estrategia de desarrollo productivo debe basarse en una combinacion de
politicas horizontales y politicas selectivas. Las primeras estan destinadas a mejorar €l acceso ala
informacién, a crédito y a la tecnologia, y se dirigen a conjunto de las empresas. En genera, es
necesario introducir un cambio de enfoque en la instrumentacion de las politicas, que podria
resumirse en la necesidad de pasar de “facilitar el acceso” a “promover la articulacion”. La vision
tradicional en relacién con las paliticas productivas ponia el acento casi exclusivamente en la oferta
de instrumentos y procuraba contrarrestar fallas de mercado. Esta estrategia se agotaba, en general,
en esfuerzos aislados con escaso impacto en el tejido productivo. Superar estas deficiencias requiere
poner € acento en la articulacidn, no solo entre la oferta y la demanda de instrumentos de apoyo,
sino también entre los diferentes estamentos del sector publico que forman parte de la ofertay de las
empresas beneficiarias que componen la demanda. La experiencia muestra que estas politicas son
menos costosas, exigen la interaccion con el sector privado y reducen los problemas de
coordinacion que se mencionaron previamente (CEPAL, 2004a).

Las politicas selectivas, por el contrario, estan dirigidas a actividades o sectores particulares
gque se conciban como estratégicos para € desarrollo, ya sea por su dinamismo y potencial
exportador, por su capacidad de adaptar, generar y difundir innovaciones o por la intensidad de sus
articulaciones con € resto del aparato productivo, entre otras razones.” Es natural pensar que, dado
el importante papel que juegan las exportaciones en el crecimiento cuando éstas cuentan con un
importante valor agregado local, un érea a la que debieran orientarse las politicas selectivas deberia
ser lade agregar valor alas actividades de exportacion. Una de las ventgjas de este criterio es que la
calidad del producto es evaluado directa o indirectamente por los mercados internacionales; la otra

" ParaAmérica Latina, véase CEPAL (2004a), donde se discute e temay hay informacion sobre la distribucion del gasto en 1&D entre

sector publico y privado.

™  Un enfoque clésico de esta cuestion puede encontrarse en Prebisch (1964).
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es que, en principio, debiera existir una demanda muy dindmica para e nuevo producto.”” A
diferencia del periodo de sustitucion de importaciones, los encadenamientos no deben pensarse
necesariamente “hacia adelante”. Es necesario pensar en posibilidades de encadenamientos “hacia
atrdés’ o “hacia € costado”. Ejemplo de ello es e desarrollo de proveedores asociados a una
actividad de exportacion, sean recursos naturales o bienes manufacturados, o la investigacion para
descubrir productos o procesos que puedan ser patentados. Ejemplo de lo primero es el desarrollo
de clusters industriales y de servicios destinados a apoyar la explotacion de los recursos naturales
en varios paises de la region (Katz, 2005 y CEPAL, 2005c);* ejemplo de lo segundo es la
investigacion de Noruega en el salmon o de Australia en la mineria. En esta &rea, y teniendo en
cuenta las ventgjas comparativas de la region en la produccion de alimentos, la biotecnologia
debiera ser una actividad aimpulsar.

En otras palabras, en paises con recursos naturales abundantes no tiene sentido ignorar estas
ventgjas, sino partir de las mismas para generar ventgjas comparativas dinamicas mediante la
creacion de nuevas actividades productivas relacionadas con estos sectores. Por otra parte, la
posibilidad de diversificarse a bienes (y exportaciones) de ata tecnologia, de acuerdo a la
clasificacion utilizada en la seccién 11, no parece una opcién abierta parala mayoria de los paises de
la region,® en especial teniendo en cuenta las fuerzas de la aglomeracion que estan presentes en
Estados Unidos, Europa y Asia® Obviamente, estamos hablando de una diversificacion que
implique algo mas que una armaduria de bienes sofisticados, pero sin la capacidad de producir las
partes mas valiosas. En todo caso, y unavez mas, el camino aladiversificacion en lamayoriade los
paises de la region debiera darse a partir de estrategias que agreguen valor y conocimiento a los
recursos naturales.

El énfasis en estas actividades de exportacion indirecta no excluye la posibilidad de incursionar
selectivamente en iniciativas destinadas a crear sectores nuevos, nO necesariamente cercanos a las
ventgjas comparativas de la region, a menos desde € punto de vista estético, tal como puede ser €
caso de lainformética en Costa Rica o |la produccion de aviones en Brasil. Un gemplo reciente seriala
produccion de software en algunos paises, como Argentina y Uruguay. Esta actividad comenzo
arededor del afio 2000 en ambos paises y recibio incentivos como la reduccion de los impuestos d
trabajo en Argentina, y la exoneracion del impuesto a la renta de industriay comercio, en €l caso de
Uruguay. Pocos afios mas tarde, |as exportaciones estan en continuo aumento, y sumaron en el 2004
US$ 80 millones en Uruguay.®

™ Los“clusters’ o complejos productivos de los paises del norte de Europa alrededor de |os recursos naturales son un gjemplo de ello.

Impulsar e desarrollo de clusters industriales y de servicios destinados a poyar la explotacion de recursos naturaes abre la
oportunidad de esfuerzos conjuntos entre municipalidades, universidades regionales, centros de investigacion y pequefias empresas
familiares.

L os paises de mayor tamafio tienen mas posibilidades de avanzar en este campo.

8 Véase al respecto Ocampo y Parra (2005).

8 Resulta dificil contabilizar |a totalidad de las exportaciones de software por lo que estas cifras deben entenderse més bien como
valores minimos.
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V. Conclusionesy
recomendaciones de politica

A lo largo del documento hemos analizado las razones por las
cuaes el vinculo entre la apertura comercia y € crecimiento
econdmico no es inequivocamente positivo. Importa la forma y el
contexto en el cual selleva a cabo la apertura, y como se procesan los
cambios a interior de las economias para que € tejido productivo
resulte fortalecido y se permita e descubrimiento de nuevas
actividades dinamicas. Aun en € caso de las exportaciones, cuya
relacion positiva con el crecimiento parece més clara, la causalidad no
es automatica y su impacto sobre e crecimiento depende del tipo de
exportaciones de que se trate, asi como del potencial que estas tengan
para generar externalidades positivas y encadenamientos dindmicos
con €l resto de la estructura productiva. En e caso de la inversion
extranjera, se ha visto que sucede algo similar. No existe un vinculo
inequivocamente positivo entre IED y crecimiento debido a que ese
vinculo depende del tipo de IED de que se trate, en particular €l sector
donde se locdliza y s se trata de inversion en nuevos proyectos
(greenfield) o compra de activos existentes.

Si bien los vinculos positivos pueden no existir de forma
automatica, si existe un amplio margen para que las politicas
productivas, mediante estimul os especificos, ayuden a generarlos.
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En este sentido, no es posible determinar una agenda Unica de politicas paralaregion, ya que
esta dependerd, en cada caso, de las restricciones impuestas por los tamafios de los mercados
nacionales, las capacidades acumuladas en los distintos paises y e desarrollo institucional. Si es
posible, sin embargo establecer ciertos principios generales que debieran caracterizarlas:

1 El objetivo debe ser unamayor integracion a mundo.

2. Dados los escasos recursos disponibles es necesario focalizar e esfuerzo, por lo que
debe intrumentarse una mezcla de politicas horizontales y selectivas.

3. Las politicas sdlectivas deben incentivar nuevas actividades con potenciales
dinamizadores sobre la estructura productiva; en particular, se debe estimular el
agregar valor alas actividades de exportacion.

4, El mantenimiento de un tipo de cambio estable y “competitivo” es clave para €
descubrimiento de nuevos bienes, procesos 0 mercados en las actividades productoras
de bienes comercializables.

5. Si bien €l liderazgo en el establecimiento de estrategias debe ser del sector publico, la
definicion de politicas especificas debe hacerse con una gran interaccion con el sector
privado.

6. Los incentivos deben estar acotados en el tiempo y deben tener como contrapartida
criterios de performance.

7. Se debe fomentar la innovacion en un sentido amplio, por 1o que la informacién sobre
tecnologias y la capacitacion general deben ser tan, 0 en algunos casos mas,
importantes que lainversién en investigacion y desarrollo.

8. La formacion de capital humano es un requisito indispensable en cualquier politica de
desarrollo y, en particular, en una estrategia destinada a aumentar |os encadenamientos
de los sectores exportadores y dela |ED.

0. La politica de atracciéon a la inversién extranjera debe basarse en reglas claras y
estables y no en incentivos particulares, con excepcion de aquellas actividades que se
prevee que pueden generar externalidades positivas, viainnovacion y encadenamientos
productivos.

10. Es necesario desarrollar una ingtitucionalidad de las politicas productivas cuyos
principios debieran ser: transparencia, evaluacion, coordinacion dentro del sector
publico y continuidad de los funcionarios dedicados a laformulacion de politicasy ala
articulacion con el sector privado.

11. Laimplementacién de politicas productivas depende de la capacidad institucional de
disefiarlas y evaluarlas, por lo que su aplicacion puede variar considerablemente entre

paises.
12. Deben implementarse politicas horizontales que favorezcan la disminucion de la
informalidad.

13. Deben aplicarse paliticas que corrijan las falas del mercado a las que estan expuestas
las pequefias y medianas empresas, evitando operaciones generalizadas de rescate de
las mismas. Estas politicas seran mas efectivas en la medida en que favorezcan la
articulacion del sector privado, ya sea mediante asociacion de empresas por regiones o
por actividad.
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Anexo A

Estimacion de la elasticidad ingreso de las importaciones en
Ameérica Latina, (1960-2003)

Con el objeto de calcular la elasticidad ingreso de las importaciones, con datos para 19 paises
de América Latina® desde 1960 a 2003, se procedi6 a utilizar técnicas de estimacion de panel. La
forma de la ecuacion estimada es la siguiente:

log(mir)= Bo +Bilog(Yi)+ Balog(Yit1) + Bslog(mie1) + Balog(teri) + Ui

donde m;; representa a las importaciones en dolares constantes del paisi en el momento t, y
esel PIB, y tcr esd tipo de cambio real.

Se estimaron distintas especificaciones afadiendo variables ficticias para controlar por
distintos eventos:

a) Crisis de la deuda y devaluaciones en 1982. Para esto se utilizd una variable de tipo
impulso, que tomd el valor 1 en ese afio y cero en todos |os demas afios.

b)  Liberalizacion econémica. Para esto se cred una variable que toma valor 1 a partir de
1990 y cero en los otros periodos, como forma de captar un posible cambio de nivel de
las importaciones a partir del proceso de aperturay no adjudicar éste aun cambio en la
elasticidad.®

Para analizar la posibilidad de un cambio estructural en la elasticidad ingreso a partir del
proceso de apertura, se procedio arealizar las estimaciones para dos subperiodos por separado, cuyo
punto de corte es €l afio 1990. Es decir, se estimaron las regresiones para 1960-1989, por un lado, y
1990-2003, por otro.

En el cuadro Al se presentan las estimaciones para €l periodo completo utilizando efectos
aeatorios.®

Cuadro Al
EFECTOS ALEATORIOS — PERIODO COMPLETO (1960-2003)
Coeficientes 1) 2)

Constante -0,429 -0,435
(0,001) (0,001)
Log(y) 1,832 1,793
(0,000) (0,000)
Log(Yie1) -1,733 -1,681
(0,000) (0,000)
log(mit.1) 0,929 0,924
(0,000) (0,000)
log(tcry) -0,049 -0,058
(0,000) (0,000)
Tendencia 0,002 -0,001
(0,001) (0,359)
D82 -0,136 -0,111
(0,000) (0,003)
D90 - 0,088
(0,000)

Nota: p-valor entre paréntesis.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panam@, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Setomo el afio 1990 como punto de corte para aproximar a afio deinicio de los procesos de apertura latinoamericanos.

Se probd incluir en las estimaciones al coeficiente de inversion sobre producto como variable explicativa adicional, pero ésta no
resulto significativamente distinta de cero.
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Se observa que, con la excepcion de la tendencia en la especificacion (2), todos los
coeficientes estimados presentaron los signos esperados y resultaron ser estadisticamente
significativos. El coeficiente estimado de la variable ficticia D82 tiene signo negativo y es
estadisticamente distinto de cero. Esto es una evidencia a favor de la hipdtesis de que, como
consecuencia de la crisis de la deuda, e nivel de importaciones disminuy6. Por otra parte, €
coeficiente asociado a D90 presentd signo positivo y también resulté estadisticamente significativo.
Laintuicion para este resultado es que los procesos de apertura que tuvieron lugar en la década de
los noventa incidieron en el aumento del nivel de importaciones. La elasticidad ingreso instantanea
de las importaciones es de aproximadamente 1.8 en ambas especificaciones.

A pesar de que e Test de Hausman indicd que los efectos aleatorios eran los adecuados en
este caso, se optd por redizar, ademas, estimaciones con efectos fijos. Los resultados de dichas
estimaciones para el periodo completo se presentan en el cuadro A2.

Cuadro A2
EFECTOS FIJOS — PERIODO COMPLETO- (1960-2003)

Coeficientes (1) 2)

Constante -0,38 -0,822
(0,277) (0,020)

Log(yi) 1,714 1,684
(0,000) (0,000)

Log(yi1) -1,542 -1,435
(0,000) (0,000)

log(mi.1) ,842 0,822
(0,000) (0,000)

Log(tcri) -0,43 -0,061
(0,008) (0,000)

Log(invssy) 0,094 0,098
(0,000) (0,000)

Tendencia 0,003 -0,002
(0,010) (0,265)

D82 -0,139 -0,11
(0,000) (0,003)

peo 0 - 0,118
(0,000)

Nota: p-valor entre paréntesis.

A partir de los coeficientes estimados, se calcularon las elasticidades de largo plazo que estan
reportadas en € cuadro A3.

Cuadro A3
LARGO PLAZO - ELASTICIDAD INGRESO DE LAS IMPORTACIONES

) @
Efectos Fijos 1089 1400

Efectos Aleatorios 1394 1474

Los resultados para los dos subperiodos por separado estan reportados en los cuadros A4
(efectos aleatorios) y A5 (efectos fijos). En ambos casos se observa que la elasticidad ingreso
instanténea de las importaciones casi setriplicaentre el primer y el segundo subperiodo.
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Cuadro A4
SUBPERIODOS- EFECTOS ALEATORIOS

Coeficientes 1960-1989 1990-2003

Constante -0,248 -1,648

(0,090) (0,000)

Log(yit) 1,35 3,594

(0,000) (0,000)

log(yit-1) -1,267 -3,308

(0,000) (0,000)

log(mit-1) 0,937 0,873

(0,000) (0,000)

log(tcrit) -0,043 -0,183

(0,003) (0,000)

Tendencia -0,0003 -0,002

(0,731) (0,412)

D82 -0,242 e

(0,000)

Nota: p-valor entre paréntesis.

Cuadro A5
SUBPERIODOS- EFECTOS FIJOS

Coeficientes 1960-1989 1990-2003

Constante -0,517 -0,995
(0,217) (0,417)

Log(yit) 1,191 3,102
(0,000) (0,000)
log(yit-1) -0,803 -2,676
(0,000) (0,000)

log(mit-1) 0,633 0,553
(0,000) (0,000)
log(tcrit) -0,038 -0,311
(0,064) (0,000)

log(invssit) 0,226 0,21
(0,001) (0,001)

Tendencia -0,001 0,021
(0,584) (0,000)

D82 -0,06 e

(0,003)

Nota: p-valor entre paréntesis.

Las eladticidades de largo plazo calculadas a partir de los coeficientes anteriores se
encuentran en el cuadro A6.

Cuadro A6
LARGO PLAZO - ELASTICIDAD INGRESO DE LAS IMPORTACIONES

1960-1989 1990-2003
Efectos Fijos 1057 0953
Efectos 1318 2252

Aleatorios

Una forma adicional de evaluar si existio un cambio de nivel de las importaciones entre los
dos subperiodos analizados es a través de un contraste de medias del ratio importaciones-producto
de los paises. Para ello, en primer lugar se procedio arealizar € contraste de varianzas de Barlett.
Dependiendo del resultado de ese contraste, se hizo el contraste adecuado de medias, ya que éste
depende crucialmente del supuesto que se haga en relacion a la igualdad de varianzas. En el caso
que no se rechazara la hipotesis nula del contraste de Bartlett, se utilizé un contraste t de igualdad
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de varianzas, mientras que en €l caso aternativo se utilizo un contraste t que explicitamente supone
gue las varianzas entre los dos periodos bajo andlisis son diferentes.

Tomando en cuenta estos resultado, se procedié a realizar € contraste de medias. En este
caso, para todos los paises se rechazd la hipotesis de medias iguales entre los periodos. Los
resultados del contraste sefialan que para 17 paises, incluyendo las tres economias més grandes de la
region, se produjo un incremento estadisticamente significativo del cociente importaciones sobre
producto. Sin embargo, Chile y Panama, a diferencia del resto de las naciones consideradas,
presentaron una media significativamente mayor en el primer lapso considerado que en el segundo.

66



CEPAL - SERIE Informesy estudios especiales N° 16

MacioNES UNIDAS Serie

m Informes y estudios especiales

NUumeros publicados

1

2

10

11

12

13

13

14

15

16

Socid dimensions of macroeconomic policy. Report of the Executive Committee on Economic and
Social Affairs of the United Nations (LC/L.1662-P), Sales No. E.01.11.G.204 (US$ 10.00), 2001.
A common standardized methodology for the measurement of defence spending (LC/L.1624-P),
SdesNo. E.01.11.G.168 (US$ 10.00), 2001.

Inversion y volatilidad financieras América Latina en los inicios de nuevo milenio,
GracielaMoguillansky (LC/L.1664-P), N° de venta: S.01.11.G.198 (US$ 10.00), 2002.

Developing countries anti-cyclical policiesin a globalized world, José Antonio Ocampo (LC/L.1740-P),
Sales No. E.02.11.G.60 (US$ 10.00), 2002.

Returning to an eterna debate: the terms of trade for commaodities in the twentieth century, José Antonio
Ocampo y Maria Angela Parra (LC/L.1813-P), Sales No. E.03.11.G.16 (US$ 10.00), 2003.
Capital-account and counter- cyclical prudential regulations in developing countries, José Antonio
Ocampo (LC/L.1820-P), Sales No. E.03.11.G.23 (US$ 10.00), 2003.

Financia crises and national policy issues: an overview, Ricardo Ffrench-Davis (LC/L.1821-P), Sales
No. E.03.11.G.26 (US$ 10.00), 2003.

Financia regulation and supervision in emerging markets: The experience of Latin America since the
Tequilacrisis, Barbara Stallings and Rogério Studart (LC/L.1822-P), Sales No. E.03.11.G.27 (US$ 10.00),
2003.

Corporate risk management and exchange rate volatility in Latin America, Graciela Moguillansky
(LC/L.1823-P), Sales No. E.03.11.G.28 (US$ 10.00), 2003.

How optimal are the extremes? Latin American exchange rate policies during the Asian crisis, Ricardo
Ffrench-Davis and Guillermo Larrain (LC/L.1824-P), Sales No. E.03.11.G.29 (US$ 10.00), 2003.
Institutional requirements for market-led development in Latin America, Mario Cimoli, Nelson Correa,
Jorge Katz and Rogério Studart (L C/L.1839-P), Nimero de venta E.03.11.G.04 (US$ 10.00), 2003.
Educacién, comunicacion y cultura en la sociedad de la informacion: una perspectiva latinoamericana,
Martin Hopenhayn (L C/L.1844-P), nimero de venta S.03.11.G.12 (US$ 10.00), 2003.
Asymmetries and cooperation in the Free Trade Area of the Americas, Inés Bustillo y José Antonio
Ocampo (L C/L.1904-P), Niimero de venta E.03.11.G.63 (US$ 10.00), 2003.

Asimetrias y cooperacion en e Area de Libre Comercio de las Américas, Inés Bustillo y José Antonio
Ocampo (LC/L.1904-P), Niimero de venta S.03.11.G.63 (US$ 10.00), 2003.

La esquiva equidad en € desarrollo latinoamericano. Una visién estructural, una aproximacion
multifacética, José Luis Machineay Martin Hopenhayn (LC/L.2414-P), NUmero de venta S.05.11.G.158
(US$ 10.00), 2005.

Macroeconomic coordination in Latin America: does it have a future?, José Luis Machinea y
Guillermo Rozenwurcel (LC/L.2431-P), Ndmero de venta: E.05.11.G.177 (US$ 10.00), 2005.
Comercio, inversién directay politicas productivas, José Luis Machineay Cecilia Vera, (LC/L.2469-P),
Numero de venta: S.05.11.G.216 (US$ 10.00), 2006.

Series 1-15 de Temas de coyuntura

1

2

Reforming the international financial architecture: consensus and divergence, José Antonio Ocampo
(LC/L.1192-P), Sales No. E.99.11.G.6 (US$ 10.00), 1999.

Finding solutions to the debt problems of developing countries. Report of the Executive Committee
on Economic and Social Affairs of the United Nations (New York, 20 May 1999) (LC/L.1230-P),
Sales No. E.99.11.G.5 (US$ 10.00), 1999.

67



Comercio, inversion directay politicas productivas

10

11

12

13

14

15

América Latina en la agenda de transformaciones estructurales de la Unién Europea. Una contribucion
de la CEPAL ala Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latinay €l Caribey de la
Unién Europea (LC/L.1223-P), N° de venta: S.99.11.G.12 (US$ 10.00), 1999.

La economia brasilefia ante el Plan Real y su crisis, Pedro Séinz y Alfredo Calcagno (LC/L.1232-P),
N° deventa: S.99.11.G.13 (US$ 10.00), 1999.

Algunas caracteristicas de la economia brasilefia desde la adopcion del Plan Real, Renato Baumann y
Carlos Mussi (LC/L.1237-P), N° de venta: S.99.11.G.39 (US$ 10.00), 1999.

International financial reform: the broad agenda, José Antonio Ocampo (LC/L.1255-P),
Sales No. E.99.11.G.40 (US$ 10.00), 1999.

El desafio de las nuevas negociaciones comerciales multilaterales para América Latina y e Caribe
(LC/L.1277-P), N° de venta: S.99.11.G.50 (US$ 10.00), 1999.

Hacia un sistema financiero internacional establey predecible y su vinculacién con € desarrollo social
(LC/L.1347-P), N° de venta: S.00.11.G.31 (USS$ 10.00), 2000.

Fortaleciendo la institucionalidad financiera en Latinoamérica, Manuel Agosin (LC/L.1433-P), N° de
venta: S.00.11.G.111 (US$ 10.00), 2000.

La supervision bancaria en América Latina en los noventa, Ernesto Livacic y Sebastidn Saez
(LC/L.1434-P), N° de venta: S.00.11.G.112 (US$ 10.00), 2000.

Do private sector deficits matter?, Manuel Marfan (LC/L.1435-P), Sales No. E.00.11.G.113
(US$ 10.00), 2000.

Bond market for Latin American debt in the 1990s, Inés Bustillo and Helvia Velloso (LC/L.1441-P),
Sales No. E.00.11.G.114 (US$ 10.00), 2000.

Developing countries anti-cyclical policies in a globalized world, José Antonio Ocampo
(LC/L.1443-P), Sales No. E.00.11.G.115 (US$ 10.00), 2000.

Les petites économies d’Amérique latine et des Caraibes. croissance, ouverture commerciae et
relations inter-régionales (LC/L.1510-P), Sales No. F.01.11.G.53 (US$ 10.00), 2000.

International asymmetries and the design of the international financial system, José Antonio Ocampo
(LC/L.1525-P), Sales No. E.01.11.G.70 (US$ 10.00), 2001.

Otras publicaciones de la Secretaria Ejecutiva

Impact of the Asian crisis on Latin America (LC/G.2026), 1998.

La crisis financiera internacional: una visién desde la CEPAL/The international financial crisis: an
ECLAC perspective (LC/G.2040), 1998.

Towards a new international financial architecture/Hacia una Nueva arquitectura financiera internacional
(LC/G.2054), 1999.

Rethinking the Development Agenda, José Antonio Ocampo (LC/L.1503), 2001.

.

El lector interesado en nlmeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la Oficina de la
Secretaria Ejecutiva, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile.

Los titulos a la venta deben ser solicitados a la Unidad de Distribucién, CEPAL, Caslla179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069,
publications@cepal .org.

M: Disponible también en Internet: http://www.cepal.org

68

N OIMIDEE. ...ttt ittt ettt et e st e et s be et e s be e b e e beeabesbeesseabeeabesbeesseabeenbesbeesseabeenbesbeensesbeensesreenrens
ACHVITA: ..ottt et e b e s ae et eebe et e sbeebeabeenbesbeessesaeentesbeennenbeenneses

(D11 (= vl o o OO RRPOR TR TR U RSOT




