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I. ANTECEDENTES
El Plan de Accidn Reéiqqai soﬁre lablntegracién de_ia Mujei en el
Desafrollo Econdmico &~Sociai,.y diversas resoluciones adoptadas por
la Asamblea General de las Naciones qudas, y en particular la
resolucidn 31/133, otorgan prioridad a la situacién de las mujeres
rurales pobres.

- La FAO durante su decimonovena Conferencia, recomienda se npreste
atencion preferente al tema de las politicas y los medios necesarios
para conseguir la plena participacién de la mujer en la adopcibn de
decisiones, planificacidn y ejecucidn de .la reforma agraria y el
desarrollo rural en general.

‘De: conformidad con lo anterior, surge .el Taller sobre el Impacto
de la Modernizacidn Agricola en la Participacidén de la Mujer Rural,
como una iniciativa. de: FAO y CEPAL, iniciativa que fue compartida
desde su comienzo por el Gobierno de México a través del Sistema
Nacional para el Desarrollo Intégral de la Familia (DIF). A estas
tres Instituciones se unid posteriormente el UNICEF, dado su .interés
¥y experiencia en el Tema del Taller. Resolucidén E/ICEF.1342.

Fue una idea de grupo y se planted, se organizd y se llevd a cabo
como un trabajo de equipo. En este ambiente de didlogo se .vio la .
necesidad de formar un grupo de trabajo interinstitucional. (task force),
integrado por personal con residencia en México, de los tres organismos
internacionales y de la Institucidn Nacional.

A partir de marzo de 1978, el Grupo de Trabajo se reunid
periddicamente para precisar los objetivos, definir la metodologia y

seleccionar a los participantes que provendrian de los seis paises

‘del Istmo Centroamericano, México, ReplGblica Dominicana y Cuba, por

haberse ‘definido el Taller como un esfuerzo piloto de cariacter sub-
regional.

Poco tiempo después entrd a formar parte del Grupo de Trabajo
la sefiora Liliana de Riz, a quien se contratd para asumir el cargo

de Directora del Taller. Se fijd inicialmente como fecha para la

/realizacidn del



realizacidn del encuentro, el mes de julio de 1978. Sin embargo,
por diversas circunstancias no se contd para esa fecha con los
candidatos iddéneos. Se decidid entontes' postergarlo para el mes de

‘octubre. o L .

1. Planeacién y organizacién
Los objetivos fundamentales del Taller se definieron asi: .
a) Precisar las, necesidades basicas y .los problemas que enfrentan
las campesipas de las familias de bajos ingresos; ., .
b) Identificar lineas de acc1op, como primer paso, para, 1a formula-
cidn de proyectos nacionales o regionales que 1ncorp9renAen el
desarrollo, de manera efectiva, a las mujeres Qampesinaé,\yr
c) Utilizar los resultados del Taller come insumo para elabprar
un estudio sobre la Participacifn de la Mujer en el Desarrollo Rural,
en Centroamérica, México.y.el_C@r}be hispanoparlante,. que pueda ser
presentado en la reunién de la FAQ sobre Reforma Agraria a realizarse
en 1979, ] S ,

El Taller se organizd de manera que, mediante el esfuerzo
conjunto de las instituciones y el intercambio activo de experiengias
- vividas en el terreno, se lograran los objetivos previstos en los
incisos a) y b) del presente apartado.. ‘

Se decidibé buscar la técnica de dlnamlca de grupo que mas
favore01era un intercambio fructifero de las ricas experiencias
que podrlan aportar los participantes. : . - -

Se encargd a la Directora del Taller: la preparacidn de 1os
documentos basicos. Estos serv1r1an de marco de referenCIa y gu1g<.
de trabajo para analizar el impacto que,}g_modernizacién agricola .,
(los cambios en la organizacién de la produccidn, en las tecnologias
de la produccidn, los términos de comercializacibn en el campo,. etc.)
ha tenido sobre la participacién de la mujer rural en las actividades

doméstica, econdmica, social y politica. (Véase el anexo 1.)

_/Dentpg:ae‘
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Dentro de los distintos marcos de restricciones que representan
los sistemas de tenencia de la tlerra, que influyen no sbélo en la
organlza01on de la unidad domestlca (en especial la de bajos ingresos),
81no en la organizacidbn de la producc1on, se estimé convenienté
complementar el esquema analltlco con las varlables tecnolégicaé y de
comerc1allza01on. De este modo se podrla anallzar mejor e1 papel '
actual o potencial de la mujer campesina en el desarrollo rural.

Los documentos sefialados se. énviaron con antelacién a los
candidatos seleccionados, con el fin de que los estudiaran.y les

sirvieran de referencia para entablar el didlogo. L e s

2. Sele;cién de participantes

Tres fueron los criterios bisicos que el Grupo Interinstituciondl i’
tomd en cuenta para seleccionar los candidatos (hombres o mujéres)
que podrian asistir al Taller. Los candidatos deberian:’ .
a) Tener experiencias en programas de desarrollo rural.
b) Tener Sens1b111dad al problema de la’ part1c1pac1on de la mujer
en el desarrollo. ' '
c) Formar parte preferentemente de orgaﬁizaéiones'bampésiﬁas.i

' Los participantes actuarian a titulo personial, pero &e estimd que
en lo posible deéberian tener vinculds con sus gobiernos 'u otras organi-
zaciones para que medianté su apoyo pudiéran en el futuro realizar
un seguimiento efectivo del Taller. ; R

Se solicitd a los Representantes Residentes del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que buscaran candidatos
con las caracteristicas anteriormente sefialadas. En el caso de no
encontrarlos asi, se les recomendd trataran de ubicarlos directdmente
entre las personaé éue.partiqipaban'en algunos proyectos del PNUD u
otros organismos interhacionales 0 ‘que pertenecieran a Organiéaciones
campesinas. A peéar'de los ééfuerzos realizados por parte del ?NUD,
FAO, CEPAL, UNICEF y DIF en estos paises, no fue un trabajo facil formar
el grupo de pafticipanteso Por lo tanto, los candidatos formaron un

grupo heterogéneo. No se logrd representacidn para dos de los paises.

/II. REALIZACION



IT. . REALIZACION DEL_TALLER..

i e e R

1. ‘Lugar;l'fecha““

El Taller se d1v1d10 en ‘dos partes la prlmera se llevo a cabo en la
01udad de Mex1co, en la sede del DIF Na01onal del 23 al 26 de octubre
de 1978 y la segunda, en la ex—hac1enda de SOllS (INEIR/DIF/SOLIS/
CODAGEM)_/, Temasca101ngo, Estado de Mexlco del 27 al 7O del misme reg.

29 AEertura )

El acto inaugural tuvo lugar en la Sala Juadrez del Sistema Nacional o
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), a las:16.00 horas del
dia 23 de octubre. _ o .

El Director Genef&iiaéi;DTF;’ééﬁo}iMar667Vinibio Martinez
Guerrero, dio la bienvenida a los participantes en nombre. del Gobierno
de México. Expresd votos porque el intercambio de.experiencias y las
conclusiones a que, se pudiera llegar contribuyerap-a:;aﬂian;poracién
de la mujer al proceso de desarrollo de los paises de la regidn.

. En representacidén de la FAO, el UNICEF y la CEPAL, hizo uso de
la palabra la sefiora Liliana de Riz, Directora del Taller, quien
agradecid al Gaobierno de Méxiqo su hospitalidad y el. apoyo brindado
en la preparacién y_realizacién del encuentro. Expresd gpe:el Taller
era una experiencia piloto y significabs un primer paso pérahsen#gr
las bases de. futuros proyectos destinados a mejorar las condiciones
de vida de la mujer campesina ¥y cdptribuirlasi amgrradicar_la situa-

.cidén de injusticias y opresidn que vive la mujer latincamericana

.

en el campo.

_/ Instituto Nac1onal de Estudios e Invest1g301ones Rurales (I EIR),
del Sistema Naciondl para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
en la ex-hacienda de Solis. En coordinacidén con la Comisidn de
Desarrollo Agropecuarlo del Estado de Mex1co, (CODAGEM/»

/3. Asistencaa
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%. -Asistencia

Asistieron al Taller como partlclpantes
- Amable Chavez y Gerardo Carlplo de Costa Rlca,
- Ana Luisa Exposlto v lela Carldad Gil de Cuba,
- Maria Catallna Matamoros de El Salvador,

- Concepc1on Umanzor, Vldallna Reyes y Marla Crlstlna Fuent““
de Honduras, :

- Cirila Sanchez, Jesus Baltazar Guerrero’’ y Marla Guadalupe
Paredes de México, e s . : . .

- Gladys G.O. de .Gonzédlez y Fermina Maria de Urriola de Panami,

- Argelia Reyes y Magaly Pineda de Replblica Dominicana.

Por los organizadores estuvieron presentes:

- Guadalupe Belloc Ybarra y Gloria Maria Valdés Alcéntara del”
. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),

- Francisco Escobar y Virginia Lattes de Céasseres, de la
Organ1zac1on de las Nac1ones Unldas para, la Apricultura y la
Alimentacidn (FAO), '

- Liliana Kusnir, Martha Maurds y Karen Schultzendorff, del = -
Fondo de las Naciones Unidas para la .Infancia (UNICEF), y

~ = Liljana de Riz, Directora del Taller, Susanne: Aurelius y
Lil de Tiburcio de la Comlslon Economlca para Amerlca Latlna
(CEPAL).

Se contd asimismo con la asistencia de las consultoras:
- Cynthia Hewitt de Alcantara y Lourdes'Arizbe;7

L, Organ1zac1on de las se51ones de traba]o

El Taller COmo Se senalo, se dividid. en dos partes

. En la primera, realizada en la sede del DIF Nac1ona1, se formaron
dos grupos de partlclpanteso Cada grupo tuvo un coordinador. cuya
responsabilidad era la de que se 51gu1era 1a gula de trabago preestab]e—
cida (aunque flex1ble), Yy un relator que tomara las notas oorrespondlen—
tes para presentarlas posterlormente en se51ones plenarlas°

La segunda parte, reallzada en Temascalc1ngo combind el trabaJO

de grupos con una serie de v181tas a proyectos de desarrol1o rural .

1ntegrado, que se llevan a cabo en el Estado de MeXlCOo.=

/III. DESARROLLO



III. DESARROLLO DE LAS SESIONES DE TRABAJO

&

En la primera sesién de trabajo la Direcfora explicd’a los participan’
el programa general y‘subfayé los”objetivds bééibdé‘j la metodologia
del Taller. Destacd asimismo que'Ibé“reéultados que habrian de
obtenerse serian el producto del trabaao de todos y cada unc dé los
participantes. Todos tendrlan algo que aprender y ensenar° T

Los participantes fueron consc1entes de la heterogeneldad de los
asistentes al Taller, a los cuales cla31f1caron en tres clases. los
que provenian de organizaciones campesinas; los funcionarios guberna-
mentales con experiencia directa en el campo y los_.funcionarios
internacionales que integraban, conJuntamente con los representantes
del DIF, el equipo de apoyo en los trabaaoso, Tamblen senalaron gue
con el Taller esperaban alcanzar un conocimiento mA& ampllo de los
problemas de la mujer campeSina y propbfcionar, aﬂpartlr de.sus
exper1enc1as, elementos de juicio’ que 51rv1eran para la formulacidn de
lineas de accidén para integrar a la muJer en el desarrollo. A51mlsmo,
expresaron su deseo de que este tipo de encuentros se repitieran en el
futuro. De esta manera, se podrla contribuir. a due.los proyectos
se formularan con un ampllo conoc1m1ento de 1la realldad y a: . que se
me jorara por tanto, -la dlstrlbu01on de los recursos aue las 1nst1tu-
ciones gubernamentales y privadas y los organlsmos 1nternac1ona1es
destinan al campo.

La actividad en los grupos de trabajo se inicid luego, con una
resefia por parte de cada uno de los participantes, de la ubicacién
geografica de la regidn de donde provenian sus experiéncias, y de sus
caracteristicas: tipo de cultivos mas importantesj'éistemas’de" '
tenencia de la tlerra, distribucidn de la tierra (tamano de las parcelas
aplicadas); grupos culturales, comp051c1on de la famllla, migracidn,
etc. ' ‘ ' ‘

Como era de esperar, se presentd una gama muy emplia de combina-
ciones de 1as varlables menc1onadas y se puso de manifiesto la

importancia de rela01onar el papel de la mujer campesina con los

/diversos aspectos
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diversos aspectos de organizacidén de la ‘produccidn y las formas
culturales predominantes en cada casos:

La mayoria de las experiencias se refirieron al sector cziycz 10
tradicional de subsistencia, en localidades, microrregiones, 0 en el
ambito nacional; otras correspondieron a situaciones de transicidn
bajo el impacto de politicas de modernizacién agricola en estcs
mismos niveles y también se describid el procese de transformacida
gue se observa actualmente en Cuba.

‘De acuerdo a sus experiencias, los participantes tipificaron .
a las familias de la siguiente forma: a) Familia de autosubsistencia;
b) Familia de migracidn temporal, en donde' todos se trasladan
a desarrollar alguna faena agricola ‘en témporadas especificas;

c) Familia en donde la mujer sale.a trabajar como asalariada y

d) Familia en donde las mujeres: cuedan como. jefes temporalmente,
mientras el esposo se ausenta para trabajar. estacionalmente en otra
localidad. | |

Dentro de este marco general, las sesiones siguientes abordaron
asl el temario previsto en las gulas de.trabajo:

1. Participacidn.de 'la mujer én la actividad dunmd@stica

En el punto referente al papel doméstico de. la mujer campesina,
se destacd que las actividades realizadas por las mujeres én el
Ambito de ‘la unidad familiar rural.eran una de las fornas fundamenta-
les de organizacidn productiva en el campo, en.todos los casos
presentados, a excepcidn.del cubano.

Se sefiald de manera «special, en este contexto, -la dureza del
trabajo diario de la mujer campesina. A través de las distintas
experiencias"de los participantes se presentd lo que constituye un
dia de trabajo de la mujer campesina en el ambito familiar.

El trabajo doméstico de la mujer. rural, implica jornadas muy
extensas sin horario fijo. En ausencia de servicios bésicos de
atencidn y educacidn de los nifios, la sobrecarga.de trabajo doméstico

/afecta negativamente



afecta negativamente a toda la gnidad familiar. En los hijos se reproduce
la divisidn del trabajo de los padres. Asi, las nifias ayudan en ;as{tafeas
domésticas desde muy temprana, edad. _ o

_En todos los casos, a excepcidn de las exper1enc1as cubanas, se
anotd ademd3s que la mujer campesina no valora su trabajo en el hogar como
principal responsable de las actividades de consumo de la fanllla y de

la educacidn de los hijos.

Se sefiald ademds, que este trabajo productlvo tampoco es valorado por
la sociedad en su conjunto; se le ve como un deber y asi lo consaderan las
mismas mujeres campesinas. L } X

Tambi&n se destacd que la part1c1pac1on de la mujer rural en la,.
adopcidn de las decisiones econdmicas de la uanad doméstica era escasa
o nula y no guardaba relacidn, salvo excepciones, con su real gontr1buc1on
econdmica. y social. Las excepcjones que se comentaron, correspondian al
caso cubano y a la peculiar organizacidn social de la cohunid@d'iqdigena
chatina, en el Estado de QOaxaca, iléxico. - ) .l

En todos los casos, se concluyd que el eafuerzo demandado por vl
traba]o doméstico estd en estrecha relacidn con las condlclones soc1o-
economlcas presentes en cada s;tuac1on: existencia de41n¢rdustructura de
servicios, tenencia de la tierra, tamafio y calidad de las(parcélas;‘formas
de produccidn (tecnologias apllcadas), etc. o

Se destacd que una caracteristica muy comun del trabajo aomestlco de
la mujer campesina era el de apoyar, sin remunera01on, lao tareas.pgoduCP
tivas realizadas por el hombre: cria de animales, traba3oa en el ?ﬁédio,

comercializacidn de productos y otros.

En relacidn con todo lo anterlor, se subrajo la carencia ue tecnologlas

adecuadas para aliviar a la mujer campe81na en sus tareas domestlcas
(acarreo de agua, de la lefia, utensilios de trabajo, etc.).

Del mismo modo, se sefiald la nece51dad de dotar de serv101os baSlCOS
para la salud, educacidn, nutr1c1on, agua, potaole, v1v1endu, etu., y '
particularmente de centros de atencidn infantil (cuarderla ebcuelas) a
las comunidades rurales, come condlclon indispensable para ijOPdr la -

calidad de la vida de las familias.
/E1l tamafio
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El tamafio y la composicidn de la familia (edad y sexo.de los hijos),
fueron considerados tambin aspectos importantes a tener en cuenta al.
analizar el tema del papel dom@stico de la mujer campesina. En casi
todos los casos analizados se trataba de familias.numerosas cuya estrategia
de sobrevivencia emapaba directamente de esos factores.

En lineas genepales, se estim? tambi&n que la wmujer campesina deberia
ser sujeto de los derechos agrarios (titular .de la tierra, acceso al
crédito, acceso a cursos de capacitacidn -agropecuaria), como condicidn
indispensable para que pudiera participar realmente en la vida econdmica
y beneficiarse de los procesos de modernizacidn en la agricultura.

A través de las experiencias de los participantes, se analizaron las
diversas actividades remuneradas-que la mujer realiza dentro y fuera de la
unidad dom&stica para contribuir a la subsistencia de la familia.

Dentro del hogar, la especializaci®n de la mujer en las tareas
domésticas, le permite en algunas ocasiones ampliar sus actividades hacia
el exterior en servicios que tienen cierta demanda en el mercado, tales
como coser, arreglar ropa, lavar y planchar ajeno, cuidar nifios de otras
familias, etc., En algunos casos este trabajo remunsrado significa un
"excedente", en otros un subconsumo para la familia necesitada,de un minimo
de ingresos., Este ingreso complementa el dinero obtenido por el howbre, o

lo reemplaza totalmente.,

2. Participacidn de la mujer en la actividad econdmica

A través de las experiencias de los participéﬁfeé, se analizaron las diversas
actividades remuneradas que la mujer realiza dentro de la unidad dom@stica
para contribuir a la subsistencia de la familia o mejorér sus hiveleé
de vida. ' S

Se observd que, en algunos casos, la modern1zac¢on agpicoWJ aunento o
la brecha existente entre los sectores "modernos” y los del Lampe51no '
tradicional., En este proceso, las mujeres de las famlllas de muy escasos
recursos se vieron obllgadas a 1ncrementar su producc1on 1ndepend1ente ‘
para el mercado (arteSinas, etc,) en cond1c1onee que no les permiten

competir con los productos elaborados con una tecnologia mis sofisticada.

/Respecto a
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Respecto a las actividades remuneradas que la. mujer realiza .fuera
"del &mbito doméstico y como trabajadora asalariada-se sefialaron tanto
tipos de actividad como condiciones en que &stas se-desarrollan; en cuanto
a las primeras se mencionaron:

a) las actividades agricolas - recoleccidn del café&, del tomate,-.
del algoddn, preparacidn, escarda, deshija,.abono, etc. - son Jeneralmente
mal pagadas (no se respeta el salario-minimo), se. llevaban a cabo en condi-. -
ciones de trabajo deficientes y tenian un cardcter temporal. En .los casos'-
en que los campesinos no poselan tierras o los pequefios productores o
minifundistas tienen poca tierra y de mala calidad toda la familia.salia
a trabajar;

b) actividades vinculadas con agroindustria (seleccidn, empague, etc.)
en estas actividades tampoco se respeta el salario minimo; N

¢) actividades industriales en f3bricas, talleres, etc. Cuando no
existen oportunidades de empleo en fibricas (generalmente textiles), el -
trabajo se realizaba a destajo y, en general, no se respetaban los salarios
minimos establecidos por la ley; ‘ 1

d) actividades de servicio, especialmente en el pequefic conercio y
en servicios personales como el doméstico.

.Sobre las condiciones requeridas para que la mujer-campesina de la
familia de bajos ingresos participe en el mercado de trabajo como asalariada
se observd que:

- Con respécto al empleo, &ste variaba desde situacidn de dESémpleo

hasta la de escasa o amplia demanda de fuerza de trabajo fémenina.

1.

‘Los casos de gran demanda correspondian, en general, a trabajo
agroindustrial temporal, ) . s

-~ Las condiciones de demanda de trabajo de la mujer campesina tambi&n -
eran disimiles; muy a menudo exigian la migracidn de la mujer. B

- En particular se examind el servicio doméstico como una fuente de
trabajo. Tambidn se examind el caso'de la prostitucidn como alternativa*

de sobrevivencia de la mujer rural cuando emigra hacia zonas urbanas.

/- Las
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: j
- Las oportunidades de empleo estaban relacionadas con el estado

civil de las mujeres campesinas. - Las $olteras jdvenes ténian,

en general, mds oportunidades de encontrar trabajo asalariado.
Cuando tenian hijos los dejaban‘al cuidado de los abuelds. Las
casadas, en tanto no contaban con servicios bdsicos para la

atencidn de los nifios, en la mayoria de los casos analizados,
tenian menor probabilidad-de. ingresar- al mercado de- trabajo y cuando
lo obtenian era de asalariado de cardcter personal. :

- Tambin se observd relacidn entre el grado de capacitacidn y las
‘posibilidades de entrar al mercadoy en geheral la mano ce obra
femenina no estaba calificada. )

- Cuando las mujeres campesinas tenian alguna calificacidn &stas
solian realizar trabajos denominados "femeninos% (enfermeras,
secretarias, vendedoras, etc.). Ello contribuye a reproducir la
divisidn del trabajo por sexos en la comunidad.

- Se sefialaron las diferencias marcadas en el mercado de trabajo entre
las mujeres organizadas y las qﬁé no lo estdn. En el primer caso,
la actividad que realizan tiene mayores beneficios pues no sdlo
pérciben un ingreso, sino ademds participan en la adopcidu de deci-
siones dentro del proceso prodhé%ivo. . -

3. . Participacidn de la mujer en la actividad social

Hubo consenso acerca de la necesidad de que las mujeres campesinas se.orga-.
nicen dentro de la comunidad para resolver sus problemas, exigir sus
derechos’ y obtener recursos institucionales.

Se observd que era mis ficil organizar a las mujeres caupesinas cuando
los hombres ya estaban organizados. Las agrupaciones de mujeres: apoyan
las tareas de los hombres y son consideradas como un pasc hacia una relacidn
mds positiva e igualitaria entre hombre y ujer. '

Se subrayd' que la organizacidn deberia téner caracteristicas de auto-
gestidn y responder a los intereses de las mujeres que se.organizan en su
doble condicidn de mujeres y de campesinas.  ‘También hubo algunas opiniones
sobre la importancia de contar con cualquier tipo de o¥ganizacidn, destacando
el valor de la organizacidn en si, aun cuando los“objetivos no fueran en un-

principio suficiéentemente claros.
/Se expresd
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Se expresd que la organizacidn es un medio para que la mujer campe-
sina salga del aislamiento y se capacité para nuevas fuentes de trabajo,
a través de cooperativas y otro tipo-de organizacidn colectiva.

Se destacd tambidh que la organizacidn es condicidn c4si necesaria
para que las bases campesinas participen en la formulacidn de los programas
de desarrollo rural. '

Se sefiald tambi®n que era necesario organizar a los promotores para B}
el desarrollo de la comunidad y capacitarlos para que puedan orientar la
accidn de las mujeres campesinas a la sdtisfaccidn de sus necesidades mis
urgentes y a la solucidn con el esfuerzo conjunto, de los problemas que
enfrentan la familia y la mujer campesina, ya que las soluciones a nivel
individual tienen consecuencias negativqs;~comc la.desintegracién de la
familia y la comunidad, la migracidn,”el desperdicio de recursos en 14 regidn

y la fuga de mano de obra barata.

IV, RECOMENDACIONES DE LOS PARTICIPANTES SOERE
LINEAS DE ACCION

En las sesiones de trabajo sobre el temario, se identificaron las lineas
de accidn que los participantes consideraban urgentes para atender a las
ncesidades bisicas de las mujeres campesinas. _
En términos generales, hubc consenso en qﬁe la modernizacidn agricola
no ha beneficiado a grandes sectores de familias campesinas de bajos
ingresos, Las experiencias que contemplan el mejoramiento de la calidad
de vida de la familia rural y la participacién de la mujer en ese cambioc’ .
han sido muy escasas, ya que sdlo en fechas recientes se ha empezado a tener
en cuenta el importante papel que la mujer puede desempefiar en el .
desarrollo rural. Los paises no“cuenfan (por lo regular), con politicas
concretas para incorporar a la mujer en el desarrollo rural y las organi-
zaciones de mujeres campesinas, cudndo existen, son muy débiles.
Cada uno de los participantes formuld un bosquejo de las lineas de
accidn que estimaba respondian mejor a las necesidades de las mujeres de
la'zona de la que provenia su experiencia., Luego de un andlisis de los:
diferentes bosquejos se recomendd precisar con mayor detalls, los resultados
esperados, tomando en cuenta su factibilidad técnica y politica.

/A continuacidn,
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A continua¢idn, se resumen las lineas de accidn sugeridas por los
participantes. Aunque fueron presentadas orifinalmente en su contexto

general, se agrupan por temas para facilitar su identificacidn.

1, Lineas de accidn de cardcter general

. a) Establecer sistemas y centros para el cuidado de 16s nifios con
el fin de que la mujer campesina pueda participar de manera efectiva en la
actividad econfmica y la vida social.

b) Promover la celebracidn de encuentros peribdicos similares ‘al
Taller como medio de intercambio de experiencias y conocimientos entre las
personas que trabajan directamente en el campo, las entidades gubernamentales
encargadas de formular los programas de desarrollo rural y los oprganismos
internacionales que financian o colaboran en este tipo de proyectos. -

"¢) Fomentar los esfuerzos de reforma agraria en forma integraflpara
que la tierra se explote comunitariamente y de manera cientifica y técnica.

d) Formular proyectos de desarrollo rural tomando en consideracidn la
opinidn de las mujeres campesinas para asegurar asi que &stos respondan
realmente a sus necesidades y expectativas. ~

e) Diseflar los proyectos de desarrollo de la produccidn de manera
que se vuelvan autosuficientes, tanto en materia de financiamiento como
de produccidn y comercializacidn,’

f) Apéyar la creacidn de cooperativas de consuno para incrementar
el poder adquisitivo del exiguo ingreso familiar.

g) Introducir en las comunidades rurales tecnologias adecuadas que
faciliten las tareas domésticas. - R -

h) Crear en las ciudades fuentes de trabajo para las mujeres rurales
migrantes.: ' e

i) Establecer programas de prevencidn y combate del alcoholismo,
dada su incidencia negativa en la familia campesina.

j) Impulsar programas de mejoramiento Ge la vivienda.

/2. Lineas
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2. Lineas de accidn orientadas-a la educacidn -

a) Establecer esc@elas rurales donde se iﬁparfa‘édu@éciéh_inteéraliﬁm
a los adultos; hombres y mﬁjeres. ' ‘ T
b) Crear escuelas radiofénicas y ampliar la cobertura de las exis-
tentes para trasmitir cursos sobre catellanizacidn (en zonas indigenas),
alfabetizacidn, extensidn agricola, etc.
c) Promover el establecimiento de centros mbviles de educacidn
integral para atender a la poblacidn dispersa.
d) Suministrar a las zonas rurales el equipo y el material didictico
de acuerdo_a sus necesidades. ) ,
e) Implantar mecanismos para orientar a la.poblacidn rural en sus
h&bitos de consuno.. o e e _
f) Los participantes sugirieron impartir .cursos a los adultos (hombres
y mujeres) de las zonas rurales, sobre los siguientes temas:
Aspectos generales de desarrollo rural:
-~ Conocimiento de la Ley Agraria.
- Desarrollo de la Comunidad y participacidn politica. _
- Formulacidn de programas de desarrollo y administracidn de
los mismos. ‘ ) .
- Conservacidn del ambiente (reforestacidn, uso racional de los
bosques, contaminacidn, etc.). . : .
- Formacidn para la vida familiar (economia del hogar, planifi-
cacidn del tiempo, etc.).
Incremento de la produccidn, tales como: = -
- Extensidn agropecuaria. - . o
- Programacidn de las ofertas en relacidn con la demanda, comer-
cializacibn y distribucidn de los productos,
- Conservacidn y diversificacidn de productos alimenticios.

- Artesanias, corte y confecgidn,

/3. Lineas

v



- 15 -

3. Lineas de accidn dirigidas a la produccidn

a) Estimular la accidn colectiva en la produccidn.-

b) Crear mecanismos para-buscar y defender mercados..

c) Desarrollar proyectos generadores de empleo, promovidos por la
comunidad, que proporcionen ingrescs permanentes a la familia campesina.

d) Establecer agroindustrias para el aprovechamiento inmediato de la
produccidn local.

e) Fomentar la explotacidn de parcelas familiares como complemento.

del trabajo colectivo (huertos, gallineros, conejeras, viveros, etc, ).

4, Lineas de accidn en apoyo a los seprvicios bdsicos

v

a) Cuantificar la demanda y programar el ofrc01m1ento de servicios
bdsicos (para la salud, educacidn, allmenta01on, v1v1enda, arua potable,
alcantarillado, electricidad, comunicacidn, etc.).

b) Dotar a las comunidades de los servicios bdsicos. de qué.carezcan
y mejorar y ampliar los existentes, por medio de programaZz continuos.

c) Procurar que los servicios bdsitos. sean atendidos preferentemente
por personal de la comunidad, combiﬁando.trabajo voluntario y remunerado.

d) Establecer centros de lavado y pldnchado tortilleria, panuderﬂa
y otros con el fln de que las mu3eres dlspongan de tlempo libre '

o

e) Construir y atender centros civicos y de recreacidn.’

5. Lineas de accibn en investigacidn

a) Estudiar la situacidn de la mﬁjer campesina en cuanto a:
condiciones de trabajo, salario, cobertura de seguridad social, grado de
capacitacién.

b) Realizar talleres de trabajo con el fin de buscar alternativas
para el mejor cuidado de los nifios, en ausencia de sus madres.

c) Determinar la factibilidad de cada proyecto y los problemas que
podrian entorpecerlo. . ) -

d) Estudiar canales de distribucidn, mercadeo y caracteristicas del

mercado (costos, variedad y calidad de los productos a comercializarse, etc.).

" /6, Lineas
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6.. Lineas de accidn para la organizacidn

a) Promover la.organizacidn a nivel de comunidades,.qomgipaso,previo
para establecer organizaciones de mujeres . campesinas en el émbito regional,

b) Orientar. y. concientizar, en forma permanente y sistemdtica, sobre
la conveniencia del trabajo colectivo y lanecesaria.solidaridad en.las.,,‘~

tareas o proyectos ,que . .emprenda la comunldad.,

c) Agrupar a las familias para facilitar la presta01on de aelstenc1a o
técnica. B A P ,
d) Organizar a las mujeres campesinas de manera que rompan los , -

esquemas paternalistas y se logre su plena participacidn en el desarrollo

rural. : s

7. Lineas de accidn sobre legislacién

Ly

a) Formular y aplicar una legislaci®n laboral que a.través de su
reglamentacidn respete y valore. el trabajo de la mujer campesina.
b) Revisar la legislacidn agraria y adpatarla para que la mujer campe-

sina tenga los mismos derechos que el -hombre,

8. Lineas de accidn sobre financiacidn

a) Proveer a las comunldades y a las Famlllas de capltal 1nlclal
para que pueaan llevar a cabo sus proyectos. o

b) Con31derar a la mujer campe51na como sujeto de crédito.
V., EVALUACION DEL TALLER

Por tratarse de una experiencia piloto se considerd importante realizar una

evaluacidn tanto desde el punto de vista de los participantes.como del de

los miembros del Grupo Interinstitucional.

1. Cuestionario a los participantes ~-.° ¢

Las oplnlones de los part1c1pantes se obtuvieron por medio de ‘un cuestlonarlo
cuyas preguntas se centraron en CUutPO temas. h
- Objetlvos del Taller, .
- etodologia del trabajo;
- Resultados; y

- Ambiente del encuentro {(v8ase el Anexo 2).

/2. Respuestas
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2, Respuestas de los participantes

Las respuestas fueron en general favorablés. Destadapon como los aspectos
mds positivos: I ' h i

- La libertad con que los participantes pudieron expresar sus
experiencias e inquietudes.

-"El rico intercambio de experiencias que’ les permitid ampliar sus
conocimientos, profundizar en los problemas que la mujer cawpesina
enfrenta en la América Latina y analizar posibles soluciones.

' - La informacisn qué pudieron obtener Sobre la’ situacidn’'de la mﬁjef
campesina en un siétema'politicd; social vy econdmico difevente al
que prima en su regibn, y ' : - ]

- El prdéedimiento de trabajo empleado ‘asi como el ambiente en el que
se desarrolld el Taller, ' .

Algunos participantes manifestaron cierts desacierdo con los ddcu-
mentos bdsicos poblconsiderarlbs'poco claros. Otros anotaron. el no haberlos
recibido con suficiente antelacidn. Asimismo, séfialaron que no ‘se habia
contado con el fiempo necesario para profﬁﬁdiiar en la forwulacidn de
posibles lineas de accidn y, finalmente, algunos indicaron la escasa
utilidad de las visitas a proyectos de desarrollo rural integrado por

tratarse de programas que no podrian aplicarse en sus lugares de origen.

3. Apreciaciones del Grupo Interinstitucional

El balance del Taller, segln la opinidn unfnime del Grupo Interinstitucional
fue satisfact&fio,”tanto desde el punto de vista del desarrollo como de-los
resultados, 4 _ . ' S

:Como'ya se sefiald el grupo de participantes fue muy heterogdneo debido
a la dificgltad para localizar a candidatos'qué reunieran las caracteristicas
requeridas para lograr los objetivos del Taller, R

Los participantes seleccionados trabajaron con gran entusiasmo y
aportaron conocimientos muy valiosos pfoveﬁientes de experiencias reales
y especificas, observadas o vividas en el ¢ampo. '

 Se notd sin embargo, que el lenguaje eapleado en la redaccidn de ° -

la guia y de los lineamientos de trabajo, como en la conduccidn del Taller
resultd en algunos casos poco claro., Esto pudo comprobarse durante el

’ ' | /desarrollo del
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desarrollo del Taller, en partiéuiar,-porila tendencia éenéfal a identi-
ficar el término "modernizacidn" con el de.''mecanizacidn". Fue necesario
por consiguiente dedicar un lapso considerable a explicar en detalle los
objetivos del Taller, y a determinar el tipo de intervencidn y los aportes
esperados.

Se percibid tambi8n la imposibilidad.de los participantes en definir,
delimitar y circunscribirse al marco de restricciones sociopolitico.y - .
econdmico de sus vivencias. Si bien &ste resulta para ellos inamovible en
“la préctica, en un ejercicio tedrico como lo es la formulacidn de recomen-
daciones, se deberia haber tomado en cuenta én alguna forma.

Se observd que en este tipo de eventos los coordinadores de las mesas
de trabajo, desempefian un papel muy importante. 'De ahi la conveniencia no
sblo de que &stos sean expertos en la materia de que se trate, sino que
cuenten adem@s con experiencia en.direccidn de.grupos y.mantengan con la
Direccidn del Taller, ‘una permanente y bien planeada cocrdinacidn.-. .

Ademds algunos de los integrantes del grupe interinstitucional sugi-
rieron que, en lo posible, la asistencia de los coordinadores fuera de- . .

tiempo completo.

4, Recomendaciones para futuros Talleres -

Para un mejor aprovechamiento en el futuro ae eventos como este Taller,
parece conveniente observar que la metodologia: disetiada deberd llevarse
a la prdctica en forma mids adecuada. . Con esto se quiere decir que la
seleccidn de los participantes debe hacerse de acuerdo com los.criterios
bdsicos que se han de utilizar en la tipologia que ha de constituir el eje . .
para el estudio del Impacto de la iiodernizacidn Agricola sobre la Rartici-
pacidn de la mujer rural. En efecto, esta tipologia debe prver una variedad »
de situaciones que, tanto a nivel de cada pals -como a nivel -interpaisesy ,
permita controlar los efectos de los cambios en determinadas variables
sobre los comportamientos de la mujer campesina.:
Con los criterios anotados, se recomienda que la seleccidn se ajuste
a las categorias sefialadas (u otras que se perfeccionen) ¥ que a tal efecto
se haga de manera directa y recabando informacién -del-.frea de la que
provienen, a trav@s de diversos canales que se consideren; pertipentes, Se :
percibe, sin embargo, la dificultad prictica y financiera para lograrlo.

/También seria
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Tambi&n seria conveniente elaborar cuestionarics precisos y adaptados
a la realidad que se quiere medir, evitando asi las dificultades que la
lectura de documentos mds generales sobre el problema cfrece a este tipo
de participantes.

Esta metodologia permitird una evaluacidn mds precisa de los impactos
de la modernizacidn agricola.

En lo sucesivo en Talleres estructurados en las lineas del que se
comenta, serd muy conveniente el someter el documento base a una prueba
piloto, con presuntos o probables participantes que arrojen luz sobre la
comunicacidn entre el grupo gue lo formula y el grupo receptor.

Asimismo, en cuanto al temario bisico, se recomienda extender el
andlisis de las recomendaciones que surjan hasta la formulacidn de estra-

tegias que hagan factible lo planteado en dichas recomendaciones.

/Anexo 1
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Anexo 1
TALLER SOBRE EL IMPACTO DE LA MODERNIZACION LIMITADO
AGRICOLA EN LA PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL TPMR/1

Septiembre de 1978

LINEAMIENTOS PARA EL ANALISIS DE LA PARTICIPACION
DE LA MUJER EN EL MEDIO RURAL
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PRESENTACION

El Taller sobre el Impacto de la Modernizacidn Agricola en la Participacidn
de la Mujer Rural, que-habrd de celebrarse en M8xico durante los dias 23 a
30 de octubre de 1978, tiene como pbjetivoAgeneral conocer y analizar las
diversas experiencias qué sobre el tema e han observado en los paises del
Istmo Centroamericano, en el Caribe y México, con el fin de contar con
eleméntos de juicio‘para“formular proyectos nacionales y regionales que .
contribuyan a soluc1onar los problemas que enfrenta 1a mujer rural en su
participacidn en el desarrollo 'social. '

A contlnua01on se presentan algunos lineamientos basados en la idea

central de que el 1mpacto . que la modernizacidn agricola tiene sobre la

part1c1pac1on de la mu]er en el proceso de desarrollo debe analizaPrse  dentro
del marco mis ampllo de sus consecuencias en la familia rural de bajos

ingresos., Dichas consideraciones tienen un carcter general, y no deben’
tomarse como sustitutos de descripciones y andlisis de situlciones particulares.
Por el contrario, en el transcurso del Taller se tratar& de conocer, a través
del andlisis de 81tua01ones especificas’, cufles son las nécesidades basicas

de las mujeres campe51nas y cudles los problemas que’ enfrentan en la actualidad.
La dlSCUSlon e 1ntercambio de’ expewlenc1as entre los papt1c1ﬁantes constituyen
el prlmer paso 81gn1f1cat1vo para conocer las consecuencias que la moderni- "

zacidn de la agrlcultura'tiene sobre la participacién de la mujer campesina.

P
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I. CONCEPTOS GEWERALES

Fn esta seccidn se‘intentard definir ‘algunos-de’ los -conceptos sobre los
cuales habrdn de sustentarse las discusionés del Taller. - °
1., La participacidn de la mujer

i .~

Desde los movimientos -feministas que postulan una igualdad de oportunidades ;
sociales para las mujeres en relacidn con los hombres, hasta aquellos que
proponen una mejor utilizacidn de los recursos humanos disponibles para
superar los obst3culos que bloquean el desarrollo econdmico, pasando por
los postylados de que el incremento.de la participacidn femenina en la
fuerza de trabajo contribuird a controlar la explosidn demogré&fica, particular-
mente en el campo, todos los enfoques concuerdan en que es necesario ampliar
la "participacidn de la mujer". Sin.embargo, el t&rmino "participacidn"
tiene. una amplia gama de significados. .
Parece importante establecer caon claridad las formas de.participacidn
por las que se propugna y con.qué objetivos en. cada caso. . Ello s8lo serd -
factible si se parte de un.an8lisis de.las situaciones concretas (econdmicas,
.sociales, culturales y‘politicas).en,que<se ubica la mujer;.es decir, si
se conocen las formas de participaciBn efectiva de la mujer (sus actividades
econSmicas dentro y fuera del hogar, su actividad comunitaria y politica)
y los problemas que enfrenta en.cada caso. Este. pareceria. el camino més
"~ adecuado para evaluar las alternativas de cambio que se discutirian en
el Taller, tanto en términos de su viabilidad, como de los costos sociales
que encierran. '
No se pueden analizar la contribucidn efectiva de la mujer campesina
y su participacidn potencial en el desarrollo social de manera abstracta,
separadas del problema'més amplio de la desigualdad social y de las modali-
dades especificas que &sta reviste en cada situacidn concreta. Es necesario
primero estudiar los efectos que la modernizacidn agricola tiene sobre los

niveles y calidad de la familia rural de bajos ingresos.
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2. La familia rural o
En efecto, en el seno de la familia rural deAﬁajos‘ingresos se delimita
el papel de la mujer'y se identifican sus necesid@des basicas, sug.aspira-
ciones, sus actitudes y comportamientoé; la participacién de la mujer
rural debe estudiarse a la luz de las rebtrlc01ones y alternativas que se
plantean en la unldad famlllar. El papel de la mu]er dentro de la estruc~
tura familiar campe51na y la. preponderan01a de 1a famllla y ae la comunldad
campesinas en el mundo del trabajo de la mu]er rural deben anallzarse
segun su espec1f1c1dad T S N

La modern17a01on agricgla, es dec1r, los camplos en la organlza01on

y tecnologias de produccidn, asi como los camblos en los términos de comercia-
lizacidn de los productos en el campo, HO es’ 1nocua desde el punto de vista
de: la participacidn de la mujerﬂnunal,eh‘la produccidn, Seiredefine la

divisidn del trabajo-en el seno de la familia y, por lo tanto, se redefinen

también las actividades de la mujer démntro-del hogar y en el predioc y las

modalidades de su participacidn en.dla adopeidn de decisiones. La gama de-
actividades de produccidn, servicios'y consumo-cambia: éadmo afectan estos
cambios a la situacidn de la mujer rural? -Por ejemplo:.icudles son las
modificaciones en sus.fuentes de ingresé; .en:la participacidn en la adopcidn
de decisiones;-en el trabajo; en el hogar; en la participacidn en.el mercado
de trabajo; en.la participacidn en-organizaciones; en la’' imagen que la

mujer campesina tiene de si misma?

'La modernizacién agricola

El término modernizacidn agricola se utilizar@ en un sentido restringido;

se referird a cambios en la organizacidn y en las tecnologias de produccidn,

asi como en los termlnos de comer01allzac1on de los producnos en el campo.

Este concepto no se utlllza aqul para de31gnar un proceso de mayor alcance
que supone la modern1zac1on soc1al, cultural o politica. 114s afin, no se
parte del supuesto de que la modernizacidn soc1aL,~cultural o politica sea

la consecuencia obvia y mecdnicamente asociada a la modernizacidn de la

agricultura.
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YT, LINEAMIENTOS DEL TALLER

En el Taller se anallzarén y dlscutlrén, como ya se sefiald, los impactos
de la modernlza01on de la agrlcultura sobre la familia rural de bajos
ingresos y sus efectos sobre la part1c1pac1on de la mujer campesina en

la produc01on domestlca en la act1v1dad economlca (producc1on, comercia-
llza01on etc.) y en la vida soc1a1 y politlca. Para ello habrén de,
tomarse en cuenta las def1n1c1ones de conceptos que se presentaron ‘en

el capitulo anterior. En las paglnas 51gu1entes se dan algunos linea-

mientos generales para llevar a cabo dicho anéllsls.

.. le. Antecedentes . v : .

El impacto de la modernizacidn agricola sobre la participacidn de 1a'mujer
rural no se ha anallzado espec1flcamente hasta el presente. Las observa-
ciories con gue se cuenta estén todav1a poco 31stematlzadas y 8816 permlten
una aproximacidn poco precisa al problema. ' '

Avanzar en el anflisis y comparacidn de situaciones concretas;
empiricamente variables, constituye un primer paso Jriecesario para’elaborar
proyectos ‘que constituyan alternativas reales a los problemas existentes.

Los efectos de las diversas mejoras técnicas conocidas como
"revolucidn verde" muestran, excepto cuando ‘se toman ciertas medidas
oficiadles para impédirlo, que la concentracidn de la riqueza se ha
acentuado y que la desigualdad en la distribucidn del ingreso agricola
es cada vez mis pronunciada. Més aﬁn, en las zonas en que ha ocurrido
un intenso proceso de modernlzaclén de la agricultura (reformas al sistema
de tenenc1a de la tlerra, introduccisn -de tecnologias modernas de. producc1on,
camblos en los teranS de comerc1allzac1on de los productos), este apanece
acompanado de fenomenos de desempleo mds o menos ablerto y de mlgrdc1on
hacia centros urbanos o hacia zonas de agrlcultura m&@s avanzadas en busca
de empleo estacional, segﬁn las dlstlntas temporadas de siembre y cosecha.

" La familia campe81na, como unldad de producc1on y consumo, y en su
forma extensa, como institucidn ba81ca de organlza01on y apoyo, se transforma
tanto en lo que respecta a su estructura como a sus funciones, Dentro de

-la misma, las actividades desempefladas por las mujeres cambian.
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" “Kl -analizar el impacto que los distintos~pfoceéos abarcados por la
modernizacidn ‘de la agricultura han tenido sobre la participacién de la
mujer camﬁesina, la informacidn de que se dispone, aunque insuficiente,
permite concluir que estos procesos han béneficiado ms a los hombres que
a las mujeres, y aun-afirma que la modernizacidn agricola puede acrecentar
Ya discriminacidn“social d& la mijer campesina cuando no se toman -medidas
para impedirlo.

a) Los cambios tecnol8gicdos .. . . 4. .-

La introduccidn ‘de tecnologias modernas’ de produccidn que ‘acompafian
éstas transformaciofes no parece haber mejorado efectfvamente las condiciones
de trabajo de la mujef. Las campesinas continfan:utilizando™las herramientas
tradicionales, cuando no sus propias manos, én las actividades que desempefian.

VSih’duda,~éSte‘es'un“proceso compleijd que depende de. la concepcidn
que la sociedad tiene acerca dél trabajo de la mujer y la propia‘ imagen
que la mujer tiene sobre su contribucibn efedtiva a la produccidén. Interesa
destacar, en estas consideraciones, que -la méderniza¢idn tecnoldgica puede
aumentar el peso de factorés- sociales y culturales que afectan negativa-
mente la situacidn de la mujer eh el campo. Co TR e Co

.t . ) St

b) = -Las reformas agrarias-

Aunque la-mayoria de las legislaciones -sobre reforma agraria no
distingueén-el sexo de los beneficiarios, la asignacidn d& la propiedad
de la tierra récae, por tradicidn y costumbre, en 16§ hombres. Este
proceso deteriora relativamente la posicidn de la.mujer campesina:
socialmente, él hombre es cénsiderado coio productor; los cultivos comer-
ciales se consideran como una actividad fundamentalmente masculina. - La
mujer queda confinada al espacio domdstico y a 1os cultivos de subsistencia
para consumo de la unidad familiar. En ese‘espacio, su contribucidn

efectiva a la produccidn y a la reproduccidn de la fuerza de trabajo

aparece como una "ocupacidn disfrazada", ya sea porque se la excluye de

las estadisticas nacionales sobre poblacidn econdmicamente activa femenina,
o bien porque su contribucifn directa a la produccida sflo ‘se-:considera
como trabajo agricola no remunerado, y por lo tanté; no mensurable: de

acuerdo con los criterios-de la economia monetaria, L
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Los cambios en el sistema de tenencia.de la tierra - habida cuenta
de que el tamafio de las explotaciones que pasan a los beneficiarios de-la
reforma agraria es’generalmente pequefio - y la creciente inversidn en
actividades agricolas, con las formas tecnoldgicas propias de una sociedad
industrial, tienen un fuerte impacto sébre las estructuras socioecondmicas

existentes. Habriad que precisar cdmo modifican estos.cambios la partici-

pacidn de la mujer. o . _ .
c¢) = La participacidn de la mujer en la adopcidn de decisiones . -
Un aspecto que deberia tomarse en cuenta al estudiar el efecto de &

‘estas transférmaciones es la:eventual .pérdida de participacidn-de la mujer
en-la adopcidn de decisiones €én materia de produccién, a la cual contribuye,
sin embargo, de manera directa e indirecta con su trabajo. . Es probable

que resulte disminuida gran-‘parte de su influencia sobre la produccién,

y sobre los beneficios“que de &sta se extraigan.

Poco se sabe sobre el proceso:de adopcidn de decisiones en. al.seno
‘de la familia rural y.del peso que la mujer tiene en &ste. Convendria -
conocer las maneras de tomar decisionés en situaciones especificas.y
cbmo han sido &stas afectadas por la modernizacidn de la agricultura.:

Los planes de desarrollo nacional, por lo menos hasta el presente,
rara vez incluyen éntre sus objetivos el tema.de la’ participacidn potencial
de la mujer en términog de su contPibucidn real al desarrollo social.

Los cursos de cépacitécién técnica’pard mujeres, asi como la preocupacidn
sobre aspectos como ‘la falta de acceso al crédito'y a los fertilizantes,

constituyen un avance en la atencidn de los problemas que enfrenta la

y

mujer campesina. Sin embargo, resulta insuficiente si se c¢arece de.un

~andlisis sobre los impactos especificos que' los cambios inherentes. a la

»

modernizacidn de’ la agricultura ejercen sobre la participacidn real y
potencial de la mujer. Tal examen.es condicidn indispensable para sugerir
alternativas que contribuyan a mejorar su participacidn en la transformacidn
de las actuales condiciones de vida:de-la:familia rural de bajos ingresos.

‘ Por otra parte, la transformacidn de las condiciones de vida de
‘la familia rural depende del grado en. que‘la modernizacidm agricola influya

sobre las condiciones de vida y de trabajo.de la mujer campesina.
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Desde esta perspectiva, pareciera importante. que las formas especificas
de participacidn real y potencial de la mujer rural en el desarrollo,social,
se encuadren en el estudio de los diferentes impactos de la modernizacidn
agricola sobre las distintas categorias de unidades familiares rurales
de bajos ingresos. A tal efecto, conviene partir de una definicidn
operativa de lo que se denomina ."familias rurales de bajos.dingresos", .-

Esta definicidn permitiré'identificar;gaunque de manera mpy.general y'
aproximada, las distintas situaciones que- cubre este concepto.
2. Marco de réferencia para analizar las’ ekperiencias de la
participacidn  de la mujer en el desarrollo

Las experiencias qué'se.analizarén en el Taller débérian'poder ubicarse,
aunque de manera muy general, en alguﬁés de las categorias de familia
rural de bajos ingresos. Séria necéééfio, por lo tanto, que los ‘partici-
pantes se esfuercen por preséﬁtar sué'expériencias en términos de los
criterios-guias que se‘ﬁenciéﬁaﬁ mas adélanté, para que €1 andlisis de
la participacién de 1la mﬁjeﬁ‘éé puedd enmarcar en cdhtek{os‘espééificés.v
De este modo, se evitaria caer en generaliéacioneé demasiado abstractas
sobre la situacidn dé'la'mdjef bufal y ‘sé” podrin identificar algunos de
los diversos aspectos e implicééioﬁés’de los problemaS'qhé la mujer
campesina enfrenta en el &mbito de la familia rural. Esta estrategia de
trabajo éonstituye uﬁ'primer pasc para definir alternativas de cambios '
estructurales, de organizacidn y de comportamienfo; que puédan'aténder,
en cada situacidn concreta, a las necesidades bisicas de la mujer cémﬁesina.
La discusidn de las alternativas de'tréhéfobmécién forma parte del trabajo
de blisqueda de bases para formular proyectos especificos y para sugerir
politicas. Esta tarea constituye el seguhdd objétivo central del Taller.’
El marco que aqui se bro?One para el intercambio de ideas y experiencias
entre los participantes parte delun’supuesto mds general: es necesario
conocer qué clase de protagonista es la mﬁjér campesiﬁa en las luchas y
esfuerzos que se realizan para mejorér las actuales condiciones de vida de
la familia rural., S6lo a partir de un conocimiento mis preciso de su
contribucidn real se'podrén'sugerir;proyectos que contemplen su contribucidn

potencial en el desarrollo social.
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‘ Hasta el presente, las luchas y esfuerzos de las mujeres para lograr
- una mejora sustancial en sus condiciones de vida y de trabajo han’ sido
dirigidas, fundamentalmente, por mujeres de los estratos medios y altos
urbanoss. - De ahi la .importancia de "escuchar" a- las ﬁujeres camﬁesinas
para conocer cuiles son sus necesidades b3sicas espec1flcas, sSus actltudes

tr Vo

y comportamientos'y las alternativas de cambio - que v1slumbran.

a) La. familia rural de ba;ps ingresos

El trabajo de la mujer en el hogar como esposa; madre y ama de casa,
su act1v1dad econdmica en el predio como trabajador agricola no remunerado,
as? como su part1c1pac16n en el mercado de trabajo” regional o nacional y
en la comunidad y la v;da politlca,varlarén_de acuerdo con factores tales
como el tamafio de las explotaciones .y 13 cazlidad, de la tierra en uso (de
riego o de temporal). Hay que tomar..en cuenta,: por ejemplo, que:existen
predios ecdnémicamgnte viables .(aseguran la, subsistencia de la unidad..
familiép) y econdmicamente no viables. - En. los primeros, el:trabajo de la
mujer ﬁuede constituir un insumo para la produccién. En los seguncos,’
la mujer se ve obllgada a buscar fuentes de ingreso fuera del predio
(producc1on artesaral casera, trabajo esta010ﬂa1 en otras zonas' agricolas;
emlgra016n hacia las ciudades en. busqueda de trabajo en el sector servicios,
etc,),_ Las nuevas Pstrateglas de supervivencia. dependerdn, a.su vez, de-.
otrés factgrgs como . su esgado,c1v1l,_el_numeroﬁy=lavedad_de 1os hijos, ete,

~ Como es del conocimiento general, el impacto de la modernizacidn

agricolg, v especificamepte el de las innovaciongs tecnoldgicas lo deter—
mina,_en graﬁ ﬁérte, la distribucidn de la propiedad de la tierra.  Esta,"
a su vez, estd vinculada al acceso a otros recursos econdmicos. (bésicamente
cr§dito3 asesoramiento t&cnico, la capacidad de influir en -el mercado
dg'factoresaletcf) vy a factores extraeconémicos (poder poiitico).

Como marco de referencia para analizar los diferentes impactos de
la modernizacidn agricola y sus implicaciones sobre las formas concretas
de part1c1vac16n real y potenc1al de la mujer rural, serd necesario
establece“ una categor1a 1n1c1al de. familias rurales que parta de una

-def1n1c1on operativa de la familia rural de bajos ingresos,:
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Con este propdsito preseritamos aqui algunos criterios basicos que
podrian servir de guia para discutir las distintas experiencias de los
participantes. Si bien, como se sefiald, el impacto de la modernizacifn -
agricola sobre la participacidn de la mujer variaria considerablemente
seglin los contextos nacionales y locales donde se’dé€, estos criterios...
permitirfan lograr un minimo de comparabilidad. Tal cdmpéfébilidad‘podbia
darse entre distintos tipos de. familias rurales de bajoé ingresos en una
situacidn nacional especifica, o entre familias rurales de un mismo'tipb,:'
en distintas situaciones nacionales. ' B

i) Criterios bd3sicos para definirla. Un primer criterio-guia para

definir a la familia rural de bajos ingresos serian las diversas fuentes de
ingresos para la supervivencia de la Unidad familiar.- Asi, se podrian’
identificar familias rurales que obtiénen su ingresd-de: " '

1) Trabajo asalariado agricola (en plantacionés o agroindustrias);

.2) Trabajo en el prédio v de una combinacidn de aéﬁivi&édes,7‘
remuneradas o nod, tales ¢omo: trabajo asalariado agriéola;'éc%ividaaés
artesanales y/o comerciales} miembros de la familia’ trabajandé en actividades
urbanas (construccidn, servicios, etc.), vy~ ; "

3) Trabajé exclusivo en el predio.

Para la primera categoria, seria interesante determinar si se trata

de trabajo permanente o estacionario en unidades capiféiistas o no capita< -
listas., Para la segunda (trabajo en €l predio y en otras actividades) ‘

habrfa que distinguir si se trata de: a) predios de infrasubsistencia

(que generan menos de un salario minimo y dan empleo a nienos de un.hombre
por afio de trabajo), o de b) predios subfamiliares (que generan menos ‘de

dos salarios minifos y dan éempleo a'menos de dos hémbres por afio de trabajo.

La tercera categoria (trabajo exclusivamente 'en su predio) cubre

predios familiares que generan dos y cuatro Salarios minimos y emplean

de dos a cuatro hombres-afio de trabajo. ' '
También se debe especificar la forma de tenencia de la tierra

- aparcerid; renta, propiedad privadai ejido individual, ejido colectivo,-

tierra comunal o combinacidn de estas alternativas - al indicar el tipo':‘

de familia rural que se considere, ya que interesa conocer cdmo afecta

&sta la estructura de la tenencia, las condiciones de vida de la familia

rural y, por ende, el papel de la mujer campesina.



ii) Definicidn. Los limites minimo y méximo para definir la familia
rural como de bajos ingresos, son los predios infrafamiliares (menos de un
salario minimo), en el primer caso y los predios familiares (entre dos y
cuatro salarios minimos), en el éegundo. |

b) Otros criterios a considerar

i) Tecnologias utilizadas. La especificacidn de las tecnologias

- de roza, quema y tumba; de temporal con azaddn; de temporal con arado;
de riego sin mecanizacidn; con mecanizacidn - permitird determinar con
m3s precisidn el contexto familiar de las experiencias que se presenten
en el Taller, Por‘ejemplo, convendria conocer aquellos casos en que la
familia rural incrementa su ingreso como consecuencia de las innovaciones
tecnoldgicas y precisar cBmo se gasta ese ingreso monetario extra (ise
traduce en un mayor bienestar social de la familia?).

Partiendo del criterio-gufa de las diversas estrategias de supervivencia
se pueden distinguir, comé:ya se sefiald, tres fuentes b&sicas de ingresos
familiares. Este criterio, combinado con la capacidad de generar empleo
del predio, permite clasificar a los predios como de infrasubsistencia,
subfamiliares y familiares. La combinacidn de estos dos criterios permite
a su vez clasificar con facilidad a las "familias rurales de bajos ingresos",
Asimismo, el sistema de tenencia de la tierra, las tecnologias empleadas
y las caracteristicas.étnicas y comunitarias permiten precisar las categorias
de familias rurales de bajos ingresos que servirdn de referencia para el
andlisis concreto de la participacibn de la mujer rural.

ii) Otros factores. Ademds de los factores y caracteristicas

empiricamente variables mis impértantes, se deberdn analizar otros que
afectan también a la participacidn de la mujer rural, tales .como: ‘el tamafio
de la familia, la edad y sexo de los hijos, las pautas de divisidn del
trabajo entre sus miembros, las condiciones de salud y nutricién; las oportu- -
nidades de educacidn y capacitacidn técnica, el uso de la fuerza de trabajo
femenina durante el ciclo agricola, las oportunidades de trabajo existentes
fuera del predio, las opobtunidades de diversificacidn de la actividad

econdmica dentro del predio, el acceso al crddito, las actitudes y valores



e

predominantes de la mujer en la familia y en la comunidad campesina, la
participacidn de la mujer en organizaciones sociales y culturales y su
participacidn politica.

Asimismo, en todos los casos que se analicen serd importante contar
con referencias sobre las caracteristicas &tnicas de la poblacidn en
estudio (indigena y mestiza) y sobre las del tipo de comunidad en que se

inscribe la experiencia analizada.

/Anexo 2
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Anexo 2
TALLER SOBRE EL IMPACTO DE LA MODERNIZACION LIMITADO
AGRICOLA EN LA PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL TPMR/2

México, 23 a 30 de octubre de 1978 Septiembre de 1978

GUIA DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DE LA PARTICIPACION .
‘ DE LA MUJER EN EL MEDIO RURAL






Este breve documento tiene el objetivo de proporcionar una gula para
las discusiones en el Taller de la mujer campesina bajo el impacto de la
modernizacidn de la agricultura,

Los siguientes temas bdsicos y subtemas que se proponen para- la
discusidn se basan en los lineamientos .para el desarrollo del Taller conte- .
nidos en el documento -TPMR/1.1/

1. El papel de la mujer campesina

r

a) En la produccidn doméstica

Este tema se incluye, en primer téfmino ydebido a que el anélisis de
las actividades donestlcas que desempefia la mujer campes1ua constltuye un
requisito 1ndlspensable para ‘estudiar su partlclpac1on en la actividad
econdmica. Solo despugs de con31derar la part1c1pac1on ue 1a mujer rural
en las act1v1dades domestlcas (su contrlou01on 1nd1recta a la producc1on)

y en otras actividades productivas se puede anallzap su part1c1pac1on en los
diversos sectores u organlzac1ones de la economla de mercado. '

Las actividades realizadas en el &mbito de la unidad famlllar rural
son una de las formas fundamentales de organlzac1on pmoductlva en el Campo.
Estas act1v1dades, v1nculddas al consuio de la unldad famlllar abarcan una
amplia gama de tareas: producc1on y extracc1on de materlas prlmas, transfor-
macidn de esas materias primas en objetos de consumo (preparac1on de ' ,
comidas, confeccidn de ropa te_.ldos9 etc. ) yrestac1on de varlados serv1c1os
personales (el cuidado y educacidn de los nlnos, la llmpleza de la ropa y
'de 1a v1v1enda, los servicios medlcos ¥ religiosos, etc. ), aSl como el
transporte de agua y lena, la nollenda y conserva01on de granos y allmentos y
otras actividades. =

En el Taller se 1ntentar1a pr301sar el papel de 1la mujer canpe81na
en la unidad donestlca como prlnc1pdl resgonsable de las actividades reall-
zadas en el amblto de la unidad de consumo (la famll;a). écbmo dlstrlbuye

su tiempo entre las diferentes tareas a su cargo?; ¢quéd tiempo dedica a qué

é/ " Lineamientos’ para el andlisis de la part1c1pac1on de la mujer en el
medio rural (TPuil/l), septiembre de 1978.
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tareas y qué cantidad de su enebrgia consumen &stas?y ila modernizacidn’
de la agricultura provocd cambios en las condiciones de trabajo-de la -mujer =
en el ambito dom@&stico?; équé cambios importantes' se pueden sefialar? -

Una vez analizado en estos contextos especificos, el papel de la:
mujer rural en el &mbito dom@stico. y las transformacione$ ocurridas como

consecuencia de la modernizacidn agricola, se pasaria.a estudiar' las formas

en que la actividad domé@stica se v1ncula a las demés actividades productivas. ¢
b) En la actividad econdmica o . )

Un pr;mer esquema para guiar la discusidn cohtémplarié los siguientes #
temas: = ' . | 1 ' T

[

i) La divisidn del trabajo en la famllla campe31nd como unldad de

produccidn y consumo. Se anallzarlan las ‘actividades economlcas que la

mujer desempefia durante el ciclo agricola como trabajador no remunerado Y las

act1v1dades econdmicas que desempena a través del mercado (act1v1dades

remuneradas). Este’ estudlo, como el de los temas que 51guen a cont1nuac1on,
deberd circunscribirse a las catecorlas espec1flcas de anlllas rurales de

bajos ingresos.2/

ii) Las diferencias en la partiéipacién econdmica de la Tmujer campesina

(remunerada y no remunerada) por las dlstlntas categorlas de familias rurales

de bajos 1ngresos. El traba]o remunerado (domestlco u otros) de la mu]er

campesina: ise trata de ‘una estrategla de "llberac1on" de la mu]er rural
o de una necesidad 1nelud1Dle para su sobrev1ven01a° - .

iii) Las alternotlvas econdmicas que se le Dresentan a la mujer campe31na

como consecuencia de la modernlzac1on de la agrlcultura en contextos

especificos., La emlgra01on de la mujer campe51na. La produccmén 1ndepen— N
diente de mercaderias, como por ejemplo, el desarrollo de la producc1on
»

artesanal casera, el pequeno comercio ambuldtne o eotac1onarlo, la producc1on
y comerc1al;zac;on a través de orcanlza01ones cooperat1Vds, os fenomenos

de desorgan1zac1on social (la prost1tuc1on, etc.).

2/ Lineamientos para el anallsls de la part1c1pa01on de la mujer en &l
. medio rural, op. cit, \ :




iv) Asp ectos determlnantes de la act1v1dad productlva de la mUJer

campesina, cComo 1nterv1enen factores tales como el tamano de la fanllla,
la edad y el sexo. de los nljos, la estructura de la lelSlon del trabajo
entre los miembros (la contr1buc1on de cada uno a la producc1on) las
cond1c1ones de salud y nutr1c1on' el numero de embaraaos, el nlvel de
callflcac1on de la fuerza de trabajo femenlna, el nlvel educac1onal de la
mujer; las oportunldades de traba]o fuera del predlo (agrlcolas y no
agricolas)?

v) Anallsls de las act1v1dades economlcas que potenc1almente podrla

realizarla mujen. Presentac1on de exper1enc1as reallzadab en esa dlrecc1on,

ya sean 1nd1v1duales o a través de organizaciones de mu]eres.

vi) El sistema de valores predomlnante acerca de la mujer camne81na y

el trabajo, E1 peso de la comunldad campeslna como conjunto re51denc1a1
y marco de referenc1a pr1nc1pal.para la. definicidn .del papel de la mujer.
El peso de los valores de la sociedad urbanoindustrial-en la defimicidn del.
papel de la mujer. La imagen que la mujer campesina tiene de si misma y de

su contribucidn efectiva a la produccidn. Sus-actitudes 'y comportamiertos =

. con respecto al trabajo, al sexo; a los hijos, etc..

c) En la vida social y politica IR . - R i

En este tema se intentaria conocer culles son las formas de organizacidn
de las mujeres en lo que respecta a:-.. . - , S ——

- Organizacidn para la produccidn- (asociaciones corporativas, como por
ejemplo, cooperativas de arteaanlas, etc.), - v T

- Organizaciones.para.la distribucidn y el .CONSUMoO .

~ Asociaciones de madres (sus demandas para obtener escuelas; centros’
de salud, etc.).

- Otras formas de organizacidn, sus_garacteristicas y metas.. .

~ Formas de participacidn politica. (El papel de las mujeres en los :
movimientos campesinos.)

- Formas de organizacidn de las asalariadas agricolas .(en plantaciones

para la exportacidn, en agroindustrias, etc.).
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Al analizar las formas de organlzac1on y partlclpa01on social y .
politica de las mujeres campe 1nas serla de esnec1al 1mportanc1a senalar
los cambios produ01dos como consecuenc1a de la modern17aulon agrlcola. Por
ejemplo, ccual ha sldo el . 1mpacto de las refofmas agrarias sobre, el
desarrollo de las organlzac1ones cooperativas?; ¢qué efectos han producido
las organlza01ones para el desarrollo de la comunldad (cambios en la 1magen

del papel de la mujer o refuerzo de estereotipos tradlclouales) la

P

-

introduccidn de tecnolo"ias modernas y sus consecuencias sobre los papeles
de la mujer (planes de capacitacidn técnica, etc.); 1ntroduc01on de servxclos o

soc1ales ba31cos ¥ maneras de responder de las mujeres campe31nas y otros. ,
2. .Alternativas de cambio para:atender a.las necesidades b3sicas
de la mujer campesina (bases para elaborar proyectos
espec1flcos y -sugerencias para- influir en la
formulacidn de politicas) ... : . .

La dlscu31on sobre las alternatlvas de camblo que podrlan presentarse en’

lds situaciones especiflcas con81deradas en ‘el Taller podria organlzarse
" . . ~ P

en torno a tres puntos ‘basicos: '

i) Alternativas estructurales (cambios econdmicos). Sistema de tenencia

de la tierra, otorgamiento de credltos, intréduccidn de tccnologias adecuadas

a las necesidades ba31cas de la mujer campe31na (como por ejemplo techo-
logias ‘de transporte del agua, almacenamlento de oranos conservac1on de
comidas); sistemas de comercializacidn. - ' !

ii) Alternativas de 6rganizaci6n (cémbids sociales). Canbics én las

instituciones soc1ales, gubernamentales ¥ 1o gubernamentales, programas de”
desarrollo de la comunlddd metas y ejecuc1on' 1nfraestructura de servicios

’ o : “
bisicos.

iii) Alternativas de comportamiento. Cambios en la imagen que la mujer ¢

campe31na tiens de si misma y en los valores soclales que 1le deflnen su:

papel. Respuesta a esos cambios.



R

R £



D 1

.



