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SEGUNDA REUNION LATINOAMERICANA SOBRE POBLACION 
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Documento Informativo NQ 2 

INFLUENCIA DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL SOBRE POBLACION EN LAS 
ACTIVIDADES DEL UNICEF EN AMERICA LATINA 

El Plan de Acción Mundial sobre Población aprobado en la Conferencia 
Mundial de Población es ante todo un instrumento de política para 
que el desarrollo económico y social progrese en el plano nacional e 
internacional. El objetivo explícito del Plan de Acción Mundial sobre 
Población es facilitar la coordinación entre las tendencias demográficas 
y las tendencias del desarrollo económico y social. El Plan de Acción 
reconoce que compete a cada gobierno decidir sus propias políticas y 
trazar sus propios programas de acción para ocuparse de los problemas 
relativos a la población y el progreso económico y social. Al mismo 
tiempo ofrece directrices claras respecto a la función de apoyo de 
los organismos internacionales sobre la base del respeto por la 
soberanía del país receptor y su política nacional o Basándose en 
dicho Plan el UNICEF ha examinado prolijamente las recomendaciones 
propuestas por las comisiones y las resoluciones aprobadas por la 
Conferencia« En su calidad de Organismo que se interesa en forma 
particular por el bienestar del niño y de su familia observó complacido 
que muchas recomendaciones de acción, que figuran en el Plan de Acción 
Mundial sobre Población, tienen especial atingencia con la misión que 
desempeña el UNICEF„ Preocupa sobremanera al UNICEF la tendencia 
demográfica vigente en la mayoría de los países en desarrollo debido 
a que es el niño el que más sufre» Si en una familia nacen más hijos 
de los que los padres desean o pueden atender adecuadamente, o si 
el número excesivo de niños que nacen en una sociedad no permite 
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que l a s a u t o r i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s s u m i n i s t r e n l o s s e r v i c i o s mín imos 

n e c e s a r i o s en m a t e r i a de s a l u d , n u t r i c i ó n y e d u c a c i ó n , r e s u l t a e v i d e n t e 

que son l o s n i ñ o s l o s que más padecen ya que son más v u l n e r a b l e s que 

l o s a d u l t o s » En c o n s e c u e n c i a , e l UNICEF no abo rda e l p rob lema demo-

g r á f i c o desde e l p u n t o de v i s t a d e l a n á l i s i s t é c n i c o o de l a s p r o y e c -

c i o n e s r e l a t i v a s a l a d e m o g r a f í a y l a s e s t r a t e g i a s económicas n a c i o n a l e s , 

que i n d u d a b l e m e n t e son n e c e s a r i a s p a r a e s t a b l e c e r p o l í t i c a s n a c i o n a l e s 

de p o b l a c i ó n , s i n o desde e l p u n t o de v i s t a d e l s e r humano c o n s i d e r a d o 

como i n d i v i d u o - l a f a m i l i a y e l n i ñ o . 

Fundándose en e s t o s c r i t e r i o s , e l D i r e c t o r E j e c u t i v o d e l UNICEF 

s u g i r i ó en l a C o n f e r e n c i a c e l e b r a d a en B u c a r e s t que l o s p a í s e s i n t e r e -

sados deb ían c o n c e n t r a r s e en v a r i a s e s f e r a s de a c t i v i d a d e s que p u d i e r a n 

i n f l u i r , d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e , en l a d e c i s i ó n , c o n s c i e n t e o 

i n c o n s c i e n t e , de l o s p a d r e s y f u t u r o s pad res r e s p e c t o a l número y 

e s p a c i a m i e n t o de l o s h i j o s » 

Las c o n d i c i o n e s económicas de v a r i o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 

i m p u l s a r o n a l a J u n t a E j e c u t i v a d e l UNICEF a e m i t i r una D e c l a r a c i ó n 

de una s i t u a c i ó n de emergenc ia en r e l a c i ó n con l o s n i ñ o s d e l mundo 

en d e s a r r o l l o » La J u n t a t u v o p r e s e n t e , sob re t o d o a l o s n i ñ o s de 

a q u e l l o s p a í s e s que se han v i s t o más gravemente a f e c t a d o s p o r l a 

p r e s e n t e c r i s i s económica m u n d i a l . A l o a n t e r i o r se suma e l hecho 

de que en muchos p a í s e s en d e s a r r o l l o l a p o b l a c i ó n i n f a n t i l r e p r e s e n t a 

l a m a y o r í a , p o r l o que es n e c e s a r i o p r e s t a r una a t e n c i ó n e s p e c i a l a 

l a s a t i s f a c c i ó n de sus n e c e s i d a d e s . Según l a s e s t a d í s t i c a s d i s p o n i b l e s 

e l de l a p o b l a c i ó n de Amér i ca L a t i n a t i e n e menos de 15 años de edad . 

E s t á n en marcha o t r o s e s t u d i o s e s t a d í s t i c o s como e l p r o y e c t o sobre 

d e s a r r o l l o y u t i l i z a c i ó n de l a e s t a d í s t i c a p a r a e l n i ñ o y l a j u v e n t u d , 

p a t r o c i n a d o p o r e l UNICEF y l a O f i c i n a de E s t a d í s t i c a de l a s 

Nac iones Unidas» 

Por ende, t a l vez se n e c e s i t e l a a s i s t e n c i a d e l UNICEF p a r a 

p r e s t a r s o c o r r o a l i m e n t a r i o en s i t u a c i o n e s de e m e r g e n c i a , p e r o en 

g e n e r a l l o que muchos p a í s e s en d e s a r r o l l o n e c e s i t a n es a s i s t e n c i a 

p a r a s u m i n i s t r a r s e r v i c i o s de s a l u d , educac ión n u t r i c i o n a l , a t e n c i ó n 
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p r e n a t a l y o b s t é t r i c a , i n m u n i z a c i ó n y o t r o s de c a r á c t e r s o c i a l . 

La e x p a n s i ó n de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s b á s i c o s p a r a p r o p o r c i o n a r 

a t e n c i ó n s a n i t r - j - i a y a l i m e n t o s a m u j e r e s y n i ñ o s c o n s t i t u y e as im ismo 

una de l a s maneras de p o s i b i l i t a r l a e x p a n s i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n 

de l a f a m i l i a en l o s p a í s e s que p r o p i c i a n d i c h a p o l í t i c a „ Por l o t a n t o , 

est imamos que e l p rob lema de l a p o b l a c i ó n debe e n f o c a r s e en fo rma 

a m p l i a e i n t e g r a d a concen t rando l a a t e n c i ó n en a q u e l l o s campos que 

son b e n e f i c i o s o s p a r a e l b i e n e s t a r de l a madre y e l n i ñ o , y que 

r e s p a l d a n a l a vez l a s p o l í t i c a s g e n e r a l e s de p o b l a c i ó n . As im ismo , 

l o s c r i t e r i o s d e l UNICEF concue rdan con l a s c o n c l u s i o n e s a n á l o g a s 

f o r m u l a d a s en l a Reun ión L a t i n o a m e r i c a n a P r e p a r a t o r i a de l a C o n f e r e n c i a 

M u n d i a l de P o b l a c i ó n , como p o r e j e m p l o , l a n e c e s i d a d de p romover 

p o l í t i c a s s o c i a l e s i n t e g r a d a s en m a t e r i a de e d u c a c i ó n , s a l u d y empleo 

y o t r a s de i g u a l í n d o l e a f i n de e s t a b l e c e r un componente e s e n c i a l 

de l a p o l í t i c a de p o b l a c i ó n . Se c o n s i d e r a que l a n e c e s i d a d de 

e l i m i n a r l o s o b s t á c u l o s que se oponen a l a p l e n a c o o p e r a c i ó n de l a 

mu je r en l a v i d a s o c i a l , económica y p o l í t i c a , c o n s t i t u y e un tema 

de suma i m p o r t a n c i a . 

Respec to a l m e j o r a m i e n t o d e l b i e n e s t a r f a m i l i a r se s e ñ a l a que 

l a f a m i l i a c o n s t i t u y e e l n ú c l e o s o c i a l sob re e l c u a l conve rgen l o s 

cambios generados p o r e l d e s a r r o l l o , y que a su vez r e p e r c u t e de 

p o r v i d a , sob re l a conduc ta f u t u r a de l o s i n d i v i d u o s . Toda p o l í t i c a 

de p o b l a c i ó n debe t e n e r p r e s e n t e no s ó l o e l e f e c t o que p roducen sob re 

e l n ú c l e o f a m i l i a r l a s v a r i a c i o n e s de l a s t a s a s de m o r t a l i d a d y 

n a t a l i d a d , s i n o t amb ién l o s p rob l emas que a f e c t a n su f o r m a c i ó n y 

m o d i f i c a n su e s t a b i l i d a d . 

R e v i s t e n p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a l a s recomendac iones i n c o r p o r a d a s 

en l a r e s o l u c i ó n X IV sobre p o b l a c i ó n r u r a l , en e l s e n t i d o de que 

u rge que t o d a s l a s n a c i o n e s o t o r g u e n mayor p r i o r i d a d , y que l o s 

o rgan ismos e s p e c i a l i z a d o s p r e s t e n e s p e c i a l a t e n c i ó n a l o s i g u i e n t e s 

1 ) E l a b a s t e c i m i e n t o adecuado de agua p o t a b l e ; 

2) La p r o d u c c i ó n i n t e r n a de a l i m e n t o s p a r a una n u t r i c i ó n 

a p r o p i a d a ; 
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3 ) E l e s t a b l e c i m i e n t o y m e j o r a m i e n t o de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s 

e s e n c i a l e s que comprenden m e d i c i n a p r e v e n t i v a , e d u c a c i ó n 

s a n i t a r i a y n u t r i c i o n a l , a t e n c i ó n p r e n a t a l y o b s t é t r i c a , 

i n m u n i z a c i ó n y p l a n i f i c a c i ó n de l a f a m i l i a con é n f a s i s en 

l a s zonas r u r a l e s ; ü 

k ) La e d u c a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n de p e r s o n a l l o c a l y l a r e a l i z a c i ó n 

de i n v e s t i g a c i o n e s en l a s e s f e r a s menc ionadas ; y 

5) La i n t r o d u c c i ó n de a c t i v i d a d e s que r e q u i e r e n g r a n d e n s i d a d 

de mano de o b r a y de p rogramas de b i e n e s t a r s o c i a l que 

promuevan l a au toayuda en m a t e r i a de v i v i e n d a y p r o d u c c i ó n 

de a l i m e n t o s sobre t o d o e l d e s a r r o l l o c o m u n i t a r i o . 

E l hecho de que concen t remos n u e s t r a a t e n c i ó n en l a s zonas 

r u r a l e s no s i g n i f i c a que exc luyamos l a p o s i b i l i d a d de p r e s t a r a s i s -

t e n c i a a p rogramas d e s t i n a d o s a l a s zonas u r b a n a s , sob re todo a 

l a s p o b l a c i o n e s m a r g i n a l e s . Con e l c o n s t a n t e aumento de l a m i g r a c i ó n 

r u r a l - u r b a n a aumentará l a n e c e s i d a d de p r o p o r c i o n a r s e r v i c i o s p a r a 

e l n i ñ o y l a m u j e r . Por e j e m p l o , e l UNICEF p a r t i c i p a en e s t a s 

a c t i v i d a d e s en p a í s e s como Co lomb ia ( e l Programa de C a r t a g e n a ) , y 

en e l Ecuador p a r t i c i p a r á en l a r e h a b i l i t a c i ó n de l a s zonas m a r g i n a l e s 

de G u a y a q u i l . 

E l p r o p i o P l a n de A c c i ó n ha i n s t a d o además a l UNICEF a m u l t i p l i c a r 

sus e s f u e r z o s a t r a v é s de o rgan i smos e s t a t a l e s o semiautónomos que 

f u n c i o n a n en l a s A m é r i c a s . La e v a l u a c i ó n o b j e t i v a y r a c i o n a l de 

l o s p rogramas de a s i s t e n c i a v i g e n t e s ha demost rado que es n e c e s a r i o 

f o r t a l e c e r y p e r f e c c i o n a r v a r i o s de e l l o s . Hay que r e e s t r u c t u r a r 

l a a s i s t e n c i a que p r e s t a e l UNICEF p a r a que e s t é más aco rde con 

l a s e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s más r e c i e n t e s de d e s a r r o l l o s o c i a l . 

Por e j e m p l o , muchos p a í s e s e s t u d i a n a c t u a l m e n t e l a p o s i b i l i d a d de 

a p l i c a r e s t r a t e g i a s g l o b a l e s a l o s programas de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 

en vez de d e s a r r o l l a r a l g u n o s s e r v i c i o s s e c t o r i a l e s , g r a c i a s a l a i 

p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l y a l a n e c e s i d a d de a p l i c a r c r i t e r i o s e f i c i e n t e s i 

a l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s . Hay programas en marcha que comprenden; 

M é x i c o , e l C a r i b e , C e n t r o a m é r i c a y Sudamér ica 0 
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A c t u a l m e n t e , e l UNICEF e s t á en v í a s de e l a b o r a r nuevas p a u t a s 

p a r a sus o f i c i n a s l o c a l e s , a f i n de que abo rden con una nueva p e r s p e c -

t i v a a l g u n o s de l o s p rogramas e x i s t e n t e s o que i d e e n medidas i n n o v a d o r a s 

a ) En e l campo de l a s a l u d se r e a l i z ó un e s t u d i o c o n j u n t o 

OMS/UNICEF sob re en foques a l t e r n a t i v o s p a r a a t e n d e r l a s 

n e c e s i d a d e s s a n i t a r i a s e s e n c i a l e s de l a s p o b l a c i o n e s de l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o ; se espera que med ian te l a c a p a c i t a c i ó n 

de un mayor número de p e r s o n a l a u x i l i a r y pa raméd ico se 

l o g r a r á que l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s de l a s zonas r u r a l e s , 

t e n g a n una c o b e r t u r a más amp l ia» 

b ) E l e s t u d i o sob re e l n i ñ o pequeño ha recomendado a p l i c a r 

nuevos en foques a l a s p o l í t i c a s y medidas adop tadas p o r l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o p a r a o f r e c e r s e r v i c i o s g l o b a l e s a l n i ñ o 

pequeño, l o que b r i n d a r á muchas o p o r t u n i d a d e s o v í a s de acceso 

p a r a i n t r o d u c i r p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s de p l a n i f i c a c i ó n de 

l a f a m i l i a , e s p a c i a m i e n t o de l o s h i j o s y p r o c r e a c i ó n r e s p o n s a b l 

d e n t r o d e l marco de l a s a l u d y b i e n e s t a r f a m i l i a r e s y según 

l a s n e c e s i d a d e s . En Amér i ca L a t i n a e l e s t u d i o sob re e l 

n i ñ o pequeño f u e r e a l i z a d o en Honduras , Co lomb ia y P e r ú . 

e ) También es n e c e s a r i o f o r t a l e c e r y p e r f e c c i o n a r l o s p rog ramas 

de e d u c a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n de l a m u j e r en que ha p a r t i c i p a d o , 

e l UNICEF d u r a n t e l o s 20 ú l t i m o s a ñ o s . E l UNICEF ha e s t a -

b l e c i d o p a u t a s p a r a sus o f i c i n a s l o c a l e s a f i n de que 

d e s p l i e g u e n d i c h o s e s f u e r z o s en c o l a b o r a c i ó n con l a s a u t o -

r i d a d e s n a c i o n a l e s i n t e r e s a d a s , o p a r a que en l o s casos 

en que no e x i s t e n p rogramas p a r a l a m u j e r p r o c u r e n 

d e s a r r o l l a r l o s . La i m p o r t a n c i a de e s t e tema se p l a n t e ó 

en n u e s t r a r e u n i ó n r e g i o n a l c e l e b r a d a e l año pasado en 

A s u n c i ó n , donde se a n a l i z a r o n v a r i a s m o n o g r a f í a s sob re l a 

m a t e r i a , y a c o n t a r de 1975 se p r o c u r a r á i d e n t i f i c a r en l a 

r e g i ó n , p rogramas c o n c r e t o s que b e n e f i c i e n a l a m u j e r . 

En c o n c l u s i ó n , e l P l a n de A c c i ó n M u n d i a l sob re P o b l a c i ó n , que 

ha r e s p a l d a d o p lenamente l o s en foques d e l UNICEF con m i r a s a r e s o l v e r 

l o s p rob lemas de p o b l a c i ó n , c o n s t i t u i r á una base s ó l i d a p a r a a t e n d e r 

l a s s o l i c i t u d e s de l o s g o b i e r n o s en l a s e s f e r a s que l e competen . 
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