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ABREVIATURAS

AID Agencia de Desarrollo Internacicnal (Departamento de Estado, Estados
Unidos de América)

ALALC Asociscidn Latincamericana de Libre Comercio

BCIE Banco Centroamericano de Integracidn Econémica

BID Banco Interamericano de Desarrolls

BIRF Banco Internaciomal de Reconstruccidn y Fomento

BNDE Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico (Brasil)

CEA Conmisidn Econdmica para Africa

CEALQO Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente

CECLA Comisién Especial de Coordinacidn Latincamericana

CELADE Centro Latinoamericano de Demograffa

CEMLA Centro de Estudios Monetarios latinoamericanos

CEPAL Comisién Econdmica para América Latvina

CEE Comisién Econémica para Europa

CIAP Comisién Interamericana de la Alianza para el Progreso

CIDA Comité Interamericano de Desarrollo Agrfcola

CIIu Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme

COINS Comisidn de Mejoramiento de las Estadfsticas Nacionales

CREFAL Centro Regional de Educacidn Fundamental para América Latina

CsSUCA Consejo Superior de Universidades Centroamericanas

DOAT Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica

ESAPAC Escuela Superior de Administracidn Pdblica de América Ceniral

FAD Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

FMI Fondo Monetario Internacional

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Advanerocs y Comercio

ICAITI Instituto Centroamericeno de Investigacién y Tecnologfa Industrial

IIE Instituto Interamericanc de Estadistica

TLAFA Instituto Latincamericano del Fierro y del Acero

JAT Junta de Asistencia Técnica

OCDE Organizacidn de Cooperacidén y Desarrollo Econémico

ODECA Organizacién de Estados Centroamericanos

OEA Organizacidn de los Estados Americanos

oIT Organizacidén Internacional del Trabajo

OMM Organizacién Meteoroldgica Mundial

OMS Organizacidén Mundial de la Salud

OSP Oficina Sanitaria Panamericana

ROCAP Oficina Regional para América Central y Panamd (de la AID)

SIECA Secretar{a Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Cenvroamericans

SUDENE Superintendencia do Desenvolvimiento do Nordeste {Brasil)

UNCTAD Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas

URESCO Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia
y la Cultura

UNICEF Forxlo de las Waciones Unidas para la Infancia
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INTRODUCCION

1. Este informe anual de la Comisién Econémica para América Latina. (CEPAL), el deci-
mosexto, sbarca el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 1964k y el 17 de mayo
de 1965 ;/. Lg Comisidn presenta este informe al Consejo Econdémico y Social para que
lo examine con: arreglo al parrafo 12 de las atribuciones de la Comisién, en el cual se
dispone que "la Comisién presentari al Consejo una vez al afio un informe completo
sobre sus actividades y proyectos, as{ como sobre los de todos sus organismos
auxiliares",

PARTE I

ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL DECIMO PERIODO DE
SESIONES DEL COMITE PLENARIO

Consideraciones generales

2. Durante el perfodo que abarca este informe la labor de la secretaria estuvo
concentrada en cinco cawmpos principales, a saber: tareas relacionadas directamente
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y actividades
complementarias de le misma, incluso el cuarto perfodo de sesiones del Comité de
Comercio de la CEPAL; un andlisis a fonde de los esfuerzos hechos en América Latina
con respecto a la integracidn econdmica; un andlisis de las formas de industriali-
zacion que se han desarrollado en la regidn y de las perspectivas de integracidn
industrial; la preparacién de dos volumenes del Estudio econdmico de América Latina,
correspondientes a 1963 y 196%, y una mayor participacidn de la secretaria en el
programa de asistencia técnica para Amériea Latina. '

1/ Se informé al Consejo. Econdmico y Social de las activiaades anteriores de la

- Comisién y de sus Srganos auxiliares en los siguientes documentos: Ducumentos
Oficiales del Consejo Econdmico y Social, séptimo perfodo de sesiones,
Suplemento No. 13 (E/SbO/Rev.l); ibid., octavo periodo de sesiones, Suplemento
No. 4 (E/1099}; ibid., noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 14
(E/1330/Rev.1); ibid., 11C periodo de sesiones, Suplemento Bo. O (B/1717);
ibid., 13% perfodo de sesiones, Suplemento No. 8 (B/2021); ibid., 149 perfodo
de sesiones, Suplemento No, 2 (E/2185); ibid., 16% periodo de sesiones,
Suplemento No. 3 (B/2k05); ibid., 17% perfodo de sesiones, Suplemento No. 2
E/2536); ibid,, 209 perfodo de sesiones, Suplemento No., 10 (E/2756) y No. 10A
(E/2796/Rev.1); ibid., 22% periodo de sesiones, sSuplemento No. 10 (E/2885/Rev.1);
ibid., 249 periodo ae sesiones, Suplemento No. 8 (E/2998); ibid., 269 periodo de
sesiones, Suplemento No, k& (E/3091); ibid., 2oe perfodo de sesiones, Suplemento
No, 4 iE?ﬁEHEJReV.Ei; ibid., 30%° perfodo de sesiones, Suplemento No. 4 (E/3333);
ibid., %29 perfodo de sesiones, Suplemento No. L (&/3LB6); 1bid., 3% periodo
de sesiones, Suplemento No. 4 (E/3582/Add.1); ibid., 34% perfodo de sesiones,
Suplemento No. 4 (E/3581/Rev.l) y No. 44 (E/36L9); ibid., 36% periodo de sesiones,
Suplemento No. &k (BE/3766/Rev.3); e ibid., 37° perfodo de sesiones, Suplemento
No. 4 (E/3857/Rev.2). '
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3+ En el décimo perindo de sesiones del Comité Plenario, la Comisién pidié que 1la
secretaria siguiera asesorando a los zobiernos latinocamericanos durante la celebra
¢ién de la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, como lo habia hecho en las etapas
preparatorias. Con este objeto varios funcionarios principales fueron enviados a
Ginebra por el tiempo gue duré la Conferencia. El Comité de Comercio de la CEPAL se
reunid posteriormente en Santiago de Chile, en noviembre de 196k, para evaluar los
resultados de 1a.Confe?encia y hacer recomendaciones sobre futuras actividades, tanto
regionales como internpcionales. En el aspecto regional el Comité destaed la impor-
tancia del movimiento en pro de la integracidn econémica de América Latina y estimé
que debe darse la mdxima prioridad al programa que la secretaria desarrolla en rela-
cién con ella. En el aspecto internacional insistid en la necesidad de hacer todo -
lo posible para llevar s la préctica los principios generales convenidos en Ginebra.
El Comité se mostrd en general insatisfecho con los resultados generales de la
Conferencia sobre Comercio y Desarrocllo, y aprobd una serie de recomendaciones res-
pecto a actividades futuras, sobre todo en lo relativo a la colocacidén de productos
basicos y a los mercadpos potenciales para productos industriales a base de un sistema
de preferencias,

k., Al mismo tiempo la secretaria ha veénido realizando un andlisis a fondo de los
esfuerzos desplegados en América Latina para alcanzar la integracién econdmica, con
el objeto de evaluar los resultados ya conseguidos y buscar la forma de apresurar la
transicién hacia la etapa de la accidn préctica. Esta labor se ha intensificado en
los dltimos meses en vista de la solicitud de propuestas concretas de accién que el
Presidente de Chile dirizié personalmente a cuatro autoridades en la materia: los
sefiores Jos€ Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo de la CEPAL; Radl Prebisch,
Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo; Felipe Herrera, Presidente del Banco Interawmericano de Desarrollo (BID);
y Carlos Senz de Santamaris, Presidente de la Comisién Interamericana de la Alianza
pare. el Progreso (CIAE). Han sido muy alentadores los resultados obtenidos hasta
shora en América Central, los cuales ofrecen un claro ejemplo de las ventajas econd-
micas que puede representar para los pafses su participacidén en un programa de
integracién. '

5. También se tomaron medidas durante el perfodo que se examina para Intensificar
el trabajo relativo a industrializacidn, sobre todo en vista de la decisidn de la
Asamblea CGeneral de que en 1966 & 1967 se celebre un simposio internacional sobre
esg materia precedido de simposios regionales. £l Comité Plenario, en su resclu-
cidn 242 (AC.57) de 13 de febrero de 1964, pidid a la Secretaria que diera “especial
importancia al estudio de los problemas de desarrdllo e integracidn industriales de
Awmérica Latina" (E/38%7/Rev.2, pdz. 69) para el undécimo periodo de sesiones de la
Comisién, con objeto de que dicho estudio sirviera al simposio regional previsto en
la resolucidn 1940 (XVIII) de la Asamblea General. A fin de lograr una mayor concen=
tracidn de esfuerzos, a comienzos de 1964 se realizaron conversaciones con el Banco
Interamericano de Desarrollo y con el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econémica y Social, a rafz de las cuales se cred en junio un Programa Conjunto
CEPAL/Instituto/BID de Intezracidn del Desarrcllo Industrial. E1 Director del
Programa fue . nombrado de comin acuerdo bor lss tres instituciones, las cuaies convi-
nieron también en un programa de trabajo. Como la intesgracidn industrial es de
especial interés para la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio'(ALﬂLC),'de
acuerdo con su secretaria se estdn adoptando disposiciones a fin de que ésti parti-
cipe directamente en e Prozyrama Conjunto.

6. Los objetivos generales del programa son, por una parte, reunir materiales y
Preperar andlisis y orientaciones para la promocidén activa de la integracién econdmica

2.
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latinoamericana y, por otra, facilitar la formulacién de planes de desarrollo nacio-
nal habida cuenta de las perspectivas y limitaciones que entrafia la integracidn de
loz mercados nacionales. El Programa e ha concentrado en estudios detallados de

lasg diversas ramas de la industria, en los cuales ge analizan las perspectivas de

la integracién regional y las maneras de alcanzarla. En diciembre se celebrd en
Caracas, con la colaboracién de la DOAT y las autoridades nacionales correspondien-
tes, un ceminario sobre industrias quimicas latinoamericanas, con el objeto de
explorar lae poeibilidades de integracidn de ciertas importantes ramas de las mismas,

T. Como complemento ecencial de lo anterior, ce han hecho investigaciones sobre
el estado actual de la industrializacién en América Latina y las orientaciones se-
guidas por loe diversoe pafces, BEste estudlo, presentado al undécimo perfodo de
gesiones de la Comicidn en versién preliminar (E/CN,12/716), tiene por objeto servir
de pauta para la posterior integracién del desarrollo industrial,

8. Durante el =afio (ltimo la secretarfa se ha hecho cargo de un ndmero crecilente
de tareas relacionadas con los programas de asistencia téenica, tanto de la regidn
eri gu conjunto como de pafses geparadamente consideradoe. Miembroe de su personal
vizitaron diversos pairees con el fin de secundar a los goblerncs ¥y a los represen-
tantes residentes de la Junta de Asistencia Técnica en la preparacién. de programas
totalmente coordinados con las orientaciones del desarrollo econdmico ¥ social de
tales pafses, En cl aspecto regional la secretarfa se concentré en la preparacién
del programa de asistencia técnica para 1965 asf{ como en el cumplimiento de las
crecientes responsabilidades, tanto de fondo como administrativas, que le incumben
en el programa regional como resultado de la decleidn de descentralizar las acti-
vidades de asistencia técnica,

9. El EBetudio Econdmico de América Latine correepondiente a 1963 fue presentado
al Conegejo Bcondmico y Social en su 37Y perfodc de sesiones, E1 Eetudio de 1964 fue
presentado en forma provisional (E/CN,12/711/Add.1 y 2) a la Comieién para que 1o
examinara cn su undécimo perfodo de sesiones, Estd dividido en tres partes gque se
refieren a las tendenciams generales de la economia latincamericana en 1963 y 196k,
al comercio exterior y el balance de pagos ¥y a la politica econdmica v la eituacidn
de la planificacién en América Latina.

10. En 1964 1la economfa latinocamericena mostré una tendencia asscendente: el producto
interno global de la regién aumentd en mds del 5%, en tanto que el ingreso real ce
elevé aproximadamente en 6% sobre =u nivel de 1963; las cifras por habitante fueron,
respectivamente, de 2% y 3%, Este mejoramiento de lae condiciones econémicas forma
agudo contrasie con la debilidad del ritmo de crecimiento regiestrado en loes dos afios
anteriores, cuando los sumentos del producto interns fueron de 3,5% en 1962 y apenas

un 2% en 1963,

11, A pecar de dicha mejorfa, la tasas de crecimiento global de la regidén en los
cuatroe primeros afios del presente decenio fue inferior a la del decenio anterior.
En efecto, el ingreso por habitante ha venido creciendo a una tasa media anual sélo
ligeramente superior al 1%, mientras que en la primera mitad del decenio anterior
fue del 2% y en la segunda mitad bajd al 1;5%.

12, Compartieron el mejoramientc econfmico casi todos los paises latinoamericanos,
aunque en forma y grado diferente, Sin embargo, en el Braeil, que redne e1-55$ de
1la poblacidén total de América Letina, la tasa de crecimiento se redujo considera~

blemente; aungue no se poseen adn datos estadfsticos completos, es probable que el
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aumento haya sido inferior al de la poblacién, En la Argentina el crecimiento,

guperior al 8% del producto, se presentd después de afios de niveles bastante Pbajos
de ingreso y empleo. :

15. El producto global se expandid a tasas relativamente elevadas en México (10%),
Venezuela (7,5%), Bolivia (6%) y Perd (5,5%). Las economfas centroamericanae
giguieron su vigoroso desarrollo en 1964, =1 bien las tasas de crecimiento tendieron
a debilitarse en Honduras y Costa Rica durante 1963-6Lk, De todos modos, el producto
bruto de loe cinco pafses centroamericanos en su conjunto sumento durante el afio en
cerca de 7%, Colombia, Chile, Ecuador y Paraguay mostraron en 1961 tasas moderadas
de aumento, que fluctuaron del .3% al 5%. En cambio, 1964 fue un afio negativo para
Panami, por cuanto la contracci‘n del producto bruto en el primer semestre no fue
compensada por la recuperacién ulterior.

1k, Dos factores de cardcter general ayudaron a mejorar las condiciones econémicas
en casi todos loe pafses latinocamericanos: el aumento de los ingresos de exportacién
¥, en varios de ellog, la recuperacidén de la fuerza dindmica de sus industrias, Sin
embargo, vale la peng recordar que el efecto estimulante de las exportaciones eobre
la tasa de crecimiento se debid a los mayores precios que alcanzaron mds bien que

a un sumento de su volumen. Por lo que respecta a los productos agropecuarios, el
alza de sus precios parece haber obedecido principalmente & las restricciones de la
oferte, aplicadas por los proplos pafsez latinocamericanos en el caso del azdcar ¥y

el café., A no ger que los precios de las exportaciones latinoamericanas gigan man-
teniéndose firmes, tocardn a su fin las tendencias dindmicas que surgieron a fines
de 1965. F1 alza de precios comenzd en el segundo semestre de ese afio ¥y en algunos
cagos continud durante el primer semestre de 1964, mientras gque en otros el nivel
siguid siendo el mismo.. Posteriormente el movimiento aleista se detuve y hubo rea-
Justes de algunas cotizaciones, como ocurrié con el azidcar, la lana, el cacto v el
algoddén. S8lo los minerales se mantuvieron firmes.

15, El alza de precios de los productos de exportacisn también influyd sobre la
relacién de intercambio en los dos (ltimos afios, BExclusidn hecha de Cuba y tomando
como bage el afio 1560, el indice de los valores unitarios de las exportaciones e
importaciones de la regién se elevs del 95% en 1962 al 98% y 103%, recpectivaumente,
en los dog afios subsiguientes. En otras palabras, a partir del bajo nivel de 1962
hubo un mejoramiento del 8% en el poder adquizitive de las exportaciones, A pesar
de ece aumento el Indiceé se mantuvo por debajo de los niveles predominsntes a
comienzos del decenio anterior.

16. Es interesante comparar estos datos con el movimiento de la relacién de inter-
cambio reflejado en otro fndice, que ce basa en los preclos de las 17 principales
exportaciones latinoamericanas en el mercado mundial. Al no tomar en cuenta el
valor unitario de log articulos exportados, este Indice es mucho mis sensible,

21 bien no ofrece una medida directia de los ingresos de exportacién obtenidos por
los mercados de la regidn., Segln este otro indice, el asumento entre 1962 y 1964
fue del 12%, pero sigue giendo inferior en 14,3% al promedio de comienzos del
decenic de 1550,

17. El ifndice de los valores unitarios de lag exportaciones e importaciones muestra
que el mejoramiento de la relac;én de intercambio incluyd a todos los palszes latino-
americanos en 1964, a excepcién de Venezuela y la Repdblica Dominicana., El precio
del petréleo venezolano bajd ese afio en 2,7%, prosiguiendo as{ la tendencia descen-
dente que se inicié en 1957, La Repdblica Dominicana se vio afectada por el reajuste
del precio del azdcar.
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18, El mejoramiento fue aun més acentuado en lo que se refiere a los pafses expor-
~tadores de café: el aumento fue del 19% en el Bracil, 9% como término medio en
América Central, 12% en Colombia y 8% en Hait{, En los paises que exportan productos
de clima templado, el incremento fue menor: 5% en la Argentina y 12% en el Uruguay.
En la relacisn de intercambio de Bolivia y Chile se reflejd clareamente el vigor de
1los precios internacionales del estafic y el cobre, que se elevaron respectivamente
en 14% y 6%, En el Perd se mantuvieron los niveles de 1963, En México, donde la
relacifn de inteveambio se beneficid de los mayores precios tanto del café como de
los productos minerales, ¢l fndice se elevé en 5%,

19, Iler alzas de precios en log mercados internacionales tuvieron un efecto espe-

cialmente favorable en los ingresos de exportacidn latincamericanos., Con respecto

a la regidn en su conjunto, £in incluir a Cuba, el valor de sus exportaciones subid
de 9,140 millones de dblares en 1963 a 9,600 millones en 1964, esto er més de

un 5%, Bete aumentc es algo menor que el del 6,2% cegistrado en 1963; sin embargo,
en la cifra de 1967 influfa la expansidn del 3% en el volumen de las exportaciones,
al paso que en 196k ese volumen caci 1o varid, de modo que el mejoramiento obedecid
por completo al alza de los precios,

20, Lot ingresos de exportacisdn en ddlares aumentaron en todos loe pafees, menos
cuatro., Lasz excepciones fueron la Replblica Dominicana y Venezuela, donde perma-
necieron estacionarios y el Brasil y Hait{, donde se contrajeron, Tuvieron aumentos
congiderableg Bolivia, Colombia y el Perd (19%), Costa Rica (22%), el Ecuador (11%),
Hondurae (13%), Nicaragua (17,5%) y el Paraguay (29%), y algo mencores entre (7% ¥
10%) Chile, El Salvador, Guatemala y México. Después vienen Pansmd y el Uruguay,
con tacas de 4% a 5%, y por dltimo la Argentina que superd en mucho su tasa de 1961
aunque su aumento fue =élo de 2,5%,

21, El volumen de exportaciones de la regién en su conjunto permanecid préctica-
mente igual que en 1965. De todos modos, el andlisis por pafses revela que hubo
contracciones del 3% y el 7%, respectivamente, en la Argentina y el Uruguay, ¥
de 17% en el Brasil, Esto {ltimo se debié a una mala cosecha de café gue no pudo
compensarse con café de las reservas,

22, BEn los pafses centroamericanos el volumen de las exportaciones tuve un aumento
dindmico, con un promedio anual 11% en 1960-64 graclas a la acentuada expaunsién de
la produceidn de algoddén en El Salvador, Guatemala y Nicaragua y a la tendencia
ascendente del comercio intrarregional. Sin embargo, en 1964 la tasa de aumento
bajs al 6% debido a una disminucién del qudntum de las exportaciones de café y al
egtancamiento de lae ventas de pldtanoe. '

23, Consideradas en su volumen fisico, las exportaciones del Paraguay, el Perd y
la Repiblica Dominicana se expandieron vigorosamente en 1964, a una tasa que fluctub
entre el 15% y el 25%, Los aumentos de Chile y Panamd fueron del 6,8% y el 8%,
respectivamente., En cambio el crecimiento fue lento en Bolivia, México y Venezuela,
siendo las correcpondientes tasas de 2,1%, 1,8% ¥ 3,1%. En Colombia y Hait{ el
volumen ffsico se redujo, en términos absolutos, en 1,7% y 10% respectivamente,

24, Como resultado de la tendencia positiva de log ingresos de equrtacién, 1g
capacidad corriente para importar aumentd en 1964, elevédndose el valor en délaree

de lag importaciones en mfe del 6%. Las importaciones se expandieron en grado dife-
rente en tcda la regifn, fuera del Brasil y el Uruguay. In la Reptiblica Dominicana,
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el Beuador, Hait{, el Paraguay y el Perd, el aumento oscild entre el 5% y el 10%;

en laoérgentina fue del 8%, en México y Panaméd del 10% y en Venezuela aproximadamente
del 20%,

25. Para la industria manufacturera latinoamericana 1964 fue un afio especialmente
favorable; el aumento de la produccidén industrial fue del 8,2% con respecto a 1963,
tasa anual que es una de las mds altas registradas en el perfodo de posguerra, Asi
cambid de descendente & ascendente la tendencia del crecimiento industrial, que
habla sido del 7,5% en 1961, del 3% en 1962y =4lo del 1,3 en 1963,

26. La recuperacién industrial de 1964 fue comdn a todos los pafses de que se
ticnen datos, a excepcidn de Jhile y Perd, El aumento mde acentuado ocurrid en la
Argentina, comd parte de la guucial expansifn de la actividad econdmica después

de le baja de la produccidn industrial en 1962 y 1963, calculdndose en mde del 13%,
con 1o cual se restablesid cl nivel alevnzado en 1961,

27. Be acelerd el ya rdapido ritmo de crecimiento industrial ‘en México y Venezuela,
Las tasaz anusles correspordientes se clevaron entre 1963 y 1964 del 9,2% al 12%
en México y de? 7,76 al 12,4% ea Veucsvala, ILas industrias brasilefias ce recupe-
roron algo después de la disminucisdn zbzoluta ecxperimen“ade en 1963, gl bien el
aumento de 2,3% sigue siendo muy inferior a ia t2za de expangién manufacturera que
el pafs mantuvo hasta 1962, La ligers zcelecacién del crecimicato indust=ial en
Coloubdia hizo notar una vez nds 2l caricteor parejo y sostenlido del desarrollo de
este sector on dicho pais. Pn el Uruguey, le industria vegistrd la primera expan-
gidn importante en muchos afios, en coutraste con el estancamiento o la contraccién
dz Iog afios 1961-63 y con ¢l lento crecimiento medio desde 1950 hasta 1960, Ia tasa
de crezimiento inductrial del Perd se mentuvo 2l nivel de 1963, el cual, a su veg,
repregentaba una disminucidn con respecto a los afiog anteriores. ILas estimaciones
preliminares disponibles indican gue, vor el segundo aflo consecutivo, la tasa se
redujo en Chile en comparacisn con el alto nivel alcanzado en 1962,

28. Se ha avanzado bastante on lo welativo &l 2dificio de las Naciones Unidas en
Santiago de Chile. & finee de 1964 el proyecto fus revisado a fondo por una migidn
earecial enviada d¢ la Sede con ege objeto., EL Gobierno de Chile, prosiguiends su
generosa politica de apuyw a la CEPAL, estd estudiando la posibilidad de propor-
cionar fondos para dobtar al edificio de espacio adicional en la etapa actual de
construccifa, con el ahorro general congsiguiente., El 2spacio se necesitard inevi-
tablerente dentro de poeo, pero no ge habia previecto en los planes primitivos levan-
tadoz hece algunos afios.

29, Desde que salid a luc el dltimo informe antial ce han prepsrado tres ndmeros
del Boletin Econdémi¢o de América iwtina., E1 No, 1 del volumen IX se publicé en
marzo de 1964 con los siguientes artfculos: "Auge y declinacidén del proceso de
sugtitucidn de importacicnes en el Brasil", "Proteccionismo e industrializacién

en América Latina" por Santiago Macario, "Incentivos tributarios en América Latina®
por Pedro Mendive, "Loz problemas de la polftica industrial centroamericana”, un
rosumen de actividades recientes de 1a CEPAL y un informe sobiz las actividades del
Instituto Latinocmevicano de Planificacidén Feondmica y Social. El No. 2 del volu-
men I, correepondiente a noviewbrs de 1964, comprande los siguientes articulos:
"Quince afios d2 politica econdmica en el Prasil", "Los tipoz de cambio duales y el
desarrollo econdmico” por Nicholas Kaldor, "Ia parvicipacicn popular y lor princi-
pios de desarrollo de la comunidad en la acaleracidn del desarrollo econdémico ¥
social”, "lasz exportaciones de café latinoamericano a los pafses de la Comunidad
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Econdmica Europea”, "La Conferencia de lac Naclones Unidae sobre Comercio y
Desarrollo” y el acostumbrado resumen de las actividades recientes de la CEPAL,

El No, 1del volumen X se preperé durante el primer irimestre de 1965 para ser
publicado antes del undécimo perfodo de sesiones, y contiéne los siguientes
artfculos: "Los patrones de asentamiento rursl y el cambio eocial en América
Latina”, "El mercado comin de productos agropecuarios en Centrosmérica”, "El comer-
cio exterior de la Argentina y Australia entre 1930 y 1960" por Ruth Kelly, "la
programacidn del financiamiento a corto plazo” por Angel Monti y "La electrificacidn
rural en América Latina”, amén del resumen de las actividades recientes de la CEPAL.

30, El Suplemento Betadfstico, que eh los dltimos afioe acompafieba siempre al
Boletin, se ha convertido en una publicacidén separada que aparece dog veces al afio
bajo el tftulo de Boletfn Estadfstico de Américe Latina. Sué dos primeros ndmeres
aparecieron en 1964 y el tercero en febrero de 1965.




- A. ACTIVIDADES DE LOS CRGANOS AUXILIARES

31. Esta seccidn del informe abarca las actividades del Comité de Comercio y del
Comité de Cooperacifn Econdmica del Istmo Centroamericanc. Aunque este udltimo no

se reunid durante el periode jue se examina, varios de sus subcomités celebraron
reuniones para tratar diversos aspectos de la labor relativa a la integracidn econd-
mica centroamericana.

COMITE DE COMERCIC

Cuarto periodo de sesiones: 9 a 13 de noviembre de 190k
Presidente: Sr. Domingo Santa Maria (Chile)
Relator: Sr. Benito Radl Lozada (Venezuela)

32. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en la sede de la CEPAL en Santiago
de Chile, las deliberaciones g/ del Comité giraron en torno a los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y a las directivas
que América Latina ha de adoptar para el futuro. Se examinaron asimismo las tenden-
cias recientes de la integracidén econdmica regional.

33. Como preparacidn para ese periodo de sesiones, convocado en cumplimiento de la
resolucidn 21 (AC.57) del Comité Plenario, la secretaria prepard un andlisis de

lds resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y las perspectivas de América Latina en el documento E/CN.12/7lh. Este andlisis
sirvidé de base para los debates, en los cuales se consagrd mds atencidn a las formas
de proceder en el futuro que a los resultados mismos alcanzados en Ginebra. Sin
enbargo, se reconocid que esos resultados representan un indudable avance hacla la
transformacidn buscada de los procedimientos, condiciones y estructura del comercio
mundial, por cuanto las recomendaciones formuladas en la Conferencia presuponen el
reconocinmiento y la aceptacién de diversos principios y normas bédsicas sobre comercio
y de objetivos de la comunidad internacional que propenden a la solucidn de los
problemas de orden externo que afectan al progreso econdmico y social de los paises
en desarrollo. Se indicaron tres maneras de alcanzar esos objetivos: el aumento

de los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo al facilitdrseles el
acceso a log mercados en condiciones favorables; la diversificacidn de las exportas
ciones, y el financiamiento ligado a las condiciones del comercio para evitar los
trastornos derivados de las fluctuaciones de la relacidn de intercambio.

3k. Con objeto de concentrar todos los esfuerzos en la aplicacidn de estos procedi-
mientos, el Comité de Comercio hizo una serie de recomendaciones que, en lo esencial,
traducen las ideas de los paises en desarrollo que son miembros de la CEPAL ya que

en efecto, las delegaciones del Canadd, Francia, los Paises Bajos, el Reino Unido

¥y los Estados Unidos manifestaron expresamente que, si bien simpatizaban con las
opiniones expuestas en el Comité de Comercio y comprendian los problemas a qQue hacen
frente los paises de la regidn, preferian abstenerse de votar sobre resoluciones

que podian interpretarse como un mandato o una orientacidn para los gobiernos latino-
americanos, sobre todo las que guardan relacidén con la Conferencia de las NWaciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

2/ Véase el informe del cuarto periodo de sesiones (E/CN.12/701). Tembién se
incluye un resumen de las mismas en el Boletin Econdmico de América Latina,
Vol. IX, No. 2, pdgs. 260-264.




35. Esas recomendaciones se referian principalmente a las directivas que los
goblievrnos latinoamericanos seguirén 0 adoptarén con regpecto a las actividades de
la propuesta comisidn de convenios y politicas sobre productos bdsicos de la Junta
de Comercio y Desarrollo y de otros drganos implicitos en el acta Final de la
Conferencia de las Naciomes Unidas sobre Comercio y Desarrollo. 3Se pidid a la
secretarfa de la CEPAL qQue sizuiera asesorando a los gobiernos latinocamericanos
con respecto a sus futuras actividades en materia de comercic y que preparase 1los
estudios que fueran de utilidad para ese fin.

36. En especial se encargd a la secretarfa que realizara un estudio sobre las
posibles formas y caracteristicas de un sistema preferencial en favor de los paises
en desarrollo; gque preparase una lista completa de las posibles exportaciones lati-
noamericanas de manufacturas o samimanufacturas y que considerase las concesiones
adicionales que se pudieran hacer a los paises de menor desarrollo relativo.

37. 8i bien el Comité se preocupd mds de los obstdculos externos a la expansién
comercial, también recomendd diversas medidas para intensificer los esfuerzos
internos en ese sentido. Sobre todo, destacd su conviceidn de que la integracidn
econdmica de América latina es de’urgente necesidad para acelerar el desarrollo de
los palses de la regidn, para ayudar a yroducir las indispensables transformaciones
sociales, para mejorar la situacidn del sector externo de la regidn y para reorga-
nizar la produccidn a base de costos mds bajos y de una utilizacidn mds racionsl
de los recursos existentes. EL Comité pidid a ls secretarfia que siguiera investi-
gando los obstdculos que se oponen a la integracidn y que presentara sus conélu-
siones a los gobiernos latinoamericanos a fin de que éstos puedan iniciar consultas
y adoptaxr decisiones sobre las propuestas o férmulas que consideren adecuadas para
acelerar la integracidn.

COMITE DE COCOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

38. El Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericanc no ha celebrado
reunidn alguna desde su octavo periodo de sesiones de enero de 1963; sin embargo,
se ha logrado un progreso congiderable en 1lo relativo al programa de integracidn
mediante las reuniones de sus subcomités y grupos de trabajo. El noveno periodo
de sesiones del Comité debe celebrarse en 1965. Entre tanto, los Ministros de
Economfa de los cinco gobiernos centroamericanos, que forman el Consejo Econdmico
Centroamericano, celebraron otra reunidn especial en junio de 1964 para examinar
algunos de los problemas que habia planteadc la aplicacidn del Tratado General de
Integracidén Econdmica Centroamericana y para estudiar las cuestiones de procedi-
miento a que daba lugar el hecho de que algunos de 1los convenios firmados por los
diferentes gobiernos no hubieran sido ratificados por los respectivos parlamentos,
El Consejo BEjecutivo del Tratado General se reunid también en octubre para deli-
berar sobre asuntos de libre comercio en la regidn.

59. En vista de las conclusiones a gue llegd el Consejo y teniendo presente la
etapa alcanzada por el trabajo relativo al mercado comin, a fines de 196k la
secretaria empezd a revnir materiales para una evaluacidn global del programa de
integracidn econdmica. Se trata de ofrecer un andlisis tanto general como secto-
rial de los resultados que ha tenido el establecimiento del Mercado Comin Centro-
americanc, junto con un examen de las actividades corrientes y de las perspectivas
del programa de integracidn en los préximos afios, siempre que se mantengan las
tendenciss actuales del desarrolle. Tanmbién se examinardn las cuestiones de coor-
dinacidén institucional gque puedan surgir en el curso.del proceso de integracidn,



Lo. Junto con estas actividades en 1963 se establecid una Misidn Conjunta de
Programacidn bajo los auspicios de la CEPAL, la OEA, el BID, la SIECA y el BCIE.
la fijacidn de directivas a la Misidn corresponde a un Comité Asesor que preside
el Director de la Oficina de la CEPAL en México. Todas las organizaciones patro-
cinadoras estdn representadas en dicho Comitd.

41. La Misidn ha estado asesorando a las diversas oficinas centrales de planifi-
cacidn, a las secciones de planificacidén de los ministerios ¥ a otras orzanizaciones
conexas de 1os cinco paises, respecto a la formulacidun de planes nacionales de desa-
rrollo de cinco afios. Estos planes han servido de base a programasg sectoriales que
comprenden andlisis previos, proyectos y programas detallados de inversidn pidblica
y la distribucidn de los proyectos durante el perfodo que abarca el plan.

42, La Misidn ha preparado también un esquema del desarrollo integrado de la regién
en su conjunto, el cual contiene ideas bdsicas para politicas y planes econdmicos y
para los proyectos de inversidn piblica que se requieren a fin de obtener un creci-
miento equilibrado en determinados sectores.

43, Una parte importante de la labor de la Misidn Conjunta ha sido su participacién
en 1os cursos intensivos sobre técnicas de planificacidn organizados ror el Imstituto
Latinoamericano de Planificacidn BEcondmica y Social con la colaboracidn de la secre-
tarfa de la CEPAL. El primer curso para funcionarios piblicos centroamericanos y
otras personas interesadas en la planificacidn se efectud en 1963 en San José€ de
Costa Rica, el segundo en 196k en Guatemala y el tercero se realizard en 1965 en
Tegucigalpa. E1 personal de la Oficina de la CEPAL en México ayuda a organizar

los cursos y da clases sobre determinados aspectos del Programa de Integracidn
Econdmica del Istmo Centroamericano.

44, Durante 1964 se reunieron dos subcomités del Comité de Cooperacidn Econdmica
Centroamericana. Uno fue el Subcomité de Desarrollo Econdmico Agropecuario, que
celebrd su primera reunidn en octubre para esfudiar la integracidn en lo que se
refiere al sector agricola. Con anterioridad se habian reunido varios gzrupos de
trabajo para tratar diversos problemas agropecuarios, segun se indica en informes
anuales anteriores. El otro fue el Subcomité de Coordinacidn Estadistice, que
celebrd su sexta reunidn en noviembre. Ademds, un grupo de trabajo del Subcomité
de Electrificacidn, el que se ocupa de la interconexidn eléctrica entre Costa Rica
y Nicarazua, se reunid en diciembre para seguir estudiando los proyectos
correspondientes.

45, A continuacidn se exponen detalles de estas y otiras reuniones relativas al
Programa de Integracidn Econdmica del Istmo Centroamericano.

Subcomité de Desarrolle Econdmico
Agropecuario Centroamericano

Primera reunidn: 28 de octubre a 4 de noviembre de 1954
Presidente: Sr. Elias Soley {Costa Rica)
Relator: Sr, Rafael Aycinena (Guatemala)
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k6. El Subcomité de Desarrollo Econdmico igropecuario Centroamericano celebrd su
primera reunidn en San José de Costa Rica. Sin embargo, los problemas agropecuarios
se han estado examinando desde el primer periodo de sesiones del Comité de Coopera-
cidn BEcondmica del Istmo Centroamericano, y se hau resalizado diversos estudios y
proyectos sobre determinados productos azropecuarios, sobre las posibilidades de
produccidn y oferta regionales de los principales insumos agricolaes de cardcter
industrial y sobre la elaboracidn de ciertas materias primas sgricolas. En la
primera categoria se cuentan estudios sobre algoddn, trigo y harina, semillas
oleaginosas, pesquerias, produccidn y comercializacidn de cereales, caucho y
recursos forestales. La segunda categorfa se relaciona con la fabricacidn de
envases, sobre todo para leche, produccidn de fertilizantes, insecticidas y fungi-
cidas, fabricacidn de productos veterinarios violdgicos, industrias de la madera,
la celulosa y el papel, ganaderia y lecheria, fabricacidn de grasa y aceites, y
utilizacidn industrial del café y sus desperdicios. Desde 1958 las organizaciones
centroamericanas de estabilizacidn de precios y fomento han estado preparando pro-
gramas de regulacidn de precios y abastecimiento de cereales y un plan regional de
servicios de almacenamiento; en una serie de reuniones convocadas por la SIECA han
abogado también por la introduccidn de sisiemas uniformes para la comercializacidn
de estos productos. Ademds, la FAQ y la CIPAL han estado estudiando la equiparacidn
de aranceles, la tenencia de la tierra, la coordinacidén estadistica y otros asuntos
que se indican en el informe presentado al Subcomité en su primera reunidn, en el
cual se describe el trabajo ya realizado con respecto a los problemas agropecuarios
dentro del Programa de Intezracidn Econdmica del Istmo Centroamericano
(E/CN.12/CCE/31T7). Por dltimo, en febrero de 195k los Ministros de agricultura de
los paises centroamericanos se reunieron en Guatemala para examinar 1los problemas
agricolas en su relacidn con el mercado comin, asi como el trabajo ya realizado.

k7. Se hicieron preparativos muy cuidadosos y detallados para la primera reunidn
del Subcomité, de modo que las delegaciones contaron con abundsnte material bdsico
en que fundar sus recomendaciones respecto a las futuras actividades del Subcomité.
Este estudid diversos problemas relacionados con la integracidn del sector agricola
y con la coordinacidn de directivas para el desarrollo de la produccidn agropecuaria;
se analizd el comercio en productos agropecuarios entre los paises centroamericanos
Jjunto con los programas de estabilizacidn, las instalaciones de almacenamiento, la
conservacidn y comercializacidn de cereales, la produccidn de fertilizantes y pesti-
cidas y la investigacidn agricola. Se examinaron las dificultades especiales rela-
tivas a los productos principales, es decir, la leche y productos ldcteos, el trigo
¥ la bharina de trigo, etc. ILos estudios y otros trabajos que el Subcomité pidid a
la secretarfa se detallan en el programa de trabajo y orden de prelacidn (proyectos

Oh-%, O4-31 a Oh-3h),

Subcomité Jde Coordinacidén Estadistica Centroamericana

Sexta reunién: 11 81 17 de noviembre de 1964
Presidente: Srta., Luisa E. Quesada (Panam4)
Relator: Sr. René Sénchez Bolefios (Costa Rica)

48, E1 Subcomité de Coordinacidén Estadistica Centrosmericana celebrd su sexta
reunidén en Pansmd. En 1963 se habian reunido grupos de irabsjo sobre comercio
exterior y estadisticas agricolas, como se mencions en el informe enterior
(E/3857/Rev.2, pérrafos 57 y 58), y un grupo de trsbajo sobre estadisticas indus-
triales se reunid en San Salvador del 10 al 13 de junio de 196k,
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49, E1 Subcomité examind la labor realizada por estos tres grupos de trabajo, los
cuales habfan aprobado, en particular, un programa. minimo en sus respectivas esferas
de actividad e indicado que los resultados alcanzados en la planificacidn del desa-
rrollo y los estudios necesarios para el mercado comin hacian tanto mds importante
perfeccionar y ampliar los servicios nacionales de estadistica, establecer un sistema
que abarcase todos los sectores econdmicos y sociales a través de América Central

y lograr un avance mds rdpido en cuanio a la coordinacién regional. La secretaria

de la CEPAL, la Misidn Conjunta de Programacidén y la SIECA habian preparado el
esquema de un plan cdordinado de estadistica, teniendo en cuenta las recomendaciones
del Subcomité y sus grupos de trabajo, las observaciones hechas por los gobiernos

y los resultados de la octava reunidn de la Comisidn de Mejoramiento de las Estadis-
ticas Nacionales (COINS). El Subcomité decidid concentrar sus deliberaciones en
torno a dicho esquema con el objeto de adaptar las tabulaciones que contiene a las
condiciones vigentes en América Central. Se convino en algunos cambios, por creerse
que podrian llevarse a la prdctica en un plazo razonable; en otros casos sl Subcomité
reconocid la importancia de introducir nuevos cambios mds adelante, a fin de faci-
litar las evaluaciones y reajustes periddicos de los planes de desarrollo preparados
por los gobiernos. Después de compleiar ese examen el Subcomité aprobd el programa
coordinado de estadistica para América Central; a continuacidn prestd atencidn espe-
cial al trabajo necesario para lograr la introduccidn gradual del programa, y con
ese fin se aprobaron varias medidas complementarias. Hubo interés particular en
obtener datos que ayudasen a determinar hasta qué punto los diferentes paises estaban
realizando el programa coordinado, y en estimar 1los recursos necesarios para conse-
guir la formacidn regional ininterrumpida de ciertas series estadisticas. Se insté
a los gobiernos a consagrar atencidn especial a estas actividades, con ayuda de

la secretarfa de la CEPAL y de la SIECA. Para clertos casos se solicitd asistencia
téchica del Instituto Interamericano de Bstadfstica y del Instituto Estadistico
Centroamericano.

50. Se acordd que, a excepcidn del que se ccupa de estadisticas de transporte,
los grupos de trabajo no se reuniesen de nuevo mientras no se dieran a conocer los
resultados del trabajo complementario pedido a los diferentes paises.

Reunidn Extraordinaria: gy 3 de abril de 1965
Presidente: gria. Luiss E. Quesada (Panamé)
Relator: Sr. René Sénchez Bolafios {Costa Rica)

51. El Subcomité de Coordinacidn Estadistica celebrd una reunidn extracrdinaria

en México en el mes de avril, para completar el programa coordinado de estadisticas
centroamericanas con la adicién de las estadfsticas de transporte, que no habian
sido examinadas en la sexta reunidn celebrada en Panamd.

Grupo de trabajo sobre estad{sticas industriales (San Salvador, 10 a 13 de junio
de 1964)

52. BEste grupo de irabajo del Subcomité de Coordinacidén Estadistica Centroamericana
se reunid para analizar las neccsidades estadfsticas del sector industrial a la luz
de las exigencias de la integracidn econdmica y de la planificacidn del desarrolla.



Subcomité Centroamericanc de Blectirificacidn -

Grupo de trabajo sobre interconexidn eléctrica entre Costa Rica ¥ Nicarazua
(San José de Costa Rica, 2 a 5 de diciembre de 1964, y Managua, 7 a 9 de diciembre
de 1964}

53, Este zrupo de trabajo del Subcomité Centroamericano de Electrificacidn examind
el estudio preparado por la Misidn centroamericana de recursos hidrdulicos en lo
relativo a la intsrcorexidn y desarrollo combinado d&l Sistems del Paeifico de
Nicaragua y del Sistema Central de Costa Rica. . base de las decisiones adoptadas
se ha seguido trabajando en los estudios necesarios para completar el programa ¥y

se ha establecido una Comisidn, en la cual estdn representados ambos paises, para
que secunde a la secretaria.

Otras reuniones v seminarios relacionados con la labor del Comité de
Cooperacisn Econdmica del Istmo Centroamericano

Reunidn de Ministros de Agricultura {(Guatemala, 13 a 15 de febrero de 196k}

54, Esta reunidn fue organizada por la SIECA a fin de examinar la situacidn
agricola de los paises de la regidn, evaluar las perspectivas del desarrolle global
del sector y hacer racomendaciones respecto al programa de trabajo que debe adoptar
el Subcomité de Desarrollo Leondmico Agropecuario Centroamericano. Asistieron a
esta reunidn el Direéctor de la Oficina de 1la CEPAL en México y varios funcionarios.

Reunidn de institutos de desarrollo agricola y estabilizacidn de precios (Guatemala,
17 a 19 de febrero de 1G64)

55. El objeto de esta reunidn, también organizada por la SIECA, fue examinar el
proyecto de un programa regional sobre produccidn, suministro, almacenamiento y
comercializacidn da cereales, y deliberar sobre la preparacién de estudios para

el financiamiento de ese rrograma, incluso las instalaciones y el equipe necesarios.

Consejo Econdmico Centroamericano

56. Séptima reunidn especial {San Salvador, 22 de febrero de 1964). Esta reunidn
se organizd con el propdsito expreso de examinar y resolver los problemas relacio-
nados con la distribucidn geogrdfica de la representacidn en el extranjero de los
paises que forman el Mercado Comuin Centroamericano, v de preparar la vosicidn
conjunta que se adoptaria en ta Conrerencia de las Nacicnes Unidas sobreé Comercio
y Desarrollo. '

. 57. Octava reunidn especial {Tegucigalpa, 26 a 29 de junio de 1964). En esta
reunién se examinaron algunos problemas a gque habia dado lugar la ejecucidn del
Tratado General de Integracidn.Econdmica del Istmo Centroamericanc. junto con. las
dificultades de procedimiento que ocasionaba la faltia de ratificacién por los parla-
mentos nacionales de diversos convenios firmados por los respectivos gobiernos.

58. Novema reunién especial (Guatemala, 30 de julio a 1% de agosto de 1964). En
esta ocasidn el Consejo firmé un Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equipa-
racidn de Gravdmenes a la Importacidn (1lamado Protocolo de Guatemala), que se aplica
a bl categorias aduaneras. Otro asunto de interés examinado en la reunién fue el
desarrollo regional equilibrado y la posicidn de Honduras a este respecto.

13-



59. Tercera reunidn prdinaria (San. José de Costa Rica, 19 a 22 de noviembre de 1964).
En esta reunidn se examinaron varios problemas, sobre todo los relativos al libre
comercie. Se intercambiaron oplnlones sobre las posibles vinculaciones entre

América Central y terceros paises y sobre la posicidn regional frente a reuniones
internacionales que debian efectuarse a corto plazo.

60. Cuarta reunidn ordinaria (San Salvador, 5 a 9 de febrero de 1965). A base de

un proyecto preparado por el Consejo Ejecutive del Tratado General en su undécima
reunidén, el Consejo Econdmico firmd un Convenio Centroamericano Especial sdbre
equiparacidn de gravdmenes a las importaciones de articulos de raydn y otras fibras
artificiales. El Consejo también llegd a un acuerdo sobre la manera de resolver el
problema surgido en torno a la creacidn de una segunda fdbrica de neumdticos, con
arreglo a 1o establecido en el Convenio sobre Régimen de las Industirias de Integracidn
Centroamericanas.

Grupo de trabajo’ sobre 1a industria téxtil (Guatemala, 30 de marzo a 19 de abril
.de 1964)

fl. Esta fue una reunidn especial organizada con el objeto de estudiar propuestas
relativas a la expansidn y especializacidn de la industria textil centroemericana.
isistieron representaptes de la Misidn Conjunta de Programacidn, del ICAITI, de la
SIECA, del BCIE, dcl BID, de la CEPAL y el experto en textiles de la DOAT. 5Se exa-
miné a fondo un programa de trabajo, y cada organizacidn indicd los aspectos que
tomaria & su cargo. La secretaria de la CEPAL contratd a un consultor para que
preparase un informe especial scbre la materia.

Reunidn de Ministros de Trabajo de América Central y Panamd (San Salvador, 20 a 23
de abril de 1964)

62. Llos Ministros de Trabajo de la regidn celebraron en San Salvador una primera
reunién convocada por la Organizacidn de Estados Centroamericanos (ODECA) en la que
estuvo representada la secretaria de la CEPAL. Se estudiaron los problemas relativos
a las disparidades entre los beneficios sociales concedidos por las legislaciones
laborales de los diversos pafses, y se exemind la posibilidad de upa accidn combi-
nada para lograr un grado conveniente de equiparacidn en la materia y el mejora-
miento de las condiciones que garantiza la ley a los trabajadores de América Central.

Seminario sobre bienestar social en América Central y Panamd {San José de Costa Rica,
25 a 29 de mayo de 1964)

63. la secretaria participd en este seminario, organizado por el UNICEF y por la
Direccidén de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas.

Seminario sobre aspectos juridicos e institucionales de la integracidn centroamericana
(Miami, 17 a 22 de agosto de 196h4)

4. Funcionarios de la secretarfa y de la ESAPAC asistieron a este seminario, en
el cual participaron miembros de las organizaciones regionales centroamericanas y
personal universitario de la regidn. 3e anaglizaron a fondo los aspectos juridicos
e institucionales de la integracidn con objeto de adaptar la estructura juridica
a sus necesidades.
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Segundo Congreso Jurfdico Centroamericano (San José de Costa Rlca, 23 a 28 de
‘noviembre de 196L)

05. Lste Congreso se convocd bajo 10s auspicios del Colegio de ibogados de Costa
Rica, coun el objeto principal de analizar los aspectos juridicos de todos los
instrumentos relacionados con sl Mercado Comin Centroamericano.

Cursos y seminarios de la Escuela Sgperior de Administracidn Piblica de América
Central (ESAPAC)

66. Como en afios anteiriores la ESAPAC organizd, con asistencia financiera de la
DOAT, varios seminarios sobre diversos aspectos del programa centroamericano.: FEl
personal de la ESAPAC participd también en cursos y seminarios organizades por
otras instituciones. Jfstas actividades se detallan a continvacidn.

a) Seminario sobre organizacidn y administracidén de servicios sanitarios
(Antigua, Guatemala, 18 a 25 de mayo de 1964). RBl Director de la ESAPAC fue el
coordinador del curso, en el cual un funcionario presentd un esiudio sobre plani-
ficacidn y administracidn piblica.

b} Seminario sobre administracidn pdblica {San Salvador, 24 al 26 de junio
de 1964), Este seminario, orzanizado por la Asociacidn Salvadorefla de Administracidn
Piblica con la colaboracidn de la ESAPAC, tratd asuntos como los siguientes: admi-
nistracidn publica y desarrollo ecunomico y social; exigencias fundamentales de un
servicio de carrera efectivo en la administracidn; el ascenso por méritos; el proce-
dimiento mds democrdtico y eficiente para la seleccidn de Tunciomarios piblicos;
disposiciones sobre sueldos y eficiencia sdministrativa, y evaluscién de la admi-
nistracidn piblica de El Sslvedor. El personal de la BSAPAC se encargd de la docu-
mentacidn y de la preparacidn de todos los temas, menos el dltimo.

¢} Seminario sobre adquisiciones y suministros piblicos en américa Central
(ESAPAC, 6 al 2k de julio de 196L). A este seminario, patrocinado por las Naciones
Unidas y la ESAPAC, asisticron 21 funcionsrios de los paises centroamericancs y
Panamg.

a) Privera reunidén de profesores universitarios especializados en adminis-
tracién pdblica (E34P4C, 30 y 31 de julio de 196k). BHsta reunidén formd parte del
nuevo programa de actividades watrocinado por el Consejo Superior de Universidades
Centroamericanas (CSUCA), la ESAPAC y la Fundacién Ford. Se discutieron orienta-
ciones para establecer uan vigorosc y amplio programa de formacidn profesional. e
investigacidn en administiracidn pfbllca, que prdcticamente no existe como rama de
actividad, fuera de la instruccidn dada en las universidades de Costa Rica y Panamd.

e) Seminarios nacionales sobre administracidn pdblica y desarrollo: i) San
José de Costa idica, 3 al 10 de agosto de 196L; ii) Tegucigalpa, 17 al 21 de agosto
de 1954; 1ii) Guatemala, 31 de azosto al 5 d> septiembre de 196k.

Estos tres seminarios formaron parte dsl programa conjunto patrocinado por la
BESAPAC, la ROCAP, y la AID, y las autoridades nacionales de los diferentes pafses.
Asistieron funcionarios de categoria superior, miembros de los poderos legislativo,
ejecutivo ¥y judicial ¥y el personal d= organizaciones descentralizadas interesadas
en las transformaciones de la administracidn piblica que entrafis el proceso de
desarrollo.



£}  Segundo curso regional sobre administracidn para el desarrollo (ESAPAC,
21 de septiembre al 18 de diciembre de 1964). Este curso también formd parte del
programa ESAPAC/ROCAP.

g) Seminario sobre adminisiracidn fiscal {&SAPAC, 5 al 9 de octubre de 1964).
En este seminaric, que se ocupd de tributacidn y reformz tributaria, participaron
11 funcionaries de los cinco paises centroamericanos.

h) Seminario sobre prosramas de comstruccidn y conservacidn de carreteras
(ESAPAC, 12 al 16 de octubre de 1964). FParticiparon 10 funcionarios de los cinco
paises centroamericares. El programa abarcé los problemas nacionales y regionales
de administracidn de carreteras.

i)  Curso regional de administracidn fiscal (ESAPAC, 19 de octubre al 18 de
diciembre de 1964). Hubo 35 participantes de los paises centroamericanos y la
Reptblica Dominicana.

j)  Curso regiomal sobre direccidn de programas de construccidn y conservacidn
de carreteras (ASAPAC, 19 de octubre al 18 de diciembre de 196%). A este curso asis-
tieron 10 participantes centroamericanos.

: k) Curso interamericano de administracidn estadistica (E3APAC, 19 de octubre
al 18 de diciembre de'l96h) (Primera etapa}. Este curso tuvo por objeto dar seis
meses de capacitacidn a 28 participantes procedentes de Bolivia, Brasil, Colombis,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Bait{, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd y Repiblica Dominicana. En la primera etapa =l trabajo estuvo con-
centrado en principiob administrativos, la administracidn al servicio del desarrollo,
teorias sobre el estado y la administracidn pdblica y principios de desarrollo
econdmico. . .

1} Conferencia sobre el orden de prioridad en la accidn administrativa al
servicio del desarrolio (ESAPAC, 29 al 51 de octubre de 1964). En 2sta conferencia
ge reunieron ministros de hacienda y economia, directores de oficinas de planifica-
cidn, presidentes de bancos centrales; presidentes de asambleas legislativas y
cories supremas, rectores de universidades y otros altos funcionarios de los paises
centroamericanos y Panamd, con el objeto de examinar las maneras de mejorar la admi-
aistracidn pdblica en la regidén. También estuvieron presentes altos funciomarios
de las Niciones Unidas y de otras organizaciones. EL documento bdsico de la confe-
rencia fue un estudio preparado por la ESAPAC a fines de 1963 sobre la necesidad de
una reforma administrativa en los paises centroamericanos, a fin de estimular a los
respeativos zobiernos para Que formulen y apliguen politicas de desarrollo.




B. OTRAS ACTIVIDADES

67. Esta seccidn trata de las zeiividades de la Secretarfa que no guardan »elacibn
directa con las deliberacicnes de los Organos auxiliares de la Comisidn. Aquf se
incluyen las reuniones y seminarios orgenizados o guspiciados por la Comisidn, segui-
dos por los informes separados de las divisiones.

REUNIONES ¥ SEMINARIOSY

Semlnario Regicnal Latinoamericano sobre el papel del desarrcllo de la comunidad en
la aceleracidn del desarrollo econfmico y social (Sede de la CEPAL Santiage de Chile,
22 de junio al 17 de julio de 1964)

68. En este seminario, organizado conjuntamente por la Direccidn de Asuntos
Soclales e las Naciones Unidas, la DOAT y la CEPAL, se reunieron 20 expertos de
categorfa superior, (directores de programas nacionales y planificadores del
desarrollo econdmico y social) de los diez pafses sudamericanos, un nfdmero similar
de funcionarios de las Naciones Unidas y representantes de organismos especiali-
zados (OIT, FAO, UNESCO, OMS), de la OBA y del Instituto Letinocamericano de Plani-
ficacidn Econémlca y 500131.

69, El objetivo fundamental del seminario fue determinar el papel que debe desem-
pefiar el pueblo en los esfuerzos de los paisez latinocamericanos para acelerar su
desarrollo econdmico y social. En vista de este objetivo y del aspecto en que fue
abordado, el seminario tenfa dos finalidades: primero, facilitar un intercambio

de ideas entre los dos grupos de expertos (los planificadores nacionales y los
especialistas en asuntos sociales) que se ocupan de los problemas del desarrolls
latinocamericano pero que, duranie su trabajc, no encuentran necesariamente oportu-
nidad de reunirse; y segundo, analizar ls posibilidad de aplicar los principios

y métodos del desarrollo de la comunidad con espfritu prdetico y en escala hacional.
Bste andlisis contribuys al conocimiento comin de los principios y itécnicas de la -
planificacién y la accién social, aclaré algunos punitos dudosos y dic a conocer
ciertas innovaciones y adapiaciones que se necesitan en el desarrollo de la comu-
nidad como parite del procesc para acelerar el desarrollc econémico y social de los
pafses latinocamericanos.

70. Los debates que se concentraron en dos aspectos: a) el contenido y alcance
de la participacién piblica en la aceleracién del desarrollo, y b) la definicidn
de ciertos principios y métodos que harfan posible esa participacién de la manera
consciente y deliberada que requiere el desarrollo,

7l, Hubo consenso general sobre los punios siguienties:
a) La aplicacidn de estos principios y méiodos sélo puede tener efecto

decisivo sobre el desarrcllo cuando esid organizada en la esfera nacional mds
bien gue en comunidades rurales pequefias y aisladas;

3/ la secretarfa particip$ ademds en varias reuniones organizadas por otros orga-
nismos, las cuales se mencionan en los pdrrafos relativos a las divisiones
correspondientes,
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b) Los programas nacionales de desarrollo de la comunidad deben concebirse
¥ ejecutarse como instrumentos para promover, organizar y encauzar la participacién
popular en la ejecucidn de los planes y proyectos generales de desarrollo;

¢) La promocidn y utilizacién de una .auténtica participacidn popular tiene,
en los paises latincamericanos, aspectos tecnolégicos, polfticos y administrativos
que deben explorarse a fondo para poder obtener resultados realmente positivos,

72. Sin embargo, el aspecto mds interesante de este seminario fue tal vez el inter-
cambio de ideas entre dos grupos de planificadores y promotores del desarrollo
social que tradicionalmente, parecen haber trabajado en forma aislada. Por ejemplo,
se hizo hincapié en la importancia ¥ urgenté uecesidad de cumplir normas concretas
de produccidn, productividad y formacidn de capital; pero al mismo tiempo se dijo
que para que la poblacifén en general pueda cumplir tales normas, es necesario ante
todo que las comprendan y acepten completamente, de modo que el propio pueblo se
organice de manera funcional con miras a ese objetivo. Por una parte, se expresd
que los palses deben hacer serios esfuerzos para modificar las actuales condiciones
de subdesarrollo; por otra, se sefialé que ese cambio constituye en s{ mismo un
nroceso social estrecdhamente vinculado con las actitudes, motivaciones e imfgenes
del pueblo y sus dirigentes, Se dijo ademfs que los programas para elevar los
nivales de vida (en materia de salubrided, ensefianza, vivienda, servicios, etec.)
propuestos por los gobiernos en forma unilateral sélo pueden alcanzar méximos resul-
tados si primero se drganiza y se educa a la comunidad pars que saque pleno partide
de ellos y aporte sug propios esfuerzos para ese fin.

75, La labor preparatoria del seminario, que duré alrededor de un afio, comprendid
la compilacidn y publicacidn en espaficl de tres documentos de itrabajo y 10 documentos
informativos, algunosd de los cuales eran adaptaciones de documenios anteriores en
irglés,. Después del seminario, se ha venido desarrollando un amplio programa de
distribucidén de esos :documentos por toda la regidn. Dos de los documentos bdsicos
de *“rabajo preparados por la gecretarfa se han publicado también en el Boletfn
Bcondmico de América Latina 4/,

ulra de pstudio y Seminario sobre Urganizacién y Funciones de los Organismos
SZTunies kEneorgados de la Bjecucidn de 1os Programas de Viviende (Copenhague,
0 slo y Estocolmo, 30 de agosto al 19 de septiembre de 1964)

T4, Bsta gira de estudio y seminario, auspiciados por las Naciones Unidas en cola-
boracidn con el Gebierno de Dinamarca, contd con la asistencia de 25 funcionerios

de irnstituciones y cajas de la vivienda de 18 pafses latinoamericanos, represen-
tantes de la Secretarfa de las Naciones Unidas y cuatro observadores. Participaron
también los dos asesores regicnales de la DOAT en materia de viviends agregados a

la cecretarfa de la CEPAL, uno de los cuales fue codirector del Seminario. E1 grupo
de trabajo se preccupd principalmente de examinar los aspecitos administrativos de la
ejecucidfn de programas nacionales de vivienda. Se hicieron recomendsciones deta-
llzdas sobre las funciones esenciales que incumben a las cajas e instituciones de la

L/ "La participacin popular y los principios del desarrollo de la comunidad 2n
" la aceleracién del desarrollo econdmico y social” (Vol. IX, No. 2) y "Los
patrones dé asentamiento rural y el cambio social en América Latina" (Vol., X
Mo. 1),



vivienda en los pafses latinoamericanos, y se reconocid la necesidad urgente de
perfeccionar y aligerar 1los mecanismos nacionales para el financiemiento interno
de la vivienda, Al mismo tiempo, se exhori$ a las organizaciones internacionales
interesadas en 1los problemas de habitacidn de América Latina a mejorar la coor-
dinacidn de sus programas.

Reunién preparzioria de la propueata Conferencia de la UNESCO sobre la Aplicacidn
de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina {Sede de la CEPAL,
Santiago de Chile, 23 al 27 de noviembre de 1964)

75. Esta reunién preparatoria tuvo por objeto examinar el itemario y otras dispo-
siciones tomadas para la propuesta conferencia de la UNESCO sobre la aplicacidn de
la ciencia y la tecnologfa al desarrollo de América Latina, que debe celebrarse
en Santiago de Chile en septiembre de 1965, A la reunidn asistid un grups de
experios de alta categorfa invitados por la UNESCO en consulta con la CEPAL, entre
los ~uales figuraba uno de los miembros latinoamericanos del Comité Asesor sobre
la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo. También participd
personal de las Naciones Unidas, la UNESCO, la CEPAL, el Instituto Latinocamericano
de Planificacién Econdmica y Social y la OEA.

76. Hubo acuwerdo general en que la conferencia, restringiendo su campo de trabajo,
debfa concentrarse en los puntos siguientes: recursos naturales y su utilizacién;
recursos humanos y formacién de personal cient{fico y técnico; aplicacidn de la
ciencia y la tecnologfa al desarrollo industrial de América Latina; directivas
cientificas y tecnolfgicas e instrumentos para su aplicacidn, Los expertos esti-
maron gue, en lo relativo a estos asuntos, el objetivo primordial de la conferencia
debia ser formular o fundamentar una polftica y un programa de accibn vigorosos
respecto a la investigacidn cientifica y su aplicacidn en América Latina de acuerdo
con las caracteristicas de la regidn. Esa polftica debe abarcar las organizaciones
o instituciones que se necesitan en diferentes etapas del desarrollo, directivas
respecto a personal cientifico y técnico, y relaciones con universidades, gobiernos,
etc., en materia de investigacidn cientffica y tecnolégica. Para lograr la desea-
ble uniformidad de fondo y de forma los trabajos que se presenten a la conferencia
s61lo deben destacar los aspectos que exijan mayor atencidn en la esfera regional,
nacional e imstitucional, Ademés, para obiener resultados tangibles y aplicables,
el criterio debe ser mds bien prédctico que académico.

77. Teniendo presentes estas finalidades, la reunidn elabord una lista provisional
de trabajos sobre los diversos puntos del temario e hizo sugestiones sobre posibles
autores y otros aspectos, a fin de ayudar o las organizaciones participantes en sus
preparativos para la conferencia.

Segundo Seminerio Latinocamericano de Registro Civil (Lima, 30 de noviembre al
1]l de diciembre de 1964)

78. Este Seminarioé/ fue organizado por la Oficina de Estadf{stica de las Naciones
Unidas, la DOAT, la CEPAL y el CELADE, con la colaboracién del Gobierno del Perd,
el Instituto Interamericano de Estad{stica, el Instituto Interamericano del Nifio,

'2/ Véase el ‘informe del Seminario, documento E/CN.12/704.
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1a Organizacidn Panamericana de la Salud y la Asociacidn Interamericana de Registro
Civil., Asistieron a €l 65 participantes de 25 pafses y territorios americanos
(Argentina, Barbada, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidvs, Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, San Vicente, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela). Los objetivos principales fueron: definir las funciones

del registro civil y sus proyecciones en el campo econdmico y social, determinar
los principios de organizacidn y funcionsmientoc de un servicio moaelo de registro
civil y adoptar las Bases de un programa regional de perfeccionamiento de estos
servicios en el gquinguenio 1965-6G. Se destacd la importancia de las funciones
Jurfdicas y estadfsticas del registro civil, las iltimas de las cuales son espe-
ciclmente necesarias para la planificacidén econdmica y social, A fin de lograr

el mejor uso posible de Ios recursos disponibles, se instd a que coordinasen sus
actividades las organizaciones internacionales interesadas en un sistema eficiente
de registro civil; al mismo tiempo los participantes recomendaron que los pafses
hicieran cuanto pudieran para aplicar las recomendaciones del Primer Seminario
Interamericano de Registro Civil (Sanitiago de Chile, 29 de noviembre al 11 de
diciembre de 1964) 6/.

79. Los pariicipantes manifestaron su preocupacidn por las omisiones en el registro
¢ivil y las causas del fendmeno, Deberfan analizarse diversas maneras de organizsr
7 hacer funcionar comités nacionales de estadisticas vitales y sanitarias, los
cualcs podrian desempefiar un papel importante en el perfeccionamiento del registro
civil, También serfa dtil que una organizacidn compeiente preparase y publicase
un manual estadistico para oficiales de ese servicio, con una exposicién sencilla
de los principios téc¢niéos elementales, Serfa ventajoso ademds que los paises
formulasen un programa quinquenal (1965-69) de perfeccionamiento de sus servicios
de registro civil, conforme a la pauta discutida en el Seminario. El programa
deberfa formar parte del plan general de desarrollo de cada pafs. Si bien a los
nropios gobiernos incumbe la responsabilidad principal de formular y aplicar esos
plauss, para el €xito de €sitos se considers$ esencial una asistencia coordinada,
amplia e inmediata A«a las orgconizaciones internacionales,

Seminario sobre el desarrollo de las industrias quimicas en América Latina

(Caracas, 7| al 12 de diciembre de 1964)

80. DLste Seminaricl/ fue organizado por la CEPAL, y la DOAT, con la <olaboracién
de la Oficina Central de Coordinacidén y Planificacién y la Asociacién de Fabricantes
de Productos Quimicos de Venezuela., Asistieron 50 expertos de 10 pafses latino-
er:oricanos (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México, Perd,
Urvguay y Venezuela) y los Esitados Unidos, asf como 95 observadores. También
e¢stuvieron presentes cuairo consuliores especiales y ocho fuhcionarios de las
orsanizacionss patrocinadoras. El temario abarcaba asuntos como la situacidn
actual de la industria qufmica en América latina, los problemas relacionados con

el desarrcllo de ese sector, las perspectivas de un desarrollo regionalmente
inteprado de las ramas principales de esta industria y un balance ‘de las posibi-
lidades del desarrollo regional integrado de la industria en conjunito. La secretaria

6/ Véase ST/STAT/SER.M/2% (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta:
55,XVII, 7).,

I/ Véase el informe provisional del Seminario en E/CN,12/719.
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de la CEPAL prepard siete documentos bdsicos de trabajo; ademéds, hubo 35 documentos
informativos preparados por organismos nacionales de planificacidn o fomento,
asociaciones manufactureras nacionales, empresas industriales, eic,

81. las ventajas principales de la integracidn regionmal, tal como se expusieron
en el Seminario, serfan la economfa en los costos de producciédn e inversidén y el
aumento de las disponibilidades de divisas gracizcs a una sustitucidn de imporia-
ciones mds répida y a la obtencidn de mayores ingresos de exportacidén al aumentar
las ventas al resto del mundo., La influencia de las economias de escala sobre los
costos es mucho mayor en el caso de los productos quimicos pesados - tales como
materias primas bdsicas y productos intermedios - que en los productos cercanos
al uso final. En el primer caso, los costos a menudo pueden representar del iters
al 50% del total, mientras gque su proporcién es imucho menor en el segundo. Sin
embargo, el hecho de que los productos quimicos pesados tienen un valor por tone-
lada relativamente bajo significa que los costos de transporte tiemen una inci-
dencia mucho mayor en el total, Los argumentos toman un nuevo cariz cuando &l
equipo para la industria se fabrica en los palses donde podrian instalarse las
fdbricas regionales, ya que un pafs que produce esos artfculos para la exporta-
cidn, aunque sin tener un mercado suficiente, tal vez ofrecer{a mayores ventajas

a los fabricantes de equipo y a los titulares de patenies que a los factores loca=-
les de la produceidn. Como esto se aplica menos a los productos finales, cuya
fabricacidn requiere unz mayor densidad de mano de obra, se estimé que la inte-
gracidén de las indusirfas quimicas deberfa empezar por estos productos.

82. Enteramente aparie de la cuestisn de los costos relativos de produccidn, los
participantes convinieron en que la integracidn regional bien podrfa justificarse
desde el punto de vista del equilibrio regicnal en la distribucién de la inversidn
o la promocidn del comercio; como parte de un concepto global del desarrollo y el
comercio regional basado en concesiones rec{procas. .

83. Se reconocié que era esencial tener en cuenta la parte desempefiada por un
proyecto determinado dentro de un plan nacional de desarrollo, en vez de atenerse.
exclusivamente a las ventajas relativas que pueden obienerse de factores tales
como materias primas, escalas de produccién y costos de transporte, Asimismo,

se aceptS que todo programa de desarrollo del sector qufmico tendrfa que formu-
larse dentro del marco de un plan general de desarrollo industrial y evaluarse a
la luz de ese plan, :

8k, De los debates se desprende también que la formulacidn de planes nacionales

de desarrollo de las industrias quimicas es un requisito previo para la preparacién
de programas de integracidn regionzl. Los pafses que han preparado tales planes

- como Colombia, México y, en menor grado, Venezuela - son los mds favorables a

la integracidn y los que estén mds dispuestos a examinar posibilidades y propuestas
concretas de especializacidn. Sin embargo, tales propuestas deben surgir de
esfuerzos para hacer compatibles y complementarios los diversos planes nacionales,
zn vez de ser el resultado final de un mecanismo automdticc de reducciones aran-
celarias a base de las ventajas relativas,

85. Una importanie conclusién a que se 1lleg$ en el Seminario es que, cuando la
fabricacifn de un producto determinado se va a integrar en escala regional, las
empresas que intervienen -deben ser financiadas no sélo por el pafs productor sine
también por los palses importadores de la regién, de modo que esas empresas puedan
llegar a tener una éstructura mulitinacional,



66. El Seminario examiné también las perspeciivas de integracién de productos
determinados como fertilizantes, producios petquuimicos'(materias'primas plds-
ticas, fibras artificiales, negro de humo, detergentes y colorantes) y 4dlcalis
de sodio.

87. El Seminario recomendd que la CEPAL continde reuniendo y elaborando infor-
macidn estadistica sobre produccidn, capacidad y comercio exterior de productos
quimicos a fin de mantener al d¢fa sus estudios recientes. sobre esta materia, y
que distribuya esus matveriales una vez al afio entre todos los pafses miembros.
Cada tres o cuatro afios deberfa prepararse un anflisis més detallado de la evo-
lucidn de las industrias quimicas. También se pidid a la secretarfa que prepa-
re estudios més profundos sobre la situacién actual y las perspectivas futuras
de ramas determinadas de produccidn quimica, comenzando por los fertilizantes y
siguiendo por los 4lcalis sédieos y algunos productos petroguimicos,

Comité Asesur sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo,
Primera reunién del grupo regional latinoamericano con la secretarfa de la CEPAL
(Sede de 1a CEPAL, Bantiago de Chile, 17 al 19 de febrero de 1965)

88. Esta reunidn se organizé como parte de una serie en que los grupos regiona-
les del Comité Asesor sobre la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al
Desarrollo se rednen con las secretarias de las comisiones econdmicas regionales.
Asistieron dos miembros latinocamericanos del Comité Asesor (los sefiores Oliverio
Phillips Michelsen, de Colombia, y Francisco Garcfa Olano, de la Argencina), as{
como funcionarios de la CEPAL y el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social, los asesores regionales de la DOAT sobre ciencia y tecnologfa
y sobre programacidn de la vivienda, y representantes de la UNESCO, la FAO,

la OSP/OMS y la OMM,

89, 8e explicaron en detalle las metas y objetivos del Comité Asesor, asf{ como
los pruolemas wds imporitantes a que debe dirigirse la atencidn de las Naciones
Unidas y de las organizaciones cientfficas internacionales., La reunién tuvo por
objeto principal examinar, en la esfera regional, las conclusiones del documento
preparado para el Comité Asesor por Sir Norman Wright a este respecto. Los repre-
sentantes de las diferentes organizaciones expusieron lo que se estd realizando
en sus respectivas zonas de trabajo en América Latina, en tanto que la secretaria
de la CEPAL indicd el grado de informacién que se tiene en la regidn sobre Los
aspecios gque entran en su competencia. Hubo acuerdo general sobre la necesidad
de mantener un contacio estrecho y constante entre el Comité Asesor, la Secretarfa
de la CEPAL y otras organizaciones que trabajan en América Latina.

90. £n cuanio al propuesto esfuerzo mundial por resolver un pequefio ndmero de
problemas especialmenie importantes de invesiigacidn o aplicacidn, la secretaria
de la CEPAL describif los documentos que prepararfa para la Conferencia de la
UNESCO sobre la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo de América
Latina (véase pdrrafos 75-77 supra).



DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ECONOMICO

91. Buena parte de las tareas de la Divisién de Investigacién y Desarrollo Econd-
nico durante el afic pasado s¢ concentraroch en lo siguiente: a) terminacién y
revisidn, anies de su envio a la imprenta del Estudio econdmico de América Latina,
1963 (E/CN.12/696/Rev.1) 8/, presentedo al Consejo Econdmico y Social en su

372 perfodo de sesiones; b) preparacién del proyecto de Estudio de 1964 (E/CN,12/711
y Add.) y 2), terminado en marzo de. 1965, cuyo resumen figura en la introduccidn

a este informe; ¢} terminecidn de un estudio especial, que se incluys en el
Estudio de 196k, sobre las tendencias actuales de la plenificacifén en América
Latina; d) andlisis comparativo de la pol{tica econdmica aplicada en dos pafses
latinoamericanos, el Brasil y Chile; este estudio, que también se incluye en el
Estudic de 1961, es el primero de una serie gue comprenderd otros pafses; e) con-
tinuacidén del trabajo sobre recursos hwmanos, que constituye una actividad permanen-
te de esta Divisiédn.

92. El Director de la Divisién representd a la secreiaria en el Seminario Inter-
regional sobre Técnicas de Planificacidén celebrado en Moscd en las dos primeras
semanas de julio de 1964, All{ hizo una exposicidn sobre la experiencia y téenicas
de planificacidn en Américe Latina, y en particular sobre los aspectos especiales
de la planificacidén & largo plazo, modelos para las proyecciones. las experiencias
y problemas relacionados con el andlisis interindustrial en América Latina y la
aplicacién de modelos de planificacidn,

93. Asimismo la Divisidén representd$ a la secretaria en el Seminario Interregional
sobre Problemas de Clagificacidn y Adminisiracidn Presupuestarias en los paises en
vias de desarrollo que se realizé en Copenhague entre el 31 de agosto y el 11 de
septiembre de 1964, Se informd$ a ese Seminario sobre la evolucidn en materia de
presupuestos en América Latina durante el dltimo decenio, la implantacidn de los
presupuestos por programas y el reconocimiento cada vez mds generalizado del papel
que corresponde al presupuesio como instrumento de ejecucidn de los planes de
desarrollo,

9k, Un aspecto importante del trabajo de la Divisién durante el perfodo en estudia
ha sido el relacionado con la integracién. La Divisidn participd activamente en
las reuniones y discusiones en que se traté el criterio aplicado a la integracidn
latincamericana, y ha preparado un estudio sobre la integracién y el desarrollo
ecoudmico.

95 M4s detalles sobre el programa de la Divisién en 1965 y 1966 figuran en el
programa de trabajo y orden de prelacidn (proyectos incluidos en la seccidn 00),
Comprenden una descripeidn de la reciente reorganizacidn, en virtud de la cual el
Centro Latinoamericano de Proyecciones Econdmicas, que hasta ahora habfa formado
parte de la Divisidn, pasa a ser una dependencia aparte. Sin embargo, como con-
tinud formando parte de la Divisidn en 1964 y comienzos de 1965, sus actividades
durante el perfodo comprendido en este informe estdn incorporadas en la labor
general de la Divisién.

8/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.1L,G.L.
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B3tudio ecoadmies de América Latina

96, La preparacidn del Estudio econdmico de América Latina, publicado anualmente,
estd a cargo en especial de la Divisidn de lnvestigacidn y Desarrollo Econdmico,
aunque la secretarfa colabora en sus diferentes aspectos. Como se indica en el
dltimo informe anual (E/3857/Rev.2), el Estudio econémico de América Latina, 1963
fue presentado al Comsejo Econdmico v Social en su 37% perfodo de sesiones. Com-
prende tres partes que abarcan 1os principales aspectos del desarrollo econdmico
latinoamericano en el perfodo 1960-63, es decir, el desarrollo general de la eco-
nonfa de la regidn, las tendencias de la >roduccidn de bienes y servicios y la
situacidn del sector externo y del balance de pagos. El crecimiento econdmico

de la regidn en este perfodo se caracterizd por una marcada inestabilidad, pero
durante el segundo semestre de 1963 los precios de los principales productos de
exportacidn mostraron una leve tendencia alcista.

97. Las conelusiones del Estudio de l96h, resumidas en la introduccidn general a
este informe, indican que la tasa de crecimiento mejord un poco durante el afio,

y que en 1964 se mantuvo la tendencia al alza registrada por los precios de expor-
tacidn a fines de 1963.

98. EL Estudio de 196L se divide en tres partes, Las dos primeras versan, respec-
tivamonte, sobre las itendencias generales de la economiz latinoamericana en 1963

¥y 1964 y sobre el comercio exterior y el balance de pagos. En la tercera parte se
examina la politica econfmica y las tendencias actuales de la planificacidn en
América Latina; ambos cap{tulos constituyen estudios independientes que bajo los
epigrafes correspondientes se describen mds adelante. :

99. En la primera parte del Estudio se exponen las tendencias generales del pro-
ducto y el ingreso, las variaciones de la demanda externa, el curso de la produccién
¥ €l empleo y el papel del sector externo en el ritmo de cre01m1ento (capftulo I).
Todo ello se complementa con una resefia de la evolucidn econdmica de un grupo de
pafses respecto a los cuales se dispuso de informacidn adecuada (capftulo II), Esta
parte finaliza con un estudio sobre la evolucidn y la situacidn de la agriculturs,
la industria, el transporte y la energfa (capftulo III),

100. La segunda parte del Estudio se concentra en el desarrollo econdmico y el
comercio, haciendo especial referencia al papel de América Latina en el mercado
mudial, a las tendencias del mercado internacional en relacidn con los productos
de exportacidn latinoamericanos y a las tendenhcias del balance de pagos de la
regidn en su conjunto y separadamente por pafses, estableciéndose una distvincidn
entre las itransazcciones externas en cuenta corriente y los movimientos de capital,
Comienza con un breve andlisis de la participacidén de América Latina e la expan-
sidn del comercic internacional, en 21 cual se examinan las corrientes e impor-
tacidn y exportacidn (capftulo IV) A continvacidn se pasa revista a la posicidn
de las exportaciones bdsicas de la regién en el mercado mundial (capftulo V), ter-
minando con un estudio de las tendencias del balance -e pagos (capftulo vI).

Tendencias actuales de la planificacidn

101. En la tercera parte del Estudic econdmico de América Latina, 1964 se incluye
un andlisis sobre las tendencias actuales de la planificacidn en América Latina.

El andlisis comienza con un examen de las primeras etapas del proceso de planifi-
cacidn, en que se parte de la interpretacidn sistemdtica de los hechos hasta llegar
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a un diagndstico de la situacidn que permite identificar los principales obsidculos
que se oponen al desarrollo, para entrar luego en la bdsqueda de posibles soluciones
v en la aplicacidén de éstas a través de un plan. Se describen las caracteristicas
comunes de los distintos planes y también la analogfa que presentan en cuanto a sus
principios rectores, sefialando que en América Latina la planificacién se ha incor-
porado a la ideologfla del desarrollo y ha llegado a constituirse en uno de los
principales instrumentos para llevarla a la prédctica, Se expone la asistencia
técnica proporcionada por los organismos internacionales, asi como los principales
problemas institucionales, técnicos y de organizacidén con que se ha tropezado y
los progresos alcanzados hacia la solucidn de los mismos. El estudio finaliza con
una descripcidn de las organizaciones encargadas de la planificacidn, los planes
elahorados y los resultados obtenidos.

Politica econdmica

102, ILa tercera parte del Estudio de 1964 comprende ademds un andlisis comparativo
de la politica econdmica aplicada en Brasil y Chile durante los $ltimos diez afios.

Este estudio constituye la primera parte de un programes para analizar sistemdtica-

mente la polftica econdmica de t0dos Loz pafses de América Latina,

Estudios sobre la distribueidn del ingreso

103. Se encuentra pricticamente terminado el proyecto conjunto de investigacidn
efectuado en la Argentine por la secretarfa de la CEPAL y el Conse]o Nacional de
Desarrollo (CONADE% En los dltimos meses de 1964 se analizaron las estimaciones
de la distribucién del ingreso personal por sectores y grupos socioecondmicos. Los
cuadros estadfsticos correspondientes al programa conjunto de investigacién han
sido publicados por el CONADE, y se han hecho circular en forma restringida entre
su personal y altos funcionarios del gobierns. En el Estudio de 1963 se utilizaron
algunas de las nuevas estimaciones de las cuentas nacionales que resultaron de

esta investigacién.

10k, La secretarfa de la CEPAL sctualmente es¢d trabajando en un estudio analftico
gobre la distribucidn del ingreso en la Argentina z base de las 1nvestigaciones
efertuadas por el grupo conjunto CEPAL/CONADE.

105, También se ha terminado la versidn preliminar de un estudio sobre el desarrollo
econdmico y la distribucidn del ingreso en Chile. En este estudio, que versa sobre
la evolucidn econdmica del pais entre 1930 y 1960, se analizan por sectores econd-
micos 1los cambios ocurridos en la proporcién de las remuneraciones del trabajo, el
capital y el empresario, relaciondndolos con ias tendencias registradas en la
distribucidn personal del ingrese. Algunos aspectos del estudio se analizardn

mds a fondo antes de preparar la versién final,

Recursos humanos

106. En el Estudio de 1963, al analizar 1os cambios cuaritativos y cuantitativos
ie la estructura. del empleo en América Latina, se incluyd un estudio especial sobre
la productividad del trabajo y las modificaciones que ha sufrido en los dltimos
afios., Para el Estudio de 1964 se dio términmo a un informe sobre la evolucién del
empleo y el crecimiento econdmico de América Latina a partir de 1950, En 41 se
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describe la evolucidn de la fuerza irabajedora y Llos cambios producidos en la pobla-
cién activa en las actividades agropecuarias y otros grandes seciores econdmicos;
asf{, por ejemplo, en el conjunto de América Latina la fuerza de trabejo no agricola
iguald e la agricola en 1995 y comenzd a superarla zon posterioridad. Tembién se
indica la absorcidn de la fuerza de trabajo por los distintos sectores econdmicos

'y el hecho de que log servicios tienden a absorber una mayor proporcifn de la misma,
en tanto que las indusirias manufaciureras contindan ocupands el 13% del aumento

de la poblacidn total. La productividad por persona activa ocupada, a juzgar por
sus terdencias, aumen.a con suma lentitud en América Latina, especialmente en los
sectores agrfcolas y de servicios, siendo sus tasas inferiores o las de los Estados
Unidos, el Japdn y Europa occidental. '

107, Este estudio fue revisado y bajo el tf{tulo de "La mano de obra y el desarrollo
econbmico de América Iatina en los ltimos afios" y fue presentado a la primera
reunidn del Centro Interamericano de Invesiigacidn y Documentacidn sobre Formacidn
Profesional (CINTERPFOR), efectuada en Rio de Janeiro em octubre de 196k,

108. Adem&s -han proseguido los trabajos sobre las proyecciones del empleo a largo
plazo correspondientes a la Argentina, Colombia y Chile (hasta 1$80) ¥ se estd
estudiando la distribucidn de la poblacidn activa en la regidn, junto con las pro-
yecciones del empleo hasta 1970.

Cooperacidn con otros organismos

109, 1La Divisifn ha colaborado con el Centro Conjunto c¢e Estudios Urbanos
(Harvard-M.I.T.) en un proyecto conjunto para analizar la estructura econdmics
sectorial y regional de América Latina., Se estd preparando un andlisis sectorial
que posteriormente se combinard con el estudio sobre la estructura regional que
estd efectuando el Centro Conjunto de Estudios Urbanos, para el cual la Divisidn
ha proporcionedo informaciones sobre el producto truto, la poblacidn y otros
indicadores,

110. En junio un funcionario de la Divisidn dio un curso de +tres semanas eh el
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) en México, sobre problemas
de cuentas sociales en los paises latinoamericanos.

111, Durante los meses de octubre y noviembre se dio una serie de conferencias en
el Centro Latinoamericano de Demograffa (CEIADE)} sobre el desarrollo econdmico y
el problema de la mano de obra en América Latina, como parte del programa regular
de ensefianza de dicho Centro.

Centro Latinocamericano de Proyecciones Econdmicas

112, Problemas de personal han impedido gque los trabajos relacionados con las pro-
yecciones hayan avanzado al ritmo necesario en 1964k, Con todo, se espera lograr
mayores progresos en 1965 por haberse reorganizado la Divisidn de Investigacién y
Desarrollo Econfmico y haber pasado el Centro a constiituir una dependencie aparte
dotada de personal propio.

113, Durante 1964 se continud trabajando en los estudios técnicos y précticos rela-
cionados con las proyecciones econdmicas latincamericanas. Se estudiaron log mévo-
dos de proyecciones econdmicas a largo plazo aplicables a las condiciones
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prevalecientes en América Latina y se hizo una revisidn critica de los métodos
cguidos o aconsejados por otras entidades nacionales e internacionales y en

particular del modelo propuesio por expertos de la CEALO, Asimismo se inicid

una compilacién sistemética de los datos sobre cuentas nacionales correspon-

- ¢ientes a los diez dltimos afios a fin de hacer los estudios de correlacién y

de estimacidn estadistica que se necesitan para formular proyecciones concretas,

11k, ‘'Se preparé un informe técnico sobre el problema de la optimizacién de pro-
gramas- sectoriales y globales, en el gue se analiza el problema gque se planiea
en la teorfa dé la plan1f103016n acerca de cfmo encontrar la solucién de pro-
gramas Sptimos descomponiendo por partes el programa global.

115. Se han hecho algunos avances en la determinacién ge las proyecciones de
las necesidades de importacidn y en el anflisis de un modelo general de las
proyecciones a largo plazo. Cabe esperar que en 1965 se inicie la preparacién
de proyecciones generales respecto a cada pais latinoamericano.

DIVISION - DE ASUNTOS SOCIALES

116, La lsbor de la Divisidn de Asuntos Sociales durante el perfodo examinado se
concentrd en primer lugar en la preparacidén del Seminario sobre el Papel del
Desarrollo de la Comunidad en la Aceleracién del Desarrollo Econdmico y Social
celebrado en junio de 1964 (véase pdrrafos 68-73 supra) 9/ 7 en los diferentes
aspectos de la planificacidn social, los problemas demogrdficos y los aspectos
sociales del desarrollo econdmico. También se han destinado algunos recursos

a las actividades relacionadas con la vivienda, a fin de respaldar la labor de
los dos asesores regionales de la DOAT en materia de programacidn y financia-
miento de la vivienda.

117. Por 1o que toca a“la planificacién social, a comienzos del afio se llegd

a un acuerde entre el UNICEF, la CEPAL y el Instituto Latinoamericano de Plani-
Picacién Econbmica y Social en lo que toca a la conferencia latinoamericans sobre
la infancia y la juventud en el desarrollo nacional, auspiciada conjuntamente por
dichas instituciones, que se proyectia realizar en Santiago en diciembre de 1965.
Se ha creado un comité preparatorio compuesio por personal de 1os tres organismos
patrocinadores. El objetivo de la conferencia es evaluar los principales proble-
mas en esta materia y las necesidades no atendidas de la infancia y la juventud
.en América Latina, las medidas aplicadas actualmente para satisfacer dichas nece-
sidades, los requisitos para el cumplimiento mds erficaz de polfticas y programas
¥, por Gltimo, el lugar que corresponde a la infancia y a la juventud en el desa=-
rrollo y la planificacidn nacionales.  Se esidn estableciendo contactos directos
con las autoridades correspondientes en los diferentes paises a fin de obtener
nuevas informaciones sobre estos problemas,

118, La secretarfa estuvo representada en el Seminario sobre Problemas y Estrate-
gias-de la Planificacifn Educativa en América Latina, organizado por el Instituto
Internacional de Planeamientc Educativo, El secretaric ejecutive de la CEPAL pro-
nuncié un discurso en la sesidn insugural y a dicho Seminario asistié el Director

9/  Véase también Boletin Econdmico de América Latina, Vol. IX, No. 2,
pp. 271-27h. _
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de la Divisidn, quien presentd un documento sobre los factores sociales y politicos
en la planificacién educacional.

Aspectos sociales del desarrollo econdmico

119, Durante los primeros meses del afic se prepard un estudio sobre patrones de
asentamiento rural y organizacidén de la comunidad, que fue uno de los documentos
de referencia del Seminario sobre Desarrollo de la Comunidad y que ademds fue pre-
sentado al Séptimo Congreso Lutinoamericano de Sociologfa efectuado en Bogotd en
julio de 1964,

120. En 196k y en los primeros meses de 1965 se ha continuado el irabajo sobre
un essudio por casos de politica social y poblaciones para asentar grupos erradi-
cados, Se efectud una investigacidén a fondo a fin de identificar esos problemas,
y se realizaron varias entrevistas en las poblaciones elegidas para el estudio,
También e reunid informacidn sobre las tendencias de las poblaciones urbanas de
bajos ingresos en Chile z fin de encuadrar los problemas de las poblaciones estu-
diadas dentro del marco nacional, y se hizo un estudio especial sobre los servi-
cios publicos ern las noblaciones. Como las informaciones iniciales sefialaron la
imporitancia de algunos problemss relacionados con la juventud, se -estd preparando
un estudio especial sobre la materia de colaboracidén con el UNICEF que serd pre-
sentado a la conferencia sobre la infancia y la Juventud en el desarrolls nacional,

Planificacidn social

121, En diferentes eispas del trabajo de la secretarfas se han presentado problemas
rclacionados con la planificacién social que hen puesio de relieve la necesidad de
efectuar investigaciones a fondo sobre esta materia. Se ha considerado la posibi-
lided de formular planes separados respecto a los distintos sectores sociales, pero
adn no se ha hecho un estudio general sobre la planificacidn social. -Por ese motivo
en 1564 se empezd a:trabajar en un estudio relacionado con nuevos métodos para la
planificacidn social, con especial referencia a la incorporacidén de nuevos conoci-
mientos sobre la estructura y la dindmica social en la planificacién y en la formu~
lacidn de politicas; el estudio también trata, entre otras cosas, de los criterios
objetivos aplicados. o las metas sociales, y de la asignacidn de fondos para los
programas sociales, Asimismo se analizarédn en €1, desde el punito de vista de la
nlanificacién, las caracterfsvicas de las estructuras sociales tfpicas de América
Latina y la posibilidad de la participacidn popular en la [ormulacién y ejecucidn
de planes en sociedades latinocanmericanas tradicionales, Luego de explorar las
relaciones reciprocas enire los varios sectores sociales, y entre &stos y los
saciores econdmicos, se examinardn las técnicas de programacidn que se estdn ela-
borando para cada sector 7 los posibles efectos de la incorporacidn de los dife-
rentes sectores en la plarificacidén general. El estudio se referird a las técnicas
pare la regionalizacidn o localizacién de los planes o programas sociales y a la
rcforma de los gobiernos localss como requisito para una planificacisn eficaz,

Por dltimo, se intentar{ determinar las necesidades eatadfsticas y de investiga-
cidn en 1o que toca a la planiticacién social, asf como encontrar la manera de
ilustrar a los gobernantes y al pdblico en general sobre los resultados y la
impovritancia de las ciencias sociales,

122. Ademfs se esif prepazrando un estudio sobre la funcidn de los servicios socia-
les en el desarrollo econdmico y social,
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Estudios_demogréficos

123. Como los trabajos de 1a secretaria en materia de problemas demogréficos estén
muy vinculados con los del Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), se nan
iniciado varios proyectos conjuntos. Se dictan conferencias sobre problemas demo~
gréficos conjuntamente con el CELADE, como parte del programa de capacitacién orga=-
nizado por el Instituto Latinoamericano de Plarificacién Econdmica y Social.

12k, El CELADE ha desarrollado proyectos en verios paises. En Chile, la secretaria
de la CEPAL participd en la organizacidén de una encuesta demogrdfica en una de las
provincias del sur en colaboracidn con el CELADE, el Servicio Nacional de Salud y la
Direccidn de Estadfstica v Censcs. Esta encuesta, anéioga a la efectuada en Brasil
en 1961, ce hizo con el fin de determinar por observacidn directa las tasas de
natalidad y mortalidad, los cambios en el estado civil y las tasas de migracidn.

En Perd se asesord al experto de la DOAT en problemas demogrdficos y se elabord un
plan de estudios demogrdficos de cuatro afios, que serd llevado a la préctica como
proyecto conjunto del CELADE y la Direccién Nacional de Estadistics y Censos del
Perd,

125. Funcionarios de la CEPAL prepararon tres trabaJOS a solicitud de los organi-
zadores de la Conferencia Mundial de Poblacidn, que. se efectuard en 1965. -En 'no

de ellos se analizan las repercusiones que tienen para el desarrollo econdmico las
tasas extremadamente elevadas de crecimiento demogrdfico que predowinan en América
Latina en la actualidad; se llega a la conclusidn de que, aunque no se debe gonsi-
derar el crecimiento demogrdfico como factor exclusivamente negativo que neutralice
los incrementos del ingreso, una tasa mds baja de crecimiento facilitaria el desa=-
la poblacién por edad y facilitar la absorcién por ia economia, como productores

y consumidores, de la creciente poblacidén marginal hoy subempleada. Tembién se
llega a la conclusidn de que las desastrosas consecuencias sociales de la fecundidaaq
no controlada entre los grupos urbanos de bajos ingresos, probablemente aumentardn
el interés por los estudios demogrdficos y los programas locales, mucho antes de

que se llegue a un-consenso nacional en materia de politica demogrdifica. En otro -
docunientc se examinan las tendencias recientes observadas en los patrones de asen=-
tamiento wrbane y rural de la poblacidn, destacando el crecimiento de diversos tipos
de poblacg¢iones formadas por personas de bgjos ingresos y 3ituadas zn la periferia

de las grandes ciudades y los sintomas de creciente inestabilidad y desintegracidn
de los patrones de asentamiento rural. En el tercer doswuento se¢ analizan las ten-
denciss de las tasas de mortalidad por grupos de edades-en los paises latincameri-
cancs cuyas estadisticas parecen bastante Tidedignas, llegdndose a la conclusidn

de que, a juzgar por las limitades informaciones disponibles, la marcada disminucién
d= Yas tosas de mortalidad se ba hecho considerahblemente wds lenta, de modo que tal
vez se ha llegado al lfmite que cabe esperar en las actuales condiciones de vida.

Désarrollo de ls comunidad

126, En los primeros meses del afio se hicieron los preparativos para el seminario
sobre Desarrollo ae la Comunidad (véase pdrrafos 68 & 73, supra) para el que se

elaboraron varios documentos de trabajo e informatives. Posteriormente se ha dado
amplia difusién a los documentos del Seminario. El asesor regional en desarrollo
de la comunidad estuvo adserivo a la secretaria, la cual lo secund$ en su trabajo.

-2



El persopal de la Divisidn contribuyo a evaluar los trabajos sobre desarrollo de
la comunidad efectuados en distintos paises de América Iatina, con cuyo objeto se
cumplieron misiones en varios de ellios.

Servicios sociales

127, Ademds de las actividades relacionadds con la conferencia latinoamericana
sobre la infancia y la juventud en el desarrollo pacilonal, que se proyecta reali-
zar bajs los auspicios del UNICEF, la CEPAL y el Instituto Latinoamericans de
Planificacidn Econdmica y Soeial, se cumplieron misiones en Bolivia, Brasil y Perd,
a fin de asesorar sobre distintos aspectos de los servicios sociales, Tales misio-
nes permitieron reunir-informecidsn para el estudio sobre la funcidn de los servi-
cios sociales en el desarrollo econdmico y social, y para la integracidn de dichos
servicios en los planes nacionales de desarrollo. '

Vivienda

128, Ios trabajos sobre vivienda fueron desarrollados principalmente por los dos
asesores regionales de la DOAT en programacién_y financiamiento de la vivienda.

A fines de 1964 1a secretaria empezd a participar directamente en este importante
campo de la politica social, para secundar la labor realizada por los asesores
regionales.

129, . 9¢ temind un estudio sobre politica ¥y programacion de 1a vivienda en la
regidn para ineluirlb en.el Estudio economico de América latina, 1963, Se analizd
la situacidn de la vivienda en 1la regidn y y 108 cambios ocurridos en el periodo
1960-1963, indicdrdobe que la razdn principal de las criticas condiciones de 1a
vivienda en América Latina reside en el crecimiento acelerado de las poblaciones
marginales en la periferia de las capiteles y ciudades principales. Grendes grupos
de personas viven marginados en esas poblaciones, motivo por el cual la necesldad
de servicios comunithrios se concentra en zonas donde es dificil proporcionarlos,
alterdndose el patron de desarrolls previsto para los centros urbanocs. Los gobier-
nos.han‘recqn001do en distintas oportunidades le urgencia y complejidad del
problema de la vivienda y 12 necesidad de adoptar progremes nacionales que permitan
resolverle teniends en cuenta el desarrollo econdmico y social en su conjunto.

Se han .creado fuentes de financiamiento externo que respaldan amplia y oportuna-
mente la formacidn de fondos naeionales para el financiamients de 1a vivienda, por
cuants atraen ahorros y movilizan nuevos recursos., Se estdn estudiando los concep-
tos metodoldgicos y los principios para la formulecidn de programas nacionales de
habitacidn, que incluyen indicadores estadisticos de 1os niveles de vida en funcidn
de 1a vivienda, la evaluacidn de los déficit, la estimacidn de las necesidades
minimas, la evaluacidon de recursos y la fijacidn de metas, con objeto de resolver
los problemas conceptuales que han obstaculizado seriamente 12 preparacidn de
programas nacionales de vivienda. En el perisdo 1960-1963 se levantarsn censos

de wivienda en catorce paises de América latina y se efectuarosn encuestas nacio-
nales de vivienda en tres de ellos. Se estd tratando de obtener lo més rapidamente.
posible los resdltados censales. en ) .eve paisés rediante tabulaciones de muestras,

130. E1 asesor regional en programacion de la vivienda fue nombrado codirector
de la gira de estudios y’ seminario sobre srganizacidn y funciones de los organismos
nécionales encargados de la €jecueidn de 1os programas de vivienda realizado en
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Copenhague, 0810 y Estocolmo del 30 de agosto al 19 de septiembre de 196k, Véase
supra, pérrafo 74. Ademds, prepars uno de los documentos de trabajo presentados
a la reunién. o7

131. la secretarfa ha cooperado con el Instituto iatinoamericano de ?1anificacion
Bcondmice y Social en le revisidn del curso sobre programacidn de la vivmenda, Que.
el Instituto proyecta organizar en 1965,

132. Se elsbord un programa de trabajo en materia de vivienda y se hhré 1o posible
por ponerlo en prdctica en 1965. En €1 merecerd especial atencidn la accisdn coor-
dineda de los organismos encargados de la vivienda en el plano regional, a cuyo
fin se estdn haciendo los preparativos para une reunidn de tales organismos,. que

Be celebrﬁria en Wdshington en el primer semestre de 1965.

133. Los asesores regionales cumplieron misiones en varios paises que solicitaron

sus servicios, a saber, Colombla, Chile, Ecuador, Honduras, México, Peru, Urvguay
¥y Venezuela.
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PROGRAMA CONJUNTO DI INTEGRACION DET:. DESARROLLO INDUSTRIAL

134, A comienzos de 1964 se realizaron conversaciones entre la CEPAL, el Instituto
Latinoamericanc de Planificeiidn Econdmica y Social y el Baneco Interamericano de
Desarrolle con objeto de intensificar el trabajo en materia de desarrolle industrial,
sobre todo er lo relativo a las industrias gue tienen mds probabilidades de bene-
ficiarse de la integracion regional. Como resultado de esas conversacibnes, el

19 de junio se cred un Programa Conjunto CEPAL/Instituto/BID de Integracidn del
Desarrcollo Industrial, cuyo director fue nombrado por las tres organizaciones de
comin. acuerdo. La CEPAL aporté los recursos de la Divisidn de Desarroilo industrial,
en tanto que el BID proporc¢iona financiamiento adicional para sectores determinados
de trabajo. De. estg manera se ha logrado una concentracidén de esfuerzos que permi-
tird un avance més rdpido de la investigacidn sobre provlemas industriales, en es-
pecial respecto a los de integracidn industrial. Fn vista del interés particular
manifestado por la ALAXIC en estos problemas, se estdn realizando conversaciones con
su secretaris para hallar la forma de que la ALAIC participe directamente en el
trabajo del Programa Conjunto, Hntretanto, se mantienen estrechos contactos con

esa secretarfa sobre diferentes aspectos del trabajo.

135, Con esta concentracidn de esfuerzos la secretarfa ha tratado de responder a
la importancia que la Asamblea General atribuys a los problemas de industrializa-
cidn en su resolucién 16k {XVIII), y el Programa Conjunto estd preparando varios
estudios para los simposios regional e internacional sobre la misme materia que
también se prevén en dicha resolucidén,

136, El Programa Conjunto se preocupa también de los problemas relacionados con la
aplicacidn de la ciencia y la teenclogla al desarrollo industrial, Se han realizado
conversaciones con la UNESCO acerca de su propuesta conferencia sobre la aplicacidn
de la ciencia y la tecnologia al desarrollo de Mmérica latina. EL Programa Conjunto
desempefid un sctivo papel en la reunidn preparatoria para esa conferencia, que la
UNESCO celebrd en noviembre de 1904 en la sede de la CEPAL. Véase supra, pérrafos

7 a T7.

137. Fl Programa Conjunto también observa con atencidn las actividades del Comité
Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologla al Desarrollc, ya que este
Conité constituye el punto focal para decidir los sectores especiales de investi-
gacidn cientifica que deben recibir prioridad.

138. En junio y julio de 1954 la secretarfa colaboré estrechamente con el Gobierno
del Brasil en lo relativo a los aspectos de desarrollc industrial de su Programa de
Accidén Tnmediata. FE1 Director del Programa Conjunto visitd el Brasil con este
objeto, y funcionarios del Ministerio de Planificacidn brasilefio vinieron a Santiago
para estudiar el trabajo de la CHEPAL sobre problemas industriales y cobtener coope-
racidn para el Programa de Accidén Inmediata en lo relativo a las industrias side-
rirgica, quimica, de equipos bdsicos, de construcciones mecdnicas y textil.

139, Durante 1964 la Divisidn de Desarrollo Industrial primero y el Programa
Conjunto después contribuyeron a los estudios preparados para la Conferencia de las
Naciones Unidas scobre Comercio y Desarrclle. En virtud de las recomendacicnes
hechas por el Comité de Comercio en su cuarto perfedo de sesiones, se estd dandoe
alta prioridad en 1965 al anélisis de las posibilidades de comercic en artfculos
manufacturados.



140, A principios de diciembre la secretaria organizé en Caracas, conjuntamente
con la DOAT y las autoridades venezolanas correspondientes, un Seminario sobre el
Desarrollo de las Industrias Quimicas en América Latina, el resumen de cuyas prin-
cipales conclusiones se ha dado antes. (Véanse pérrafos 80 a 87). Ese Séminerio
constituy$ la primere reunidn de expertos gubernamentales, dirigentes industriales
y funcionarios de la secretarfa para tratar las perspectivas de integracidén de una
rama determinada de la industria.

Colaboracidn con el Instituto Latinoamericane de
Planificacidn FEcondmica y Scocial

141, Se proporcionaron servicios de asesoramientc a 1a Misidn Conjunta Centroameri-
cana de Programacién en lc relativo a industrias quimicas. La secretaria colaboré
también estrechamente con el Grupo Asesor del Uruguay y con la Comisidn de Inversio-
nes y Desarrollo Econémico (CIDE) del mismo pais con respecto a las industrias qui-
mica, de equipos bédsicos, de construcciones mecdnicas, siderirgica y textil, '

142, 3Se prepararon.algunas lecciones para el curso de programacidén industrial que
se da como parte del programe del Institutc en materia de formacidén de personal.

Industria siderdrgica

143. Durante el afio se avanzd bastante en la preparacidén de un estudio sobre los
aspectos econdmicos de la siderurgia en América Latina, los objetivos bédsicos del
cual son dar a conocer en formz condensada la situacidn actual de la industria y
los obstédeculos para una utilizacidn mds eficaz de sus inversiones y un crecimiento
més rédpido de la produceidn, e indicer los medios de prowmover un futuro mercado
comin siderdrgico. Dentro de lo posible se han comparado los planes latincamerica-
nos entre si y con los de fuera de la regidu., También se han formulado ejemplos
cuantitativos de diversas rutas gue podrian conducir al desarrollo regional integrado
de 1z industria siderdrgica latinocamericana en los préximos diez afios, en compara-
cidn con la wmarcha probable de las cosas si le industria siguiera limitada por la
elevada proyeccidn arancelaris de los diferentes pafses. In este estudio han cola-
borado varios distinguidos expertos cn la materia, inclus¢ uno proporcionado tempo-
ralmente con este objeto por la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero, Asimismo
se han preparado monografias sobre la industria siderdrgica en el Uruguay y el
Brasii.

Maguinaria y equipo industrial

1b4, Durante 1954 la atencidn se concertd principalmente en un estudio de la indus-
tria de mdquinas-herramientas de la Argentina, para el cual la recopilacidn de datos
quedd terminada en el segundo semestre del afio, y en un estudio sobre las industrias
mecdnicas de Venezuela, Este Wltimo se refiere sobre todo a un programa de sustitu-
cidén de importaciones para contribuir al desarrollo de dichas industrias. Su obje-
tivo principal es demostrar la necesidad de establecer en el pais una serie de indus-
trias nuevas y relativamente sencillas, incorporéndoles téenicas manufactureras con
que la industria venezoclana no estd enteramente familiarizada pero que es preciso
perfeceionar por ser esenciales para elevar paulatinemente el nivel tecnolégico de
la industria., El estudio ccuprende también estimaciocnes preliminares de las nece-
sidades de inversidn y mano de obra para un programa determinado. FEL trabajo, en

el gue participé el asesor regional en industrias mecdnicas, trata de dar orienta-
ciones para que las industrias mecénicas obtengan una infraestructura que permita
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desarrollar ese sector conforme a la pauta prevista en el Plan Nacional de Venezuela,
a fin de liegar a manufacturas nds com 12583 en eu fulure y mejorar sc pesicidn
competitiva tanto en el mercado nacional como en el internacional. EL trabajo exige
una labor complementaria del asesor regional, para proporcionar al Gobiernc de
Venezuels la asistencia solicitada.

1k5. Se siguid trabajando en un informe semejante relativo al Uruguay, como parte
de la colaboracidn de la secrelaria =z lzs actividades del Grupo Asesor Mixto. Se
analizaron las caracteristicas de la industria mecénica de ese pais, junto con las
del mercado a que se destina su produccidn. El estudio anzliza especialmente las
perspectivas para mejorar la utilizacidn de la capacidad instalada, y la expansidn
de ésta que serfa necesaria para mantener el mismo ritmo que la futura demanda
estimada.,

146, - Hay sumo interés en ampliar la serie de estudios sobre equipos bdsicos y
méquinas-herramientas en México, y se han iniciado negociaciones para iniciar en
1965 los trabajos preliminares, Fsos estudios tienen especial importancia para el
proyectado estudic regional que se basard en los ya realizados por paises y también
en el material sobre Chile preparesdc en colaboracidn con el Instituto Chileno del
Acero.

147, Asimismo se estéd realizando un estudio sobre la fabricacidn de maquinaria y
equipo textil en Amdrica Latina. In 1964 se did término al trabajo local en México
¥ Colombia, ¥y posteriorumente se lo ha iniciade en Argantina y Brasil. Se trata de
determinar ias necesidades de nueva maquinaria en la industria textil de toda
Mérica Latina, y de evaluar los elementos existentes para su produccidn. En el
estudic se analizardn también las posibilidedes de expansidn a base de una especia-
lizacién regional.

Industria textil

148, Durante el afio se terminaron los estudios de la industria textil en Bolivia,
Colombia, Perd y Paraguay, y se los publiad junto con los. estudios anteriores sobre
Chile y Brasil. Se estd estudiando la indusiria textil en la Argentina y se ha
iniciado la recopilacidn de dates para realizar estudios semejantes sobre Eeuador
¥ Venezuela, Ademds se establecid contacto con la Nacional Financiera S,A., la
sorporacidn de fomento del Gobierno de México, para organizar la preparacidn de un
estudio sobre la industria textil mexicana segin el mismo método que en los demds
paises.

149, Antes de preparar las versicnes definitivas de escs estudios se enviaron versio-
nes preliminares a las asociaciones de industriales textiles de los diversos paises
para recibir sus observaciones y criticas. PEs muy interesante destacar gue la in-
dustria textil de Colombia trabaja con un alto grado de eficiencia, por lo que se
refiere tanto a la productividad de la manc de cbra como a la utilizacién de la
capacidad instalada, FEstas caracteristices dindmicas formen vivo contraste con las
industrias textiles de otros pafses latinoamericanos estudiados hasta ahora. Las
exportaciones de textiles colombienos han aumentado considerablemente en los dltimos
afios y pueden ampliarse aun méds; la limitacidn principal es la capacidad existente,
calculada en primer lugar para satisfacer un mercade interno en vias de répido
crecimiento. '



150, Los estudios sobre Venezuela y Mexico, que se realizaerdn en los préximos meses,
sefialan la terminacidén de la serie de informes por paises. La etapa siguiente serd
le preparacidén de un estudio de conjunto sobre América Latina, en el que se compara-
rdn los detos por pafses y se analizardn los perspectivas y procedlmientos de inte-
gracidén en el futuro desarrollo de esta industria,

Industrias quimicas

151, La mayor parte del afio se consegré a los preparativos pera el Seminario sobre
el Desarrollo de las Indusirias Quimicas en América Latina, celebrado en Caraces en
diciembre de 196k, Véase supra, pérrafos 80 a 87. Se pusieron al dfa las estudfs-
ticas sobre produceidn, imporfacicnes y ccnsumo de productos quimices, a fin de
completar el material para el estudio global sobre La industria quimica en América
Latina (E/CN.12/628/Rev,1) 10/, que se imprimié a comienzos del afio, Ademds, el
asesor regional en industria quimice realizd varias misiones de asesoramiento a los
gobierncs y colabord en la preparacidn del seminario,

152, Fl hecho mds importante desde el punto de vista de la investigacién es que,
come resultedo de las deliberaciones del seminario, el trabajo se concentrard en

el futuro inmediato en la preparacidn de materiales para tres grupos de trabajo

que establecerdn en forma conjunta la secretaria de la CEPAL, la FAO, el BID y el
CIfP. Estos grupos de trabajo estudiardn el desarrollo de las industrias quimicas
que producen fertilizantes, 4lcalis y wvroductos petroquimicos, & base de un andlisis
de la situwacidn actual y de proyecciones de la oferta y la demanda hasta 1975.
Estos estudios anallticos, a su vez, serdn del mayor interés para los simposios
regionzl e internacional scbre industrializacidn. EL grupo de trabajo que se ocupa
de fertilizantes efectud su primera reunidn. en Washington a fines de mayo de 1965,
mientras que los otros dos, por lo limitado de los recursos disponibles, sélo
comenzarin en el segundo semestre del afio.,

Industrias fcrrestales

153. Durante el afio se yevied conjuntdmente con la FAOC el programa de trabajo del
Grupo Asesor CEPAL/DOAT/FAG en Celulosa y Pepel, v se realizaron conversaciones

. sobre las futuras actividades en lo relativo a celulosa y papel e industrias fores-

tales. Por lo que respecta al irabajo del Programa Conjunto de Integracién del
Desarrolle Industrial, las prioridades inmediatas son dos:

a) Seguir enviando misiones asesoras a los gobiecrnos de la regién que las
soliciten. Estas misiones deben combinarse, hasta donde s¢a posible, con las acti-
vidades de los grupos asesores tripartitos que trabajan en los mismos pafses; y.

b) Seguir reuniendo informacién al dfa sobre la industria de la celulosa y
el papel en América Latina.

154%. Ta FAO por tener mayor interés en el desarrollo general de las industrias
forestales, se encergaria de las actividades del Grupo a ese rsspecto,

155. El Grupo Asesor CEPAL/DOAT/TAO en Celulosa y Papel seguiré existiendo, pero
pasard a former parte del Grupc Asesor sobre Desarrcllo de Industrias Forestales de
la FAC para el desarrollo de las industrias forestales latinoamericanas, En éste
1la responsabilidad del fondo recae scbre la FAC, por cuanto, en la etapa actual de

.

10/ publicacién de les Naciones Unidas, Mo. de venta: 6L.IT.G.7.
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las actividades del Programa Conjunto, las dnicas industrias forestales de que se
ocupa la CEPAL soOn las de celulosa y el papel, En cuanto a éstas, las actividades
se cefiirdn a los programas de trabajo que elaboren periédicamente los organismos
patrocinadores.,

1556. Se enviaron misiones asesoras en 1954, a peticién de los respectivos Gobiernos,
a Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras, México, Panamé y Perd, circuns-
tancia que permitid reunir materiales sobre programas actuales y futuros relativoes

a industrias de celulosa y papel, asi como datos sobre capacidad y comercio.
varios de estos palses se analizaron y discutieron proyectos para la expansién de

la industria.

157. BEntre otros trabajos realizados por el Grupo figura la compilacién de datos
estadfsticos sobre la fabricacién de celulosa soluble, lo que ha sido objeto de un
informe (E/CN.12/724). Se han examinado y puesto al dfa las cifras de produccidn,
capacidad, consumo y comercio de la industria latinoamericana de celulosa y papel, y
se estd preparando un estudio sobre tableros artificiales de madera.

Investigacién tecnolégica

158. 4 comienzos del afio el asesor regional sobre investigacién tecnoldgica visité
varios paises para reunir materiales sobre las posibilidades de coordinar la labor
de un grupo de institutos latinoamericanos de investigacién tecnoldégica, Ofrece
interés especial para los gobierncos de la regién el trabajo analftico que se estd
realizando en torno a las innovaciones tecnoldégicas que podrfan aplicarse a las prin-
cipales siderurgias de América Latina, las inversiones que ello exigirfa y los resul-
tados econdmicos gue cabria esperar., Las conclusiones de este estudio formarén
parte del estudio global sobre la industria sidertdrgica antes descrito (Véase supra,
pérrafo 143),

159. Se ha realizado algdn trabajo preliminar como preparacién para un inventario
de los problemas de investigacidén tecnoldgica que valdria la pena explorar en ls
Argentina.

160. Uno de los aspectos més importantes de la investigacién tecnoldgica es averi-
guar hasta qué punto la industria latinoamericana deberia concentrarse.en utilizar
técnicas de alts densidad de mano de obra en vez de téenicas de alta densidad de
capital, tema sobre el cual ya se ha hecho algin trabajo preliminar. La secretaria
ha participado tambidn en deliberaciones sobre la aplicacidn de la ciencia y la
teenologi{s al desarrollo industrial de América latina, con motivo de la conferencia
que la UNESCO se propone celebrar sobre esta cuestién (Véase supra, pérrafos 75 a T7).

161. La secretarfa se mantiene al tanto de las conclusiones del Comité Asesor sobre
la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, algunas de los cuales
tienen mucho que ver con la investigacidn tecnolégica en la regidn (Vé&ase supra, pé-
rrafos 88 a 90).

162, FEl asesor regionalde la DOAT sobre investigacién tecnolégica participé en el
Seminario Interregional de Institutos de Investigacidén Tecnolégicae e Industrial de
los palses en desarrdllo, organizado por el Centro de Desarrollo Industrial de las
Naciones Unidas y celebrado en Beirut a comienzos de diciembre, EL mismo asesor
prepard una serie de lecciones sobre investigacién tecnolédgica y tecnologia para el
curso especial del Instituto sobre programacién industrial,
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DIVISICN DE POLITICA COMERCIAL

153, En la primera parte del periodo que abarca este informe la Divisidn de Polftica
Comercial se dedicd principalmente a los trabajos preparatorics de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y luego a asesorar a las dele-
gaciones latinoamericanas que asistieron a dicha conferencia.

164k, £1 finalizar la Conferencia.se inicidé una evaluacién de sus resultados, que
fue presentada posteriormente al Comité de Comercio de la CAPAL en su cuarto pericdo
de sesiones. (Véase supra, pdrrafos 32 a 37), De las decisiones adoptadas en esa
reunién emané una revisidn del programa de trabajo de la secretaria con el fin de
incluir las nuevas actividades recomendadas por el Comité de Comercio, Las activi-
dades que se desarrollardn en 1965-66 se enuncian en las secciones 02 y 03 del pro-
grama de trabajo y orden de prelacidn, y los trabajos realizados en 1964k y a comien-
zos de 1065 se describen mds adelante,

155, - Conjuntamente con sus tareas vinculadas a la Conferencia de las Neciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, la secretaria evalud los resultados de las negociaciones
de la ALAIC y realizd investigaciones profundas sobre métodos que permitan dar nueva
magnitud g la integracidn latinoamericana, Ambas labores se disecutieron con el
Comité Ejcutivo Permanente y la secretaria de la ALAIC, asf como con el Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

166, El programa de trabajo en materia de comercio ¢ integracidén fue revisado en
reuniones de los Secretarios Ejecutivos de la CEPAL y la ALAIC, que se celebraron
en agosto de 1964 y febrero de 1965. En ellas se acordd que ambas secretarfas
coordinarfan sus esfuerzos y se previeron verios proyectos conjuntos.

Actividades relacionadas con la Conferencia de las Naciones
' Unidas sobre Comercio v Desarrolilo

167. El dltimo informe anual (E/3857/Rev.2) contiene una descripcidn completa del
trabajo ejecutado por la secretaria como preparacidn para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Después de la Reunidn de Expertos
Gubernamentales de América Latina en Politica Comercial {Brasilia, enero de 1964),
la secretaria revisd el estudio que habia preparado para la Conferencia,
(E/CN.12/693)}, a 1la luz de las recomendaciones de los expertos. Mds aun, como en
su'décimo periodc de sesiones el Comité Plenario solicitd que la Secretaria cola-
borara con las delegaciones latinoamericanas en la Conferencia Z%esoluéidn 241
(AC.57)/, se dispuso el viaje a Ginebra del personal necesario., Posteriormente, la
secretaria prepard una evaluacidn de los resultados de la Conferencia (E/CN.12/71k),
que se presentd al cuarto periodo de sesiones del Comit€ de Comercio, cumpliendoc una
vez mds lo pedido en la resolucidn mencicnada. Scobre ls base de las recomendaciones
aprobadas por el Comité de Comercio, la Secretaria estd delineando estudios acerca
de las posibles exportaciones latincamericanas de manufacturas y semimanufacturas,

¥ Se prepara para asesorar g los jefes de las misiones latincamericanas ante la
Comunidad Econdmica FEuropes.

Evaluacidn de las negocilaciones de la ALALC

168. En 1963 se inicid un estudio tendiente a evaluar los resultados de las nego-
claciones de la ALALC. Sus lineamientos principales se describieron en el Jltimo
informe snual E/3857/Rev.2, pdrrafos 155 a 159). Desde entonces se han terminado
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los estudios sobre los resultzdos de las dos primeras series de negociaciones en lo

relativo a csda pais miembro. Los datos principales de esos estudios por pafses

s2 revnieron més tarde cn un estudio que evaluaba, en conjunto, los resultados. ob-
tenidos por ‘la- ALAIC hasta la fecha (B/CN.12/717).

Ccme:ciO'e:integraci6n

109, Durante el periocdo que. se coqs*dera la gecretaria ha efectuado una serie de
estidios preliminares para buscar una moenera satisfactoria dé conferir nueva magni-
tud @ la integracién latincamericena; elgunas de las investigaciones realizadas se

‘describieron parcialmente en tn documento presentado al Comité de Comercio en su
cuarto perfodo de sesiones {E/CH.12/C.1/22), Este trabajo se ha hecho mds apremiante

en vista de la carta pidiendo solucionss pricticas a los problemas de la integracidédn
que dirigié el Precidente de Chile 2l Sr. José Antonio Meyokre, Secretario Ejecutivo
de la CEPAL; al Sv. Ratl Prebisch, Secretario General de la Conferencia de las
Tociones Unicas sobre Comevcic y Dassvrollo; al Sr. Felipa Hervera, Presidente del
Banco Interamerluaao de Deserrollo. y al S, Carlos Saay de. Santamarla, Presidente
de 18 Comis idn Intercamericnna 4c ﬁa Ml-nza para el ¥Yrogsoso. De agid que la secre-
torfa haye acordado esignar preceiencia absoluta a lz terminacién de un estudic
gue sugieére p051bles arbitrios para ncclerar el movimiento hacia la integpracién
lusivosmericana, Este estuiio, gre sirvid ds base a las convercaciones efectuades
o Santiazo a conieares de uavie de ¢965 por los custro economistas, se titula
Comvribuelbn e 1m politica Je intonacion sionémica de ‘méeica Latine (E/CNW.12/728)
¥ Tu? prescentado ea el undéoiuo porfodo de sesiones de le Comieidn.

Pagos
170. A comienzos de 196l la. secretaria prepard mn programa de investigaciones sobre
la situacidn actual en wateris de paygos internacionales dentro de América Latina.
Con €1 se proponia sentar las bases A2 wn sisiema de pagos v de créditos recipronos
que alivie. la aguda falte 4é 1icuid"éy"prevaleciente en la mayoria de los paises
lotinommericanos, estinular el comercio y compensar los decequilibrios estacionales
¥ otros dascquxlibrios a2 corto plazo del balance de nagOQ.

171. El Grupo Asesor “gion i sohre Polftica Comercial suministrd informecién scbre
diversos paises pertenecientes a lo ALALC, rmientras la Divisién de Polftica Comer-.
cial efectvabz un examen general del comercio de la regidn y de los efectos que
schre &1 tuvieron cambios recientes en matev;a de pagos. Se concedid especial aten-
cida a2l comercio de invisibles, 2 las qifvrencias cbservadas en la politica cembia-
ria de los diversos palses, & laos disParidades y distorsicnes monetarias y a otros
rasgos. de la situacida azhual de Américs Latina, Tembién se tuvieron en cuenta
los experiencias anterlores de Furona y América Central, asi como varias propuestas
hechas dltimazente por cspecialistas en 1z meveria, Ademés se analizaron lss con-
clusiones de la Conferencis de lzc Maciones Unidas sobre Comercio y Desarro]lo en
velaeldn con el nrograme previsto,

V72, Se tertind la versidn vreliminar de un estudio que esbozaba las conclusiones
nrincipales de o3 estudlos anterioves, cstableciendo un cuerpo de principios pars
la ereacidn de un s-stdmr latincenericano de pagos y créditeo, con comentarios de=~
t2llados sobre cada prineipio. ¥l estudio concluye con una prueba de factibilidad
besada en las condiciones imperantes cn América Latina en 1963, Se eligid ese afio.
reasue la vegicn sufrié en €L un sgndo desequilibrio del balance de pagos que habria
impresto una dure nrueba o cuzianier sistema de pagos. Se ha intentado dar forma a
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nuevas medidas que, por su flexibilidad, puedan satisfacer las necesidades especia-
les de la regién. La secretarfa someteréd este estudio & una revisidn y examen minu-
ciosos en 1965.

Seccién de Estudios ESpeciales

173. Al comenzar el afio se realizé una serle de cdlculos destinados a relacionar

los precios de los bienes de consumo y de inversién en cada pafs latinosmericeno

con los precios de bienes similares en las ciudades de los Estados Unidos. También
se efectuaron algunos experimentos con el fin de determinar el método més conveniente
para actualizar los resultados de un estudio anterior 11/, teniendo en cuenta los
cembios ocurridos en los niveles de precios de los pafses considerados. Con ese
objeto se obtuvo informacién de muchos palses latincamericanos.

174. Han progressdo las investigaciones acerca de los precios de las exportaciones
latinoamericanas principales para determinar la parte del precic de venta final que
devenga el productor y la parte que es absorbida por otros factores (costo de los
transportes interiores, sobreprecios del comerciante al por mayor o el exportador,

- flete marf{timo y segurcs, derechos aduanercs e impuestos interncs, y utilidades del
importador en el pafs de destino).

175, La seecretarf{a y la Oficina Internacional del Trabajo han examinado la posibi-
lidad de efectuar un estudio conjunto sobre la manc de obra y la productividad en
algunas industrias latinoamericanas., BEste tipo de informacién tendrfa gran utilidad
paré estudios futuros relacionados con la integracidn y el establecimiento de wn
mercado comin - reglonal.

Grupo #Asesor Regional sobre Polftica Comercial

176. ELl Grupo Asesor Regional sobre Polftica Comercial cumplié misiones en dife-
rentes palses que solicitaron sus servicios: Argentina, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecvador, Perd, Pardguay y Venezuela, Fn algunos casos el asesoramiento prestado se
refirié a una polftica de comercio global, 'a asuntos relacionados con el GATT y la
Rueda Kennedy de negociaciones, y a problemas vinculados a la participacidn del pails
en la ALALC. - Respecto a este Wltimo punto varios pafses han solic. i2do la ayuda del
Grupo: - primero, para buscar soluciones a los-problemas de pagos y <rédito en las
transacciones corrientes entre los palses pertenecientes a la ALAIC, ¥ segundo, para
determinar la causas de la utilizacidn insatisfactoria de las 8.000 concesiones que
se otorgaron entré s{ los paises pertenecientes a 1a’ ALAIC en las reuniones de ésta,
a fin de buscar meneras de remediar esa situacién. Tl Grupo ha preparado una meto-
dologfa para la investigacién correspondiente y estd ayudando a las antoridades na~
cionales de varios p&IseS a efectuar los estudios necesarios y a analizar sus
resultados,

177. Ademds de estos servicios de asesoramiento directo a los gobiernos, el Grupo
siguid prestando cooperacién técnice a los érgancs de la ALAIC para investigar pro-
blemas inherentes a la expansién de los marcados, cuestidn comprendida en las

11/ "Medieién del nivel de predios y el poder adquisitivo de la moneda en América
Latina, 1960-62" (E/CN.12/653), publicado también en el Boletin Econdmico de
América Latina, vol., VIII, No., 2, pdgs. 195-2351.
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atribuciones de la ALALC. Con este fin los miembros del Grupo asistieron 2 la
tercera serie de negociaciones, efectuadas en Bogotd a fines de 196kL.

DIVISION AGRICOLA CONJUNTA. CEPAL/FAQ

178, Las principales tareas de la Divisién durante el perfodo que se considera
consistieron en continuar el estudio de los insumos fisicos de la agricultura en va-
rios paises latinoamericancs, preparar la informacidn destinads al Estudio ecomdmico
de América lLatina para 1963 y 1964 y colaborar en los trsbajos que precedieron y
siguieron & la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Tnsuros agricolas

179. En 1964 se termind un estudio experimental sobre los principales insumos
agricolas f{sicos y su relacién con la productividad agricola en el contexto de

la integracifn regional. Este estudio fue analizado, discutido y revisado con la
colaboracién del Banco Interamericanc de Desarrollo, que estd suministrando asis-
tencia técnica y financiera pars estas labores. Los métodos empleados se aplicarén
a investigaciones similares emprendidas hacia fines de 196k en los demds paises de
la ALALC y en Venezuela, y que se extenderin posteriormente a otros paises de

la regidn.

180. El estudio expefrimental relacionado con Chile y las conclusicnes obtenidas
dan ung ides de los problemas gue se presentan. Como resultado de la politica
econfmica y en especial de la politica canbiaria adoptada por Chile en afios
recientes, las inversicnes en maguinaria agricola permanecieron estacionarias y
en algunos casos declineron. Los precios que pagan los agricultores chilencs
representan a veces el doble de lo que pagan los productores ingleses por equipos
de la misma categorfa. Se precisa uns politica crediticia mis flexible, que
otorgue préstamos en condiciones ventajosas. El estudio muestra que en muchos
cagos no se Justificar{a la manufactura local de maquinarie agricola y repuestos
pues elevarfa los precios ya altos de esos productos en el pais.

181. Pn lo que toca 'a los fertilizantes, su consumo ha aumentado considerablemente
en los filtimos afios gracias a la polftica agraria implantada en 1959/60. Debieron
aprovecharse las disponibilidades de nitrégeno amoniacal, con miras, entre otros
fines, a reducir el costo por unidad de nitrégeno. EL control mis estricto de

lag importaciones de fertilizantes fosfatados acelerarfa la compra de mejores

tipos a precios mis bajos por unidad nutriente., Una revisién de la polftica de
subsidios podrfa incrementar el consumo de fertilizantes no nitrogenados. La
aplicacifn experimental de fertilizantes indica que su empleo en gran escala y en
cantidades adecuadas serfa el medio mis barato de aumentar la produccién agricola.

182, La mayor parte del consumo de pesticidas se basa en importaciones, pues sblo
wn producto chileno, el azufre, tiene importancia como pesticida. Ia revisibn de
la polftica de importaciones ayudarfa a superar algunos de los obstéculos actuales
y & fomentar la fabricacidn de pesticidas en el pals. Debieran tenerse en cuenta
también los costos de distribucibn y comercializacidn, asi como la regulacién del
comercic de pesticidas para asegurar precios mis bajos y una distribucién mds
amplia. :
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185. Fn cuanto a los insumos en ganaderia, el uso de vacunas y productos farmaco-
l6gicos aumenta afio tras afio; pero las disponibilidades sctuales egtéin en ciertos
casos muy leljos de satisfacer los requerimientos técnicos necesarios para lograr
un control adecuado de las principales enfermedades que afectan al ganado chileno.
En Chile se producen todas las vacunas de uso corriente en ganaderia y avicultura,
¥ no existen impedimentos pare expandir la produccién de acuerdo con el crecimiento
de la demanda. Como gran parte de los productos farmacoldgicos debe importarse,
la aplicacién de medidas tendientes a facilitar la importacién de las materias
primas necesarias reduciria los precios y fomentaria el uso mis amplio de esos
productos. Se precisan campafias y servicios mis amplios de extensién, divulgacién
¥ asistencia técnica para lograr el emplec mis intensivo y sistemético de los
insumos ganaderos.

Ganaderia

184%. Se ha recopilado informacidn cuantitativa y cualitativa referente a las
industrias de la carne y la leche en la Argentina, asi como a la patologia animal,
Se ha continuado el trabajo en el terrenc sobre la comercializacién de productos
ganaderos y la tabulacién de datos sobre existencias de ganado, faenamiento, svpecr-
ficie empradizada, comercio exterior, precios, etec. El estudio sobre la Argertina,
que se terminari en 1965, completard la serie de estudios por paises efectuados ya
en Brasil, Colonbis, México, Uruguay y Venezuela. Esos trabajos se emplearén para
estudiar el desarvollo integrado de la agricultura latinoamericana.

Integracién agricola latinocamericana

185. En 1965 se centrardn los esfuerzos en este estudio, y en el complemenorio
gobre insumos agricolas descrito en los pérrafos 179 a 183. En 1964 se prepard
un esquema amplio y se efectuaron consultas con la ALALC acerca de los medios paro.
cocordinar las investigaciones regueridas. En las etapas iniclales se ha examinado
la posicién competitiva de un gran grupo de productos zgricolas dentro de loz rolzes
atinoamericanos. Asf serd posible determinar les posibilidades de una complemen-
tacidn agricola, las estructuras requeridas para lograrla y la politica comeicial
que habréd de aplicarse con respecto a tales productos. Ese estudio deberd reali-
zarge en estrecha colaboracibn con la Divisién de Politica Comercial.

Otras actividades

186, La Divisién dedicd los primeros meses del afio a preparar material destinads o
le. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y posterioruonte
al Comité de Comercio de la CEPAL, como parte del estudio que evalud ios resuliodes
@e dicha Conferencia. El jefe de la Divisiba formd parte del personal de 1o zecra-
taria gue permanecié en Ginebra durante el tiempo gue durd la Conferencia a fin de
asistir a las delegaciones latinocamericanas.

187. 1La Divisién colabord también con el Instituto Latinocamericano de Planiiicaciérn

Econdmica ¥ Social en la preparacifén de los cursos sobre progremacién agricola que
son parte del Progrems de Capacitacién.
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183, La Divisién continud manteniendo estrecho contacto con el Comité -
Interamericano de Desarrolio Agricola (CIDA), al que la secretarla de la CEPAL .
Proporciona un fUncionario de categoria superior.

DIVISION DE ESTADISTICA

189. La Divisién de Estedistica fue reorganizada en abril de 1964 con secciones
de Cuentas Nacionales y de Estadisticas Industriales, Agricolas, Comerciales,
Demogrdficas y Sociales. lLas actividades de la Divisién pueden encuadrarse en
tres categorfas principales: a) informacidn habitual permanente a las demés
divisiones y preperacién de las series estadisticas destinadas a su publicacidn;
b) compilacién de series especiales para diferentes estudios emprendidos por la
secretarfa) c¢) actividades del estadistico regional y de los asesores estadisticos
regioneles, y asistencia técnica a los gobiernos que la solicitaron.

190. Otra actividad de importancia estuvo relacionada con la preparacién del

Segqundo Seminario Interamericano de Registro Civil celebrado en Lima entre el
30 de noviembre y el 12 de diciembre de 1964 {Véase supra, pérrafos 78 y T79).

Actividades permanentes

191. Durante el afio la Divisién prepard informaciones destinadas a los volimenes
del Estudio Econdémico de América Latina de 1963 y 1964, Compild ademfs series
para el nuevo Boletin Pstad{stico de América Iatina, que aparecié por primera

vez en 1964. Tos numeros 1 y 2 del volumen I se publicaron en abril y octubre,
respectivamente. Se compilaron tembién series ‘sobre poblacién, agricultura,
nineria, manufacturs, precios, cuentas nacionales y comercio exterior para el
niimero 1 del volumen II, publicado en febrero de 1965. Esta publicacién reemplaza
‘al anterior Suplemento Estadistico del Boletin Econémico de América latina.

192. Se avanzd en la labor de traducir a precios de 1960 (en monedas nacionales)
toda la informecién sobre cuentas nacionales que se habia reunido sobre la base
de precios constanteis de diferentes afios. Se estudiaron métodos para estimar -
las paridades intermacionales de las monedas a base de la estructura latinoameri-
cana de gastos; se evaluaron las estadisticas de cuentas nacionales y se prepa-
raron cuadros uniformes pars el Boletin Estadistico.

195. Se emprendieron investigaciones sobre estadisticas bdsicas para la planifi-
cacién econbmica y social, ¥y se celebraron consultas con la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas y el Instituto Interamericano de Estadf{stice (IIE): respecto
& nuevos tr&bajos sobre este tema.

Series especiales

194, Se prepararon series especiales para estudios emprendidos por las demds divi-
siones, ¥y en especial para proyectos vinculados al comercio y a la integracién,
industrislizacién y desarrollo agricola. Se elaboraron y distribuyeron inventarios
y programas estadisticos relacionados con el comercio exterior y las estadisticeas
industriales.
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195. ©5e prestd asistencia a la Divicidn de Investigacidn y Desarrollo Econdmico
para preparar un estudio sobre las exportaciones de cada producto ge los veinte

paises latinoamericanos entre 1959 y 1962, descompuestas en volumen y valor por

paises de destino. '

Actividades de mesistencia %écnics

196. Se desigrieron dos asesores regionales (en muestreo y en estadisticas vitales)
para colaborar con la secretarisz en 196k,

197. El asesor regional en muestreo realizé las siguientes misiones: a) en la
Argentina, ayudd en los diversos estudios emprendidos por el Consejo Nacional de
Desarrollo de ese pais; b) en el Urugusy, colabord$ en ls elaboracidn de una muestra
destinada a obtener informecidn preliminar del censo de poblacidn y vivienda; c¢) en
el Paragusy, cooperdé en un proyecto tendiente a organizar un departamento cde mues-
treo y ayuddé a examinar problemas de muestreo vinculados al censo incdustrial; d) en
Colomgia, prepard una muestra de las respuestas sl censo de poblacidn y viviends

de 1904. '

198. El asesor regional en estadisticas vitales colabord con el Gobierno del
Paraguey en la redaccidn de una ley de registro civil. También vigité diversos
paises latinoamericanos para la preparacidn del Segundo Seminerio Interamericano
¢e Registro Civil.

199. El estadistico regional, que es también Director de la Divisidn de Estadistica,
ayudé al Departamento de Planificacidn Nacional de Colombia a evaluar la gituacidn
estadistica del pais. Al Gobierno de Bolivia se le prestdé una asistencia perecida.

200. ILa Divisidn dio también asistencia técnica a los (obiernos del Perd y Chile
respecto a los problemas estadisticos que le sometieron. ' :

Otras actividades

201. El Director de la Divisidn de Estadistica participé como observador en el
octavo periode de sesiones de la Comisidn de Mejoramiento de las Estadisticas
Nacionales (COINS), celebrado en Panamd entre el 2 y el 15 de septiembre de 196h.

202. Una misién se puso en contacto con la ALAIC a fin de evaluar 1os progresos
en la recopilacidn de estadisticas de comercio exterior y estudiar 1o relativo al
equipo mecanizado que utilizan actualmente los paises de la ALALC.

203, A solicitud del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social,
un funcionario de la Divieidn dio en el Paraguay un curso organizado por antiguos
alumnos del Instituto. Se dio también un cureillo sobre muestreo agricola como
perte del Programa Bdsico de Capacitacidn.

204, Se mantuvieron contactos regulares con los estadisticos regionales de la OIT
¥ la FAO, asi como con el CELADE.



PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

205. Ademés de prepsrar material para los volimenes del Estudio Econduico de América
Latina correspondientes & 1963 y 1964, en este dltimo afio y en los comienzos de 1985
los esfuerzos se concentraron en actividades vinculades a las misiones hidrdulicas
enviagGas a la Argentina, Perd y Uruguay; en proporcionar asistencia al Ministerio

de Energia de la Argentina para la preparacidn de la Conferencia Letinoamericana
sobre Electrificacién Rursl {Buenos Aires, noviembre de 1964) y en un estudio de

los recursos petroliferos. También se avanzd en dos estudios de recursos naturales
que en 1965 se extenderdn a 1os recursos minerales y 8 la mineria.

Recursos naturales

206. Se ha recopilado y analizado una cantidad considersble de informacién pars
el estudio sobre el petrdleo. Se prepararon cuestionarios para las principales
empresas petrolerss piblicas y privadas de Américe Latina, y se efectuaron varias
visitas a diversos paises con el fin de recopilsr datos. Se ha terminado un andli-
gis de la informacidn suministrade por la Empresa Nacional de Petrdleo de Chile
(ENAP) v se ha obtenido la asistencia de orgenismos del Gobierno de Venezuela y de
otras empresas petroleras estatales de América Latina. La secretarfa ha asesorado
también & las empresas petroleras estatales de América Latina con respecto a sus
planes para establecer une asociacidn regional que, entre otras cosas, se encarga-
ria de hacer una recopilacidn sistemdtica de detos sobre la industria del petrdleo.

207. Se han reunido y andlizado inforwmaciones para un egtudio sobré el desarrollo
integrado de los recurzos renovables relacionados entre si. Sobre la hase de las
respuestas a 1os cuestionarios y otros datos, y con syuda del asesor forestal
regional de la FAO, se prepard un informe que se presentd en la reunidn de 1a
Comisidn Forestal Iatinoawericana en Curitiba (Brasil) en noviewbre de 196k, La
secretaria participd activamente en esa reunidn, en especial por intermedio del
Comité sobre Ordenacién de Cuencas y Correccidn de Torrentes, ILas investigaciones
sobre este proyecto continuarén en 1965. En 196k se prepard un estudio que reunié
los conocimientos bédsicos de geologia y mineralogenética en América Latina. Se

he preparado un mapa mineralogenético y un catdlogo con informacidn sobre este
tema, y se ha continuedo el endlisis del materiel disponible.

Energia

203. Como parte del trebsjo que siguid al Seminario Latinocamericano de Electricidad
(México, 1961), la secretaria ayudd al Ministerio de Energia de le Argentina s
preparar y organizar la Conferencia Latinoamericana sobre Zlectrificacidn Rural,

que se celebrd en Buenos Aireg en noviembre de 1964, La secretaria prepsré dos
trabajos pars esa Conferencia, y ayudd a los organizadores a obtener otros sobre

los diferentes puntos del temariec.

209. Se celebraron algunas consultas preliminares con el Gobierno del Perd respecto
a la posibilidad de que la secretaria y la Revista Latinoamericana de Electricidad
gsesorarsn 8 ese Gobierno en le organizacidn de up semipario sobre la planificacidn
de sistemas de energia eléetrica. La secretaria de la CEPAL prepara un estudio
sobre la capacidad hidroeléctrica latirioamericana que se presentard en ese seminario.
En 1965 se preperaréd un estudio sobre la plenificacién de le energia eléctrica.
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210. 1la secretaria ha continuado colaborando con la Reviste Latinoamericens de
Electricidad, aconsejando a sus editores respecto a articulos y otros puntos.

Recursos hidrdulicos

211. Las actividades @e la secretaria en materis de recursos hidrdulicos han sido
encomendadas a dos asesores regionales en hidroelectricidad y aprovechamiento mil-
tiple del aguw saministrados por la DOAT, a un hidrdlogo-hidrometeordlogo propor-
cionado por la OMM y desde comienzos de 1965 a un experto en abastecimiento de
agua asignado & la secretaria por la OMB/OSP. Cuando es necesario, las misiones

2 los diversos paises se refuerzan con expertos coniratados por plezos breves.

212, En 1964 se avanzd en el informe final de la misién enviada a la Argentina,

¥y ¢ enviaron versiones provicionales del mismo 2 lag autoridades de dicho pais,
solicitando sus comentarios y criticas. A comienzos de 1965 la secretaria cowenzé
& preparar una versién resumida del informe principal.

213. En el Perd acabd el trabajo en el terreno y se avanzd en la preperacidn del
informe final. Los asesores regionales emprendieron algunas investigaciones direc-
tas en.el Uruguay, las qgue continuarén en 1965.

214k, A comienzos de 1964 se termind un informe sobre une misién especializada

a la Guayana Briténics, que analiza clima, hidrometecorologia, hidrologfa y agrome-
teorologfa, describe las organizaciones vinculadas 8 es0sz campos y formula los
comentarios pertinentes. En un anexo se expone un proyecio para ampliar la red
meteoroldgica e hidroldgica del pais.

Otras actividades

215. El Progrema de Recursos Naturales y Energia participd en las discusiones
relacionadas con la orgenizacidn de la conferencia de la UNBSCO sobre la aplica-
cidn de la ciencia y la tecnologiz al desarrollo de América Latina, y asistid &
la reunidn preparastoria de noviewbre de 196k,

216. Se hen méntenido conversaciones con una fundacidén privade respecto al finan-
cilamiento de una reunidén de expertos de laos Naciones Unidas especializados en el
aprovechamiento de recursos hidrdulicos, que se efectuaria en 1965 & 1966. Para
esa reunidn ze prepard un temerio que ha sido aprobado en principio por las autori-
dades correspondientes de las Naciones Unidas, con gujecidn a la obtencidn de los
fondos necesarios. '

PROGRAMA DE TRANSPORTES

217. En 1964 presteron servicios al Programa Conjunto CEPAL/OEA de Transportes

dos expertos de la OEA, uno en trensporte maritimo y otro en transporte ferroviario.
Durante el periodo que se examine 1os esfuerz0s se concentréron en terminar el
estudio global sobre el transporte en América Latina, en los problemss de trensporte
en relacidn con el comercio y la integracidn, y en el transporte maritimo.

5.



El transporte en América Latina

213. Este estudio (B/CN.12/705 y Add.1-2) se prepard con arreglo a 1os acuerdos

de colaboracién concertados por el Comité Tripertito OEA/BID/CEPAL y fue revisado
por la secretaria de la CEPAL para su publicacién. En €1 se ofrece un andlisis
general de la evolucidn de los sistemas de itransportes en América Latina durante
los dltimos 15 afios, y de los problemas bdsicos que se plantean para el sector

en su conjunto y para los diferentes medios de transporte. Presenta por primera
vez un examen y evaluacidn total de los datos e informaciones disponibles, junto
con conclusiones acerca de los principtles problemas del sector. También se ha
prestado considerable atencidn a 1los andlisis de los problemas de transporte prepa-
ragos por los diversos gobiernos como parte de 1los trabajos Je le Alianza pare el
Frogreso, y a otras medidas gubernahsntales encamipnadas a remediar las graves gGefi-
ciencias que existen en diversas jartes de los sistemas de transpoerte y que cons-
tituyen un gran obstéculo 21 desarrolle econbmico.

219. Después de una introduccidn, el estudio presenta siete capitulos que tratan
de log siguientes temas: evolucidn general de los redes de transporte en los
dltimos quince afios y su estado actual; evolucidn total del tréfico de carga y

de pasajeros, y del tréfico ferrdviario, sutomotor y de cabotaje costero y fluvial;
evolucién y estado técnico de los equipos de transporte; problemas econdmicos ¥
financieros del trangporte ferroviario y Ge las carreteras; transporte meritimo;
program@s actuales de desarrollo del sector de transportes, y conceptos sobre
progremacidn y politice general de los transportes. DIn vista de las conclusiones
del estudio, se estén preparando proyectos de estudios especiales que se ejecutardn
8 medida gue se reciban recursos. :

El iransporte en relacidn con el comercio y la integracidn

220. A raiz de conversaciones efectuadas en la sscretaria sobre la necesidad de
acelerar la integracidn ccondmica regional, se preparé un programa de trabajo que
abarca todoes los medios de transporte.

221. Como parte del trabajo de evaluacidn de la Conferencis de las Naciopes Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, se efectud un examen a fondo de sus deliberaciones,
conclusiones y recomendaciones con respecto a transporte maritimo, seguros y turismo.
¥n el informe sobre esta materiz se tratd en especial acerca d¢ la medida en que

la Conferencia satisfizo o tuvo en cuenta lsg agpiraciones de los pafses latinoame-
ricanos y de las regiones en vias de desarrollo en gemneral. También se analizaron
posibles orientaciones del trabajo para lograr el cumplimientc de las recomenda-
ciones Ge la Conferencio en Américe Latina.

Trangporte maritimo

222. En vista de la importancis del transporte meritimo, que es el medio empleado
para movilizar el mayor voluwen de carga en la regidn, se iniclaron varias tarees
relacionadas con este sector. Se prepard un andlisis de la incidencia del flete
maritimo y las tasas de seguros sobre las principales importaciones y exportaciones
gue fueron objeto de comercio entre Chile y otros paises de la AIAIC y Venezuels

en 1963. Se reunieron datos sobre les tesas ge flete maritimo de les productos
siderdrgicos transportados entre puertos latinocamericanos y entre esos puertos y
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los de Buropa y América cGel Norte. Dichos datos se destipan al estudio de 1la
industria siderdrzice que realiza el Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo
Industrial, : '

2253, Como c¢olaboracidn a uné reunidén de expertos en la facilitacidn del transporte
maritimo, organizada por la OEA en Wéshington en junio de 1964, se prepard un estu-
dio preliminar sobre normas y précticas recomendadas, a fin de incorporarlo en

el Anexo ol Convenio Intertmericeno pere faciliter el Trensporte Acudtico
Internacionsl (Convenio de Mar del Plata, 19535).

22k, BSe estuvo trabajandéo para uniformar y simplificar los procedimientos y dere-
chos consuleres pare el despacho de buques en América Latina, esi como los impues~
tos diversos que gravan loz fletes maritimos en el comercio regional. Este trabajo
Torma parte de los estudios que s=e realizan con erreglo a las resoluciones aproba-

dag en reuniones de la ALAIC.

OFICINA DE MEXICO

225, Las actividages de la Oficina de México en relacidn con €l Progrsma de Inte-
gracién Ecopdmica del Istmo Centroemericano se describen en 1os pérrafos 38 a 66
supra. Ademés de las responsabilidades relacionadas con dicho Programa, la Oficina
de México colabora con las diferentes divisiones proporciondndoles datos y otras
informaciones sobre México, América Central y los paises del Caribe y prepara las
versiones preliminares de las pertes correspondientes del Estudio econdmico de
América Latina. Se prepard una seccidn especisl sobre Cuba pars el nimero corres-
pondiente a2 1963 que se ha incluido en la edicidn impresa.

226. Durente 1os primeros meses de 1964 la Oficine de México se dedicd a los
preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
¥y uno de sus funcionarios estuvo adscrito al grupo de la secretaria que trebajé

en Ginebra con los gobierncs latinoamericenos.

227. Be ha prdcurado examinar los problemas econdmicos de los paises del Caribe
recientemente independizados, y con la colaboracidn de un consultor se ha prepa-
rado un ecstudio sobre Agpectos del desarrollo econdmico y el comercio de algunos
paises del Caribe (E/CM.12/712}, que fue presentado al undécimo periodo de sesio-
nes., Ademds 15& asegcores regionales de la DOAT han efectuado otros trabajos sobre
industria. Se espersba obtener recursos adicionales en 1965 a fin de facilitar

el esiablecimiento de una unidad del Caribe, pero en las circunstancias actuales
ha resultado imposible. ILos ssesorez de ssictencia técnica asignados a la' zona
del Caribe efectuardn slgin trabajo relacionado con dichos paices, especialmente
Jamaica y Trinidad y Tnbago.

228, En 1964 se continud trabajando en un estudio relacionado con el desarrollo
econbmico de Nicaragua que forma parte de la serie general de estudios por paises.
Comprende un andlisis de la demenda externs, la inversidn, la produccidn sectorial,
10s sectores sociales y la politica econdmice, y asimiswe una visidn general del
degarrollo de la economia niceragiiense. Se proyecta completar este estudio a
comienzos de 1965, después de 1o cual se 1o revisard y publicard previa consulta
con las sutoridades nacionales. '



229. A fines de 1964 el Gobierno de Panamé solicité la colaboracién de la secre-
taria de la CEPAL y del Instituto Letinoamericeno de Plsnificacidn Econdmica y
Social para determinar el efecto que tendria =obre la economia de Penaméd la cons-
truccién de un nuevo canal interoceénico al nivel del mer y 1los posibles cambios
a4 que ello daria lugsr.

250. El estudio correspondiente seré realizsdo como proyecto conjunto del Instituto
¥y la CEPAL y los trabsjos ge iniciarch e fines de 1964, e proyecta examinar las
diversas posibilidades de construeccidn y analizar alguno de los efectos cuantita-
tivos, efectuando proyecciones de les principales varisbles macroecondmicas, Se
comenzard por estimar el deserrollo previsible de la economia de Panamd y de sus
principales problemds haste 1la feche en que se inicie ls construccidn del nuevo
canal, y luego se hard un examen de los efectos del aumento ge las inversiones y
los insumos técnicos y materisles necesarios durante la etaps de construccién., A
este respecto se hardn esfuerzos especiales para indicar las principales orienta-
ciones de una politica gubernamental que facilite la utilizacidn, en benelicio

del pais, de los meyores recursos financieros generados durante el perfodo més
intenso de actividades de construccidn del capal. EL estudio exeminard también el
efecto depresivo sobre la economis gque tendrd la iniciacidn de las actividades del
nuevo cansl, cuando lags inversiones externas y los recursos financieros retornen

a su nivel normel, y la necesidad consiguiente de adoptar medidas oportunas para
cresr nuevas fuentes de produccidn y empleo. Este es un estudio de gran amplitud
al cual la secretaris destineré una elevada proporcién de sus recursos.

231. EFEl estudio sobre el desarrollo econdmico de Honduras Briténica (Belice)

estd casi terminsdo; Verse principalmente sobre su comercio exterior y los dere-
chos adusneros en comparacidn con el arancel comin centroamericano, puesto que uno
de los objetivos principales del estudio es examinar las posibilidades de vincula-
cidn econdmica entre Honduras Britdnica (Belice) y el Mercado Comin Centrosmericano.
Ademds, se analizan las perspectivas de desarrollo industrial y los problemss de
transportes. :

252, Le Oficins de México estd participando ssimismo en los trabejos generales
sobre integracidén industrial. Se reunieron informeciones sobre los paises del
norte, especialmente los centrosmericenos, pera los estudios de la secretaris

que fueron presentados al Seminario sobre el Desarrollo de las Industrias Quimicas
en Américe Latina, realizedo en Venezuela en diciembre de 1964 (Véase suprs,
pérrefos 80 a 87). -La Oficina de México envid a uno de sus funcionarios para gue
colaborase en las labores de la secretaris.

253. A comienzos del afio le Oficine prestd asesoramiento en las negociaciones
iniciales relacionadas con el ectudio sobre la industria textil en México que
llevard a cabo la secretaria de la CEPAL en colaboracién con la Nacional Financiera
Financiera S.A.

23k, 1o Oficine de México espera asimismo cooperar en las diferentes etapas de

los estudios sobre equipos bésicos y mdquinas-herramientas en México, gue forman
parte de una serie de estudios por paises realizados en virtud del Programa Conjunto
de Integracidén del Desarrollo Industriasl CEPAL/Instituto/BID.

235, Ademds de participar en los cursos intensivog de capacitacién pera América
Central auspiciados por el Instituto Latinosmericanc de Planificacién Econdmica y
Social, la Oficine de México coopera en la organizacién del curso intensivo de México.
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225, La CEPAL y €l Banco Nacioral do Dasenvolvimento E¢ondmico (ENDE) del Brasil
dotan de. parsonal al Certro Ccnjunts CEPAL/ENDE de Desarrollo Economieo, by
Instituto Latinocamsricano de Plarificacidn Econdmica y Social suministra un fun-
-eionario que ¢dlaborw en las actlividedes de napacitacidn que se realizan en el
Brasil. Ademd: ¢e orgamizar cursos intensivos de capacitacidn en 1964, el Centro
termind varios estudios Sobre Giversss Pspectos Ge 1a economia braeileﬁa._'(En'el-
progrema de trabejo y priorvidcdss, scecidn 0o, 52 dan detallss sobre los proyectos

para 1955-1966.;

Progra? e cavanitacidn

257. Tres fueren Los ew:sos intensli:es de capscitacidn organizados durante 196k
por el Centrs, el Inshituto y 100 anterilades zctaduales y vniversitarias corres-
nondientea. E) pilirero 32 efectud en Selo Fowivonte del 16 de merzo al 28 de
junio, y asistievon.a ¢l.%3) cstnlianises de dlverits nrofesiones, pertenecientes

3 organisacionen (2 los Bstades Je Minar C2rais, Goiss, Mato Crosso, Espirito
Santo, Sfp Panlo y Riv G2 Jansiro. Pué patrocinado por la Universidad de Mimas
Gzrais y yor €l Panco do Desenvolvimierto dzl mismo lugar. EL segundo se realizd
en Porto Alegre; del 20 de april al 1. de agosto, y asistlieron a €1 Ll alumnos
procedentes de los Estadoc d¢ Rio Grands do OSul, Parand y Santa Catarina. Fue
aucpiciadg por el goricrpe 32 Rio Crande o Sul, con ia colaboracidn de la
Universidad e eve Betzdp y el Ianzo Esgional do Desenvolvimento do Extremo Sul.

Bl tercer cur:so se celebrd cn Fortaleza Ged 18 de payo &), 2G de agosto y fue patro-
cinado por }a Supmrintencencia do Nesernvolvimento do Wordeste (SUDENE), 1a
Superintendencia do Desenvolvimenio EcorBmico ¢ Cultural do Estado de Ceard (SUDEC),
¢l Banes do Nordoste o Braril y 1o Unversilad deo Coerd. Sue 65 alumnos procedian
Ge 1cs orgarismoz patrocinadoras y d2 loz Egtados d: Jeawd, Puvafba, Rio Grande

¢o. Morte, wergipz, =uhfr; Alacoaz y Maraphfh. i

tica y matemdtices, umd introlucaidn gereral al andlisie scondmico, conceptos
2 desarrollo econdminn, coatabilifod coecizl. nlanificacidn del desarrsllo écond-
nico, politica de desarrollo econimics y financiamiento Ae) rismo, y preparacidn
y evaluacidn de preycetos. .luira asicnaturas oo ecmolamentaron con evrsos intro-
fuctorlos a la prograzacidn Cel aselor piblico y a 1a preparacidn de presupuestos
ror programac, Expértos brasilelios dleron conferencias sobre temas vinculados
con las paterias bdslicas y otros crunton Ao iatevés genaral, refiriéndose espe-
cialmente a aeterminados uspecios del desairollo econduico del Brasil y a pro-
lexss reglonalaz.

2. El progicra bésico comin d: Lodos lod cursos comprendia clases sobre este-
8

279. Bl Iaztisutc Latiuotmrericans ae Fiaaificaeidn Econdmiea y Social suminstrd
rersonal, téénfico y udaterirl para algunos de loc cursoa intensivos.
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240, Ademds de organizar los cursos seiialados, el Centrd particips durante el afio en
diversas actividades de capacitacidn auspiciades por varies orgarizaciones brasilefias.
Proporciond profesoros para el curso sobre economia cafetalera organizado por el
Instituto Brasileiro’ do Café (IBC), para el curso sobre técnicas de planificacidn
social organizado por la Universidad Catdlica de Rfo de Janmeiro, para el curso de
diplomdticos organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores {Instituto Rio
Branco)} y para un foro sobre aspectos del desarrollo econémico auspiciado por la
Companhia Hidroelétrica do S8o Francisco. Funcionarios dél Instituto dieron ocho
conferencias, seguidas de debates, en la Facultad Nacionsl de Economia de la Univer-
egidad de Brasil; también dictaron conterencias y dirvigieron seminarios (cinco en
total} como parte de una serie organizada por la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la Universidad de fdo Taulo, asi como en las Facultades de Economia
de las Universidades de Espirito Santo, Ceard y Iolfu.

2hl. El programa para 1965 incluye tres cursosz regionales, un seminario sobre plani-
ficacidn estadval y la revisidn del materia) de enseilanze empleado en los diferentes
cureos, especialmente en los Ge contabilidad soclal, financiamiento y polfitica del
desarrolln e introduceidy a la rlenificacidn del mismo.

srograna de investigacicnes

22, El Centro Conjunto CE?AL/BDL™ recopild y analizd informaciones sobre el Brasil
destinadas a los volimenes Cel Ertudio_ccondmico de. Américs Latina correspondientes

a 1963 y 1964, Alguncs de esas informasciones han sido le base de art{culos apare-
cidns en el Boletin Dtoudmico de América Latina; cen el volumen IX, Fo. 1 (marzo

de 196} aparceid nn articuic sobre el crecimiento y la declinacidn de la sustitueidn
de lonortaciches v en el lio. 1L del volumen X {marzo de 1965) se ha incluido otro que
sbarea guince afics de la politica econdmica brasilefia. Ambos estudios han sido revi-
sados posteriormente ¥ se e~tdn empliando en la medida necesaria para efectuar edi- .
nlones especiales en hortuguss, ove serdn digtribuidaz en el Brasil.

243, El primero de estos estudivus procura vineular la politica de desarrollo econd-
mico al descenso de lh “ase de dcsarrollo causado 2n afios recientes por la reduccidn
de los incentivos a ia industrializacidn - derivade & su vez de la etapa alcanzads

cn Ya sesiivucidn de impertacionas - y el ritmo mds rdpide de la inflacién. Al tratar
de cstablecer un nexo entre cstas variobles, se ha concedido debida atencidn a los
esfusrzas neccEerios para eecgurer que la volitica economica se ajuste a los nuevos
rrincinics de desarrollo regicnal ¥ a las medidas preliminares de politica agraris

g agricala, tan*o en relacidn con los instrumentos tradicionales, como con el esta~
blecimiento de un sistéme de nlanificaciés.

244,  Aetualmente se trabaja en un evamen mis detallado de la energfa y el transporte,
pora trazer vn cuadro clare del desarrollo de la infraestructura econdmica durante

el pericdo en que la industrializacidn estuve orientada principalmente hacia la sus-
titucidn de importacioncs,

2i5, Tl segurdo =otuGiu cxriins los peincivios rectores y las medidas de polfitica
ezondrica gque han influids ep ia transformscidn econdmica del Brasil en el perfodo
de posguerra y hasta este momszuto. Laz fases sucecivas tipicas de un proceso de
decisidn polfitica se han agrupade y analizado, comenzando por el periodo esponténeo
de industrializacidn. Durante ese periodo la industrializacidn fue estimulads por
nresiones externgs y sor el sistema cambiario vigente durante el quinguenio 1946-50
¥y no se ajustd a un natrdn esnecifico, El comienzo de la década de 1950 mared la



iniciacidn de otra etaps, eh la que pueden discernirse los primeros indicios de una.
pol{tica de desarrollo. En esa época el Eetedo comenzd a desempefiar un papel: activo
en 1a inversién, impulsado por las interrupciones que se habfan producido en el perfo-
do anterior, especialmente en los sistemas de energia y transporte. Entre este
primera formulacién de una politica de desarrollo y la polftica concentrasda de indus-
trializacién vertical que se aplicd a fines de la décads de 1950 existid una breve
ctapa de transicién en la que el desequilibrio interno y externo llevs a una polftica
convencional de estabilizecién. El estudio incluye también un examen de la politica
econdmica de los filtimos tres afios, en los gque una- inflecidn desatada y una situacidn
politica inclerta transformaron el control de lag alzas de preclos en objetivo pri-
roralal, en esos afios la polftica econdmica perdid la firmeza que la habfa caracte-
rizado en la etapa precedente y los acontecimlientos comenzaron a dejarla atrés.

26, Se han emprendido investigaciones sobre el desarrollo del sistema de planifi-
cecidn en el Brasil y se ha terminado un estudio preliminar respecto al estableci-
miznto de ese sistema. Ese trabajo forma parte de las labores preparatorias del
ecuinario sobre planificacién estadual gue se celebraréd en 1965, Eeté en marcha
agimismo un proyecto de investigacidn sobre los mecanismos pare financiar la capita-
lizecién en el Brasil.

H

2h7, Para €l Estudio de 196k el Centro Conjunto CEPAL/BNDE ha preparado une comroe
racidn de la politica econdmica del Brasil y de Chile entre 1955 y 1964,

OFICINA DE WASHINGTON

¢i€, En 1964 y a comienzos de 1965 la Oficina de WAshington reunién informacién y
prepard materiel para los voldmenes del Estudio Econdmico de América Latina corres-
pondientes a 1963 y 196k, analizando especialmente los datos referentes a balance

de pagos y comercilo de productos. la informacidén sobre balances de pagoe para el
Zztudio econdmico de 1964 proviro del FML, del BIRF, la CIAP, la OCDE y diversos _
organismos del Gobierno de los Estados Unidos, y se empled para preparar cuadrog que
incluian una descomposicién detallada de las cuentas corrientes y de capital, por
rofces y en el conjunto de la regidn. Estos cuadros permitieron redactar series de
ici28 gue analizaban las tendencias de los déficit en cuenta corriente, las corrientes
3= fonidos internos y externos, los movimientos del capital extranjero no compensa-
“orio y el finenciamiento compensatorio. También se. prepararon descripcionee e irter-
rretzciones de las modalidades comerciales y de las restricciones gue rigen actual-
nente para clertas exportaciones primarias de la regidn; de las tendencias que se han
ohrorvado en el comercio internacional de algunos paisea en los dos dltimos afios;

de 2e3 orientaciones y précticas de algunos orgsnismos de c¢rédito, y de algunos
arnactos econdmicos de las relaciones entre logs Estados Unidos y Furopa occidental
441 coro €e registran desde 1963. Ademds se recopild informacidn estadistica y erali-
tica en varias oficinas de Wéshington, y se la envié a Santiago para que se la utili-
zgra en diferentes capftulos del Estudio econdmico.

2hg, & comienzos del afio los trabajos se.concentraron en la minuciosa revisién d=1’
estvdio sobre Bl financiamlento externo de América_Latina (E/CN. l2/6h9/Rev.1) 12/,

12/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.1I.G.k.
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250, La Oficina de Wéshington destacd & uno de sus funcionarios en la secretaria de
la Conferencia de las: Naciones Unidas sobre Comerclo y Desarrollo, donde permanecid
desde febrero hasta julio de 196k%. Durante todo el afio la Oficins particid activa-
mente en la recopilacidn de datos para los estudios emprendidos por la secretaria
sntes y después de la Conferencia.

251. Una 3e las funciones mds importantes de la Oficina de WAshington es representar
a la secretaria de la CEPAL enh las muchas reuniones que se celebran en esa ciudad.

La Oficina debe mantemerse al tanto de las reuniones organizadas por la secretarfis

de la Organizacidn de los Estados Americanos, y participar en las celebradas por el
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) y la Comisidn Interamericana de
la Alianza para el Progreso \CIAP). Estrechamente vinculada & las anteriores se
halla la funcién de recopilar para la CEPAL el tipo de informacidn que es més acce-
cible en Wéshington que en otros lugares. En muchos casos esos datos se seleccionan
y analizan antes de enviarlos a Santiago o México para ser utilizados en diversos
cstudios de la secretarfa.

ASISTENCIA TECNICA

252. Durante el periodo examinado la secretarfia.asignd una.proporcidn creciente de
SuUS Yecursos a %as actividades relacionadas con €l programa de ssistencie técnica
regional. El 1. de abril de 1964 se introdujeron nuevos procedimientos administra-
tivos para la descentralizacidn de los proyectos, 1o cual ha ayudado a simplificar
los aspectos operativos de la descentralizacidn.

253, Una de las principales actividades consistid en. proporcionar servicios adminis=~
trativos y auxilieres & los asesores regionales, que en nimero superior a 40 traba-
jaron en América Letida en 1564, ndmero que se he aumentado a més de 50 para 1965

¥y 1966, Estos asesores secundan a los goblernos que lo solicitan en materias tan
diversas como desarrollo de la comunidad, demograffa, planificacién econdmica,
vivienda, desarrollo industrial, administracidn pdblice, estadfstica, politice
comercial, deserrollo de los transportes y sprovechamiento del agua. En 1965, 21 de
los asesores regionales, incluso .cuatro profesores del CELADE, dependerédn directa-
rmente de le sede de la CEPAL ¢n lo relative a sus funciones y otros 27 dependerdn de
la Oficing de la CEPAL en Méxicoe, Este grupo comprende cinco asesores regionales
para México, América Central y el Caribe, once expertos adscritos al Programa de
Integracién Centroamericana, cinco a la Misién Conjunta de Programacidn centroameri-
cena ¥y seig a los centros de formacidn regional como la ESAPAC y el CREFAL.

25h. Ademés, la secretaria participé en la organizecién y preparacién de los semi-
narios sobre desarrollo de la comunidad, reglstro civil y desarrollo de las industrias
gquimicas, celebrados respectivamente en junio, noviembre y diciembre de 1964, También
le cupo la responsabilidad administrative en relacidén con la gira de estudio y el
seminario sobre vivienda celebrado en Dinamerca, Noruega y Suecla en septiembre, en
gue actud de codirector el asesor regional én programacidén de la vivienda.

255. Con arreglo a la resolucidn 955 (XXXVI) del Consejo Econémico y Social y en
virtud del acuerdo concertado con la Sede de las Naciones Unidas, la gecretarfa de la
CEPAL participd a comienzos de 1964 en las labores de programscidn por paises

para 1965-66, Altos funcionarios de la CEPAL visitaron la Argentina, el Brasil, el
Parsgusy, el Perd y el Urugvay, donde colaboraron en la preparacién de los progremas
nacionalee con el representante residente de la JAT y las sutoridades competentes de
los distintos paises.
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256, La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica de la secretaria de la CEPAL tiene
a su cargo la elaboracidn de los programas regionales de asistencia técnica en con-
sulta con la Sede dé las Naciones Unidas, y su administracidn y ejecucidn después de
aprobados por los drganve correspondientes. Luego prepara las descripciones de tra-
bajo correspondientes a los diferentes expertos y participa en su seleccidn y orien-
tacidn. la secretaria tiene también a su cargo la revisidn de los informes prepa-
rados por los expertos regionales y de los pafises. Prepara los cdlculos de costos
correspondientes a los seminarios y grupos de trabajo regionales, te encarga de su
organizacién y colabora en la seleccidn de los perticipentes. Perticips esimismd en
la eleccidn de los participantes de América Latina en las actividades intrarregio-
nales desarrolladas de conformidad con los programas de acistencie técnica de las
Naciones Unidas.

257. los pormenores sobre la asistencia técnica prestada figursn en las diferentes
secciones de este informe y en el programa de trabajo y orden de prelacién. En la
seccidn 13 del programa de trabajo se indican los asesores regionales adscritos a la
secretarfa de la CEPAL y 1los seminarios y cursos previstos para 1965 y 1966.

FONDO ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

258. La CEPAL es el organismo encargado de la ejecucidn del proyecto del Fondo
Especial relacionado con el Inetituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social, que inicid sus actividades el 1° ge julio de 1962 gracias a una donacién
de 3.068.000 délares del Fondo Especial de las Naciones Unidas y de 1.000.000 de
délares del BID. Entre los documentos presentados al undécimo perfodo de sesiones
de le CEPAL se incluyd un informe sobre las actividades del Instituto (E/CN.12/720).
En esa oportunidad la Comisidén eligid ocho miembros del Consejo Directivo del Insti-
tuto para reemplazar a aguellos cuyo mandato ha terminado ahora. La secretaria ha
trabajado en estrecha vinculacidn con el Instituto en relacidn con varias de sus
actividades, segln se indica en las diferentes secciones de este informe,

259. ©Se prepararon observaciones sobre #arios proyectos del Fondo Especial, y en
algunos casos la secretaria asesord a los gobilernos en la elaboracidn de proyectos
para ser presentados a dicho Fondo.

260. La secretariam estuvo representada en una reunidén de los directores de programas
del Fondo Especial en América Latina, realizada en abril de 196k, en la que se analizé
el estedo actual de los proyectos ¥ log problemas que ge plantean al respecto. Tam-
bién se examinaron detalladamente los informes finales de cada misidn.

SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS Y COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES

261. La secretarfa siguid colsborando estrechamente con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en la realizacién de su programa de
trabajo. Los contactos establecidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo han sido especialmente importantes, y asimismo los trabajos
complementarios posteriores, Varios funcionarios de la CEPAL fueron destacados en
la Secretaria de }a Conferencia, y desde que ésta adquirié categoria de Srgano perma-
nente de la Asamblea General se le ha prestado toda la ayuda posible. La secretaria
continué colaborando con el Secretario General de la Conferencia, gque en el cuarto
periodo de sesiones del Comité de Comercio de la CEPAL traté problemas de comercio
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q~ interesan a América Latina.. Asimismo se le ha dado apoyo en lo que toca a los.
problemas de integracidn, y en especial en relacidn con la carta del Presidenie de
Chile sobre integracidn regional dirigida a los sefiores Mayobre, Prebicch, Herrera

¥ Sanz de Santamaria, a la gque ge ha hecho referencia en los parrafos 4% y 169 de este
lnfoxme. :

262. Ia ﬂnoretarla ha colaborado tamblén con €l Centro de Desarrollo Industrial de
laz gciones Unidas en relacidn con. preparativos: para los qimpOQioq regional e inter-
nacional, sobre.industrializacidn. EL Centro contribuyd con varios documentos al semi-
narip sobre las industrias quimicas celebrado:-en Caracas en diciembre de 196k, y ha
coadyuvado en los estudios sobre la polfitica de industrializacién y sobre la industria
siderdrgica.

263. Otrc aspecto importante de las actividades-conjuntas es el gue se refiere a
los seminarios regionales organizados por el Departamento de Asuntos Econdmicos y’
Sociales como parte:dei. programa de asistencia técnica. La Divieidn de Investigaciédn
y Dezarrolilo Econdmice participd en un geminario sobre técnicas de planificacidn
(Mosba, julic de 1964} y cn el seminario sobre problemas de clasificacidn y adminis-
*racidn de presupuestos en 1os palqec en vias de desarrollo (Copenhague, geptiembre
de 196%). E) Programa Conjunto para: la Integracidn del Nesarrsllo Industrial estuvo
representado en el seminario sobre institutos de investigacién tecnoldgica e indus-
trial en los paises en desarrollo (Beirut, diciembre de 196k), y la secretarfa estuvc
resreseateda en el zeminario sobre aspectos sociales de la industrializacidn (Minsk,
ocgozto de l96h) Estog seminarioe interregionales han sido muy provechésos para la
secretarfa, per cwanto facilitan los. contactos con expertos-de otras regiones que
trabajan en la sgolueifin de problemas similares.

264. La Divisién de -Asuntos Soclales de la CEPAL trabajé en estrecho contacto con

13 Direceidn de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas en relacidn con muchos pro-
yo2tos de interés comin. La Direccidn estuvo representada en el Seminario Latinoame-
ric.ao sobre el Desairollo de la Comunidad efectuzdo en le sede de la CEPAL en junio.
e 1ueretaria de la CEPAL ha cumplido ademds, a solicitud de la Direccidn, una serie
dz mi ;ones,_ehgecialmcnte en lo relativo a servicios sociales y desarrollo de la
cumuaidald.

265. 8e han celebrado consultas con la Divizidn de Administracidn Pdblica de las
iiaciones Unidas en turno a les irabajos sobre esta materia efectuados en los paises
latinpamericancs, ¥ en esp;c;al acerca del programa correspondiente al asesor regional
sn admlnlstracion publica, gquien colabora estrechemente con la CEFAL y el Instituto
Latiroamericano de Plenificacién Econémlca ¥ Social.

266. E1 Secretario Ejecutivo ¥ el Director de la Oficina de la CEPAL en México parti-
ciparon en la mesa recdonda de editores latinoamericanos reunida en México en febrero
de 1964 ror la OTicina de Informacidn Pdblica de ias Naciones Unidas. La secretaria
participd tawbién activamente en el programa de becas triangulares pare periodistas,
organizads por diche oficinc.

2567. Se nontuvo eshvecho eontacte con la Ofi ina d= Estadisticas de las Nacicnes
Unidez, oue con la secretaria de le CEPAL, la DOAT y el CELADE srganizd el Segundo
Seminarlio Interamericeno sobre Registro Civil celebrado en Iima del 30 de noviembre
al 12 ce diciembre de 196%. (Véase gupra, pdrrs. 78 y 79.) Se efectuaron consultas
zobre muchos problemas estadisticos de la regidn, ¥ en especial sobre las estadisticas
de comcoreio y las estadisticas basicas pare la planificecidn econdmica y cocial,
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268, La secretarfa ha seguido de cerca el trabejo del Comité Asesor sobre la Aplica-
ciédn de la Ciencia ¥y la Tecnologia al Desarrollo establecido por el Consejo Econdmico
y Social, ¥y en febrero de 1965 se reunié con los miembros latinoamericanos del Grupo.
{Véase supra, pérrs. 75 a 77.) Se han mantenido relaciones de trabajo con la secre-

taria de ese Comité ¥y con el asesor especial sobre asuntos cientificos y tecnoldgicos.

269. La participacidn eh las reuniones periddicas de los secrelarios ejecutivos de
las comisiones reglionales ha sido de mucha utilidad, pues ha permitido un intercambio
de ideas sobre los problemas de los pafses en vias de desarrollo.

270. FEl Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que colabora inten-
samente con el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdémica y Social, pidid

a la secretaria de la CEPAL y al Instituto que le ayudasen a organizar una conferencia
latinoamericansa sobre la inflancia y la juventud en el desarrollo nacional, que ha de
celebrarse en Santiago de Chile en diciembre de 1965. Se formé una comisién prepa-
ratoria de los tres organismos. patrocinadores, para que asesore en cuanto al temario
y documentacidn de la conferencia. Por otra parte, la Divisién de Asuntos Sociales

de la CEPAL ha ayudado a varios pafses a formular proyectos gue recibirdn ayuda del
UNICH‘.

271. En cuanto a las comisiones econdmicas regionales, la colaboracién fue especial-
mente estrecha en lo relativo a los servicios necesarios para la Conferencia de: las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo. La secretaris de la CEPAL trabajd
Juntamente con la CEALO y la CEE para ofrecer asesoramiento al grupo de paises en
desarrollo y les ayudd a mentener estrechos vincules entre sf, lo que dio como resul~
tado la formacidn del grupo de 77 pafses que actud de comin acuerdo durante la
Conferencia,

272. El Programa de Transportes de la CEPAL estuve en consulta con la Divisién de
Transporte de la CCE en lo tocante al examen y posible sustitucién de la Convencidn
sobre la Circulacidn por Carretera {firmada en Ginebra en 1949) y del Protocolo rela-
tivo .8 las seflales de carreteras A solicitud de la CEALO se prepararon observaciones
sobre un cuestionario preliminar relativo a las tarifas de fletes maritimos y a
servicios portuarios en la regién de la CEPAL.

273. El Secretario Ejecutivo asistié al 207 -perfodo de cesiones de la CEALO, cele-
brado en Teherén en marzo de 196k, siendo ésta la primera vez que la CEPAL se hacfa
representar en las reuniones de alguna otra comisidn regional. Se aprovechd la opor-
tunidad para intercambiar opiniones sobre algunos problemas de interés comin.
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€. BELACIONES CON CRGANISMOS' ESPECIALIZADOS Y
OTRAS ORGANIZACIONES

274%. Ha seguido ampliéndose la cooperacidn de la secretaria con los organismos
especializados de las Naciones Unidas y con otras organizaciones que han intensi-
ficado a su vez su apoyo al Instituto Latinosmericanc de Planificacién Econémica y
Social, con el cual colaboran, en proyectos conjuntos vinculados al programa de
capacitacién y otras actividades: 1la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS/OPS, el UNICEF,
la CEA y el BID. Sin enbargo, esta seccién se refiere Unicamente a la colaboracién
prestada al trabajo de la Comisidn.

Organismos especializados

275. El Programs. de Integracién Econémica Centroamericana ha seguido contando con
la colaboracién de arios organismos especializados, en especial la CIT, la FAO,

la UNESCO, la CMS/OPS y otras organizaciones. Su asistencia ha tenido particular
importancia en la Misidn Conjunts de Programacién de Centroamérica, patrocinada por
la CEPAL, el Instituto, la CEA, el BID, la SIECA y el BCIE.

276. La secretarfa estuvo representada en la 159a. reunién del Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo y en la 48a. reunién de la Confe-
rencia Internacional del TrabsJo que se celebr$ en Ginebra en junio de 196k, Se
prepard un estudio sobre el desarrollo econémico y el empleo en América Latina en
los dltimos afios para presentarlo en la primera reunién de la comisién téenica del
Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre la Formacién Profesional
(CINTERFOR), organismo dependiente de la CIT, celebrada en Rfo de Janeiro en octubre
de 196k, Se ha estedo en comunicacién con la Oficina de Enlace CEPAL/OIT y con la
sede de la OIT resrecto a un posible estudio conjunto del costo de ls mano de obra,
21 cual formaris parte del programa de trabajo de la secretaria en materia de
comercio ¢ integracién.

277 El estudio de: los problemwas econémicos de la agricultura se ha llevadc a cabo
con la cooperacién de la FAO, a través de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ;
han continuado las actividades combinadas en relacién con la industria de papel ¥y
celulosa por intermedio del Grupo Asesor CEPAL/FAO/DOAT en Papel y Celulosa, y se
prepard un documento para el undécimo periode de sesiones de la Comisién Forestal
Latinoamericana de la FAO y de su Comité de Ordenacién de Cuencas y Correccién de
Torrentes, celebrado en Curitiba (Brasil) en noviembre de 196k,

278. La secretarfa participé en la Octava Conferencia Regional Latinocamericana de
la FAO, efectuada en Vifia del Mar en marzo de 1965. En ella intervino el Secretario
Ejecutivo, quien psrticipé también en las jornadas sobre financiamiento agricola

en Américe Latina realizadss bajo el auspicio del BID y la FAO,

279. La CEPAL prepard un estudio para el Seminario sobre Educacién en Economis
Doméstica, organizado por el Gobierno de Chile, la FAC y el UNICEF, que se realizé
en Santiago en marzo de 1964 y en el cual estuvo representada la secretarfa.
También lo estard en el Seminario Latinoamericano sobre Economfa Doméstica que se
efectuard en México en wayo de 1965, bajo el patrocinio del UNICEF, la FAC, la AID
¥y otros orgenismos internacionales,

~BA-



£80. El Secretario Ejecutivo intervino en el Seminario sobre Problemas y Estrategies
del Planeamiento Educativo en América Latina, organizedo por el Instituto Interna-
cional de Planificacién de la Educacién.de la UNESCC, que se celebré en Parfs en
abril y mayo de 196k, E1 jefe de la Divisién de Asuntos Sociales preparé un docu-
mento especial para este seminario, al cual asistié también. La secretarfa estuvo
representada en el Seminario sobre la Situacidén de las Construcciones Escolares en
América Latina, realizado en México en mayo de 1964 bajo los auspicios de la UNESCO,
el Centro Regional de Construcciones Escolares pars América latina y 1a Secretaris
de Educacidén de México.

281, Se han wmentenido estrechas relaciones de trabajo con la UNESCO en los prepa-
rativos de su conferencia sobre le aplicacién de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo de América Latina, oue se celebrard en Santiago en septiembre de 1965,
Inicialmente la UNESCO habia invitado a la Comisién a patrocinar esta Conferencia;
pero el presupuecto limitado de la CEPAL para 1965, con la consiguiente imposibi-
1lidad de asumir nuevas re3pbnsabilidades financieras, le impidié aceptar la invi-
tacién. Sin embargo, la secre*aria participé activamente en la reunién preparatoria
de la conferencia, convocada por la UNESCO, que se rezlizé en la sede de la CEPAL

en noviembre de 1964 (véase supra, pérrafos 75 a T7). Por 1o demds, la UNESCO ha
solicitado de la Comizién que patrocine conjuntamente con ella una conferencia
latinoamericana de ministros de educacién ¥y de ministros encargados del planesmiento
econdmico, que se celebrard en 1966 como parte de los trabsjos posteriores a la
Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Econduico ¥y Social celehrada en Santiago

de Chile en 1962,

262, La Organizacién Meteoroldgica Mundial (CMM) ha seguido colaborando con el
Grupo de Estudios de Recursos Hidréulicos GEPAL/DOAT/CMM, poniendo a su disposicién
un hidrometeorslogo.

283, La Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud
proporcionaron dos expervos que trsbajardn con la secretarfs de la CEPAL en 1965,
uno de ellos en el Grupo de Estudios de Recursos Hidrdulicos y el otro en vivienda.

Comité ad-hoc de cooperacién OEA/CEPAL/BID

28h. Este Comité continud celebrando reuniones en el perfodo considerado, con el
fin de discutir problemas relativos a 1los grupos asesores conjuntos. Se ha acordado
que el Instituto Latinocamericanc de Planificacién Bconémica y Social actde cowmo
organismo de ejecucién de lo que el Comité decida respecto al trabajlo de esos
grupos.

285. La secretarfs siguié participando activamente en las labores del CIDA. Este
Couité, que coordina la labor de desarrollo agricola que realizan en América Latina
la FAO, el BID, la CEA, el Tnstituto Interamericeno de Ciencias Agricolas y la
CEPAL, ejecuta un trabajo propio de importancia, con syuda financlers y técnica

de las orgenizaciones afiliadses a €1. La CEPAL continué suministréndole un funcio-
nario de categorfa superior. A través de la Oficina de Wéshington, la secretaria
participd en reuniones cel Comité de Supervisién, mientres el Secretario Ejecutivo
asistia a las del Comit€ de Titulares, en las que los Jedes de las diversas organi-
zaciones patrocinanteg debieron adopbtar decisiones de importancia.
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Organizaci6n de los Estados Americanos (OEA)

286. Las secreterfas de la OEA'y la CEPAL han continuado colaborando en muchos
proyectos de interés comin y, sobre todo, en la recopilacién de datos pars los
estudios anuales y en el desarrollo del transporte en Américs Latina.

287. La CEPAL estuvo representada en otras reuniones organizadas por la OEA, eespe-
cialwente en las celebradas en Wéshington. También participd en un semlnario orga-

nizado por el Instituto Interamericano del Nifio, que se celebré en Quito en octubre

de 196k,

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

288. Durante el perfpdo que se considera se acentué la cooperacién entre la CEPAL
y el BID sobre todo bon respecto a la integracién industrial y el desarrollo
agricola. El BID, con la colaboracién de la CEPAL y el Imstituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmica y Social, establecié en junic un Programa Conjunto de
Integracién del Desarrollo Industrial y proporciond parte de los fondos necesarios.
El BID ha prestado también asistencia técnica y financiers a estudios de los insumos
agricolas fisicos y su relacién con la productividad agricola, dentro del marco de
la integracién regional.

289. El Secretario Ejecutivo asistié a dos reuniones de la asamblea de goberpadores

del BID: 2 la quinta, que se realizé en Panami en abril de 1964, y a la sexta,
efectuada en Asuncién en abril de 1965.

Qrganizaciones intergubernamentalesg

290, Conforme a las disposiciones del Tratado de Montevideo la secretaris ha cola-
borado en las tareas de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC) y
estuvo representada e¢nh el cuartc periodc de sesiones de la Conferencia de las Partes
Contrgﬁantes del Tratado de Montevideo, que se llevd a cabo en Bogotd en octubre

de 1964.

291. Para establecer vinculos de trabajo mds estrechos, sobre todo en la lsbor

que siguid a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y
en los trabajos del Programa Conjunto de Integracidm del Degarrollo Industrial, los
Secretarios Ejecutivos de la CEPAL y la ALALC se reunieron en Montevideo en octubre
de 1964 y en Santisgo de Chile en febrero de 1965. Uno de los propdsitos princi-
pales de estas reuniones fue buscar la manera de qué la ALALC tuviese participacidn
directa en las tareas del Programa ConJunto, materig en la que se llegd a algunos
acuerdos. En octubre, la secretarfa tomé parte en los trabajos de la Comisién
Asesora de Desarrolloe Industrlal, ¥y ha estado colaborando con la ALALC respecto a
problemas de transporte marftimo. También estuvo representada en la reunién de la
Cowisién Asesora de Transporte celebrada en Montevideo en abril de 1964.

292. La secretarfa colabora con la Secretarfa Permanente del Tratado de Integracién
Econéwica Centroamericana (SIECA), el Consejo Econémico Centroamericano y el Banco
Centrosmericano de Integracidén Econdmica (BCIE) en los trabajos relacionados con

el Mercado Comin Centroamericano, La SIECA, el BCIE, la CEPAL, el Instituto Latino-
americanc de Planificacién Econéuwica y Social, la OEA y el BID estdn representados
en el Comité Asesor que preside el Director de la Cficina de México de la CEPAL y
gque tiene por objeto coordinar la labor de le Misi6n Conjunta de Programacién de

América Central.
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Organizaciones no gubernamentales

293, La secretarfa ha seguido en contacto con diversas organizaciones no guberna-
mentales reconocidas como entidsces consultivas por el Cénsejo Econdmico y Social

y con otras que funcionan en Américe Latina. En julio de 1964 el Secretario Ejecutivo
asistié en México al Cuarto Congreso Latinoamericano del Acero, organizado por el
Instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero (ILAFA). La secretarfa también se
hizo representar en el Congreso Internacional de Planificacién, organizado por la
Socieded Interamericane de Planificacién, Jue se realizé en México en noviembre y
diciembre de 196k,

294. La secretarfa ha colaborado estrechamente con la Asociacién Latinocamericana
de Armadores (ALAMAR) acercs de problemas relacionados con el transporte marftimo,
y estuvo representada en la asambhlea de esa entidad realizada en diciembre en
Rio de Janeiro. '

295, E1l1 Secretario Ejecutivo asistid & la octava reunidn operativa del Centro de
‘Estudios Menetarios Latinoamericanos (CEMLA), efectuada en Caracas en noviembre y
diciembre de 1964. La secretarfa mantuvo relaciones de trabajo con ese Centro
durante el afio. :

266, La secretarfa ha dedicado especial atencién a las actividades de las organi-
2aciones sindicales latinoamericanas. En octubre eéstuvo representada en el Seminario
sobre la ALALC patrocinado por la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT) de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindic¢ales Libres (CIOSL),
y luego asistid al sexto Congreso Continental del mismo organismo efectusdo en
México en febrero de 1665. También envié un observador al foro sindical organizado
por la Federacibén Internacional de Trabajadores de la Industria Metaldrgica, que

se realizé en Concepcién (Chile) en marzo de 1965. Se ha suministrado informacién

a diferentes organizaciones sindicales sobre diversos aspectcos del desarrollo y la
integracidn econdmicoe. Se ha estado en contacto con el Consejo interamericano de
Comercio y Produccién (CICYP), y un funcionario de la secretarfa intervino en la
reunién de les Comités Ejecutivos y Asesor del Consejo, celebrada en Wéshington

en octubre de 196k,
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PARTE II
UNDECIMU PERIODO DE SESTONES DE LA COMISION
A. ASTSTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRARAJO

Cambio _del lugar de reunién

297. De acuerdo con lo dispuesto en la resolucién 240 (X) de la Comisién, el
widéeimo perfndo uc sesiones habia de celebrarse en la ciudad de Santo Jomingo
(Rep(iblics Domnicana), donde: babia sido convocado pars el 4 de mayo de. 1965.
El 12 de marzo el gefior Pedro Cabral, Subsecretario de Relaciones Exteriores
envid el siguiente ceblegrama a2l Secretario Ejecutivo:

"Hénrome en dirigirme a usted pare informarle que, con posterioridad
& la firma del convenio destinado a regir -la celebraciém del undéeimo perfodo
de sesiones de la CEPAL, el Gobierno dominicano considera que el clima poli-
tico en el pafs en vispera de las elecciones que se avecinan no es el mids favo-
rable para la. celebracién de tal evento en la Replblica Domimicana. Teho
sefinlarle que el Cobierno dominicano es el primero en lamentar eswvu decigiénm,
ya que con la: firma del convenio habia demostrade la importancia que atribuye
a la Conferencia asf como su interés en que la misme se efectuara en Santo
Domingo."

298. Enterado el Gobierno de los Estados Unidos Mexicencs de la situacién descrita
en la commnicacién,anterior, - y dando nuevas muestras de su invariable apoyo a la
Comiaién - quiso rénovar el .ofrecimiento de sede que jya habia hecho en el décimo
perfodo: de sesiones para que el undécimo se celebrase en la ciudad de México; ¥y el
Secretario de Relaciones Exteriores, Excelentisimo Sefior Antomio Caerrille Flores,
dirigié el 23 de marzo el cablegrame siguiente al Secretario Ejecutivo de la
Comisidén:

"El Gobiermo mexicano tiene conocimiento de que la Replblica Dominicans
ha manifestado que no podrd mantener la invitacidén hecha a la CEPAL para su
préxima reunién. Por acuerdo del Presidente Diaz Ordaz exprésole que con gusto
reiteramos la invitacién que habfamos hecho.”

299. La organizacién de la reunién por parte del Gobierno mexicano estuvo a cargo
de la Secretaria de Industria y Comercio, que designd como coordinador al

gsefior Rail Torres. La Secretarfia de Relaciones Exteriores designé como oficial

de enlace zl Subdirector General de Organismos Internacionales, sefior Jesfis Cabrera
Mufioz Ledo. La CEPAL estuvo representada en esas tareas por el Subdirector de su
Oficine de México.



Sesiones de apertura y clausura

300. En el acto inaugural, celebrado el 6 de meyo de 1965 en el Auditorlo rrancipal !
del Centro Médico del Imstituto Mexicano del Seguro Social, pronunciaron ‘diseursos ;
-el Excelentisimo Sefior Gustavo Diaz Ordaz, Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos {E/CN.12/732) y el sefior Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos

Econémicos y Sociales de las Nacicnes Unidas (E/CN.12/733), quien leyd un mensaje

del Secretario General. En norbre de las delegaciones asistentes hizo uso de la

palabra el sefior Alfonso Patifio Roselli, representante de Colombia.

301l. En la primera sesidén plenaria - que como todas las del perfiodo de sesiones
tuvo lugar en el Edificio de los Bonos del Ahorro Nacional, sede de la reunién -
hizo una exposicién sobre la situacién actuel de la economia latinoamericana el
Seeretario Ejecutivo, sefior José Antonio Mayobre (E/CN.12/734).

302. La sesién de clausura se celebré el dia 17 de mayo de 1965 y en ella pronun-
ciaron discursos los sefiores José Garrido Torres, Jefe de la delegacién del Brasilj
Mshuel Balboa, Secretaric Ejecutivo Adjunto de la CEPAL; y Octaviano Campos Salas,
Secretario de Industria y Comercio de México y Presidente de la Comisién. La
Comisidén aprobd undnimemente un voto de reconocimiento al Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos por naberle brindade su sede y por la hospitalidad con que acogid
& las delegaciones asistentes-al undécimo periodo de sesiones.

303. La Comisidén aprobd por unanimidad su informe anual al'Consejo Econdmico y
Social, que comprende el programa de trabajo y orden de prelacién.

Composicidén y asistencia

304, Asistieron delegaciones de los siguientes Estados mienmbros de la Comisién:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canadé, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Hait{, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay, Perti, Reino Unide de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

305. De conformidad con el pirrafo 6 de las atribuciones de la Comisién, asis-
tieron al undécimo perfodo de sesiones, con cardcter consultivo, representantes

de los siguientes Estados Miembrecs de las Naciones Unidas que no son miembros de

la Comisién: Australia, Bélgica, Checoslovaquia, Espafia, Finlandia, Hungrfa, Ttalia,
Japén, Polonis, Rumania, Suecia, Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas y
Yugoslavia. .

306. Con arreglo a la resolucién 632 (XXII) y 861 (XXXII) del Consejo Econémico y
Social, la Repfiblica Federal de Alemania y Suiza enviaron observadores al undécimo
periodo de sesiones.

307. En el anexo I del presente informe se encontrard la lista completa de
asistentes al periodo de sesicnes.
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Credenciales

308. El Comité de Credenciales, con arreglo al artfculo 15 del reglamento de la
Comlsién, informé en la sesibn plenaria del 15 de mayo de 1965 que se habfan exami-
nado las credencialeé de las delegaciones al undécimn,periodo de sesiones, conforme
se fueron presencand¢. a.la Secretaria Ejecutiva, ¥ que se hdbian encontrado en regla.

Elecc;léh de la Mesa

309. En la primera sesidn plenaria, celebrada el T de mayo de 1965, se eligid la

. siguiente mesa: Pregident : Sr. Octaviano Campos Salas (México); Primer
Vicepresidente: Sr.iGustavo Guerrero {(Nicaregua); Segundo Vicepresidente. Sr. Rogque

Carranza (Afgentina)y Relator: Sr. Héctor Hurtado (Venezuels).

9_:5%8.2_112&016!1 del ‘I':ra.bagg

310. la Comisidn ext:iné en general los puntos del temario (véase phrrafo 313) én
sesiones plenarias biendo constituido el 12 ae mayo un grupo de trabajo para
consideraxr especialmhnte el punto 6, "El desarrollo industrial en America Iatina",
que estuvo presidido por el sefior Sglvador Lluch (Chile). El informe de ebe grupo
se ha incorporado sl resumen de los debates en los pérrafos 372 a 402. Asimismo,
el 13 de mayo se orgpnizé otro grupe de trebajo pars exammnar el punto 5, "Integra-
cibn econbmica y polftica comerciel de Américe Latina™ , que presidié el sefior José
Garrido Torres {Brasil).

311. Aparte de ello, y pare estudiar diversos proyectos de resolucién y conciliar
los distintos puntos de vista, varias delegaciones se reunieron extraoficialmente
en pequeiios grupos de trabajo.

312. Simulténeamente con el wndécimo perfodo de sesiomes de la Comisién, el
Consejo Directivo del Instituto Latincamericsno de Plenificacién Ecembmica y Social
celebrd su sexta reunibn los dfas Ty 8 de mayo de-1965. La Comisibén conocib el

12 de mayo el informe del Consejo Directivo, que se reproduce en el anexo III del
presente informe.

B. 'I'EMARIO

313, Bn su primera sesifn Plenaria celebrada el 7 de mayo de 1965, 1l& Comisiédn
considerd el temario provisional (E/CN. 12/'?10/Rev 1) que se le habia presentaqc
¥ lo aprobé en la forma sigulente:

1. Discursos de apertura

2. Eleccibn de la Mesa

3. Aprobacibén del temsrio
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50

La situacién actual de la economia latincamerieana:
a) Consideraciones generales

b) Progresos de la planificacién

Documentacidn:

Estudio Econémico de América Latina, 1964 (E/CN.12/711 y Add.1 y 2)

Boletin Estadistico de América Latina (Vol. II, No. 1)

Aspectos del desarrollo econdmico y el comercio de algunos paises del
Caribe, por el Sr. Alister McIntyre, Consultor, con nota de la secretaria
(E/CN.12/712)

Politica econdémica y planificacién en América Latina (Tercera parte del
Estudio Econdmico de América latina, 1964 (E/CN.12/711/add.2)

Documentos de referencia:
El transporte en América Latina (E/CN.12/703 y Add.l y 2)

"La exportacién latinoamericana de café a los paises miembros de ia Comunidad
Econbmica Europea” (Boletin Econémico de América latina, Vol. IX, No.2)

Integracidén econdémica y polftica comercial de América Latina:
a} Integracién econdmica de América Lsatina;

b) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y wesarrollo.

Documentacion: ' i

Contribucién a la politica de integracidén econbdmica de América Lating

(E/CN.12/728)

Evaluacién de las negociaciones de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (E/CN.12/717)

Situacién del Programa de Integfacién Econémica del Tstmo Centroamericano
(£/CN.12/708)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo: Anélisis

‘de sus resultddos y perspectivas para América Latina (E/CN.12/71k)

‘Informe del cuarﬁo periodo de sesiones del Comité de Comercio de la CEPAL

(E/CN.12/701)



Informe sobre la reuntén de los _aecfe,t-arios- ejecutivos de las comisiones
econbmicas regionsles (E/CN.22/721)

Proposiciones para la creacién del mercado comén latinoamericanc (E/CN.12/730)

Documentos de referencia:

Resolucién de 1a Asambles General de las Naciones Unidas que establece la
Conferencis de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (E/CN.12/725)

"El mercado comfn dé produftos agropecuarice en Centroamérica” (Boletin
Econémico de Américe Letina, Vol. X, No. 1)

El desarrollo industrial de América Latina

Documentacidng

E) proceso de industrializacién er Amériés Latina (E/CN:12/716 y Add.l)

Los principales sectores de la industria latincamericana:
Problemas y perspectivas (E/CN.12/718)

Note de la secretaris sobre el simposio regional de industrializaeién
(E/CN.12/705) -

Informe provisional del Seminario sobre el Desarrollo de las Industrias
Quimicas en América Latine {E/CN.12/719) ' :

"Los problemas de la polftica industrial centrosmericana'
(Bolet{n Econdmico de América Latina, Vol. IX, No. 1)

Informe sobre las actividades de la Comisién.

Documentacién :

Informe sobre las actividades de la Comisién desde el décimo perfodo de
sesiones del Comité Plemario (E/CN.12/713)

Informe provisional de la gira de Estudio del Seminario sobre Organizacién y
Funciones de los Organismos Nacionales Encargedos de la Ejecucién de los
Programes de Vivienda (E/CN:12/715)

 Informe del Segundo Seminario Interamericanc de Registro Civil (E/CN.12/70k)

Documento informativo acerca de le asistencie técnica prestada en 196k a los
paises y territorios de la regién de la CEPAL en virtud de los programes
ordinario y ampliado (E/CN.12/709)
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10.

llt

Tnstituto Latinoamericano de Plamificacién Econémica y Social:
a) Informe de las actividades realizadas, 1963-65;

b) Eleccién de nuevos miembros del Consejo Directivo.

Documeritacién:

Informe sobre las actividades del Instituto latinocamericano de Planificacidn
Econémica y Social (E/CN.12/720)

Nota de la secretaria sobre eleccién de nuevos mlembros del Consejo Directivo
del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (E/CN.12/722)

Programa de trabajo y orden de prelacién:
a) Programs de trabajo y orden de prelacién, 1965-67

b) Resoluciones de la Asamblee General y del Consejo Econémico y Social
que interesan a la Comisién

Documbntacién:_

Proyecto ae programa de trabajo y orden de prelacién, 1965-67 (E/CN.12/706

y Add.l Corr.l)

Fota de 1a secretaria acerca de les resoluciones aprobadas por la Asanbles
General en su 19 perfodo de sesiones y por el Consejo Econémico y Social

en su 37. perfodo de sesiones que interesan o pueden interesar a la
Comisién (E/CN.12/723)

Examen y aprobacibn del informe anual de la Comisién al Comsejo Econémico
y Social

Lugar y fecha del duodécimo periodo de sesiones



¢. RESUMIY UE LOS DEBATES
Introduceidn

31k, En m&s de un sentido, los debates del uhdéqimio periodo de cesiones de la CEFAL
representan la cristalizacidn de un proceso de maduracidn de objetivos reglonales, de
cominicacidn y amnlio entendimieuto entre los paises latinoamericanos, y de afianza-
miento de una volunisd decidida a procurer con urgencin les Pérmulas que aseguren
rdpida y firmemente ia consecucidn le aqueiloz objetivos.

315. Esa clara conclencla gue se puso de manifiesto a través de las deliberaciones
-gobre los probiemas fundamentales dé ‘América Latina y las orientaciones bdsices que
han de seguirse parai vesolvielsis, lLis venido forjdndose largo tiempo y ha recogido su
inspiracidn en muchos acontecimicntos importantes en gue ha tocado participar a los
nafses latincanericanes, lo mismo dentro d= la propin regién qua en el dwbito mis
szplio Ce sus relsciones con los rafses industrializados y otras zonas en vias de
dezarrollo. '

516. De la evaluacién de esa expenlencls ararsce rearirmada la cobviecidn sobre el
cordcter imperioso e ineludible de la inSegraeidn régional, a2aso en una perspectiva
235 arplia de la que ce e venia atribuyende, y gue la coloca mde alld de los bene-
fleios inmedictos que pieden derivarse de 12 especlalizacidn econdpice y el inter-
cunbio comoreizl. Ta iussen gue so he 1do forjsndo rebasa azi el alcance de unas
cuariaz Gecisiciens encepinadas a regionalizar determinados aspectecs de las econorias
nacioneles nara proygclarse con conviceidn y auvdacia en términos de yna América Latira
que, integrdndose, o2 prevara para dar nnsvo impulso a su desarrollo soclal y econd-
mico, para ejerccr con madurez mayor gravitacidn ca el concierto rmundial, y pars unir
su cefuerzo al ée obras regiones en vias de desarrollo a.fin de concretar decisiones
gue lleverdn prograesivamerte & wna findemental restructuracidn del comercio
intwiracional, ' ' ' ' :

5if. Zllo exdiica yue no siempre satisfagan poxr comnleto 108 avances c¢ue indudable-
neate se kon registrado en los Gltimes afns, v que se esté procurando wycesurar
esfucezos ¥ perfeccidnar Instrimenics mda adecuados a la vrgencla ¥y proyeccionta que
vlens adguiriendo la meta dz la iaSegrasida.

319. Iuporia dectacer que l2 volnntad de iwvrimir renovado vigor a e€sos avonces no
¢parece hoy dia dietada por condiclones particularmente desfavorables de la evolucién
scondmica reciente, Por el contrerio, se actd hoeiendo en riomentos en gue los cambios
han sid¢o nd2 blen positivez 7 en gue se¢ ha consequido -~ al nencs temporalmente -
revertis tendencias gue durante largos afios fueren adversas a América Latina. Se
treta, pues, de unu menifestecida nic Ce gue se os5ud ante decisiones perdursbles ¥

no sGlo sujetas a .a mnfluencia de las eircunstancics.

318, Asimismo sc explica gue, coiocadz en esc perspectiva, la integracidn letincame-
riczna po cnclerre elezentos de eislamlcuto ¥y autarauia, sino que muy por el contra-
rio, se constituya en pleza fundarental de vna polfiica de desarrollio que ecreciente
la antitud de los pafses de Anérica Latina rare psrticipar mds activamenie en los
acontaclitientos de la sconomia mundiel y acelere 1a zsimilacidn de los beneficios que

L&
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puedan derivarse de su progreso para las regiones en vias de desarrollo. As{ pues,
la nueva concepcidn de un auténtieo nacionalismo latinoamericano va conforméndose a
base de elementos positivos para la propia América Latina y para sus relaciones con
el resto del wuudo.

320. El reconocimiento de que la integracidn latinoamerjcana tiene proyecciones que
van més all de las que se traducen en los arreglos comerclales Ae interés inmediato,
viene facilitando tembi¥n la superacién de los obstdculos que ineviteblemente tendrén
que surgir en su camino. lLa reiterada preocppacion aue se manifestd en los debates
por los problemas especi{ficos de los paises latincamericanos menos desarrollados es
indicio elocuente de la comprensidn con que sé estdn abordando las dificultades y de
la volunted de superarlas asegurando tanto los intereses del conjunto de América
Latins, como los de cada uno de los paises que la componen,

321. Este dltimo objetivo tuvo oportunidad de expresarse de manera particular en las
deliberaciones en torno a otro de los temes que ocupd la atencién preferente de la
Comisidn durante este perfodo de sesiones: el del desarrollo industrial de América
Latina.

322. En el cuadro de las aspiraciones por acelerar el ritmo de expansién econdmica

y satisfacer nuevas y mayores exigencias sociales, los objetivos de la industriali-
zacién latinocamericana no sélo tendrén que ampliarse en su magnitud, sino que también
obligardn a reorientaciones basicas de las modalidades tradicionales de crecimiento.
Ello lleva a concluir que es urgente intensificar el proceso de desarrollo industrial
y encauzarlo bajo lineamientos gque definan une nueva estrategia de industrislizacidn
regional.

325. Les perspectivas de la integracién econfmice refuerzan esa necesidad y a la vez
faciliten la realizacién de varias metas al abrir ancho caempo a la especializacidn
industrial. Con esquemes adecuados de integracién serd visble lograr la mayor efica-
cla de los proyectos industriales que se empréndan en el futuro, asi como la moderni-
zacién y mejoramiento progresivos de la base industrial ya existente. Pero con igual
fuerza esos esquemas habrdn de ser también eficaces para asegurar le extensidn equi-
tativa de los beneficina de la industrislizacidén a todos los paises latinoemericanos.

324k, Es claro que los ésfuerzos de integracidn no excluyen, sino que, por el con=
trario, facilitan y complementan otros gue estén llamados asimismo 2 influir poderosa-
mente sobre la industrializacidn de América Latina. Las reformas estructurales
internas y sus efectos sobre la distribucidn del ingreso ampliarén las posibilidades
de un desarrollo industrial que cumpla la misidén fundamental de brindar sus frutos a
las grandes masas de la poblacidn latinoamericana.

325. De manera general, las deliberaciones de la Gomisién durante el undécimo perfodo
de sesiones contribuyeron s precisar la magnitud de las tareas que se estén enfren-
tando. De la cepacidad para abordarles dan cuenta los progresos registradoes en los
ultimos afioe €n la comprensién de loe problemas de América Letina y los caminos para
superarlos, progresos a 10s que no es ajena la propia labor de la CEPAL. Clarifi-
cados ya los objetivos en sus grandes 1f{neas, toca shora precisar con urgencia las
rnodalidades con que habrén de afrontarse, y ello orients el sentido de las préximas
tareas de la Comisidn y de las nuevas responsasbilidades que en esta oportunided se
han confiado a su secretaria.
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' Situacidn actual de la economia latinoamericana

326. Al considersr 1a documentacién presentada por la secretariﬁ—Z/ sobre la evolu-
cién reciente ade L& economlis latinoamericana, y al escuchar las exposiciones de 1los
delegados, la Comision pudo apreciar un mejoramiento notable en el ritmo de creci-
miento a& la mayorfa de los palses de la regién durante 1964, En ese mejoramiento
influyeron en grado variable, seglin los casos, la expansidn de las inversiones inter-
nas y el crecimiento He los ingresos de exportacién, determinado por la recuperacién
parcial de log preciod en el mercado mundial que se inicié a fines de 1963 y se gene-
ralizé en 1964 a la mhyoria de los productos de importancia regional.

327. 8in embargo, no cabria esperar que esa recuperacién fuera duradera y, de hecho,
en la segunde mitad del aro se registraron bajas en los precios de los cereales, la
lana y sovbre todo el azdcar, También se debilité la demanda cafetalera, aunque se
logrd sostener los precios merced a las medidaes adoptadas por el Consejo Internacional
del Café. A este respecto se hizo hincapié en la recesidad de llegar a acuerdos
similares para otros productos con vista a la estabilizacifn de sus mercados. Se
mostrd, asimiswo, honda preocupacién por las restricciones a la importacion del
petr61eo en los principales mercados consumidores, al igual que por las medidas ten-
dientes a limitar la participacién de América iatina en el sbasvecimiento de carnes

en el mercaao europeo'y norteamericano.

328, La expsnsidn de la actividad econdmica en 1964 no fue de cardcter general; 'y
en algunos pafses persistid la situacidn de crecimiento lento o de debilitamiento
registrada en 1962 y 1963, En otros - como en el caso de la Argentina - la expansifn
tuvo més bien el caraccer de una recuperacidn frente al deceimiento de afios ante-
riores. Fina mente, en un tercer grupo - México, Perd, Venezuela y algunos paises
cemtroamericanos - 12 economfa ha seguido c¢reciendo a ritmo sostenido.

329, Considerada Améfica Latina en su congunto se hizo notar que - a pesar de la
reactivacién de la ecpnomia en 1964 - el ritmo de crecimiento del ingresu aurante el
dltimo quinguenio apenas superd el crecimiento de la poblacidn por el deterioro de
afios enteriores. Aparte del debilitamlento de los precios de exportacidn hasta 1962,
se seflalo que uno de los factores determinantes de ls falta de dinemiemo de la econo=-
mis regional fue el relative estancamiento de la proaucci6h agropecuaria para consumo
interno en 1a mayoria de los pafises.

330, Varias delegaciones informaron sobre las medidas adoptadas en sus sespectivos
paises para fortalecer el sector sgropecuario, particularmente en lo que se refiere
al mejoramiento Jdel crédito, de la asistencia técnica y la mecanizacidn, junto con
otras medidas cendientes tembién a aumentar la productividad en el campo. Se sefia-
laron asimismo los progresos logrados en materis de reforma agraria y de programacidn
de este sector aentro de los planes nacionsles de desarrollo.

331. En términos generales < y como :abria deducir también de las conclusiones a
ue se llegd en 1a Octava Conferencia Latinosmericana de Agricultura y Alimentacidn
Vifia del Mar, Chile, marzo de 1965) - se recono¢id que, mientras no se modifiquen

las estructuras arcaicas de la agricultura de América Latina, no podrd lograrse un

me joramiento apreciable de la productividad y las condiciones de vida rural,

13/ En particular la versién provisional del Estudio econdmico de América Latins,
1964 (B/CN.12/711 y Add.1 y 2).
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332, Le Comisién toms nota de los trabajos que la secretarfa de la CEPAL y la FAO.
vienen realizando conjuntamente y en cooperacién con otros organismos a través del
CIDA, en relacidn con los problemas econémicos de la agricultura y, en particular,
sobre tenentia de la tierra, educacidn e investigacién agricolas e insumos de la
agricultura. Dada la importancia de estas tareas, la Comisidn manifeetd interés en
que se extendieran a los pafses que todav{a no han sido estudiados por el Comité
mencionado. la Comisién tomd conocimiento también de los proyectos que se estén
llevando a cabo en cooperacidn con la FAO y el Fondo Especial dé las Naciones Unidas
en nateria de capacitacidn téenica y reforma agraria, asf como de investigacidén de
los recursos forestales y pesqueros de la regidn.

333, Frente el penorama relativamente alentador gue resulta del crecimiento del pro-
ducto y del ingreso en 1964 y del comportamiento mis dindmico del comercio exterior,
se puso de manifiesto que la persistencia de presiones inflacionarias sigue siendo
uno de los factores negativos, sobre todo en aquellos pafses en que esas presiones
tienen caricter mfs agudo. De las exposiciones hechas por los delegados de algunos
de esog paises pudo desprenderse que se esté procediendo con mayor energia para res-
tablecer el equilibrio financiero y monetario interno. Se subrayé que las medidas
adoptadas rebasan en su alcance las de cardcter puramente monetario y que tienden a

reactivar los sectores de la produccidén afectados por las restricciones registradas
en el bienio anterior.

334, En contraste con la persistencia del desequilibrio interno, se hizo notar que
la situacidn del balance de pagos en la mayor parte de los pafses de la regién tendid
a mejorar en forma spreciable. Ese mejoramiento respondié principalmente al incre-
mento de los ingresos por concepto de exportacidén. Sin embargo, algunas delegaciones
seflalaron que la reduccidn del déficit se debid mds bien a medidaes de contencién de
las importaeciones gque limitaron el crecimiento de la actividad econémica. For otro
lado se indic6é que en algunos paises no siempre fue posible aprovechar al méximo el
aumento del ingreso de divisas para acelerar el proceso de inversidn, en parte a
causa a la excesiva incidencia de los servicios de la deuda ¥y el capital extranjeros.
A este respecto se destacd la necesidad de evitar ciertas formas de crédito a corto
¥y mediano plazo, relacionadas con la oferta de bienes de capital, que han encarecido
considerablemente el costo del desarrollo.

335. En el curso del detate general resultdé evidente que, =i bien persisten fendmenos
de inestabilidad en algunos pafses, la evolucidén favorable registrada en general por
la economia latincamericena en 1964 ha sido fruto en cierta medida del uso creciente
de la plenificacidén para definir objetivos y medidas adecuadas de la politica de
desarrollo, lo que se ha traducido egpecialmente en el aumento de las inversgiones.

336. En la mayoria de los paises se dispone ya de planes de desarrollo a mediano y
largo plazo, o se los estd elaborando. Se reconocid que los mecanismos de planifi-
cacién son todavia incipientes, pero gue indudablemente estdn en constante proceso
de perfeccionamiento y hay en América latina una definida tendencis s mejorar el
grado de racioralizacidn de las medidas de polftica econdmica y social.

%37. La Comisién pudo apreciar adelantos en 1o que toce a la asignacién de recursos
piblicos, que se estd haciendo shora conforme a un orden de prelacidn que responde en
forma més adecusda a las necesidades de la econom{a y a la solucidn de graves proble~
mas sociales, A este Ultimo respecto, se han logrado ya en algunos pafses notables
progresos  en la formulacidén y de ejecucidn de programas de vivienda, =alud piblica ¥y
educacidn.
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338, Por otra perte, la programacién en los.sectores agrfcole e industrial - as{
copo en importantes actividades del sector piblico - tropleza todavis .en muchos
paises con ls faltae db proyectos adecuadamente_preparados que puedan ser finarcliados
por las entidades financieras de crédito o por otras fuentes. En este sentido se
reiteré el interes de que el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmice y
Social intensificara 1& lsbor gue viene realizando en este campo y otorgara une
prioridad més alta a la capacitacién de personal para la preparacién de proyectos.
Ademds de la accidn ghe puedan desarrollar el Instituto, el BID y otros organismos
internacionales o intergubernamentales, se insistis especialmente en la importancia de
que los palses hicieran el mejor uso posible de sus propios recursos téenicos. para
solucionar este problema.

339. la Comision tom$ nota de los avances que se han hecho en los pafses centroame-
ricanos en un eafuerz por coordinar los planes nacionales dentro del marco del
Programa de Integraci n Econdmica. De particular interés en ese sentido son los pro-
gramas que se estdn emprendiendo para conectar entre s{ los sistemes eléctricos na-
cionales, asi como para la articulacién de una. red vial regionsl y la coordinacién

de las inversiones en;servicios portuarios y de telecomunicacién.

30, . Varias delegacionea agradecieron a la CEPAL y a las demds organizaclones -que
participan en los grupos asesores la ayuda que habisn prestado s sus pafees para la
elaboracién de los planes nacionales de desarrollo. Una de ellas solicitd de le
secretaria que diéra prelacidn en su programa de trabajo 1965-1967 a diversos estu~
dirs, investigaclones y tareas de asesoramiento, todos ellos relacionddos con el plan
de desarrollo de su pgis

341. La Jomisidn tomf nota con satisfaccidén del estudio. sobre aspectos del desarrollo
econdmico y el comercio de algunos pafses del Caribe (E/CN.12/712 g que le hab{a pre-
sentado la secretarfa, los representantes de los pafses interesados agradecieron

erte primer intento de 1nterpretacidn de sus economfas que hac{e la CEPAL, y aportaron
datos y apreciaciones sobre la evolucién reciente de las mismas.

3h2. Al propio tlempo esas delegaciones seflalaron que los problemas econdmicos de
sus pafges ofrecen rasgos que los distinguen de los gque enfrenta el resto de la
reglén, Entre ellos mencionaron gu espetial vinculacién con los mercados de la
Comunidad Briténica y de pafses de la Comunidsd Econdmice Europes, asf como la estre-

¢nez de sus mercados macionales que obstaculiza un proceso de induatrializacidn sufi-
ciente para absorber el répido crecimiento de la fuerza de trabajo. A este respecto
solizitaron gue la sec¢retarfa desarrolle en forma més completa el estudio prelinminar
presentedo al undécimo perfodo de sesiones, y lleve adelante y de menera permanente
diversas investigaciones sobre los problemas econdmicoe del Caribe y las posibilidades
de une msyor cooperacidn entre los pafses de la zona, y, ulteriormente, con los
paises lstinoamericancs continentales.

343, La Comisidn tomd nota con satisfaccién de la versidn provislonal del Estudio
Econdmico de Américs Letina 1964 (E/CN.12/711), en torno al cual se hizo el examen

de la situacidn econdmica actual en los diversos pafses que se resume en los pérrarfos
anteriores. Fueron variss las delegaclones que gportaron nuevos datos y complemen~
taron muches de las informaciones presentadas en el Egtudio, y entre ellas cabe desta-
car particularmente d Las de Argentina, Brasll, Jamesica, Panami, Perd y Trinidad y
Tebago, as{ como Cuba, pafs cuya economfa no se habia analizado separadamente en esta
ocasidn., la secretarfa tomé nota de los datos pertinentes para los trabajos que estd
llevando a cabo.
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34k, La Comisién tomd nota asimismo de la publicacidén del Boletin Econdmico e

América Latina, voldmenes IX-2 y X-1, que la secretarfa habia sometide & su conside-
racidn, asi como de las importantes modificaciones en cuanto a presentacién y conte-
'nido que se han introducido en el Boletin Estadfstico de América Iatina en su nueva
publicacidn separada.

345, No debe cerrarse esta seccién del resumen de los debates sin indicar que la
grave situacién politica que atravesaba la Repdblica Dominicana tuvo un eco muy vivo
en el undécimo perfodo de sesiones. Varias delegaciones sefialaron que aungue la
reunién de la CEPAL era de cardcter econémico por su propia {ndole, no era posible
separar en estos momentos los problemas pol{ticos de los econdmicos, e hicieron mani-
festaciones en que fijaron la posicidén de sus respectivos gobiernos en relacién con
los sucesos dominicanos. Otras delegaciones mantuvieron el criterio de que los
debates de la Comisidn deben cefiirse estrictamente a los temas econdmicos y eludir
los de tipo polfitico. '

346. En uno u otro sentido se pronunciaron el Presidente de México en ¢l acto de
inevguracidn y después, durante el debaste general, las delegaciones de Colombia,
Coste Rica, Cuba, Chile, Estados Unidos de América, Uruguay y Venezuela, as{ como
algunos observadores de Estados Miembros de las Naciones Unidas que no lo son de la
Comisidn. - Bn las actas del undécimo perfodo de sesiones pueden encontrarse las dis-
tintas intervenciones sobre este tems, del que se deja debida noticla en el presente
infom.

347. En su ltima sesidn de trabajo el Secretario Ejecutivo anuncid a la Comisidn

que el Secretario General de las Naciones Unidas, en cumplimiento de un acuerdo tomedo
por el Consejo de Seguridad, le hgbia designado su representante para observar los
acontecimientos de la Repiblica Dominicana, y que la urgencia de la misién que se le
encomendabe le impedirfa asistir al acto de clausura del perfodo de sesiones.

Integracién econdmica de América latina

348, Las deliberaciones de la Comieidn sobre este punto del temarioc se basaron en
los documentos titulados "Contribucién a la polftice de integracién de Américe Latina"
(E/CN.12/728), "Bvaluacidén de las negociaciones de la Asociacidn Latincamericana de
Libre Comercio" (E/CN.12/717) y "Situascién del Programa de Integracién Econdmica del
Istmo Centroemericano” (E/CN,12/708), centrédndose principalmente sobre el primero.

349, Ademfs, muchos de los conceptos y puntos de vista expresados por las delega-
ciones se formlaron teniendo en cuenta - y a veces de manera muy especisl - el docu-
mento Proposiciones para ls creacién del mercesdo comin latinoamericémo 14/, que habfan
sometido a la consideracién de los presidentes de las repiblicas letincamericanas

los sefiores Felipe Herrera, José Antonio Meyobre, Ral Prebisch y Cerlos Sanz de
Santamar{a, en respuesta & la carta que’les dirigié conjuntamente el Presidente de
Chile, Excelent{simo sefior Eduardo Frei.

350+ Ila clara conciencia existente en Américes Letina de que la integracidén econdmica
regional constituye esencial requisito para superar los obstéculos més diffciles que
se oponen al desarrollo econdmico y soclal de los pafses de la regidn, as{ como la

14/ El documento se distribuyS en el undéeimo periodo de sesiones con una nota de la
secretarfs (E/CN.12/730).
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conviccidn d& que es urgente activar su proceso, fueron los elementos fundamentales :
que orientaron el ekqmen del tema. Esa circunstvancia determing sdemés que ia inte«
gracidn se convirtiera en centro tal de la atencidn del undécimo perfodo de sesiones,
que éste puede considerarse desde shora como un hito decisivo en la evolucidn del
pensamiento y de la sctitud de los pafses latinoamericanos en su propésito de llegar
& una comunidad econdmica.

351. En efecto, nunda como en esta oportunidad se habia dado tanta coincidencia en
el reconocimiento de la necesidad de la integracidn y de la urgencia de acelerar su
proceso, concepuos gque fueron particulsrmente destacados por el Excelentisimo sefior
Gustave Dfsz Ordaz, Presidente de log Estados.Unidos Mexicanos en el gcto inaugural
de los trebajos de la Comlsién, donde subrayé ademfs que Lla principal tarea de la
CEPAL y su razén de ser del momento es ayudar a alcanzar la integracidén econémica
y soctial de América iatina,

352. La mayorf{a de las delegaciones exoresé la opinidn de que ha llegado el momento
de impulsar las decigiunes polfticas indispensables para imprimir-a la integracién
un rumbo definitivo que permita solucionar los complejos problemas técnicos que ese
proceso impone. A esdte respecto hubo. consenso general en gque los documentos presen-
tados por la secretaria - y en parvicuiar el que trate sobre la politica de integra-
cién - contiene sugerencias que pueden servir de base para la formulacién de pro-
puestas alternativasconcretas que hagan viable la adopcidén de aguellas decisiones.

353. Las delegaciones compartieron el punto de vista de que la ejecucidn de las
decisiones de adoptar nuevos compromisbs para smpliar y acelerar el proceso de inte-
gracion, debe encauzarse s través de la ALALC y el Mercado Comin Centroamericano,
cuidando de preservar los frutos alcanzados por esas dos agrupsciones. Se destacaron
en este sentido las Teaiizaciones muy positivas que se han logrado ya mediante la
aplicaciér de esos atuerdos, que si bien tienen su expresién més visible en el fuerte
aumento relativo del comercio entre los pafses participantes en cada uno de ellos,
son igualmente valiosas por haber contribuide a cregr y difundir une conciencia favo-
rable a la integracidn econdmica, politica y social de los pafses latinosmericanocs.

354k, Al referirse a'algunos de los requisitos bdsicos de la integracidn, ciertas
delegaciones volvierdon a plantear o reformularon determinados aspectos de esos requi-
sitos. Se reiterS asi gue un elemento fundamental en la formacién del mercado comdin
regional es la reciptocidad. Sin embargo, se reconocid que - tal como se suglere

en el documento E/CN,12/728 - este principio debe ser objeto de una formulacidn més
amplia gue supere el concepto de la mera reciprocidad comercigl, y se destacd el
papel gue tendrfasn que desempefiar medidas tales como la politica regional de inver-
siones y la cooperacidn financiera y técnica en el logro de una reciprocidsd efec-
tiva. También se sefiald gque una de las funciones principales de las instituciones
del mercado comin regional serfa la de. garantizar que los beneficios y posibilidades
resultantes de la integracién sean disfrutados equitativamente por todos los pafses
participantes.

335. En vinculscidn con este problems de la reciprocidsd se examind el gue plantea
la diferente capacidad de los paises para aprcvechar efectivdmente las oportunidades
gue ofrece el mercado ampliado como consecuéencia de las marcadas dlferenclas exieten-
tes en los grados de' desarrollo econdmico que han alcanzado, situacidn que afecta

de manera especial - y as{ se ha reconocide en mﬁltiples ocasiones - s los paises
considerados como de menor desarrolle econdmico relativo dentro de América Latina.

La delegecidn de uno. de estos pafises sefiald en el debate algunas de las medidas que
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podr{an contribuir e resolver ese problema: el libre acceso a los mercados de la
regién de sus productos primarios y manufacturas, la identificacién y fomento de

industrias de escala regional que podr{an establecerse en sus territorios, y la asis-
tencia financiera a largo plazo y bajo interés.

356. Algunas delegaciones se refirierou concretamente a ciertas medidae que seria
necesario adoptar pera dar dinamismo al proceso de la integracidn. Entre ellas se
mencionaron las siguientes: ampliacién.de los compromisos de liberacidn del comercio
rec{proco, en particular mediante la adopclon de mecanismos de desgravacién lineal y
automética; elavoracidn y adopcidn ulterior de una tarifa externa comin; coordinacidn
de las pol{ticas agricolas, industriales y de inversidn, y de los planes y politicas
nacionales de desarrollo econémico; coordinacidn de politicas monetarias y cambiariss,
principalmente con miras a estructurar.un sistema regional de pagos y a corregir las
distorsiones monetarias; y, en general, el establecimiento de una serie de instru-
mentos concretos y de sistemas operacionales gue, por una parte, contribuyan a solu-
cionar algunos de los problemas que plantea la formacidn del meércado regional, y,

por la otra, faciliten y estimulen el aprovechamiento mds adecuado de lasg posibili-
dades que ofrece el praceso de integracidn,

357. ©Sin embargo, otras delegaciones admitieron las dificultades que existen para
adoptar mecanismos de desgravacidn lineal y automdtica y seflalaron que ese compromiso
debia considerarse en funcidn del establecimiento de una tarifa externa comin. Esas
delegaciones expresaron asimismo, que la adopcidén Je esos compromisos no debe excluir
la utilizacidn de procedimientos intermedios de desgravacién del intercambio, mientras
se llega al establecimiento de la tarifa comin.

358. Algunas delegaclones destacaron el papel de la ayuda técnice y financiera como
instrumento poderoso. para ayudar a resolver los problemas que podrian resultar de la
ampliacidn del mercado, y mencionaron, por ejemplo, los reajustes de actividades
productivas a la situacidn de la competencia reglonal; el logro de una reciprocidad
adecuade; el fomento de nuevas actividades productivas y el desarrollo de infraes-
tructuras econdmicas més adecuadas., Seflalaron, de manera més amplis, que esa coope-.
racién y eyuda externa servirian pars activar el proceso de la integracién. A este
respecto se planted la necesidad de que la Alianza para el Progreéso se vinculara més
directarente cun 10s planes de invegracidn y se examiné la posibilidad de que sus
fondos gudieran ser destinados a esos propésitos.

259, Er-lo gue hace a los aspectos institucionales, varias delegaciones pusieron de
relieve que, para la elaboracidn y aplicacidén de una politica orgdnica destinada a

la integracidn, es necesario contar con instituciones comunitarias dotadas de sufi-
ciente capacidad para estudiar, promover y decidir. Una delegacidn expresd que consi-
dersbes esencial para un mercado comin latinoamericano el estsblecimiento de drganos
regiona.es fuertes, dotados de facultades lo suficientemente amplias como pars hacer
prevalecer los intereses generales de la comunidad.

%60. En el curso de los debates los paises més desarrollados miembros de la Comlsidn
reizeraron su apoyo decidido & la integracién econdmica latinoamericana.

36.. La meyorfa de las consideraciones mencionadas y otras que se formularon durante
el debate fueron recogidas en dos resoluciones de ls Comisidn., Ia 254 (XI), auspi-
ciada por un grupo de pafses considerados como de menor desarrollo econémico relativo
dentro de América Latina, establece - como parte del programa regular de trabajos de
1ls Comisidn - une actividad permsnente destinada a analizar y formular solucliones a
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los: problemas que puedan encontrar esos paises en el proceso de integracidn econd-
mica latinoamericena; encarga a la secretaria diversos trabajos sobre dichos proble-
mas y le solicita gque oportunamente convoque a upa reunidn de representantes guber-
namentales de dichos paises con el objeto de examinar los resultados de los trabajos
v adoptar las decisiiones pertinentes.

362. La resolucidn 251 (XI), "Integracidén econdmica de América Latina", fue el
resultado de las delliberaciones de un grupo de trabajo en que se conciliaron varios
proyectos de resolucidn y propuestas - con sus correspondientes enmiendas - y refleja
cumplidamente 21 afdn de encontrar una posicidén comin entre actitudes que, unénimes
en el fondo en cuanto a la meta general, aparecian al principio divergentes en cuanto
al alcance de los pasos que debfan darse. En sus puntos fundamentales dicha resolu-
cidn encomienda a la secretaria de la CEPAL que, en astrecha colaboracién con las
secretarfas de la ALAIC y del Mercado Comin Centroamericano, reexamine las férmulas

y alternativas contenidas en el documento E/CN.12/728 a la luz de una serie de
elementos de juicio lBdicionales. En dicho examen participardn expertos gubernamen-
tales de los paises latinoamericanos y podrdn ser consultados otros organismos que
trabajan en meteria de integracidn econémica.

363. A medida que se vayan concluyendo esos trabajos, la secretaria transmitird a
los Gobiernos miembrbs de la Comisidn las concilusiones y vroposiciones que resulten,
a efecto de que los gobiernos puedan consultarse y tomar oportunamente decisiones
que conduzcan a forthlecer y a acelerar la integracidn gradual de América Latina,
Finalmente, se solicita a la secretarfa que antes del 15 de diciembre de 1965
convogque a una reunibn del Comité de Comercio de la Comisidn a fin de formular,
sobre la base de los estudios mencionados y otros elementos de Juicio, las recomen-
daciones que se consfideren adecuadas para acelerar la integracidn y la complementa-
cién econdmica de Am€rica Latina.

36k, La Comisidn considerd que la integracidn de América Latina, tanto en lo econd-
mico como en lo culthral y lo polftico, no es posible sin una cabal comprensidn y
efectivo acercamientp entre sus paises. Para ello es requisitc esencial contar con
sistemas modernos y kada vez mds completos de comunicaciones. Y pidid a la secre-
tarfa - como no se le habia requerido en sus diecisiete afios de labor - que incluya
en su programa de trabajo los aspectos relativos al estudio y progreso de las
comunicaciones en América Latina y que asegure la coordinacidn entre los organismos
internacionales que puedan prestar asistencia en esta materia, sobre todo en lo que
se reflere a la red interamericana de telecomunicaciones.

Politica comercial y ccoperacidn internacional

365. La secretaria sometid a la consideracidn de la Comisidn el informe del cuarto
perfodo de sesgiones .del Comité de Comercio (E/CH. 12/701) en el que se hizo una
evaluacién de los resultados y perspectivas que para América Latina ha supuesto la
Conferencia de las Nhclones Unidas soore Comercio y Desarrolle. En dicho informe
figura la resolucidn 18 (IV) dcl Comité que establece las conclusiones generales de
aquella evaluacidn y las lineas de accidn que deberian seguir los gobiernos ae los
palses en desarrcllo miembros de la CEPAL a fin de asegurar que las recomendaciones
aprobadas en esa Conferencia se lleven a la prdctica en la forma més plena, concreta
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e inmediata posible, y gque se perfeccionen y complementen. Ademds, se encomienda
a la secretaria de la CEFAL la realizaclon de diversos estudios y gestiones con el
mismo objetivo 15/.

366, ELl Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo tratd -diversos aspectos de este tema ante la Comisidn, en particular
los relativos a las preferencias comerciales. Recordd a este respecto la posicidn
adoptada por los 77 paises en desarrollo en la Conferencia de Ginebra y la recomen-
dacidn aprobada en la misma en lo que toca a la concesidn de preferencias no
discrimiratorias por parte de los paises industrializedos en favor de los productos
manufacturados provenientes de aquéllos, y sefialé los perjuicios que podia significar
una politica de preferencias hemisféricas tal y como se ha comenzado a plantear en
los dltimos tiempos.  Tapbién hizo slgunas consideraciones en torno a las repercu-
siones que podrian tener las negociaciones Kennedy sobre las preferencias que cabria
otorgar a los paises en desarrollo.

367. Por su parte, el observador del GATT deseribid las diversas actividades del
Centro de Informacidén y Promocidn Comercial de ese organismo, cuya accidn se
extiende a todos los pafses sean o no miembros de éste. También hizo algunas aclara-
ciones sobre el significado de las negociaciones Kennedy, y en particular sobre las
normas y formas de participacidn en las mismas de los paises en desarrollo.

368. Diversas delegaciones se refirieron al tema de las preferencias ¥, de manera
mds general, a la Conferencia y a la Junta de Comercio y Desarrollo, ‘asf como a las
lineas de accidn que deberfen seguir los paises latinoamericanos en esa Junta.
También hicieron especial hincapié en log trabajos que seria conveniente realizara
la secretarfa de la CEPAL, con miras al logro de los objetivos que inspiraron la
actuacidn de aquellos paises en la Conferencia de Ginebra.

369. Sobre estos puntos la Comisidn aprobd dos resoluciones, registrdndose algunas
abstenciones en la votacidn de ambas. En la primera (252 {XI) "Politica comercial”)
se recomienda a los gobiernos de los palses miembros de la Comisidén que asignen
especial prioridad a la eliminacidn de todo tratamiento discriminatorio en el campo
comercial que afecte sus productos de exportacidén. Esa eliminacidn deberia llevarse
a cabo, segin el caso, conforme a las recomendaciones contenidas en el pdrrafo I1.6
del Anexo A.II.1 del Acta Final de la Conferencia de Ginebréa. Ademds, se pide a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo que adopte las
medidas a su alcance para procurar eliminar el referido tratamiento discrlminatorio,
siempre dentro de los términos de las recomendaciones pertinentes.

370.  En la segunda de las resoluciones mencionadas (253 (XI), relativa a las
actividades de la CEPAL sobre comercio y desarrollo) la Comisién aprobd el informe
del cuarto perfodo de sesiones del Comité de Comercio y reafirmé los términos de su

Como complemento.de ese informe la Comisidn tomd conocimiento de otros docu-
mentos: "La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo:
Anflisis de sus resultados y perspectivas para Amé€rica Latina" (E/CN.12/714),
"Informe sobre la reunidn de los secretarios ejecutivos de las comisiones
econdmicas regionales" (E/CN.12/721). A t{tulo de referencia se le presentd
la resolucidn 1995 (XIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
establece la Conferencia de las Naciocnes Unidas sobre Comercic y Desarrollo

(E/CN.12/725).
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resolucidn 18 (IV). For otra parte, solicitd a 12 secretaria de la CEPAL que tanto
en el cumplimiento de las tareas que alli le fueron encomendadas como en relacidn
con las asignadas a la Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desairollo presic atencidn preferente a la realizacién o continuacidn

de diversos trabajog, a fin de que los principios y normas acordados ‘en dicha
Conferencia se traduzcan a la brevedad en definiciones politicas y medidas prédcticas
de accidn., Escs trabejos sorian los siguientes:

a) Preparacidn de listas de productos bdsicos y de menufacturas y semimanu-
facturas cuya exportacidn interesa especialmente a los paises latinoamericanos,
procurando en particular identificar entre los manufacturados y semimanufacturados
aqirllos gque podrian exportarss si se gliminaran o reduieran sustancialmente los
gravdmenes y otras restricciones a su importacidn en los paises industrializados;

b) Determinacidn del tratamiento a las importaciones de los productos conte-
nidos en las listac antes mencionadas, vigente en los paises industrislizados al
iniciarse la Conferancia de las Naciones Unides sobre Comercio y Desarrollo, y de
las modificacionss dzl micmo que hayan tenido o tengan Jugar en el futuro, a fin de
verificar el cumpliniento del compromiso de mantenimiento del statu quo aceptado en
Ginebra por lce pafses desarrollados y evalier el impacto de dichas modificeciones
en los paises latindemericanos;

¢) DMovimicntos en Los precios interracionales de los principales productos
bdsicos que exportcn los pajses latincamericanos y significado de las fluctuaciones
registradas sobre 1a capacidad adquisitiva de éstos, medida en funcidén de los precios
de los bienes gque deven importar;

d) Alcances y corccteristicas generales y perticulares de convenios sobre
productos bésicos que interesen a los paitcs latinoamericanos y cuyos mercados
internacionales experimenten disitorsiones a corto o a largo plazo;

e) Alternativas y caracteristicas de un sistema preferencial general y no
discriminatorio en favor de la exportacidn de manufacturas y semimanufactures de
los pafses en desarrollo hacia los paises desarrollados, y efectos probables de la
cupresién de preférencias comerciales actualmente vigentas, asi como determinacidn
de las medidas compensatorias que podrian adoptarse en favor de los paises en
desarrolle que rencncien & tales preferencias discriminatoriams, y

f) Medidas adoptadas por los paises industrializados y las instituciones
financieras internacionales quc responden a las directivas contenidas en la recomen-
dacidn A.IV.1 de 1z Confarencia de las Haciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

371. Asimismo se soliciid & la secretaria que en la realizacidén de esos estudios
tenga muy en cuents los trabajos que ¢n. ese campe realicen otros organismos regiona-
les ¥y preecure ezteblecer una estrecha coordinacidu con éstos, recomenddndose a los
Cobiernos de los Estados micalicos de la Comisidn que presten la mayor colaboracién
posible a le secretarfa a fin de hacer posible el mds efectivo cumplimiento de las
tarees que s¢ le han cacomendado en relacidn con la ‘UNCTAD.

_Th



El desarrollo in&ustrial de América Iatina

372, Para el examen de los problemas de la 1ndustriallzaclon de los paises latino-
americanos; 14 Comigidn se bass en la documentacidn' que le habia presentado-la
secretarla sobre log aspectos generales del desarrollo industrial y sobre la situa-
cidén y perspectivas de un conjunto de sectores industriales importantes.

373. Los antecedentes geénerales en que se basaron los debates sefialan que los
palses de Américs Latina se encuentran actusimente en una etapa en que se requiere
fortaleceér'y reorientar el esfuerzo de industrislizacidn. Esas necésidades guardan
relacidn, en primer lugar, con el debilitamiento del impulso dindmico que en el
pasado ofrecid la sustitucidn de importaciones en el dmbito nacional. Aunque no
puede hablarse estrictamente de un "asgotamiento" de las posibilidades de sustitucicn,
BU -continuacidn en condiclones similares a las que ragistrd el desarrollo indus-
trigl en periodos anteriores supondria un costo creciente en términos de recursos
productivos, sacrificios de eficiencia y productividad, y altos costos de produccidn,
Hay nds de un indicio de que esos costos crecientes de la sustitucidn en los dmbitos
nacionales se estdn tornando excesivos y de gue el debilitamiento dél impulse dind.
nico dé 1a sustitucidn se da hoy' con bastante simultaneidad en la royoria de los
'paises latinoamericanos, pese a la diversidad de situaciones nacionales; en vista

de la asoc¢iacidn que generalmente se-observa entre tamafio del ‘mercado, grado de
industrializacidn ¥y coeficlente de importaciones.

37%. Frente a tales condiciones, que pueden comprometer serismente las perspectivas
de crecimiento industrial de América Latina, se hacen presentes muevas oportunidedes
¥ exigencias de impulsar le industrlaliza016n. Se trata principalmente del papel
fundamental que en ese sentlido estd llamada a desempefiar la integracidn regional,
asi como de los objetivos de acelerar el ritmo de crecimiento latinoamericano,
promover reformas estructurales internas que g2 traduzcan en unz mejor distribueidn
del -ingreso con los efectos consiguientes sobre la demanda de manufacturas, y acen-
tuar los esfuerzos para crear nueves corriantes de evnolta01on de productos
menufacturados.

375, Tl desarrollo industtial de América Latina ticnde asi a plantearse sobre
mievas bases. Pero al definir las formas de accidn frente a las nuevas condiciones,
no puéden subestimarse los obstdculos heredados de las modalidades anteriores de
la industriailizacidn, caracterizadas por a} el referido apoyo én la sustitucicn de
importaciones en el dmbito racional; b) su orientacidn hacia mercados restringidos
por 50’ tamafio ‘demogrdfico y las formas prevalecientes de distribucidn del ingreso;
'¢) su escalonamiento en etapas que han llevado al crecimiento extensivo en deter-
wminadas categorfas de bienes, en desmedr> de upa mayor integracidn interna de 1la
industria, 'y d) su orientacidn prefsrentc hacia los mercados internos iummediatos en
perjuicio de una mayor industrializacidn de los recursos propios de-la regidn. De
esas modalidades, a las que se condiciond una politica industrial en que destaca el
instrumento proteccionista, derivan varios de los principales problemas actusles dz le
industria: sus altos niveles de costos, le baja eficlcucia-en el asprovechamiento
del capital industrial, las fuertes diferencias de productividad entre sectores y
estratos industriales, la escasa aptitud para pa1t1c:uar en mercados externos, ¥y
otros.

376. la 1ntegrac16n regional viene a constituir un instrumente esencial para superar
es0s problemas N aprovechar las. oportunidades que ofrece una reorlentacion del -
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desarrollo industrial en el dmbito-de una nueva estrategia para la industrializacidn
latinoamericana. A esas nuevas modalidades habrdn de responder los instrumentos

y esquema de la integracida, pero tendrdn que ajustarse también los criterios y
orientaciones de la politica industriasl interna. En particular, parece necesario:
a) revisar la importancia relstiva que ha de acordarse a los estimulos & las nuevas
industrias que vayan a crearse y a los que propendan al mejoramiento de la base
industrial eristente; b) acrecentar el grado de selectividad de los estfmulos;

¢} evaluar los avances que predan conseguirse medisnte incentivos indirectos ¥ los
que requiersn medidas mds activas de promocidn directa; d) adecuar los esquemas de
financiswiento de foima que respondan a las nuevas. exigenciss, tanto en lo que toea
a la movilizacidn de recursos propios de las empresas como a la canalizacidn de
fondcs desde otras fuentes; e) fortalecer o crear nuevos instrumentos de politica
industrial, y £) en general, asecgurar la mejor continuided y coherencia de la poli-
tica industrial en fyncidn de los nuevos objetivos, en el cuadro de una politica
geperal de desarrollo ecoudmico y social. '

317. Los antecedentes pres:sntedos en la documentacidn sobre un grupo importante de
sectores industrizles determipadcs, se orientan al andlisis de la situacidn existente
ca cede pafs y en cl conjunto Ge América Latina en cuanto a mercados, costos, inver-
sicnes y eficiencia de operacidn, y a vma primera dilucidacidn de las perspectivas
que se ofrecen a su futuro desarrollo integrado. La iniclativa de la CEPAL, el
Instituto Latincamericazno de Plsnificacidn y el BID de establecer un programas coh-
Junto para preparar teles estudios, ha obedecido a la conviccidn de que la inte-
gracidn econdmica latinoamericana podrd avanzar mds rdpidamente si se negocian

- acuerdos sectoriales destinrados a promover compromisos wds audaces que aquellos
aplicables a la totalidsd de la eccnomia; y que la preparacidn de tales acuerdos

~ al deber ajusterse.z laz condiciones particuiares de cada sector de industria

en cada pafs - exige abundartes antecedentes técnicos y econdmicos, cuya elabo-
racidn no tiene por qu€ aguardar nuevas decisiones relativas a la politica de inte-
gracién que los paises mierbros 2stdn considerando.

378. Los acuerdos szctoriales de integracidn, cuye naturaleza y estructura se ana-
lizap en los documentos de la secretaria, se caracterizan no .sdlo por su adaptacidn
pragmstica 2 las condiciones pariticulares de cada sector, sino muy particularmente
2= la inclusidn de disposicinnes relativas a clertas metas u objetivos para el
desarrollo del sector compartidas por los paises miembros. En realidad, esas dispo-
siciones no arancelarias deberian condiclonar la aplicacidn de los compromisos de
rolitica comercial, Dsta subordinacidn de los ritmos y modalidades de desgravacidn
a ciertos objetivos comunes de desarrollc regional, podrla ser un instrumento parti-
cularmente Ytil para favorescer a algunos paises que pudieran encontrarse en posicidn
gesmedrada en la competencia, sea por razones circunstanciales o por su menor
desarrollo econdinico. '

579. EL. enfoque sectorial ha rarecido particularmente adecuado a la preparacidn de
cntecedentes que faciliten Ia integracidn en el campo industrial, porque hace compa-
tibles los sndlisis al aivel Qe la fibrica - como procesos y equipos, nivel de efi-
ciencia de operacisn con ua planteamiento macroecondmico de los problemas de la
industria, al tomar en cuciata las relaciones del sector con la totalidad de 1la
ac¢ononmia en los aspectos de crecimiento, relaciones con el sector externo, etc.

380. En aplicacidn de ese criterio la secretaria  inicid muchos trabajos cuyos
razultados preliminsres se exponen en el documento "Los principeles sectores de la
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industria latincemericener preblemas y:perspectivas” (E/CN.12/718).:-Se han estu-
diado asl, o se.estdn.estudiando, 1a.siderurgia, la metalurgia de los metales o
ferrosos (aluminio y-cobra}, las industrias guimicas (fertilizentes, glcalis y

- petroguinmica. bésiea), ka’ celulosa .y €l.pepel, las industrias imnecdnicas {equipos
pesados; mdquinas-herramientas:y maquinaria: textil) y la industria textil, y en un
futuro -cercano se -driciard el estudio de la industria de vehiculos automotores.

361, Al estudiar las posibilidades de integracidn industrial en las principales
rames de la industria, la secretarfa ha procurado analizar los beneficios que se
obtendrdan en cada .caso. . Esos beneficios, que se relacionan principaliiente con
las :reducciones en los costos de produccidn y ‘los ahorros de inversidn, se obten~
drfan en proporciones variables .en cada s.ctor industrial: - por efecto de las
desventajas.delocalizacidn de Xos productores mds eficientes, de las economizs :
resultantes de las mayores escalastde: fabricacidn; del mejor aprovechamientp de la !
capacided instalada y de-. la eleygeidn 'del nivel de eficiencia de operanidn en las - !
cmpresas.

382.. :De acuerdo..con los antecedentes acumulados, la dntegracidn econ@miea, como |
instrumento para racionalizar y acélerar el desarrollo 1ndustrial de Amérlca Iatina,
parecer*a actuar fundamentalmente en dos formas-

a) . En-lo.que toca. a-las industrias deproductos intermedios .y de.bienes de
capital ‘e general - siderurgia, mEquinaris-y equipos de transporte - amplia las
égcalas de fabricacidn y hace posible Ias grandes unidades de produccidn que reéquie-
reny ¥iénor inversidn por unldad ‘de products. ¥ producen & costos mds bajos, comparables
con ‘los del mercado mundial.  Estas escales econdmicas deben entenderse no sdlo en
cuznto a la fabricacidn misma, sino tzmblén - 'y esto, €n muchos.casos, es lo mds
immortante - en relacidn con las actividades que podrfan llamarse de infraestructura
tecndidgica de una industria moderna y progresiva: las investigacidn de-nuevas tée-
nicus y nueves procedimientds, cl disefio d¢ los ‘equipos, la confrontacldn téenica
cn todos - los nlveles, la invmstlgacién cientifica basica‘

b)) 'Fd “lo ‘que-se refiere-a las industrias de bienes de consume - textiles, -
artefactos de ‘usc doméstico, alimentos: ‘elaborados ~ la integracidn econdmica intro-
Huee el blemento de “competencinz faltante en esas injustrias, que histdricamente han
sido- las primera& en establéverse y; que por €sta y otras razones se encuenfran en
la actualidad en mvchos casos muy cerca del estancamiento tecnoldgico, con equipos
obsotetds y muy bajos niveles de eficiencias y productividad. Esa-competencia sirve
de aliciente para que la actividad empresaria esté en constante actividad para lograr
la modernizacidn y el aumento de la productividad.

383. Al propiclar las economias de escala, la integracidn regional aplicade &-la
Yndustria de bienes de capltal permitiré un pejor aprovechamlento de los: capitales
invcrt*dos. ‘'En canibio, en las industrias’ ‘de bienes de consumo la integracidn
regional se tradu01ré egenciglmernte en reducciones de los costos de fabricacidn.
Arbos clementos #e necesitan en América Latiba: +tanto el’mejor aprovechamiento de
los capitales de inversidn - que son ‘miy escasos frénte a‘'las inmensas necesidades
de- ampliacidn del parque industrial que se derivaen de los incrementos del producto
bruto” previstos para un futuro prdximo - como la rebsja gradual y progresiva de los
costos de fabricacidn, hoy dis muy elevados en comparacidn ¢on los de otras regiones

¥y que limitan el ingreso real de los latinoamericamos y dificultan la- exportacidn
a los mercados mundiales.
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384, Las economias deinversién posibles en un mercado comin son realmente impresic-
nantes y cabe ilustrarlas con el ejemplo de la industria siderirgica, abtundantemente
expuesto en la documentacidn de la secretarfa. La principal caracterfstica actusl
de la siderurgia en algunos pafses latinoamericanos es el bajo grade en que ge
aprovecha su capacidad. Desequilibrios entre los varios departamentos de ciertas
empresas, ampliaciones que se han realizado sin plan y sin suficiente sentido de
previsidn, limitacioneg de mercado que impiden un aprovechamiento mds completo de

la capacidad, han llevado a la desfavorable situacidn presente. Las posibilidades

de ahorro de inversiones no existen unicamente en la industria sidemirgica: en
mayor O menor proporcidn se dan en todas las industrias de productos intermedios,
maquinaria y equipos ipdustriales y de transporte. Para acelerar el desarrollo
industrial de América Latins es esencial no sélo el ahorro del caepital, sino tembién
la reduccidn de los costos de produccidn. la industria textil ofrece un buen ejemplo
de las posibilidades gue se ofrecen en esta materia, a través de una accidén persis-
tente destinada a mejorar la organizacidn interna, modernizar la maquinaria y equipos
¥ perfeccionar el entrenamiento de la mano de obra a todos los niveles.

385. Al abrirse el debate sobre los antecedentes bdsicos que suministrd la secre-
taria, - y que se acaban de sintetizar en los pdrrafos anteriores - hubo generales
expresiones de recouocimiento por la labor que €sta ha venido realizando en estas
materias, asi como sobre la conveniencia de que se contimien y amplien los trabajos
de esa naturaleza., G&e coincidid en que era necesario, en las condiciones actuales,
examinar los problemas relativos al desarrollo industrial de América Latins ‘desde
el dngulo de la integracidn regional. De ahl la atencidn preferente que se prestd
en la Comisidn & los criterios para definir uma politica de inversiones que concilie
de manera adecusda la programacidn en determinados sectores industriales con las
necesidades de la integracidn latinoamericana.

386, En téminos particulares, las deliberaciones sobre este aspecto se refirieron
a los criterios de lodalizacidn. Se reconocid.-la importancia que revisten, a los
fines de upa primera evaluacidn, los antecedentes téenicos que suministran los
estudios sectoriales disponibles al tener en cuenta la influencia que podriasn ejercer
sobre la localizacidn industrial los factores relativos a la disponibilidad de mate-
rias primas y otros insumos bdsicos, escalas de produccidn y t€enicas alternativas.
Se destacd al mismo tlempo la necesidad de ir sistematizando otros criterios comple-
mentarios que permitan o faciliten la vinculacidn de la programacidn sectorial de

la ingustria con las exigencias de un desarrollo industrial equilibrado desde el
punto de vista de los objetivos de la integracidn regional. Sobre estas materias

la Comisidn aprobd la resolucidn 243 (XI).

387. El debate demostrd la preocupacidn por la acentuada tendencia a la concen-
tracidn geogrdfica que se ha observado en el desarrcllo de la industria latinoame-
ricana, estrechamente vinculada a las economias externas, y por las perspectivas que
pudieran ofrecerse a los paises de Amériea Latina industrialmente menos avanzados.
Esas preocupaciones se refirieron tanto a las oportunidades que podria abrirles una
mayor especializacidn industrial, como a la persistencia que podria tener un proceso
que 1os limite a le expansién de las industrias tradicionales - principalmente las
de bienes de consumo no duraderos - y & la exportacidn de materias primas semiela-
boradas. Con €l objeto de superar esa situacidn se requeriria, de una parte, que
los esquemas de integkacidn contengan instrumentos para contrarrestar las tendencias
a la concentracidn que podrian darse en condiciones espontdneas, lo que supone cierto

-80-


http://bienes.de

grado de planificacidn del desarrollo irndustrial en el gmbito regiomsl; y, de otro

parte, exigiria esfuerzos ‘especiales pera ubicar aquellos proyectos que puedan -
agigharge ‘de preferencia a palses de menor deserrollo econdmico, independientemente
de una aplicacidn estricta de 1ds criterios de economicidad y productividad aunqpe

sin desvirtuar las ventajas de 1ocalizacidn evidentes.

388, En este *ltimo gentido se hizo notar que los estudios sectoriales realizados
por la secretaria hasta el presente representan una acumulacidn de antecedentes

que pueden facilitar le progresiva éxtensidn de investigaciones de esta fndole a
los paises menos avanzados en su desarrollo industrial. Las industrias cuyas loca-
lizacién no depende estrictamenté de la ublcacidn de las materias primas o de la
disponibilidad de determinados recursos naturales, y las actividades que se prestan
para una operacidn econdmice en unidzdes de tamnfio relativamente menor, constituyen
otros tantos factores que podrian spoyar los esquemas de especializacidn y comple~
mentacidn industrial en beneficio de esos paises.

389. También se menciond la necesidad de realizar esfuerzos previos de promocidn
acelerada de la industria en un marco estrictamente nacional, como condicidn para
poder participar en fecha posterior en los esquemas de especlallzacidn regional.
Este parece ser particularmente el caso de las industrias mecdnicas, que no abren
posibilidades de participar ea el intercambio regional sino a aquellos paises en
que ya se ha alcenzado un grado de perfeccionamiento relativemente elevado de esas
actividades., Por tal razdn, los trabajos del Programe Conjunto CEPAL/INBTIFUBO/BID
de Integracidén del Desarrollo Industrial en el campo de las industrias mecdnicas y
en los paises en que esas actividades son todavia incipientes, se orientan prefe-
rentexente a cooperar con las autoridades nacionales en la preparacién de programas
de desarrollo del sector, sobre la base de la sustitucidn-de importaciones desde
terceros palses. Alcanzada én eso$ paises la consolidacidn del sector mecdnico,.
estargn en condiciones de participar en los programas de especializacidn regional
que mientras tanto hayan sido convenidos entre los demds.

330. En relacidn con los problemas a que hacen frente los palses de menor desarrollo
industrial, algunas delegaciones se refirieron a la pequefia industria y sus pers-
pectivas desde el punto de vista interno y de la especializacidn regional, porgue

sus caracterfisticas particulares exigen consideracidn especial. Como ello otorgae
gran interés al seminario sobre la pequefis industria que se proyecta celebrar en
1966, se agradecid la colaboracidén que la secretaria, junto con el Centro de
Desarrollo Industrial y la DOAT, prestargn a dicha reunidn. Se recibid con bene-
pldcito el ammncio de que existe la posibilidad de que uno de los paises miembros

de la Comisidn - de larga experiencia en esta materia - coopere tanto en la organi-
zacidn del seminario como con cursos o centros de capacitacidn.

391. Varios representantes informaron sobre los progresos y planes de desarrollo
indvustrial en sus respectivos palses y con ello aportaron mayores antecedentes a las
deliberaciones de la Comisidn. Sus intervenciones permitieron ilustrar la forma en
que vienen teniéndose en cuenta aspectos como el ritmo de crecimiento industrial que
postulan; las medidas pare lograr el mejor aprovechamiento de las capacidadeg.prof
ductivas disponibles; la absorcidn de mano des obra y los aumentos de productividad
que se prevén; y las nuevas iniciativas que se estdn tomando. En algunos casos,

los antecedentes expuestos confirmaron las limitaciones previsibles en el proceso
de sustitucidn de importaciones en el marco del mercedo nacional correspondlente,
asi como los efectos restrictivos de las modalidades de distribucidn del ingreso
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sobre la demanda de manufacturss, en particular por lo que toca a la capacidad de
compra de la poblacion rural. En igual sentido, la necesidad de remover trabas e
instituciones que en varios paises existen er el sector agricola, como condicidn

para fortalecer el ¢reclmlento industrial motivd que la Comisidn aprovase una reso-
lucidn que se refiere especificamente a esta materia. (Véase la resolucidn 2hk (XI)).

392. De manera mds general, se acentud la necesidad de atender a una complemen-
tacidn adecvada entxe el desarrollo industrial y otros sectores de la economia.

Se destacd la convepiencia de ampliar y perfeccicnar £l conocimiento de aquellos
recursos paturales de los paises de América Jatine en que pudieran apoyarse venta-
josamente nuevas industrias. Igual consideracidn se formuld a propdsito de los
recursos humanos. La Comisidn aprobd sobre ambos puntos la resolucidn 245 (XI)
relativa a investiggciones de desarrollo industrial.

395. A propdsito de los recursos humanos se subrayd la creciente importancia de.

disponer en forma suficiente y oportuna de personal t€cnico y mano de obrae califi-
cada como factor lmportante en el proceso de industrializacidn, asi como la conve-
niencia de que los programas de capacitacidn sean parte integrante de la planifi-

cacidn educacional en todos los niveles. Esas consideraciones lleveron a aprobar
la resolucidn zk6 (XI).

394k. En estrecha vinculacidn con lo anterior, se concedid perticular interés a

la investigacidn teenoldgica, iudicdndose la conveniencia de una participacidn
activa de los gobiernos en la prdxima conferencia sobre ia aplicacidn de la ciencia
¥ la tecnologia al desarrollo de América Latina, que se celebrard en septiembre

de 1965 con la part+cipac10n de la UNESCO y la CEPAL. (Véase la resolucidn =47

(x1)}.

395. Fueron igualmente.objeto de atencidn las consecuencias que puede tener sobre
la salud de la poblacidn el desarrollo industrial acelerado si no es acompafiado por
acciones que tiendan eficazmente a prevenir sus efectos.

396, Fn el curso de los debates se observd que en la mayoria de los paises se regisa-
tra un elevado grado de concentracicn de las propiedad industrial, que no propicia

el aprovechamiento eficaz de las capacidades potenciales de iniciativa de vastos
sectores de la poblacidén latinocamericana. Se mencionaron experiencias y programas
emprendidos por determinados gobiernos latinoamericanos y se aprobd la resolucidn
248 (X1} en que se recomierda a la secretaria que preste particular atencidn a este
tema en la continuacidn de sus trabajos sobre industrializacidn. A igual finalided
contribuirfa la sugestidn formulada durante el debate en el sentido de que convendria
dar mayor participacidn a los trabajadores en las tareas de planificacidn industrial.

397. Se formularon por otra parte observaciones vinculadas con otros importantes
aspectos de la industrializacidn latinoamericana. Asi, por ejemplo, se abords el
tema de la fabricacidn en los paises latinoamericanos de una proporcidn creciente

de los bienes de capital gue necesitan para su desarrollo. Se subrayd que muchos

de los obstdculos cue se oponen a la fabricacidn local de una amplia gama de equipos
industriales pesados (o de elementos componentes de tales equipos) no son de cargeter
fundamental y que podrian superarse mediante una politica industrial adecuada. Se
puso de relieve que, dadas las caracteristicas de esas fabricaciones (técnicas rela-
tivamente sencillas, series de fabricacidn cortas o fabricacidn por encargo, insumo
de mano de obra elevado), sus costos de produccidn, incluso en los paises de mediano
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desarrollo, son razonables en comparacidn con los precios de importacidn desde
terceros paises, y que la elevada demanda de los sectores de uso final de esos
equipos (siderurgia, generacidn de energia, industrias quimicas, etc.) ofrece
grandes posibilidades de expansicn de la industria mecdnica pesada.

308, Los trabajos de la CEPAL sobre esta materia sugleren que hay gue tomar en
cueata diferentes factores para concretar tales posibilidades. Por una parte, se
requiere la adopcidn de una politica delibersda destinada a favorecer ]la prepara-
cida en el pals de los preoyectos y disefios, puesto que su”rigidez en cuanto a espe-
ficaciones y otros aspectos, cuando son preparados fuera del drea, impone frecuen-
tecente la necesidad de adquirir 1os equipos correspondientes en los paises tradi-
cionalmente proveedores. El mismo efecto resulta de la disponihilidad de recursos
firaneieros v de las prédcticas d= les organismes 1nternacionales de crédito, aspecto
al aue - en opinidn de algunas de las delegaciones - ha coménzado a atenderse par-
cialmente mediante un programe iniciado hace poco por el BID, asi como por la cre-
ciente flexibilidad en las prdcticas de esta entidad, y la que ha mostrado el BIRF
en la utilizacidn de sus préstaros para la adouisicidn local de los equipos.

300, Por otra parte, la fabricacidn local de esos equipos requiere una capacidad
iz Jdisefio industrial que puede lograrse mds fdcilmente a traveés de la asociacidn
cooperativa de las empresas integrantes de la industria mecdnica pesada. Se men-
ciond a este respecto la experiencia favorable de un pais latinoamericano cuyos
irdustriales han formado una asociacidn técnica que se encarga de analizar todos
los proyectos y disefios elaborados en el exterior y desglosar aquellas instaciones,
equipos y elementos comporentes que pueden fabricarse en el pais.

Loo, Las consideraciones acerca de las ventajas de localizacidn, ademfs de discu-
tirse en el contexto de los objetivos de la integracidn regional, se extendieron
a las que podrian surgir entre Américe latina y otros mercados externos y en los
que pudieran apoyarse cxportaciones de manufacturas latinoamericanas a otras
ragiones.

40l.. Al considerar las nuevas oportunidades de inversidn que abrird el desarrollo
de industrias de cardcter regional, se estimd convenilente sefialar la preferencia gque
deblera concederse a los capitales latincamericanos en el aprovechamiento de esas
oporsunidades, y se aprobd la resolucidn 249 (X1} en que se recogen esas
corcideraciones.
4C2. Los muchos aspectos que fueron considerados en el debate en relacidn con el
anslio tema del desarrollo indusirial, llevaron a destacar la importancia de las
rcvniones especializadas que se proyectan en el dmbito regional y mundial. La reso-
lucidn 250 (XI) pone de manifiesto el interés de las delegaciones en que los paises
mlnﬁbros presten su apoyo y participen en los simposios latinoamericanc y mundial
industrializacidn, el primero de los cvales se celebrard en febrero de 1966 bajo
10" auspicios conjuntos de la CEPAL y el Centro de Desarrollo Industrial de las
laclones Unidas. En esa mispa resolucidn se invita a los palses latinocamericanos
a preparar estudios nacionales sobre sus respectivos procesos de industrializacidn
e recomienda a la secretaria que preste la colaboracidn que esté a su alcance.
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Otros'asuntos

Programa de trabago y orden de prelacidn

Lo3. Al examinar el programa de trabajo y orden de prelacisén para el perIodo
1965-67, la Comi&idn tomd note de un cuadro resumen en que se detalla la posicidn
financiera que s¢ deriva de la resolucidn 2004k (XIX) de la Assmbléa General, asi
como de uba declaracidn del Secretario Ejecutivo sobre las consecuencias financieras
de las decisiotes aprobedas en el undécimo perfodo de sesiones. Varias delegaciones
expresaroh su: satisﬂaccidn por la presentacidn que se habia dado al programa de
trabajo, y en la regolucidn 255 (XI) la Comisidn pidid a la secretaria que contimde
preparando el programa de trabsjo con los detalles sobre fondos financieros y dota-
cidn de personal para lesg distintos proyectos. Al propio tiempo la Comisidn decidid-
que, como el programa ha'sido presentado bienaslmente desde 1952, en el futuro bastaria
con-que ge presente?én forma completa al Consejo Econdmico y Social sdlo en los
informes correspondientes a los periodos de sesiones de la Comisidn, y que en los
informes sobre los trabajos del Comité Plenario se incluyan unicamente las modifi-
cdciones al programd que resulten de sus deliberaciones.

4ok, . La Comisidn tuvo presente asimismo el documento E/CN.12/723, preparado por la
secretaria, en que se resumen las resoluciones aprobadas por la Asambles General en
su 19. periodo de sesiones y por el Consejo Econdmico y Social en su 37. periodo

de sesiones; ‘que se relacionan con las actividsdes de la Camls:dn.

405. 1a Comisidn manifestd particular interés en los proyectos llevados a cabo

en cooperacién con los orgsnismos especiaslizados. Una delegacidn subrayd ia impor-
tancia de que ge celebrasen consultas sobre esos organismos y la secretaria en las
etapas de planeamiento de esos proyectos. Esas consultes serdn tanto mds necesarias
cuando se trate de conferencias, por cuanto la CEPAL no puede -convertirse en una
organizacidn que proporciorie los servicios auxiliares de las mismas. Ademds la
Comisidn pidid s la secretaris que en la presentacidn del prdximo programa de tra-
bajo se incluya uns seccidn especial con una lista de esos proyectos conjuntos.

406. En lo que respecta a la Conferencia de Ministros de Educacidén y de Ministros
encargados del planchmiento del desarrollo econdmico de Am€rica Latina, que estd
siendo organizada por la UNESCO, se aprobd la resolucién 256 (XI), en le cual se
plde sl Secretario Ejecutivo que busque las modalidades y medios que permiten a la
CEPAL auspiciar dicha reunidén conjuntamente con la UNESCO. Al mismo tiempo, la
Comisidn expresd su deseo de que los aspectos educativos de la integracidn social
¥ econdmica de América Latina se incluyan entre los problemas -que serdn examinados
alif,

407, Por su importancia para la integracidn econdmica latinoamericana, la Comisidn

pidid a la secretaria en su resolucidn 258 (XI) que su programa de trabajo comprenda
los aspectos relativos a las comunicaciones, tema que no ha sido abordado anterior-

mente por ls Comisidn.

Asistencia técnica

408. La Comisidn tom$ nota del documento E/CN.12/709 en que se informa de la ayuda
técnica prestada durante el afio 1964 a los palses y territorios de la regidn de la
CEPAL, lo mismo en lo que toca al programs ordinario que al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica.
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409. En esta ocasidn la Comisidén tuvo oportunidad de escucher una exposicidn

del Comisionado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, quien sefiald que las
actividades crecientes de.la CEPAL se manifiestan en la proporcidn cada vez mayor
de proyectos regionsles que se incluyen. afio tras. afio en los programas de asistencia
téchica. La participacién de:.esos. programas en ls regidn-de la CEPAL para financiar
proyectos nacionales y regionales ascendid.eh 1964-a 3.400.000 ddlares, o sea el
20,2% del total de los recursos utilizados (16.900.000 ddlares),

410. Refiriéndose a los proyectos del Fondo Especial para los cuales las Naciones
Unidas son orgenismos de ejecucidn, indicd que a fines de 1964 el Fondo habia
aprobadc 110 proyectos destinados a los paises latinoamericanos de los cuales 27
(con un valor de 38.850.000 dSlares) fueron llevados a cabo por la DOAT. En enero
de 1965 se aprobarcon 19 nuevos. proyectos en la regldn de la CEPAL por un valor

de 40.500.000 ddlares.

b11. Sefiald asimismo los aumentos que se han registrado en la contratacidn de
asesores regionales e interregionales y destacd las labores que cumplen los expertos
directemente adseritos a los programas de trabajo del Comit€ de Cooperacidn Econdmica
del Istmo Centroamericano.

L12. Puso ademds especial acento en la funcidn que corresponde a la asistencia
técnica en los planes nacionales y los proyectos regionales de desarrollo, en los
campos del desarrollo industrial y de la capacitacidn técnica, y en el Programa
Mundial de Alimentos.

k13, Entre las ayudas de emergencia prestadas durante los Utlimos meses mepciond
especialmente las gue proporciond con ese cardcter a tres paises latlnoanericanos
afectados por erupciones volednicas y terrewmotos.

Instituto latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

L1k, 'Ia Comisidn exsmind las actividades del Instituto Latincamericano de Plani-
ficacidn Econdmica y Social a base del documento E/CN.12/720 que contiene el informe
del Director General del Instituto al Consejo Directivo, y tuvo ademds en cuenta el
informe presentado por el Presidente de dicho Consejo a la Comisidén. (Véase

anexo III.)

415. Desde julio de 1962, cuando el Instituto inicid sus trabajos, se ha observado
un ritmo creciente de actividades, sobre todo durante 196k,

416. 1a preparacién de personal técnico en materia de desarrollo y planificacidn
es una de las tareas principales que lleva a cabo el Instituto. Se sefiald que se
ha ampliado considerablemente 21 alcance de los cursos que anteriormente habia ini-
c¢iado la CEPAL, ajustdndolos, en la medida de lo posible, a los requisitos de la

planificacidn ta) como se preésentan en América Latina. El Instituto ha dictado
alrededor de 30 cursos coh partlcipacidn de’ unos 1.500 profesionales latinoameriﬁ
canos. En virtud dgl programa de capac1taciﬁn, se lmparte anualmente un curso
bdsico en Santiasgo, asi como cursos intensivos que - en colaboracidn con las auto-
ridades nacionales - se dan en varios paises latinoamericanos. Un elemento impor-
tante de ese programs son los cursos sobre salud y educac:dn dictados cada afio, y
el de. programacidn de la vivienda que se proyecta llevar adelante préximamente.
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417. En e1 programa de capacitacldn se destaca el intento de abordar campos rela-
tivamente nuevos, en que ha s5ido ‘necesaria 1a investlgacldn previa de los problemas.
Tal es el casc de log cursos especializados sobre los aspectos sociales del desa=-
rrollo ¥ la crecienﬁe importancia que se asigha al planteamiento de la integrecién
econdmica dentro de'un contexto de planificacion. "Esas iniciativas son muy recientes
y estdn sujetas toddvia a avances posteriores en las respectivas materias.

418. Por lo que toca a la investigacidn, el Instituto realiza estudios sobre a) la
forma ‘de incorporar la integracidn econdmica a los planes nacionales de desarrollo;
b) los problemas relativos a la programacidn de ld politica econdmica de corto plazo
para hacerla colierente con los objetivos de wedianc y largo plazo, y¢) los aspectos
soclales del desarrdllo con el fin de lograr una 1nterpretacidn de ese proceso
considerado como ung forma de cambio a la vez econdmico y social.

L19. En materia de asesoramiento técnico a los gobiernos, se sediald el impulso que
se estd{ dando a esta actividad mediante la creacidn reciente de una divisidn espe-
clalizada dentro del Instituto, la cual - con el apoyo del Fondo Espec1a1 de las
Naciones Unidas - permltlra ampliar considerablemente la accidn en este campo.

LZ0. Otro de los problemas de que se ha ocupado el Instituto es el de 1la falta de
proyectos de inversidn en los planes de desarrollo. Tl Instituto se ocupa de este
tema en sus cursos, y, en grado creciente, a través del asesoramlento téenico que
presta a diversos paises. Se han estado considerando formas de intensificar las
actividades en esta materia. Dada la escasez de sus medios y la falta de técnicos
especializados, se proyecta realizar en deteminados paises una accldn encaminada
a la formacidn de personal en cantidades adecuadas y al fortaleclmiento de los
organismos vinculadok con la tarea de promocidn de proyectos, todo ello dentro del
marco de la planificacidn general.

421. El representante de la UNESCO en el undécimo periodo de sesiones expressd su
satisfaccidn por los buencs frutos que estd dahdd la labor conjunta del Instituto
y la UNESCO en la formacidn de especialistas en,planificacidn educativa y por las
investigaciones efectuadas en materia de programascicn de la enseiianzs.

L22. Por su parte, el representante del Fondo Especial de las Naciones Unidas anuncid
que se estd estudiando la posibilidad de intensificar las tareas de asesoramiento
del Instituto ampliando 1la divisidn establecida con ese propodsito.

k23, Al terminar el examen de las actividades del Instituto, algunas delegaciones
expresaron su complacencia por 1os avances que ha realizado, asi como por la ayuda
que presta en materia de asesoramiento técnico para la formulacidn de planes de
desarrollo.

L2k, De acuerdo -com lo dispuesto en la.resolucidn 220 (AC/52), la Comisidn procedid
durante -el undécimo periado de sesiones a la eleccidn de ocho miembros del Consejo
Directivo del Instituto. EL nuevo Consejo durard en sus funciones hasta el préximo
periodo- de .sesiones de la Comisidn.

L25. Conforme a.la eleccidn que se efectud el 12:.de mayo, los miembros. del, Consejo-
Directivo (por orden alfabético de los nombres} son:los siguientes, ademds de los que
designsn-el BID,.la QEA y la CEPAL: 8r. Roberto Campos {Brasil); Sr. Roque Carranza
(Argentine ); Sr. Alberto Fuentes Mohr (Guatemals); Sr. Pldcido Garcia Reynoso
(México); Sr. Gustave Guerrero (Nicaragua); Sr. Enrique Iglesias (Uruguay).

Sr. Sergio Molina (Chile) y Sr. Alfonso Patifio (Colombia).
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PARTE III

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION EN SU UNDECIMO
PERIODO LE SESIONES

426, La Comisidn aprobd en su undécimo perfodo de sesiones las resoluciones

siguientes:

ah3 (X1).

ekl {XT).
245 (x1).
246 (XI).
2kt (X1).

ek (X1).

2k9 (XI).

250 (X1).
251 (X1).
252 (X1).
253 (X1).
25k (XI).

255 (X1).
256 (x1).

257 (XI1).
258 (XI).
259 (x1).
k27, El texto

Intercambio de productos manufacturados e integracidn industrial
de América Latina '

Agricultura y dessrrolleo industrial
Investigaciones de desarrollo industrial
Educacidn para el desarrollo industrial

Conferencia sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologfia
al Desarrollo de América Latina

Democratizacidn del proceso de industrializacién
Estudios sectoriales de industria

Simposios sobre indusfrializacién

Integracién econdmica de América Letina

Poiitica comercial

Actividades de la CEPAL sobre comercio y desarrollo

Los paleses de menor desarrollo relativo y la integracidn
econdmica latinoamericana

Programa de trabajo y orden de prelacidn

Conferencia de Ministros de Educacidén y Ministros encargados
del plancamiento de los paises de América Latina y de la regidn
del Caribe

Difusidn de la labor de la Comicidn

Comunicaciones

Lugar y fecha del duodécimo periodoc de sesiones

de las resoluciones es el que sigue:

-87- -



243 (XI) INTERCAMBIO DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS E INTEGRACION
INDUSTRIAL DE AMERICA LATINA

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Considerando la importancia del intercambio de productos manufacturados en
el procego -de integracidén de América Latina,

) Teniendo en cuenta la necesidad-de contar con informaciones bdsicas y criterios
wetodolégicos que ‘faciliten la integracién de la programacidn sectorial de la
industria en el proceso de la planeacidn regional,

Reconociendo qﬁe, sin perjuicio de lo anterior, debeé proseguirse con las
‘tareas especificas que puedan contribuir a intensificar el comercio intralatino-
americano y acelerar el proceso de integracidn,

1. Recomienda la secretaria Que: continde poniendo a disposicién ae ‘los
pafses miembros informaciones sistemdticas sobre las corrientes y posibllloades
de comercio intra y extrarregionales de América Latina, en relacidn con los prin-
cipales productos, a fin de facilitar a los distintos organismos de planificacidu
el aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el comercio latinoamericano
de productos manufacturados para el desarrollo econdmico;

2. Solicita asimismo a la secretaria y al Instituto Latincamericanc de
Planificacidn Econdmica y Social que colaboren con esgos organismos de planifica-
cidn en la sistematizacidn de los criterios que contribuyan a una adecuada inte-
gracidn de la programacidn industrial sectorial con las necesidades de la planea-
cidn regional.

14 de mayo de 1955

2l (X1) AGRICULTURA Y DESARROLLO INDUSTRIAL

La Comisién Econdmica para América Latina,

Tomando en cuenta que mds de la mitad de la poblacidn latinoamericana vive
en zZonas ruraleg y que eu sustento depende de las actividades agrfcolas, obteniendo
en muchos palses ingxesos que, por reducidos, obligan a mantener exigua ia demanda
de bienes de cong o de origen industrial.

Considerando que muchas de las actuales técnicas de explotacién agropecuaria
en la regién se basan en un sprovechamiento extensivo e ineficiente de mano de
obra y tierra, que obligan a muchos pafses de la regzidn a degtinar parte conside-
rable de sus recursos de divises a importar alimentos que podrian ser econdmica-
mente producidos en gue territorios, disminuyendo as{ la posibilidad de satisfacer
las crecientes necesidades de bienes de canital de origen externo que se derivan
de la industrializacidn,




Recomienda .2 los gobiernos de 103 paises miembros en loa que se preséntan
log problemas antee expuestoa, la eliminacidn de las trabas € 1nstituciones que
impiden &l sector agrlcola manifestarse con su plena potencialidad, como condicidn
necesaria para acelerar el desarrollo de los programas de industrializacidn.

1l de mayo de 1965

245 (XI) INVESTIGACIONES DE DESARROLLO INTUSTRIAL

La Comisidn Econdémica para América Latina,

Considerando la necesidad de fundementar la integracidn latincamericana en
el conocimiento exacto de sus recursos naturales y humanos,

Teniendo en cuenta que el establecimiento de industrias dindmicas en la
regidn constltuye un buen comienzo del proceso de integracidn, y que su adecuada
ublcacion ee un elemento que tiende a equilibrar los desniveles de desarrollo
econdmico de los palses de la regidn,

Considerando la necesidad de integrar el desarrollo industrisl con el desa-
rrollo agropecuario, minero y pesquero,

- 1. Recomienda a los gobiernos de los Fstados miembros la conveniencla de
iniciar e J.ntensiﬁcar el levantamiento de inveritarios de recursoe naturales ¥y
humanos ;

2. Recomienda a la secretaria y al Instituto Latinocsmericanc de Planificacidn
Econdmica y Social que comtinden las investigaciones relativas a las modalidades .
mds adecuadas de industrializacidn para América latina.

14 de mayo de 1965

oh¢ (XI) EDUCACION PARA EL DESARROLIO INDUSTRIAL

La Comiqién Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta que el fomento acelerado del desarrollo industrisl tiene
como objetivo esencial elevar el nivel de vida de los pueblos, limitado princinal-
mente por la productividad que elcance su poblacidn,

Observando que ha sido una caracteristica de las industrias de otros pafse

donde se han alcanzado altos niveles de productividad, la gran dotacidn de perso-
 nal universitario, téenicos intermedios y obreros calificados que demanda la tec-
nologia moderna, :

Estimando que un intenso desarrollo industrial en América Latina para el
proximo decenio representaria necesidades de fuerza de trabajo calificada muy
superiores a 1o que la oferta de los sectores educacionales de la regidn ¥y del
exterior puede satisfacer actualmente,
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Considerando que la investigacién aplicada, la creacidn de posibilidades
propias de proyeccién, construccidn y montaje de fdbricas modernas, as{ como su
eficiente operacidn posterior dependen del monto de rersonal calificado de que
se disponga, y que eg de extreme importancia solucioner satisfactoriamente los
problemas que presenta la educacidn integral para una regidn de Indices de anel-
fabetismo tan elevados como América Latina,

Recomienda a lox pafses wmiembros que los esfuerzos, asignacidn de recursos
¥ planificacién.del desarrollo de la industria y la educacidn general se realicen
en forma coordinada y proporcional, ea forma que permita evitar los puntos de
estrangulamiento al desarrollo econdmico provenientes de la posible escasez de
fuerza de trabajo calificada.

14 de mayo de 1965

2h7 (XI) 'CONFERENCIA SOBRE LA APLICACION DE IA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA AL DESARROLLO DE AMERICA IATINA

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta la importancia creciente que para une mayor industrializa-
cidn de América Letina tiene el conocimiento cientifico y tecnoldgico,

Considerando que la UNESCO y la CEPAL han organizado parae el mes de septiembre
del afio en .curso una Conferencia sobre la Aplicacidn de la Ciencia ¥ la Tecnologia
al Desarrollo de América Latina, que tendrd lugar en la ciudad de Santiago de Chile,

Considerando que en el temario de esa Conferencia se incluyeron los tenas
giguientes: recursot naturales y su utilizacidn; recursos humanos-y preparacidn
de personal cient{fico y téenico; aplicacién de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo industrial de América Latina; y polfticas cientificas y tecnoldgicas
y los instrumentos para llevarlas a cabo,

Invita a los pafses miembros a prestsr decidide apoyo a la conferencia men-
cicnada, dada la importancia gue cabe asignarle para la -industrializacidn de
Amérieca Latina.

14 de mayo de 1965

243 (XI) DEMOCRATIZACION DEL PRCCESO DE INLUSTRIALIZACION

Le. Comisién Econdmica para América Latina,

Reconociendo la importancia de que, en los esfuerzos para acelerar el creci-
miento industrial de la regidn, participen activamente los més amplios sectores
de la poblacidn latinoamericana,

Teniendo en cuehta que el desarrollo industrial requiere el aprovechamiento
médximo de las capacidades empresariales, existentes o potenciales, de la poblacidn
latinocamericans,
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Recomienda a la secretaria que en la continuacidn de los trabajos en materia
de desarrollo indusitrial preste particular atencidn a los medios que permitcan
empliar lags oportunidades de expresidn y aprovechamiento de las capacidades empre-
sariales y de los trabajadores de la regidn.

1L de mayo de 1955

249 (XI) ESTUDIOS SECTORIALES LE INDUSTRIA

La Comisidn Economica pars América Latina,

Considerando que América Latina debers aprovechar sus recursos naturales
principalmente para lag finalidades de su integracidn, asf{ como para modificar
la estructura de sus exportaciones al resto del mundo, aumentando cada vez més
en ellas el contenido de productos Jpanufacturados,

Teniendo en cuenta que es imperstive llegar a un mejor. conocimiento de los
recursos disponibles y de las posibilidades de desarrollo industrisl,

Considerando que para lograr los cambios estructurales es indis—ensable impul-
car las indugtrias bdeicas, ' '

Reconoclendo que el desarrollo de las industrias de cardcter regional implica
. . . I
un considerable esfuerzo de inversidn, cominmente fuera del alcance de la mayoria
de los paises latincamericanos,

1. Expresa su convencimiento de que la integracidén y complementacidn por
sectores de industria, en el marcc de las férmulas de integracidén en general y a
través de los instrumentos juridicos existentes y perfeccionados de acuerdo con
laes necezidades, constituye un instrumento eficaz para acelerar la formacidn de
unh mercado comin latinoamericano, como meta final de las iniciativas en curso en
¢l Mercado Comin Centroamericano y en la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio; :

2. Decide congiderar la importancia de seguir intercanbiando informaciones
sectoriales para explorar las pesibilidades de complewentacidn industrial;

5. Decide tener en cuenta la conveniencia de profundizar las investigaciones
tendientes a lograr un mejor conocimiento de las ventajas comparativas de los
posibles nuevos proyectos en el dnbito latinoamericano e internacional;

4, Decide considerar la posibilidad de que en las industrias de cardcter
regional el financiamiento se realice preferentemente con el aporte de capital
latinoamericano.

14 de mayo de 19G5
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250 (XI) SIMPOSIOS SOBRE INDUSTRIALIZACION

Le Comizidn Econdmice para Anérica Latina,

Recgnociendg la necesidad de que los pafses en vias de desarrollo realicen
confrontaciones periddicas de la experiencia adquirida en sus respectivos procesos
de industrializacidn, con el propdsito especifico de adecuar de la mejor manera
posible las férmulas y medios de accidn tendientes a acelerar aquel proceso sobre.
la base de una utilizacidn mds eficiente de los recursos disponibles,

Teniendo en cuenta el documento E/CN.12/705 de la secretarfs, as{ como la
resolucidn 242 (AC.57) del Comité Plenario de la CEPAL, por la que se acogié favo-
rablemente la iniciativa de la resolucién 1940 (XVIIT) de la Asamblea Ceneral
acerca de la reunidn de un simposio mundial sobre industrializacidn y de preceder
dicha reunidn con un gimposio regional en América Latina, de cardcter preparatorio,

Convencida de la necesidad; pars los fines perseguidos por el simposio regio-
nal, de contar con informes de los pafses sobre el estado de sus respectivos pro-
¢esosde 1ndustrializaeidn-ques se. discutirfan .junto con la documentacidn preparada
por la secretaris, ' ' S

Consciente de la importancia de asegurar gu2 los resultados y conclusiones del
simposio regional sirvan de base adecuada al aporte de /mérica Latina a los debates
del eimposio mundial, a fin de que su experiencia sea allf confrontada con la de
las demds regiones en desarrollo,

1., Invita a los paises miembros a prestar su apoyo a los simposios regional
¥y mundial y a participar en ellos; '

2. Pide a la secretaria que invite & los organismos especializados y otrae
organizaciones intergubernamentales competentes a que cooperen y participen en los
trabajos del simposio regional de América Latina;

3. Acepta la propuesta de la secretaria de reunir en el mes de febrero
de 1966 en la ciudad de Santiago, y ea cooperacién con el Centro de Desarrollo
Industrial, el simposio regional como preparacidn sl subsiguiente simposio wundial;

4, Invita a los pafses latinoamericanos miembros de la CEPAL a preparar
estudios nacionales sobre el estado actual de sus respectivos procesos de industria-
lizacidn para ser presentados al simposio regional;

5. Recomienda a la secretarfe que preste a los goblernos de los Estados )
miembros toda la colaboracidn que esté a su alcance para facilitarles la preparacidn
de los estudios relativos a su desarrollo industrial.

14 de mayo de 1965




251 (XI) INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA

La_Comisidn Econdmica pare América Latina,

Reconociendo la urgente necesidad de intensificar el proceso de integracién
econdimica entre los paises latinocamericanos con el fin de acelerar el desarrollo
econdmico y social de la regidn en su conjunto y el de cada.uno de los paises del
rd
area,

Teniendo en cuenta las propuestas tendlentes a promover un proceso acelerado
de integracidn, contenidas en los documentos sometidos a la Comisidn en su undé-
cimo perfodo de sesiones y sobre todo los titulados "Contribucidén a la politica
de integracidn econdmica en América Latina" (E;CN 12/728) y "Evaluacidn de las
negociaciones de la ALALC" (E/CN. 12/717), asi como los comentarios. formulados en
‘el presente periodo de se51ones en torno a la integracidn economica de América
Latina, .

Congiderando que en virtud de la resolucidn 18 (IV) del Comité de Comercio
se pidid a la secretaria de la CEPAL la presentacidn de férmulas concretas o alter-
nativas para ser sometidas a la decisidn de loe gobiernos latinoamericanoe, sobre
los puntos que constituyen los mayores factores de estrangu*amiento para los pro-
cesos de integracidn en curso,

Teniendo presente que dichos estudios deben ser examinados por expertos nacio-
nales para que los gobiernos puedan congultarse y tomar decisiones sobre lae £érmu-
las mds apropiadas para acelerar la 1ntegrac1on,

Teniendo presente ademds que la resolucidn 112 (IV) de la Conferencia de las
Partes Contratantes de . la ALALC dispone la convocacidén entre el 19 de abril y el
31 de agosto de 1965 de una reunidn de Cancilleres de las Partes Contratantes de
la ALAIC con objeto principalmente de adoptar soluciones politicas necesarias
para impulsar el proceso de integracidn y complementacién econdmicas,

Considerando que es imprescindible coordinar los esfuerzos de todos loe orga-
nismoe regionales e intergubernsmentales que trabajan en el campo de la integrac16n
para que los pafses latinoamericanos puedan adoptar oportunamente todas las. medldas
que congideren necegarias para dar impetu al proceso de integracidn y cooperacidn
regional,

1. Encomienda s la secretaria, en su cardcter de asesor técnico de la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado Cumin Centroamericano
que, en estrecha coordinacidn con las secretarfas de ambos organismos, reexamine
las férmulas y alternativas contenidas en el documentc E/CN.12/728, tomando en
consideracidn ademds, los estudios, pronuestas y opinicnes formulados en fechas
recientes por los gobiernos de los paises miembros, organismos regionales y exper-
tos, ag{ como los comentarios hechos en el presente periodo de sesiones, y formule
propuestas concretas aplicables a corto y a largo plazo tendientes a ampliar ¥y
acelerar el proceso de integracidn. En la tarea aludida participardn expertos
gubernamentales de los paises latinocamericanos y podrén ser consultados otros orga-
nismos que trabajan en el cempo de la integracida econdmica, asi como expertos en
la materia;
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2, Faculta a la secretarfa para crear, cuando lo considere conveniente,
grupos de trabajo ad hoc, con el objeto de examinar aspectos especificos de los
problemas de la integracidn, principalmente:

a) la futura accién conjunta en el campo de la polftica comercial;
b) La coordinacidn de la polftica agricola;
¢) La polftica regional de inversiones;

d) La solucidn de los problemas de pagos y la coordinacidn en los campos
financieros y monetarios;

e) La polftica regional sobre transportes y comunicaciones;

£) Los aspectos juridicos e institucionales de un programa de accidn coor-
dinedo tendiente a la aceleracidn del proceso de integracidn.

3. Seflala a la atencidn de la secretarfa los términos de la resolucidn
10 M/6bk aprobada por iLa Tercers Réunidn Ampal del CIES al Nivel Ministerial, en
relacidn con el apoya técnico y financiero de 1los organismos ejecutivos de la
Alianza para el Progreso a los programas e iniciativas concretas que dinamicen
el proceso de integracidn de América Latina;

4k, Solicita a 'la secretarfa que en la realizacidén de las tareas previstas
en la presente resolucidn se tenga en cuenta la posicidn de los pafszes de mercado
insuficiente para el ‘desarrollc de ciertos tipos de actividades y de los paises
de menor desarrollo dentro de la regidn a fin de asegurar su participacidn efectiva
en los procesos de infegracidn regional y en los beneficios que de ella deriven;

5« Solicita a la secretaria que tan pronto como se vayan terminando los
trabajos mencionados ‘en el pdrrafo 2, transmita a 1os gobiernos de los Estados
‘miembros las conclusiones y propuestas a corto y a largo plazo que resulten de los
trabajos que esta resolucidn le encomienda, a fin de que los gobiernos puedan con-
sultarse y tomar oportunamente decisiones que conduzcan a fortalecer y acelerar
la integracidn gradual de América Latina;

6. Pide a la secretaria que antes del 15 de diciembre del presente afio con-
voque al Comité de Comercio a fin de adoptar las recomendaciones gue se consideren
adecuadas para acelerar la integracidn y la complementacidn econdmicas de la regidn
sobre la base de: a) los avances que se hayan logrado en la Asociacidn Latinceme-
ricana de Libre Comercio; b) los avances en el proceso de integracidn del Mercado
Comin Centroamericano; ¢) las alternativas de proposiciones operativas concretas
que hayan sido formuladas por la CEPAL en los términos del pirrafo 2 de esta reso-
lucidn, y 4) otros antecedentes que los gobiernos acuerden poner a disposicidn
de la CEPAL.

15 de mayo de 1965




252 (XI) POLITICA COLERCIAL

La Comisidn Econdmica vara América Latina,

Teniendo en cuenta gue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo reunida en Ginebra en 1654 recomendd la abolicidn de los tratamientos
preferenciales aplicados por vaises desarrollados en Tavor de unos paises en desa-
rrollo que impliquen discriminacidn adversa a otros pafses en desarrollo, a medida
gque ge apliguen medidas internacionales efectivas que proporcionen ventajas por
lo menos equivalentes a los paises menos desarrollados que =e beneficien de ellas
y antes del fia del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Considerando gque los paises labtinoamericancs tienen interds fundamental en el
efectivo cumplimiento de esa recomendacidn,

1, Recomienda a loz gobierncs de los paises miembros de la Comisidn gque
asignen especial prioridad a sus empefios por obtener con cardcter urgente la elimi-
nacidn de todo tratamiento discriminatorio en el campo comercial que afecte produc-
tos de exportacién de los paises latincamericanos, o por llevar a efecto dicha eli-
minacidn, segin el caso, de acuerdc con las recomendaciones contenidas en el pirra-
fo I1.6 del Anexo A II,1 del Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo,

2. Solicita a la Conferencia de Comercic y Desarrollo que tome las medidas
a su alcance que juzzue adecuadas para la referida eliminacidn de tratamiento
discriminatorio, de acuerdo con lac reccmendaciones pertinentes de la citada
Conferencia.

15 de mayo de 1955

253 (XI) ACTIVIDADES DE LA CEPAL SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

La Comisidén Econdmica para América Latina,

Habiendo examingdo el inforwe del cuarto periode de sesiones del Comité de
Comercio de le Comisidn (E/CW.12/701) que evalda los resultados de la Conierencia
de las Neciones Unidas sobre Comercio y Désarrollo y examina las recomendaciones
aprobadas en esa Conferencia,

Tomando_nota con satisfaccidn de la resolucidn 1995 (XIX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por la cual ce establecid como drgano subsidiario

de la mencionada Asamblea y, con cardcier permaneate, la Conferencia de las Naciones
Unides sobre Comercio y Desarrollo,

Teniendo en cuenta los resultados del primer periodo de seciones de la Junte
de Comercio y Desarrolle y, en particular, los mandatos asignados a las Comisiones
de Productos Bdsicos, de Comercio Inviesible y Financiacidn Relacionada con el
Comercio, de Manufacturas y de Transporte Maritimo, asi como los programas de tra-
bajo de la Junta para su segunda y tercera reunidén y de la Secretaria,



Teniendo presente que el grupo de paises latinoamericanos miembros de la
Comicidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana presentd una declaracidn conjunta
a la Junta de Comercio y Desarrollo (TD/B/10) en la que se sefialan las lineas de
accion futura de sus gobiernos, con miras al logro de los objetivos que inspiraron
su actuacidn en la Conferencia de Ginebra,

Considerando ademds la resolucidn 1000 {XXXVII) del Consejo Econdmico y Sccial
de las Naciones Unidas, que resuelve que las Comisiones Econdmicas Regionales
deberdn continuar trabajando en pro de la ejecucidn de las recomendaciones de la
Conferencia, y el Informe sobre la Reunidén de los Secretarios Ejecutivos de las
Comisiones Econdmicas Regionales celebrada en enero de 1965 (E/CN.12/721) en el
que se precisaron diversos aspectos de la cooperacidn y coordinacidn entre los
trabajos gque realice la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cowercio y
Desarrclle, por una parte, y las mencionadas Comisiones y sus respectivas secre-
tarfas, por la otra, en materias vinculadas a los propdsitoz y objetivos de dicha
Conferencia,

1. Aprueba el informe del cvarto periodo de sesiones del Comité de Comercio
y reafirma en cuanto corresponda los términos de la resolucién 18 {IV) aprobada
por dicho Comité;

2. Solicita & ls secretaria que nreste el mayor interés a la realizacidn
de los estudios que se le encomendaron en virtud de la resolucidn 18 (IV), dando
prioridad a los relacionados con la expansidn y diversificacidn de las exportaciones
latinoamericanas y 2 la obtencidn de recursos externos que permitan alcangar tasas
sostenidas y adecuadas de crecimiento econdmico;

3 Solicita asimismo a la seeretarfa dc la CEPAL que, en rcelacidn con las
tareas asignadas a la seeretaria de la Conferencia de los Haclenes Unidas sobre
Couercio y Desarrollo y para que los principics y normas acordados ¢n la Conferencia
de Ginebra se traduzcan & la brevedad en definiciones politicas y m&didas prdcticas
de accidn, realice o complete, entre otros, sus estudios sobre:

a) Preparacién de listas de productos bdsicos y de manufacturas y semimanu-
facturas cuya exportacién interesa especialmente a América Latina;

b) Establecimiento de la situacidn comercial de los productos contenidos
en las listas mencionadas, frente al compromiso de statu guo aceptade en Ginebra
por los paises desarrollados;

c) Determinacidn de los retrocesos provenientes de la reimplantacidn o
aumento de gravédmenes aduaneros o restricciones no arancelarias sobre determinados
productos y evaluacidn de sus repercusiones para los paises latinoamericanos;

d) Movimientos de los precios internacionales de los principales productos
bdsicos que exportan los vaises latinocamericancs y significado de las fluctuaciones
registradas sobre la capacidad adquisitiva de éstos, medida en funcidn de los pre-
cios de los bienes gque deben importar;

e) Efecto de la sunresidn de preferencias comerciales y de las medidas com-

pensatorias que puedan ser adoptadas en favor de los paises en desarrollo que
renuncien a tales preferencias discriminatorias;
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f}  Alcances y caracteristicas generales y particulares de convenios sobre
productos bdsicos que interesen a log paises latinocamericanos y cuyos mercados
internacionales experimenten distorsiones a corto o a largo plazo;

g} Alternstivas y caracteristicas de un sistema preferencial general y no
diseriminatorio en favor de la exportacidn de manufacturas y semimanufacturas de
los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados;

h) Lista de productos manufacturados y semimanufacturados que podrian expor-
tar los pafses latincamericanos si se eliminan o reducean sustancialmente los gravd-
menes de importacidn y restricciones de efecto equivalente en los mercados de los
paices industrializados;

i} Relacidn de lac medidas adoptadas por los palses industrializados y las
instituciones financieras internacionales que respondan a lag directivas contenidas
en la Recomendacidn A.IV.1 de la UNCTAD.

4, DPide a la secretaria que en la reslizacidn de esos estudios tenga muy
en cuenta los trabajos que en ese mismo C2MPO realicen otros organismos regionales

¥ procure establecer una egirecha coordinacidn con €stos, para la prosecucidn de
tales estudios;

5. Recomienda a los (obiernos de los Estados miembros de la Comisidn que
presten la mayor colaboracidén posible a la secretarfa de la CEPAL & fin de hacer
posible el mds efectivo cumplimiento de las tareas que se le han encomendado en
relacidn con la Conferencia de las Naciones Unidag sobre Comercio y Desarrollo.

15 de mayo de 1965

254 (XI) LOS PAISES IE MENOR DESARRCLLO RELATIVO Y LA INTEGRACION
FCONOMICA LATINOAMERICANA

La Comisién Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta que la integracidn econduica latincamericana sélo puede
lograrse mediante una equitativa distribucidn de las oportunidades de desarrollo
derivadas del mercado ampliado,

Congiderandoc que en eca tarea eg necesario definir de manera adecuada la
posicidn de los palses de menor desarrolle relativo, y asegurar su efectiva parti-
cipacidn en el desarrollo industirial de la 1egidn,

1. Hstablece como parte de su programa regular de trabajo una actividad
permanente destinada a anslizar y formular soluciones a los problemas de los paises
de menor desarrollo relativo en el proceso de integracidn econdmica latincamericana,
con miras a lograr una reduccidn de las diferencias de desarrollo que los separan
de los demds paises de la regidn; '

2. Solicita a la secretaria:



a) Gue a bace de Los trabajos disponinles y de lug que puedan elaborarse
al efecto, prepare un estudio preliminar sobre estos problemas, para ser sometido
a los respectives gobiernos durante el priwmer semestre de 1956;

b) Que en dicho estudio se continde prestando atencidn especlal a la identi-
ficacién de industrias de escala regional y a los problemas existentes en wateria
de politica comercial, intercambio intrarrezionel, transportes y comunicaciones,

v se ofrezcan propuestas concretas cobre los mecanisumos y wodalidades de accidn
que podrian crearse dentxo de la Comisidn para organizar y llevar a la prdctica la
actividad prevista en el pdrrafo 1 anterior;

28
18

c) Que oportunamente convoque una reunidn de representantes jubernamentales
de alto nivel de los paises de menor desarrollo relativo, para evaluar los resul-
tados del ectudio y decidir sobre las propuestas indicadas, y que presente los
informes pertinenites a la Comisidn en su duodéciumo perfodo de sesiones.

15 de mayo de 1945

255 (XI) PROGRAMA DE TRABAJQ Y ORDEN DE ZRELACION

La Comisidn Econdmica para América Datina,

Congiderando los cambios introducidos por la secretarfa en la presentacidn
de su prozrama de trabajo para los afios 19355-1907, con el fin de enunciar con
precisidn cada uno de-los proyectos de estudio gue lo integran y la asiznacidn
correspondiente de recursos, todo lo cval implica establecer drdenes de prelacidn
sobre las tereas que se deben realizar en relacidn con las necesidades de andligis
y de investigaeidn de los problemas y la politica de desarrollo,

Considerando ademds que la Comisidn ha venido preparando su programa de tra-
bajo y orden de prelacidn desde 1952 en forma bienal,

Teniendo en cuenta que con esto la Comisidn intenta dar cumplimiento a lae
directivas del Consejo Econdmico y Social, tendientes a relacionar los programas
de trabaje con los requerimientos presupuestarios,

1. Toma nota con satisfaccidn de la forma en gue la secretarfa ha presentado
21 programa de trabajo para el periosdo 1965-190G7, sobre todo en lo que se refiere
al esfuerzo por relacionar el programa con los recursos disponibles e inclusive
geflalar la dotacidn de personal regueridu para la ejecucién de sus tareas;

2. Pide a la secretar{a que continde preparando el programa de. trabajo ¥
s :

orden de prelacién et la forma en que se presentd para el perfodo 1905-1907;

3. Reguelve someter el programa detallauo al Consejo Econdnico y Social
cada Gos anos € incluir en los informes anuales relativos a los periodos de sesic-
nes del Comité Plenario, dnicawente las modificaciones al programa que resulten
de las deliberaciones del Comité.

15 de mayo de 1955
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256 (XI) CCNFERENCIA DE MINISTROS DE EDUCACION Y MINISTROS ENCARGADCS
DEL PLANEAMIENTO DE 1CS PAISES DE AMERICA IATINA Y DE LA
REGION DEL CARIBE

La Comisidn Econdmica pare América Latina,

Considerando que el mejoramiento de los sistemas educativos en todos sus
niveles es una de las necesidades fundamentales para llevar a cabo el desarrocllo
y la integracidn econdmiccs y sociales de América Latina,

Teniendo presente que la resolucidn 231 (X) subrayd la importancia del planea-
miento de la educacidn en relacidn con el desarrollo econdmico y social,

Teniendo en cuenta gque la Conferencia General de la UNESCO aprobd en noviembre
de 196h 1a resolucidn 1322 en virtud de la cual se autoriza al Director General a
convocar, con ¢l concurso de la Comisidn Econduica para América Latina, una Confe-
rencia de Ministros de Educacidn y de Ministros encargados del planeamiento del
desarrollo econdmico, comc continuacidén de la Conferencia sobre Educacidn y
Desarrollo Hcondmico y Sceial en América Latina (Santiago, 1962},

1. Autoriza al Secretario Ejecutivo a buscar las modalidades y medios que
permitan que la participacién de la Comisidn se efectie en forma de convocatoria
conjunta en luger de la simple cooperacidn;_

2. Recomienda que el estudio de los aspectos educativos de la integracidn
social y econdmica de América Latina quede incluido entre los problemas que seran
exeminados en dicha Conferencia.

15 de nayo de l9§§

257 (XI) DIFUSION DE LA IABOR DE LA COMISION

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Peniendo presente su resolucidn 223 (X),

Tomando en cuenta la urgente nhecesidad de movilizar la opinidén publica latino-
americana en todos los niveles en torno a los objetivos de la integracidn econdmica
regional,

Tomando nota de la preocupacidn general por la debilidad de los mecanismos
de difusién hacia las mds amplias capas de la opinidn pdblica latinoamericana, de
los valiosos y sbundantes trabajos y estudios de la CEPAL, scbre todo en lo refe-
rente a la integracidn econdmica, al comercio exterior y a la industrializacidn en
el dmbito regional,

1. Encomienda a le secretaria que antes de fines de 1965, convoque una reunidn
integrada por un nimero reducido de expertos en informacidn y divulgacidn econdmica,
nombrados a titulo personal;
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<. Encarga & esta reunicn que elabore el programa de accidn previsto por
la resolugidn 225 (X}, ¥ especialmente que sugiera las medidas concrefas tendientes
& la divulgacidn amplia y oportuna de la documentacidn de la CEPAL, en los centros
docentes y en los organismos de los séﬁtoreg_privados_1atinoamericanos, entre
otros, para que éstos cuenten con elementos necesarios en sus labores en pro de
la integracién y de la cooperacidn econdmica regional:

3. Pide a la secretaria que dentro de su programa de trabajo para 1965-1957,
d€ la mds alta prioridad a la convocacidn de la reunidn, mencionada en el pdrrafo 1,
e informe a los Cobierncs miembros de la Comisidn en la préxima reunidn del Comité
Plenario, sobre las recomendacicnes de dicha revnidn y les medidas tomadas por la
secretaria para su pronta ejecucidn.

15 de mayec de 1665

253 (¥T) COMUNICACIONES

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Considerando que la integracidn de América Latina, tanto en lo econdmice como
lo cultural y politico ne sersd posible sin una cebal comprensidn y efectivo acerca-

miento entre sus pueblos, para lo cual son requisito esencial sistemas modernos
¥ cada vez mds completos de comunicaciones,

Teniendo presente que nc se ha requerido a la CEPAL en sus 17 afios de exis-
tencia, que estudie el tema de las comunicaciones, pese a que son el vehiculo mds
importante de informacidn ¥ por lo tanto 3e difusidn de la ciencia y la técnica
para el desarrollc econdiico y que ningun estudio de la realidad latinoamericana
puede ser completo si no incluye este aspecto,

Habiendo tomado nota del documento 50 sprobado por la Tercera Reunidn del Plan
para América Latina de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones en el que se
recomiends pedir a la CEPAL que aborde estudios en materia de comunicaciones,

1. Recomienda a los gobiernos que en sus planes nacicnales de desarrollo
incluyan lags medidas conducentes al perfeccionamiento de los medios de comunicacion;

2. Solicita & la secretaria que adopte, dentro de sus posibilidades, todas
aquellas determinaciones que signifiquen colaborar de manera eficaz con el Grupo
Regional de Telecomunicaciones para América Latina y asesurar la coordinacidn
entre los distintos organismos internacicnales que puedan prestar asistencia en
esta materia, scbre todo en lo que se refiere a los proyectes relacionados con
la red interamericana de telecomunicaciones: '

3. Pide a la secretaria que en los programas de trabajo de la CEPAL se
incluyan los aspectos relativos al estudic y progresc de las comunicaciones en
la regidn, y que someta en su oportunidad al Consejo Econdmico y Social de las
Naciones YUnidas la solicitud de asignacidn de fondos que pudieran necesitarse
para tal efecto.

15 de mave de 1965
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259 {XI) LUGAR Y FECHA DEL DUODECIMO PERIODO DE SESICNES

La Comisidén Econdmica para América Latina,

Teniendo en vista el pdrrafo 15 de sus atribuciones y los articulos 1 y 2
de su reglamento,

Considerando la invitacidn del Gobierno de Venezuela de llevar a cabo el

duodécimo periodo de sesiones de la Comisidn en la ciudad de Caracas, con ocasidn
del Cuarto Centenario de su PMundacidn,

1. Expresa su agradecimiento al Gobiernc de Venezuela por tan generosa
invitacidn;

2., Decide celebrar su duodécimc periodo de sesiones- en la ciudad de -Caracas,
en abril de 1907, o en el mes siguiente si ello resultara necesario después de las
consultas que el Secretario Ejecutivo de la Comisidn lleve a cabo con el Secretario
General de las Waciones Unidas y el Gobiernc de Venezuela.

17 de mayc de 1905

A



PARTE IV

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU TRAMITE POR
EL COWSEJO ECOMOMICO Y SOCIAL

L28. La Comisidn acord$ transmitir al Consejo Econdmico y Social el sigulente
proyecto de resolucidn:

El Consejo Econdmico y Scecial

1. Toma nota del informe anual de la Comisidn Econémica para América Latina,
correspondiente al perfodo del 15 de febrerc de 1964 al 17 de mayo de 1965
(B/4032/Rev.1 y £3d.1) y de las resoluciones y recomendaciones contenidas en las
partes II y III del infoime;

2., Hace suyo el programa de trebejo y orden de prelacidn consignados en

el informe (E/4032/Rev.1l/Add.1).



PARTE V

PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE FRELACION

iia Parte V de este informe se presenta por separado como Suplemento No, 4 A
de los Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39:. perfodo de sesiones
(E/4032/Rev,1/Add. 1-E/CN.12/ 751/ Rev.2/Add. 1)./
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Representante:

Suplente:

Conse jeros:

Representante:

Suplenrte:

Representante:

Suplente:

Conse jeros:

Representante:

Suplente:

Conse jeros:

AREXOS
Anexo I
Li3TA DE DELECACIONLES

ESTADOS MIMBROS DX L4 COMISION

Argentina

Sr. Roque Carranza, Secvetario Téenico del Consejo Nacional de
Desarrollo

S.E. Sr. René Ortufio, Fmbajador, Representante ante la Asociacidn
Latinowmericana de Libre Comercio

Sr. Samuel Daien, Sr. Gabriel Martinez, Sr. Héctor Améndola,
Sr. intonio A. Sénchez, Sr. Fernando P. Bocei, Sr. Luis Garcfa

MartInes, Sr. Ernesto Marcelo, Sr. Alberte M. Sciurano,
Sr. Antonioc Cardalda

Bolivia
Sr. Miguel Angel Roca

Sr. Prancisce J. 3antiago

Brasil

Sr. José€ Garrido Torres, Presidente del Banco Nacional de
Desenvolvimiento Econdmico

3r. Octavio Luiz de Berenguer Cesar

Sr. Antonio Patriota, Sr. Og Francisco Leme, Sr. Fzlo Tavorae dos
Bantes, Sr. Fernando Guimerdes Reis
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Cana

|

S.E, Sr. H.T, Peaver, Hubzjador en México
Sr. R.E. Gravel

Si*. Ben Shapiro, Sr. Duigat . Fulford



Aeprasentante:

Suplente:

Representante:
Suniente:

Lcnsejeres:

Rasrzsentante:

Suplente:

Cengejeros:

Aepresentante:

Consegjeros:

Ser

W
G
=
i
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o

Representante:

Conse jeros:

Bepresentante:
capiente:

Consejeros:

Coigmioia

8.E. Sr. Alfunso Patilio Roselli, Embajador, Representante Permanente
&d junte snte las Naciones Unides

S.E. Sr. Lois Antonio sestrepo, Pubajedor, Representante ante la
Asociacidn Labinogw:ricera de Libre Comercio

Sr. Cearles Bzegllidn Villa

Costa Rica
S.E. Sr. Fernandc Darrereches Coasuegra, Fmbajador en México
Sr. Carlos Albertvo Moreno Veldzquez

Sr. Jos¢ Antonic bt Choverri, Sr. José Marfa Aguirre,
Sr. Mario Ugelce Girds
Cuba

Sr. Francisco Cereis Vallc, Viceministro de Econemis
Sr. Mario Garcie Tachdvstesul
Sr. Llterto Unanue Herndndez; S.E. Sr. Joaquin Hernédndez Armas,
HEnbajedor er iléxico; Sr. Ricardo Cabrisas Ruiz, Sr. Sergio
Martinez Barroso, Sv. dMiguel Mejendro Figueras Pérez

Chile

» - ™ o .
Sr. Renfn Tucnitcelbe. Senudes

Sr. Salvader Liuch, 3r. Merlo Parada Cobo, Sr. Gustavo Valdivieso
Quehille, Br. francisco Javier Vergara Wolker

Sr. Cermdn Gaymer Linecln : :
Eeuador
Sr. Jaime Moncayo, Jubsz2cretario de Finanzas

Sr. Luis ¥ing, Sr. José Pefiafiel, Sr. Germdnico Espinosa,
Sr. Atshualpa Crdvez Gonzdlaz

11 Salvaior
Sr. Victor Hamwel Cuéliac Orhin
S.B. Sr. Rafzel Peuizobal Totias, Embajsdor en México

Sr. Menuel Fromeisco Chavarria, Sr. Alexander Vésquez, Sr. Guillerxmo
Rubic Melhadc
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Repregentante:

Suplentes:

Conse jeros:

bDecretaric:

Representante:

Suplente:
Conse jeros:

Representante:

Representante:

Suplente:

Representante:

Conse jeros:

Representante:

Conse.jero:

Estados Unidos de América

Sr. Jack H. Vaughn, Subsecretario, Direccidn de Asuntos
Latinoamericanos, Departamento de Estado

Sr. Robert M. Sayre, Subsecretario Adjunto de Asuntos
Latincamericanos, Departamento de Estado, Sr, Willieam Turnage,
S5.B. Sr. Franklin H, Williams, Bmbajador, Representante en el
Consejo Econdmico y Social de las Nacicnes Unidas

Sr. Herman H. Barger, Sr. William E. Breidenbach, Sr. Bernard J.
Cahill, Sr. Lawrence B. Elsbernd, Sr. V{ctor A. Mack, Sr. Robert
G, Walker

Sr. Jack R. Johnstone

Francis
S.E. Sr. Gabriel Lisette, Fnbajador
Sr. Xavier Deniau
Sr. Pierre Lavery, Sr. Louis Bruneau, Sr. Alphonse Sicard,

Sr. Pierre Cornée, Sr. Raymond (ésaire, Sr. Cleaude Collin,
Sr. Jacques Gruot

Guatemals

S.E. Sr. Francisco Linares Aranda, Embejador en México

Hait{
S.E. Sr. J. Pierre Audain, Fmbajador en México

Sr. Charles Léveilld

Honduras
sr. Cupertinc Rdflez

Sr. Valentin J. Mendoza Alvarado, S5r. Luis Alberto Chocano

Jamaigg
Sr. S. Clarke

Sr. Trevor E.B. D Costa
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Representante:

Suplente: .

Conse jeros:

Secreterios

Representante:

Suplente:

Representente:

Suplentes:

Consejeros:

Bepresentante:
Suplente:

Congejeros:

Representante:

México
S.E. 8r. Octaviano Cempos Salas, Secretario de Industria y Comerelo
Sr. Plicido Garcfe Reynoso, Subsecretario de Industria y Comercio

Sr. BErnesto Rumirez Solano, Sr. Luis Bravo fAguilera, Sr. Benito
Beriin, Sr. Antonic Calderdn, Sr. Genero Herndndez de la Mora,

Sr. José Herrera Dominguez, Sr. Roberto Floves, Sr. Edumundo Valdés
Gercia, Sr. Jorge Laris Casillas, Sr. Carlos Balledos, Sr. Luis
Humberto Gaytdn, Sr. Romdn i1illén Morales, Sr. Julio Zamora Bétiz,
Sr. Francisco Apodaca y Csuna, 51. Fernando Castro y Castro,

Sr. Oscor Sehindler, Sr Bedolfo Garcia Bravo, Br. Juan Gémez Cobo,
Sr. Reamdn Yernéndez y Ferndndez, Sr. Carlos Nufiez Arellgno,

Sr. José Luna Guerra, Sr. Rito Radl Villalobos Saturno, Sr. José
Gémer Gordoa, Sr. José Revresas, Sr. Fausto Miranda, Sr. Manuel
Espinosa Iglesize, S». Joaé Mabtonio Césor, Sr. Manuel Senderos,

Sr. Oscar Scberdn M., Sr. Jorge Luis Terrés Cemargo, Sr. Hipélito
Ceneche Cemecho

3r. Julio Fazsler

Nicerague
Sr. Gustavo fuerrero, Viceaministro de Hacienda
3r. Santos Vanegas Gutidrrez

Paises Bajos

3.E. Sr. C.D. Kroon, Ministro de Asuntos Econdmicos y Socisles
de las Antilles Neerlandesas

Sr. L.AM, Lichtveld, Sr. J. Meijer

~Syr. R.H. Feln, 5. R.A.C. Henriquez, Sr. H.L. Narain, 3r. Ch. Gdmes

Casseres, Sv. J.C. Remcer, Sr. H. Linneman, 3r. A.J. ven Costen,
Srte. A.M. Beunder

Panand
Sr. Hernan Rodrigu-z
Sr. Caosparino Z. Masiinez

Sr. Edwin Fdbrega, Sr. Zduardo Valdds

o

arasusy

Sr. Julio Sangbria, Subszereterio de Industria y Coméreio



Representante:

Consejeros:

Representante:

Suplente:

Representante:

§EE}ente:

Conse jeros:

Representante:

Conse jeros:

Representante:

Conse jeros:

Pery

S.E. Sr. Alvaro Rey de Castro, Ewbajador en México

- Sr. Hmilio de Althams, Sr. Juan Bazo Santamaria, Sr. Antonio

Belaﬁhde Sr. Juasn Carlos Hurtade Miller

Reihc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Sir Kelth Unwin, Ministro, Asuntos Econdmicos y Sociales, Misidn
Permanente ante las Naciones Unidas

SI‘. C:oRoOo J(.)I.'l':-'bi

Trinidad y Tsbago

Sr, W, Demas
Sr. George Rampersad

Sr. B, Braithwaite, Sr. Solomon Iutchman

Uruguey
S, Radl Tbarra San Martin

Sr. Guillermo Stewart, Sr. José Marfa Traibel, Sr. Anfbal Abadie
Aicardi, Sr. Alfredo Gird Pintos

Venezuels
Sr. Héctor HBurtado

Sr. Eddie Morales Crespo, Sr. Antonio Ledesma, Sr. Leonardo Montiel
Ortega, Sr. Emigdio Canache Mata, Sr. Juan Carlos Espinoza A.,
Sr. Rail Bello Figueroe, Sr. Jos€ Remdn Heredia, Sr. Humberto Pifiero

ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS QUE NO LO SON DE LA

Representante:

Representante:

Suplente:

COMISION ¥ PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Austrelia

Sr. Hugh G. Douglas McConnell

Bélgica
S.E. Sr. Max Wery, Fmbajador en México

Sr. Juan L. Varthaliti



Checoslovaguia

Representante: S.E. Sr. Kerel Bsnus, Fmbajador en México

Conse jero: Sr. Jan Hnédt

Espaiie
Representahte: S.E, Sr. Emilio Garrigues y Dfaz Cafiabate, Bnbajador en Guatemala

Conse jero: Sr. Gabriel Martinez de Mata
Finlandis

Representante: Sr. Ilkka Jaamals

Hungria
Representante: Sr. Jénos Redvényi

Italis
Representante: Sr. Eberto Casagrandi
Consejeros: Sr. Alberto Gnecco, Sr. Gaetano Granata

Japén
Representante: Sr. Shintaro Tani
Suplente: Sr. Toshio Takai

Polonia

Representante: Sr. Czeslaw Slowskiewicz

Repiblica Arabe Unida

Representante: Sr. Rauf A. El1 Sayed

Rumania

Representante: Sr. Ovidiu Punga

Consejero: Sr. Pavel Grecu
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Suecig

Representante: Sr. Tor Lindgvist

Conse jero: Sr. Arne Helleryd

Unién de Repiblicas Sccialistas Soviéticas

Representante: 8.E. Sr. S.T. Bazerov, E&bajador en México

Consejeros: Sr. 8.5. Mijallov, Sr. Viedimir Gorgassidze, Sr. G.8. Visko,
Zr. B.A. Kezantsev, Sr. Vliedimir Romanchenco

Yugoslavia

Representante: S.E. Sr. Dalibor Soldatié, Fmbajador en México

Suplente: Sr. Mirceta Cvorovié
Conse jero: Sr. Mirko Lukevaé

ESTADOS NO MIEMBROS DE LAS NACTONES UNIDAS
QUE PARTTCIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Repiblica Federal de Alemania

Representante: OSr. Werner J. Lamby

Consejeros: Sr. Hans L. Wolfram, Sr. Helmuth Korff
Suiza

Representante: Sr. Jean Charles Richard

ORGANISMOS ESPECTALIZADOS

Orgenizacién Internacional del Trabajo (OIT): Sr. G. Bboli, Sr..E. Thompson

Organlzacidn de las Ngciones Unidas para la Agriculture y la Alimentacidn (F40):
Sr. Herndn Santa Cruz, Sr. Adolfo Alercdn Mendizébal, Sr. Ricardo Téllez,
Sr. M.M. Babbar

Organizacién de las Naciones Unides para la Bducacidn, la Ciencis y la'Cu;turg
- (UNESCO): Sr, Alfonso de Silva, Sr. Francisco F. Papa Blanco

Organizacidn de Aviacién Civil Internacional (OACI): Sr. K. MacAleavey -
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Organizecidn Mundial de la Salud (OMS): Sr. Héctor A. Coll, Sr. John J. Bloomfield

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y Corporscién Financiers
Internacional: Sr. Mervyn L. Weiner

Fondo Monetario Internacional (FMI): Sr. Bduarde Laso

Organizacidn Meteorolégica Mundial (OMM): Sr. M. Ballester

CRGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA {OIEA)

Sr. Adel A. Talaat

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMNTALES

Acuerdo Geperal sobre Comercio y Aranceles (GATT): Sr. Alberto Balensi

Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC): Sr. Alberto Sold

Banco Interamericano de Desarrolle (BID): Sr. Pedro Irafieta, Sr. Mario Mendivil,
Sr. Cleantho de Paiva Leite, Sr. Radl Rey Alvarez, Sr. Mauricio Herman

Comunidsd Econdmica Buropea (CEE): Sr. A. Maes, Srta. Giselle Delhaye

Comunidad Buropea del Carbdén y del Acero (CECA): Sr. Wolfgeng Renner

Orgenizacidn de los_Estafos Americanos (OEA)
Conse 30 Interamericanc Econdmico vy Social (CIES): Sr. Walter Sedwitz
Comisidn Interamericana de la Alisnza pera el Progreso (CIAP) y
Némins de los Nueve: Sr. Rémulo de Almeyda

Secretarfe Permanente del Tratadc General de Integracidn Econdmica Centrosmericana
(CTECA): Sr. Pedro Abelardo Delgado, Sr. Raul Sierra Franco

ORGARIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Categoria A

Alianza Cooperativa Internacional: Sr. James F. Torres

Cémara Internacionsl de Comercio: Sr. Bustaguio Escanddn, Sr. Enrique Stebelski

Confederacidn Internacional de Organizacicnes Sindicgles Libres: Sr. Arturo
Jéuregui H., Sr. Justino Sdnchez Madariags, Sr. Rolando Ldpez Vésquez, Sr. Juan
Luis Veldzquez, Sr. Porfirio Camarena Castro

Confederacidn Internacional de Sindicatos Cristianos: Sr. Peblo Gonzdlez Loyole,
Sr. José Trueba Dévalos

Federasién Sindical Mundial: Sr. Juan Vargas Puebla
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Federacidn Mundial de Asociaciones Pro Neciones Unidas: Srta. Susana Alicia
Monnier Millotte

Organizacidn Nacional de Fupleadores: Sr. Gabriel Romero Moreno

Categoria B

Centro de FEstudios Moneterios Latinosmericanos: Sr. Javier Mérquez, Sr. Juasn Marcos
Breich, Sr. Miguel Wionczek

Consejo Interameriéano de Comercio y Prodﬁccién: Sr. Agustin Legorreta,
Sr. Alejandro Medina Mora

Liza Internacional de los Derechos del Hombre: Sr. Benjamin Leureano Luns,

Sr. Roberto Herndndez Mercado, Sr. Rubén E., Gémez Esqueds, Sr. Felipe Hernando
Irigoyen




Anexo IT

PRINCIPALES DCCUMENTOS PUBLICADOS DESDE EL DECIMO PERICDO DE SESIONES DEL
COMITE PLENARIO DE LA COMISION ECCNOMICA PARA AMERICA LATINA

COMISION

Signatura Titulo Iaionas?

E/CN.12/570/Rev. 2 El pepel y la celulosa en América Latina:
Situacidén actual y tendencias futuras de su
dewmenda,  produccidn e intercambio E

E/CN.12/593/Revil = Los recursos hidrdulicos de América Latina:
II. Venezuela {Publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de venta: 63,11.G.6) E

E/CN.12/623 The textile industry in Latin fmerica:
II. Brazil (Publicacidn de las Naciones
Upidas, No. de venta: 64.II1.G.2) 1

E/CN.12/628/Rev.1 Le industris guimica'en'América Latina
{Pubiicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: 6H4.I1.G.7) E

E/CN.12/630/add. 1 Estudios sobre la electricidad en América
' Latina; II. Documentos-del Seminarie-
Tetincamericano de Energis Bidctrica
{Publicacidn de las Haciones Unidas, No. de
veata: 64,II1.G.10) E

E/CN.12/638 Reforma tributaria para Auérica Letina:
11. Problemss G¢ poistica fitcal /Publicado
por le Unidén Pensmericanz en 194/ (Contiene do-
cumentos y actas de la conferencid celebrada
en Santisgo de Chile en diciembre de 1962
‘bajo los auspicios del PrOgr&ma Conjunto de
Tributacidn OEA/CEPAL/BID) . E

E/CN.12/6L6 ' ~ Consideraciones sociolégicas gobre el
' desarrollo econSuico de América Latina, por
José Medina Echavarria [Publicado por
Solar-Hachette én Buenos Aires, 196*7 E

E/ Lag letras E, 1 y F indican espafiol, inglés y‘fraﬁcéég7respectivamente.



Signature T{tulo Tdiomas-

E/CN.12/647/Rev.1 Informe del Seminario Latinoamericano sobre
Eetadfsticas y Programas de Vivienda
{Copenhague, 2 al 25 de septiembre de 1962)
(Publicacidn de las Naciones Unidas, No.
de venta: 65.II.G.lh) o ' E I

E/CN.12/649/Rév. 1 El financiamiento externo de América Latina
{Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de
venta: 65.11.G.4) E I

E/CN,12/659/Rev.1 El desarrollo econduico de América Latina en
B {a rosguerra (Publicacidn de las Naciones
Unidas, No. ae venta: 64.I1,G.6) E I

E/CN.12/660 Tl desarrollo socisl de América Latina en la
posguerra /Publicado por Solar-Hachette en
Buenos Aires, 1963/ E I

B/ CN.12/66k4 Problemas y. perspectivas del desarrollo
industrial latinoamericano /Publicadd por
Solar-Hachette en Buenocs Aires, 19647 E

E/CN.12/672 Informe del Comité de Cooperacién Econémica
E/CN.12/CCE/303/Rev.1 del Istmo Centroamericano (lh de -digiembre
46 1960 a 29 de enero de 1963) (Publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venba:
63.11.G.12) /Contiene, ademds del informe
de la octava reunidn del Comité, los de los
'periodoa extraoralnarios de sesiones tercero
(23 a 31 de julio de 1962) y cuwarto (15 y 16
de noviembre de 1962), el documento
&/ CN.12/CCE/265 y los siguientes anexos:
Protocolo al Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracidnm,
Protocolos de San Sslvador y San José al
Convenio Centroamericano sobre Equiparacién
de Gravdmenes a la Importacidén, Instrumentos
de adhesidn de Costa Rica al Tratsdo General
de Integracién Econdmica Centrosmericana y al
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica, Protocolo de adhesidn
de Costa Rica &l Protocolo sobre Equiparacidn
‘de Gravémenes a la Importacién, Convenio
Centroamericano de Incentives Fiscales al
Desarrollo Industrial y Protocolc al Tratado
General de Integracidn Scondmica Centroamericangf E I

BE/CN.12/683 Posibilidades de desarrollo industrial inte-
grado en Centroamérica (Publicacidn de las
Neciones Unidas, No. de venta:  63.1I1.G,10) E I

LIRS



Signatura

E/CN.12/691

E/CN.12/692
E/CN.12/CCE/ 312
ST/ TAO/ Ser. /66

E/CN.12/693

E/CN.12/694 y 2dd.l

E/CN.12/695

E/CN.12/696/Rev,1

E/CN.12/697
FAO/ETAP/1882
TAO/LAT/ kb

E/CN.12/698

E/CN.12/699

E/CN.12/700

E/CN.12/ 701

E/CN.12/C.1/23/Rev.1

E/CN.12/702
FAQ/ETAP/1922
TAQ/LAT/ 46

Titulo

La ipdustria textil en América Latina:
IV. Uruguay (Publicacidn ée las Naciones
Unidas, No. de venta: Gh.IT.G/Mim.5)

Informe del Seminarioc de Clasificaeidn y
Administracién Presupuestarias en Centro-
américa y Panaméd {San Jogé de Costa Rica,

18 al 30 de septiembre de 1963)

Apérica Latina y la Couferencia de las
Naciones Unidas sobre Cowercic y Desarrollo

Informe de la secretaria sobre la reunidén de
expertos gubernamentales de América Latina
en politica comercial {Brasilia, 20 al 25 de
enero de 1964) /Fl segundo volumen de este
documentc (Add.1), que contiene los informes
de los comités I y II, sdélo se publied en
espafiol/

Los recursos hidréulicos de América Latina:
ITI. Bolivia y Colowbijs (Publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 64.I1.G.11)

Estudio econduico de América Latina, 1963
{Publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: 65,1I.G.1)

Posibilidades de ampliacidén de la industria
de papel y celulosa én el Uruguay

La_industrias textil en América Latina:
IIT. Colomoia (Publicacidp ¢e les Naciones
Unidas, Wo. de vente: ©O4.I1.G/Mim.2)

La industria textil en América ) Latina:
VI. Bolivia (Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 6b4.II.G/Min.l)

La Lnductr1a tex 1i en Amérlca Latina:

Unidas, No. de venta: /ﬁ II G/Mim ))

Informe del cuario pericdo de seziones del
Comité de Comercio

Informaciones y criterios para la programa-
e¢idn de la industria del papel y celulosa
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E I

E I

E

E I

E
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Signsturs
E/CN.12/703 y Add.1l y 2

E/CN. 12/ 704
E/CN.12/705
E/ CN.12/706/Add.1/Corr.1
E/CN.12/707

B/ CN.12/CCE/ 311

. 08
g//gg ig ZCE/ 320

E/CN.12/709
EfCN.12/T11 y Add.1 y 2
E/CN.12/T712
E/CN.12/713

E/CN.12/ 714
E/CN.12/C.1/21

E/CN.12/715

Ttulo
El trangporte en América Latina

Informe sobre el Segundo Seminario Interame-
ricano de Registro Giwil

Nota de la secretaria sobre el simposio
regional de industrializacién

Proyecto de programa de trabajo y orden de
prelacidn 1965-67

[os problemas de la poli{tica industrial
centroamericans /Publicado también en el
Boletin Econmico de América Latina,

Vol. IX, No. 1/ (Publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: 6k4,II.6.8)

Situacién del Programa de Integracién
Econdmica del Istmo Centroamericeano

Documento informative acerca de la asis-
tencia técnica prestada en 1964 a los
paises y territorios de la regién de la
CEPAL en virtud de los programas ordi-
naric y ampliado

Estudio econdmico de América Latina, 196k

Aspectcs del desarrollo econdmico y el
comercio de algunos paises del Caribe,
por Alister MelIntyre

Informe 3obre las actividades de la
Comisidn lesde el décimo periodo de
sesiones cel Comité Plenario

La Conferersia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y .—esarrolio: Anélisis de sus
resultados ; perspectivas para América
Latina

Informe provizional de la Gira de Estudios
y del Semiunario sobre Organizacién y Fun-
ciones de los Mrganismos Nacionales
encargados de _a Ejecucidén de los Programas
de Vivienda (Cwerhague, Oslo y Estocolmo,
30 de agosto u. 19 de septiembre de 1964)
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E/CN.12/716 y Add.l
E/CN.12/717
E/CN.12/718

E/CN.12/ 719

EfCN.12/720

E/CN.12/721

E/CR.12/ 722

E/CN.12/723

E/CN.12/ 724
FAQ/ETAP/1931
TAO/ LAT/ 47

E/CN.12/725

E/CN.12/726

E/CN.12/728

T{tulo

El proceso de industrializacidn en América
Lating

Zvaluacibén de las negociaciones de la Aso-
ciacién Latinoamericana de rLiore Comercio

Ioe printipales sectores de la industrie

latinocamericana: Problewmas y perspectivas

Informe provisional del Seminario sobre
el Desarrollo de las Industrias Quimicas
en América Latina {Caracas, 7 &l 12 de
diciembre de 1964) '

Informe sobre las actividades del Instituto

- Latinoamericano de Planificacidn Econduica

¥ Social

Inforwe sobre la reunidén de los secretarioe
ejecutivos de las comisiones econdmicas
regloreles (Nueve York, 11 al 13 de enmeroc de

1965)

Hota de la secretarfia sobre eleccidn de los
nievos miembrog del Consejo Directiveo del
Instituto Letincamericano de Planificacidn
Econémica y Social '

HNota de la secretaria acerce de las resolu-

cioneg aprobadas por la Asamblea General en
su 19. perfodo de sesiones y por el Consejo
Econémico y Social en su 37. perfodo de
sesiones que interéesan o pueden interesar a
la Comigidn

Situacidn actual de la industris de la
celulosa soluble en Anérica Latina y sus
perspectivas futuras

Resolucién de la Asamblea Genersl que esta-
blece la Conferencia de las Neciones Unildas
sobre Comercio v Degarrollo

Evolucidn de las industrias quimicas de
AMmérica Latina en el per{odo 1959-62

Contribucidén a la politica de integracidn
econdmica de América Latina
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Sigoatura - Tftulo

Bolet{n Econémico de Américe Latina, vol. IX, No. 1, marzo de 196k
{Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 6k,I1.G.8)

Bolet{n Econdmico de Américas Latina, Vol. IX, No. 2, noviembre de
196L {Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.II.G.3)

Boletin Econdmico de América Latina, Vol. X, No. 1, marzo de 1965
(Publicacidn de las Naciones Umidas, No. de venta: 65,II.G.6)

Bolet{n Estad{stico de América Latina, Vol. I, No., 1, marzo de 196k
{Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 64,I1.G.9)

Boletin Egtadistico de Amériga Latina, Vol. I, No. 2, agosto
de 1964 (Publicacidn de las Keciones Unidas, No. de venta: 65.11.G.2)

Bolet{n Estadfstico de América Latina, Vol. II, No. 1, febrero de 1965
{Bublicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 65,11.G.5)

COMITE DE COMERCIO

B/CN.12/C.1/22 Nota de la Secretarfa acerces de las actividades

de la Comisién en materia de imbtegracidn
econdmica

COMITE DE COOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANC

E/CN.12/CCE/ 317 Informe sobre loa trabajos realizados en

E/CN.12/CCE/SC.6/2 el sector agropecuario demtro del Programa
de Integracién Econdmica del Istmo
Centroamericano

EfCN.12/CCE/ 318 Intorme de la primera reunidén del Subcowité
Centroamericanc de Desarrollo Agropecusrio

E/CN,12/CCE/ 319 Informe de la sexta reunién del Subcomité
de Coordinacién Estadistica del Istwo
Centroamericano

E/CN.12/CCE/ 321 Proyecto de esfuerzo propic y ayuds mutua

en Centroamérica

E/CN,12/CCE/ 322 Informe de la reunidn extraordinaria del
Subcomitd de Coordinacién Estadistica del
Istwo Centroamericano

E/CN.12/CCE/ 323 La industria quimics pesada
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Sigunatura Titulo

Subcomité de Coordincecidn Estadistica del
Istmo Centroamericanc

B/ CN.12/CCE/ 8¢, 2/84/Rev.] Coordinaci6n de les estadfsticas industriales
en Centroamérica y Panama

E/CN.12/CCE/sc. 2/86 Problemes y sugerencias en relacién con el
levantamiento de los censos econdmicos

E/CN.12/CCE/SC.2/87/Rev.1 Informe de la tercera reunién del Grupo de
Trabajo sobre estadisticas industriales

E/CN.12/CCE/ 5C.2/89 Bases para la formulacidn de un programa
integral de estsdfsticas para los paises
del Istmo Centicamsricsmo

Subcomité Centroamericano de Transportes

E/ CN. 12/ CCE/ sC. 3/19 Adaptaciones técnicas de construccién y
digsefio de carreteras a las condiciones y
necesidades centroamericanas

Subcomité Centroamericano de Electrificacién

E/CN.12/CCE/SC. 5/ %1 Desarrollo combinado del sistema pacifico

TAC/LAT/ 45 de Nicarsgua y del sistema centrel de
Costa Rica

E/CN,12/CCE/ 8C. 5/ 32 Informe de la reunién del Grupo de Trabajo
gsobre interconexibén eléctrica de Nicaragua y
Cogta Rica

Subcowité Centroamericano de Desarrollo

Agropecuario
BE/CN.12/CCE/8C.6/ 3 Actividades de la politica agropecusria en
FAQ/CALIS/6L/B los paises centroamericanos
E/CN.12/CCE/5C.6/4 El mercado comin de productos agropecuarios
FAO/ CALS/6L/6 en Cen rosmérica /Publicado también en el

Boletin Econdmico de América Latina,
Vol. X, No. 17 (Publicacién de las Naciones

Unidas, No. de venta: 65.11.6.6)
E/CN.12/CCE/sC.6/5 Estado actual de la produccidr ¥y el mercadeco
FAO/CAIS/64/ T de granos er Centroamérica
E/CN.12/CCE/SC.6/6 Estado actuel de la investigacién agrope-

cuaria en Centroamérica

E/CN.12/CCE/SC.6/7 Algunos aspectos socioecondmicos de los
productores y trabajadores agricolas
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Signatura Titulo Tdiomas

SEMINARIO LE CLASIFICACION Y ‘ADMINISTRACION PRESUPUESTARIAS EN CENTRCAMERICA
Y PANAMA, San José de Costa Rica, 18 al 30 de septiembre de 1963

E/CN.12/BRY.3/L, by Add. l Mannal de presupuestos por programas y acti-
vidades (preparado por la Subdireccidn
Fiscal y Financiera de las Naciones Unidas) E

E/CN.lQ/BRW.}/L.S/Rév.l Algunas consideraciones sobre las relaciones
en la programacidén del desarrcllo y el

presupuesto fiscal E
E/CN.12/BRV.3/L.6 Estructura de un programa'presupuestario E
E/CN.12/BRVW.3/L.7 La adaptacién de la organizacién presupues-

taria a las necesidades de la programacidn

presupuestaria E
E/CN.12/BRW.3/L.8 La apliéacidn del presupuesto por programas

y actividades a las empresas piblicas E
E/CN,12/BRW.3/L.9 La experiencia en algunos pafses de América

del Sur en materia de reforma presupuestaria E
E/CN.12/BRW.3/L.10 Administracidn presupuestaria: Informe de
ST/TAA/Ser.1/1k la reunidén técnica sobre problemas de ¢lasi-~

ficacidn y administracién presupuestaria

(México, D.F., septiembre de 1963) E

. BEMINARIC SOBRE EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS EN
AMERICA TATINA, Caracas, 7 al 12 de diciembre de 1964

ST/ECLA/Conf.15/L.5 Desarrollo de la industria de 4lcalis
séddicos en América latina E
ST/ECLA/Conf.15/L.6 La industria petroguimica en América Latina E
ST/ECLA/Conf.15/L.7 La industris de fertilizantes en América
Latina E
ST/ECLA/Conf.15/L.8 Las industrias quimicas y la integracidn
econdmica regional E
ST/ECLA/Conf.15/L.9 Centralizacidn y actualizacidn de informa-
ciones estadisticas sobre las industrias
quimicas en América Latina E
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Signaturs Titulo Idiomas

GIRA DE ESTUDIO Y SEMINARIO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE I0S

ORGANISMOS NACIONALES ENCARGADOS DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

DE VIVIENDA, Copenhague, Oslo.y Estocolmo, 30 de agosto al 19 de.
septiembre de 1964

ST/ECLA/Conf.16/L.1 Situacidn habitacional, politica y prosramas
de viviends en América Latina, 1960-63 E
ST/ECIA/Conf.16/L.2 Fondos asignados en 1963 g vivienda en

América Latina por organismos regionales e
internacionales y programas de asistencia
bilateral E

ST/ECLA/Conf.16/L.§ La funcidn de las Naciones Unidas, las comie
siones econdmicas regionales y otros orza=
riismog regionales en materia de vivienda
{preparado por la Subdireccifn de Vivienda,
Construcecidn y Planificacidn de las Naciones

Unidas) E I
ST/ECLA/Conf, 16/L.k Informe sobre la gira de estudios realizada

en Copenhazue, Dinamarca, del 1°© al 11 de

septiembre de 1964 E
ST/ECLA/Conf.16/L.5 Informe sobre la gira de estudios reslizada

en Oslo, Noruega, del 19 al 11 de septiembre

de 1964 E
ST/ECLA/Conf.16/L.6 Informe sobre la gira de estudios realizada

en Estocolmo, Suecia, del 12 al 11 de

septiembre de 1964 E

SEGUNDC SEMINARIC INTERAMERICANCG DE REGISTRO CIVIL,
Lima, 30 de noviembre al 11 de diciembre de 1964

ST/ECLA/Conf.19/L.1 Informe sobre encuesta experimental pars
medir la omisidn en los registros de naci-
mientos v defunciones en la Repdblica de

Panamd, por Hildebrando Araica E I
ST/ECLA/Conf.19/L.2 Bases para la organizacion de un servicio

de registro civil, por la Asociacidn Intera-

mericana de Registro Civil E I
ST/ECLA/Conf.19/L.3 Indicios de la omisién en el registro de

nacimientos y defunciones infantiles en 1a _
Repdblica Argentina, por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Repiblica Argentina EI

ST/ECLA/Conf.19/L.)4 Un experimento de registro de hechos vitales
por muestreo en Perd, por Joseph A, Cavanaugh E 1
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Signatura
ST/ECLA/Conf.19/L.5

sT/ECLA/Conf.19/L.6
ST/ECLA/Conf.19/L.7

ST/ECLA/Conf.19/L.8

ST/ECLA/Con?.19/L.9

ST/#CIA/Conf.19/L.10
ST/ECLA/Conf.19/L.11
ST/ECLA/Conf.lQ/L.lg
ST/ECLA/Conf.19/L.13
ST/ECLA/Conf.19/L. 1k

ST/BCLA/Conf.19/L.15

ST/ECLA/Conf.19/L.16

ST/ECLA/Conf.19/L.17

Titulo

Usos de las inscripeciones del registro
civil, por Robert D. Grove

Medidas para mejorar la integridad del
registro de nacimientos y defuncicnes, por
Charles R. Council

Origen y fundamento de las relaciones
interinstitucionales de servicios publicos

Lineamientos zenerales sobre la organizacidn
del registro eivil o del estado civil en
Latinoamerica, por José P. Achard y
Ubaldino Calvento

Deseripeidn de alguncs servicics de
rezistro civil de las Américas

Diversos métodos para evaluar el grado de
intedridad del registro civil (preparado
por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas)

E1l concepto de administracidén como factor
de progreso de los servicios de registro
civil

Métodos analiticos para evaluar la integri-
dad v la calidad de las estadisticas vitales,
por el CELADE

Un enfogue actual de los sistemas de regis-
tro y estadisticas vitales desde el punto de
vista de la salud, por Radl Var:zas

Bases para un programa de mejoramiento del
registro civil en América Latina en el
perfodo 196569

Registro civil y desarrollo social

Algunos intentos de evaluacién del grado de
intezridad de las estadisticas vitales en
paises latinoamericanos,

por Lecnel Alvarez L.

Programa de capacitacidn y entrenamiento
para funcionarios de registro civil, por el
Departamento de Estadistica de la Escuela
de Salubridad {Universidad de Chile)
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Sisnatura

ST/ECLA/Conf.1G/L.18

ST/ECLA/Cont.19/1..19

ST/ECLA/Conf.19/L..20

ST/ECLA/Conf.19/L.21

ST/ECLA/Conf.19/L.22

T{tulo

Descripeidn del funcionamiento de la zona
de wejoramiento de registro en Venezuela,
por DLlena de Ochoa

El departamento juridico del servicio de
rezistro civil de Chile, por Rebeca Ramirez
Parga

Aplicacidn de los acuerdos del Priwmer
SBeninario de Registro Civil

Actividades internacionales para el perfec-
cionamiento del registro civil: 1954-64
{preparado por la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas)

Planteamiento socioeconémico del registro
civil, por Manuel Martinez Paz
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Anexo IIT

INFORME DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO LATINQAMERICANGC DE
PLANTFICACION ECONCMICA Y SOCIAL

1. De acuerdo con lo dispuesto en la resolucidn 220 (AC.52) del Comité Plenario
de la Comisién Econdmica para América Latina, el Consejo Directivo del Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social, debe informar anualmente a la
Comisién sobre la mwarcha de los trabsjos del Instituto. Atendiendo a esa disposi-
cidn el siguiente inforue es presentado por el Presidente del Consejo Directivo, en
nombre de los sefiores consejeros.

2. El Instituto Latinoemericanc d¢ Planificacidén Econdmica y Social fue ereado,
como se sabe, por resolucidn de la CEPAL y establecido con ayuda del Fondo Especial
de las Naciones Unidas y del Banco Interamericano de Desarrolle (BID). El decidido
¥ pronto apoyo de estos dos organismos hizo posible que el Instituto iniciara sus
operaciones durante el propio afic de su- creacidn.

z. Coincidfa as{ la decisidn de la CEPAL de establecer el Instituto con la inicia-
cién en la América latina de un procesc mediante el cual los gobiernos aspiraban a
utilizar la planificacidn para establecer objetivos claros en materia de desarrollo
econdmico y social y definir politicas adecuadas para lograrlos.

L, De acuerdo con la resolucidn que lo cred, el Instituto actia en tres campos
principales de actividad. De un lado, la preparacidn de personal téenico compe-
tente en materia de desarrollo y planificacidén, &s ésta una actividad iniciada
alios antes por la CEPAL, que ha podido ser ampliada y perfeccionada considerable-
mente por el Instituto. En segunde término, el Instituto asiste a los gobiernos

en los aspectos téenicos de la preparacidn y ejecucidn de sus programas de desa-
rrollo econdimico y social; y por ultimo lleva a cabo estudios encaminados al avance
de la planificacidn y al wejoramiento de las téenicas que se emplean en América
Yatina.

5. El presente informe se refiere sélo al afio 1964, pues las actividades ante-
riores han sidc dadas a conocer oporbunamente. Sin embargo, interesa hacer una
apreciacidn de conjunto para sefialar algunos rasgos iwportantes de las actividades
del Instituto. En primer lugar, se advierten claramente avances en los tres prinei-
pales sectores de actividad, si bien se destacan por su importancia los logrados en
materia de capacitacién. Se presta asistencia téenica a diez pafses de América
Latina en los cuales existen grupos asesores del Comité Tripartito OEA/BID/CEPAL ¥
de Naciones Unidas. Esas actividades han ido en aumento y han llevadc al Instituto
a operar en los pafses mismos donde se efectda la planificacidn. 3i se tienen en
cuenta las actividades de los grupes asesores y las que el Instituto realiza con
ocasidn de los cursos intensivos, puede afirmarse que la accidén del Instituto llega
a la casi totalidad de los pafses de América Latina. Este hecho tiene suma impor-
tancia por cuanto permite captar las modalidades del proceso de planificacién y del
propic desarrollo, enriqueciendo asi el acervo de experiencias del Instituto y
detectando los problemas principales que deben ser objeto de investigacidn metddica.
Se establece asi una interrelacidén muy provechosa entre los trabajos de asesorawmiento
directo que se prests a los pafises y las tareas que se llevan a cabo en los campos
de la-investigacidn y la capacitacidn.,
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6. De otra parte, debe destacarse que las actividades del Instituto se realizan
en una escala mds amplia que la prevista criginalmente. Ello ha sido posible en
virtud de la estrecha asociacidn establecida desde el principio con la secretaria
de la CEPAL, el BID, la OFA, la UNESCO, la QIT, el UNICEF, la FAO, la Oficina
Sanitaria Panameric¢ana, la asistencia técnica de las Naciones.Unidas, la AID' y
otros organismos. Es satisfactorio observar que esa colaboracidn ha permitido

no sélo cowbinar recursos sino adeuds complementar la experiencia general del
Instituto en materia de planificacién, con el conocimiento técnico especializado
que diversos organismos tienen en esferas de gran interés para el proceso de desa-
rrollo. De esta manera, se ha podido abordar problemas importantes en varios
sectores y especialmente en los de interés social, como la planificacidn educativa
y de la salud.

Programa de capacitacidn

Ta El programa de capacitacidn comprende tanto un curso bdsico que se imparte
anualmente en la sede del Instituto, como cursos intensivos, de menor duracidn,
que se dictan en los paises, y cursos especiales en los campos de la planificacién
educativa y de la salud. ILas actividades del Instituto, que son continuacidn de
las que venia desarrollande la CEPAL, han permitido ampliar significativamente la
formacidn de personal profesional en América Latina..

8. El Consejo observa que al iniciar sus actividades el Institutc se esforzd por
responder al grave problema de la falta de personal técnico capacitado en planifi-
cacidén, mediante un esfuerzo masivo llevado a cabo mediante muchos cursos. Es asi
como en los afios 1962—bh, coineidiendo con el perfodo en que gran parte de los
pafises de América Latina estaban formulando sus planes de desarrollo, se impartid
enseflanza en materia de planificacién a 1.3500 profesionales a través de 30 cursos
de planificacidn y desarrollo. 3in embargo, debe advertirse que a medida que los
paises iban avanzando en la formulacidn de sus planes y se iba penetrando en la
etapa de ejecucidén de los mismos, se hacia sentir cada vez mds la necesidad de unsa
colaborzcidn mds estrecha entre los organismos centrales de planificacién y los
organismos especializados de la adwinistracién piblica, a cuyo carao estd la defi-
nicidn y orientacidn de ls politica en campos tan importantes como el desarrollc
industrial, el desarrollu agropecuario y la propia formuilecidn de planes de inver-
sién para el sector piblico. Por ese motivo el esfuerzo de formacidn masiva se ha
combinado con una cepacitacidn especializada acorde con las necesidades especificas
de cada pafs. De esa manera se han incorporadc a los cursos intensivos especiali-
dades de programacién del sector pdblico, programacidn agropecuaria, programacidn
industrial, programacidn del transporte ©, ccmo en el caso de Centroamérica, se ha
dado especial énfasis a los aspectos de integracidn. En otras palabras, los curscs
intensivos se han convertido ¢n auxiliares directos de la propia tarea de planifi-
cacidén en cada pais, ya sea para analizar a través de ellos los problemas o fases
de la planificacidn que en los respectivos palses se presentan, o bien para espe-
cializar funcionarios en aquellos campos relaclonados con la labor de planificacidn
en cada pais.

9, La participacidn creciente de organismos nacionales en el esfuerzo de forma-
cidn de téenicos en planificacidn ha sido uno de los elementos que han hecho posible
al Instituto prestar mayor atencidn a las necesidades especificas de los paises en
materia de adiestramiento. Para poder avanzar mds en esa politica el Instituto ha
iniciado una experiencia de colaberacidn con las universidades y estd dedicando
mayores recursos a completar una serie de manuales en wateria de planificecidn.
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La colaboracidn con las universidades se realiza con vistas a la reforma de los
planes de estudio, de manera que en la formacién bdsica de los profesionales se dé
cabida adecuada a los problemas del desarrollo y de la planificacién. La edicidn de
ung serie de manuales permitird poner al alcance de los organismos nacionales y las
personas interesadas, waterial de enseflanza sobre planificacidén en campos en los
cuales se cuenta ya con conocimientos y experiencia decantados.

10. A juicio del Consejo esa politica permite al Instituto dedicar cada vez mds
atencidn a los problemas de frontera en materia de planificacidn, tomendo a su cargo
la realizacidn de cursos en campos nuevos donde la escasez o falta de material, y
aun de conocimientos que traagsmitir, requieren un esfuerzo calificado en el que se
combine la ensefianza con la investigacidn y con el acopio de experiencia préctica

en el terreno,

11, En cuanto al contenido del curso bdsico de 196h, cabe destacar la mayor impor-
tancia que en el mismo se ha dado, con respectc a afios anteriores, a la enseflanza
relacionada con la preparacidn y evaluacidn de proyectos, con la integracidn econd-
mica y con los problemas sociales del desarrollo. FEn materia de proyectos, ademds
de los conoecimientos téenicos y conceptos generales suministrados en la primers
parte del curso bdsico, se introdujeron cursos destinados a abordar los problemas
especificos de proyectos relativos a los prin¢ipales sectores. En cuanto a la inte-
gracidn econdmica, se puso mayor €nfasis en la consideracidn de algunos de sus
problemas y perspectivas en las cdtedras de desarrollo, téenicas de planificacidn,
politica econdmica y programacién industrial,

12, £n el curso de 1965 se han continuado estas tendencias y se ha ascentuado el
énfasis sobre la estrecha vinculacidn que existe entre lo social, el proceso de
desarrollo econdmico y la planificacidn.

13. As{ como en el curso bdsico se ha procurado dar formacién especializada a los
planificadores a quienes corresponde actuar en diversos sectores direétamente produc-
tivos de la economfa, el Instituto también ha continuado su esfuerzo de formacidn de
especialistas en la planificacidén de los sectores llamados sociales., De esta forma
se han venido realizando en la sede del Instituto y con la colaboracidn de la
UNESCO y de 1la Oficina Sanitaria Panamericana, cursos de planificacién educativa

y de la salud, y se espera realizar préximamente el curso de planificacidn de la
vivienda. En esos cursos se ha procurado formar profesionales de las respectivas
disciplinas no sélo en las técnicas de programacidn de cada sector, sino también

en los procedimientos necesarios para poder integrar los programas de los sectores
sociales dentro de los planes nacionales del desarrollo econdmico y social.

1k, Se espera asi lograr no sélo que se introduzcan criterios de racionalidad econd=-
mica en la utilizacidn de los recursos asignados a cada una de esas actividades, sino
que la incorporacién de los planificadores sociales en los equipos nacionales de
planificacidn permita buscar una mayor coordinacidn entre los objetivos econdmicos

vy sociales, e identificar las formas mediante las cuales puedan reforzarse mutuamente
la accidn econdmica y la accidn social,

Investigaciones

15. Dentro del conjunto de actividades que se llevan a cabo, el Consejo Directivo
desea destacar la importancia gue asigna a la labor de investigacién. En este campo
se parte del valioso acervo de trabajos realizados por la CEPAL desde afios anteriores
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gque comprendiercn, como es bier sabido, aportaciones deeisivas sobre la planifica~
cidn. Pero s6lo en afios recientes se realizaron intentos amplios de aplicacidén
efectiva de procedimientos de planificacidén, cuando se pusieron de manifiesto muchos
problemas relacionados con la ejecucidn de los plaunes que requieren investigaciones
sistemdticas, Tal es el c¢asc de la reducida vineulacidn que en general existe entre
las polfticas econdmicas de corto plazo y los objetives generales de los planes.

AUn més clara es la situacidn en rateria de integracidn econdmica. Dentrc . de una
realidad que recienieménte tiende a le integracidn de los paises de América Latina,
la planificacidn se practica todavia en gran parte como una tarea de cardcter estric-
tamente racional zislada. De un lado, las técnicas nismas de planificacidn han sido
estudiadas dentro de marcos nacionales ¥ no se ha avenzado suficientemente en la
bisqueda de métodos vy procedimientos adecuados vara asegurar la coordinacidn entre
paises. PFaltan, por consiuuiente. téenicas adecusdas de planificacidn regional y
faltan, ademds, id=as tentrales, rectoras acerca de lo que serd en el futuroc una
econoufa laticoamericane crecientemente integrada. PEn ¢l campo de lo social, escapan
a la formulacidn de¢ planes elementos importantes de ess realided que es necesario
captar er la planifizacidn pars acelerar el cambic social en América Latina. E1
Consejo ha agreciado los esfuzrzos yue el Institute ha venido realizando en las
esferas sefinladas.

14. En materie de integracidn econdmica se ha producido ua primer documento de
caracter metodeldgico sobre la coordinacidn de planes entre paises. Actualmente

se ha emprendido el andlisis de las posibilidadez que la integracidn econdmica
ofrece para -aminorar el estrangulamiento exterano queé afecta & los pafses de América
Latina, a través de un programa de sustitucidén de iwportaciones que tenga base
regional especializada. lc cual debe conducir a aumentos de la produccidn y del
intercambio meyores que los gue tendrian lugar dentro de iarcos econdmicos nacionales,
Al dilucidar estos aspectos la investigacidn emprerdida deverd también considerar los
efectos del programs regional de importaciones para. distintos grupos de paises. Al
mismo tiempo s¢ ha ido svanzando =n un progrema conjunto de desarrolls industrial
integrado, emprendiGo por le CEPAL, €l BID y el Instituto, del cual se daré cuenta
por sepavadc a esta reunidn,

17. También se advierte que ha ido en aumento la stencidn prestada por el Instituto
durante el ¥Yltimo afio 2 la investigacidn referida al campo social, Se intenta asi
avanzar hacia una interpietacidn global del desarrolle, analizdnidolo como una Torma
de cambio a la vez econdmico ¥ social. Para dar a esta investigacidn el cardcter de
una interpretacidn de .culidades concretas, se parte del estudio de determinados
paises; se ha iniciado ya en un pais de la Américs Laltina y se espera extenderla

a otros que presenten cas.s tipicos de desarrolio. Los aspectos en que se esté
trahajando en este mowento scn los reiativos ai papel desempefiado por los grupos
empresariales y obreros y la organizacidn institucional en funcidn de las necesi-
dades del desarrollo.

18. Ante la justificads preocupscidn general gue existe por la falta de proyectos

de invewsidn, el Institubtc L estado considerando forwas de intensificar la accidn

en esta materia. A tal efecto se ha prestado atencidn mayor al problema a través

de los grupos esesores que actian en varios paises de América latina y se ha iniciado
un trabajo espacifico en ¢l caso de un peis de la regidn. Tero es evidente que la.
importancic del problems v su vigencia en todos los paises, hacen necesaria una
aceidn mucho mds intensa y generalizada.

EEale's



19. Para examinar las vias mds adecuadas que pueden seguirse, se ha discutido el
problema con el Banco Interamericano de Desarrollo, como organismo que tiene interés
directo y experiencia en esta materia. En vista de la escasez de sus medios y la
falta de técnicos especializados, el Instituto realizard algunas experiencias en
unos pocos pafses seleccionados, propendiendc en ellos a la formacidn de personal

en cantidades adecuades y al fortalecimiento de los organismos vinculados con el
problema de proyectos, todo ello dentro del marco de la planificacidn general. Sin
perjuicio de rgconocer que ls accidn que se ha de reelizar en cada pais debe tener
en cuenta las circunstancias especiales del mismo, se espera que de estas experiencias
surjen orientaciones que permitan realizar mds adelante un trabajo mds general en la
region,

Actividades de asesoria

20. Durante el periodo a tue se refiere éste informe, el Instituto ha continuado
prestando asistencia a distintos paises de América Tatina que estén estableciendo
procesos de planificacidn. Esta asesoria se presta en colaboracidn con los Grupos
Asesores establecidos por el Comité Tripartita OEA/BID/CEPAL y por las Naciones
Unidas.,

21. A partir de 1964 se ha intensificado este tipo de tareas mediante las cuales
el Instituto aporta su experiencia en la definicidn de los programas de trabajo de
los grupos asesores; en el planteamiento de su estrategia general de accién y
enviando misiones de refuerzo para acelerar los trabajss de plenificacidn, evaluar
las necesidades y ajustar los programas de trabajo a las situaciones cambiantes.

22, En cuanto a las zonas en las que se han realizado las actividades en este
periodo, cebe destacar el intenso trabajo llevado a cabo en Perd y en Bolivia,

donde se contribuyd$ a preparar los respectivos planes de desarrollo, colabordndose

en el dltimo pafs en el disefio de reformas administrstivas y financieras; en Paraguay,
donde se colabord en la preparacidén de su Plan Bienal 1965-65 y en Uruguay al que se
prestd fuerte apoyo en las etapas finales de preparacidn de su plan de desarrollo.

En Chile se ha iniciado un programa de cooperacidén en algunas de las tareas de
planificacidn econdmice y social que estd emprendiendo el Gobierno de ese pais.

23. Con miras a reforzar la accidn del Instituto en este campo, en enero de 1965

se cred una Divisidn de Asesoria encargada de dar mayor continuidad a las tareas

de asesoramiento y organizarlas conforme a programas coordinados. = Ese Divisidn

serd ampliada en el curso del prescnte afio con ayuda del Fonde Especial. De esta
manera se inventa atacar un problems de escasez de recursos y dar atencidn wds eonti-
nuada ¢ intensa a los procesos de planificacidn que se efectdan en los paises de
América Latina. ILa experiencie recogida en los primeros afios de actividad del
Instituto ha mostrado la conveniencia de orientar las actividades de asesoria con

la firalidad de procurai unaz atencidn mds permanente de los orgenismos y sectores
nacionales en el esfuerzo de planificacidn y, al misno tiempo, lograr un mejor
aprovechamiento de los vecursos del Instituto. Con sstos propdsitos es necesario
orientar las actividades de asesoriza hacia ¢l establecimientc de sistemas nacionales
de planificacidén que aseguren la continuidad en las tareas y gue al mismo tiempo
conduzca & una integracidn efectiva de los organiswos de planificacidn con los
mecanismos de decisidn de los sectores piblicos y privados. De este modo, la formu-
lacidn de planés tiene un efecto catalizador que bien aprovechado a través del
sistema permitirfe nuevos adelantos en el campo de la planificacidn. Por dltimo,



es necesario prestar a los paises asesoramientu en los aspectos de ejecucidn,
control y revisidén. IDsas tareas de cvlaboracidn con los paises debieran reali-
zarse, segin las circunstancias y necesidades de éstos, combinando asesorfa inten-
siva y mds completa en algunos, con cotras formas mds especializadas dirigidas a
aquellos paises que llevan mds adelantada la planificacidn general. Cabe advertir
gue estos trabajos se realizan en estrechas colaboracidn con otros organismos inter-
nacionales que participan en essas tareas,

*
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2k, El Consejo Directivo ha examinado las actividades del Instituto en seis
reuniones bianuales, la dltiwa de las cuales se realizd en esta ciudad de México
durante los dias T y § de abril de 1965. El Consejo desea sefialar a la atencidn

de la CEPAL la trascendencia que a su juicio revisten los problemas de Que se viene
ocupando el Instituto y la necesidad de que siga ampliando y fortaleciendo su obra.
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