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1.~ Antecedentes de Planificacidn sn Panami, -

A continuacidn presentamos un extractc del "Informe de la Co

misibdn Téenica de la Organizacidn de los Bstados Americanos" heche
) v A

por la Divisidn de Vivienda y Plansamiento, Departamento de Asun-

tog Econbéiicos ¥ Soclales, sobre Planificacidn Urbsne y Regilonal

en Penané, fechada Mayo 1955,

"EXTRACTO"
‘Ho ed nuestro propesito exponer una historia complets v de-
telleda de todes aguellos hechos o dispesiclones que han ejercldo
influencia en ¢l crecimiento de las ciudades v ¢l desarrolle de

>

la plenificacidn en Panawh, sino presentar, on forme escusta, los

4

¢jemplos mis scbresal

)

.entes de los inbentos de la accibdn oficial

[

onal o municipal- por implantar medidas gue. guien ¢l creci-

(o

=
miento de la capital panamefiza v de otras ciudedes menorcs del
pala, Ta historia de 1a planificacidn en Panami vepresenta carac
terfsticas universales unas vy comunes las otras a la mayoria de
los pafscs latinoamericénogu Por una parte, o1 papel predominan-
te que desempefia 1o cludad capitel en la historis y ¢l desarrollo
de la Replblica explica logloamente que alli se haya originado el
movimiente de planificacién v que contralice en la ciudad de Pana
mi tode vigor e intentes. Por otra, la planilicacibdbn penamecfia ha
seguido un lento proceso aascla la clarificacidén de sus objetivos;
desde la orientecidn primitiva de embelleciﬁiento ¢ higiene de la
ciudad, hasta ¢l enfoque_actual gue procura zlcanzar me jores con-

diciones de alcjamiento y més alto nivel de vida de la poblacibn

eri gensral; desde la atencidn a los problemas urbzsnos de la ciudad
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capital, hasta el interés por integrar en una accién comin aque-
1los problemas que afecctan el bienestar de la Rephblica,

Cuande los movimientes migratorios en pos del oro de Califor
nia {1846) cruzan el Istmo por el rio Chagres y €1 viejo canino
de Cruces, ¥ lusgo ¢l Terrocarril vuelve a engarzar la antigua
Ruta, la ciudad de Panami recupera sl ritmo vertiginosc de puefto
de trinsito ¥ transbordeo v comienza a crecer v expandirse mAs alla
dae sus murallas, ¥l oro de California se descarga en la ciudad
de Panasmb, se transporta por ferrccarril y vuelve a cargarse ¢n
barceos en la naciente ciudad de Coldn; los ojeos del mundo otra
vern se fijan en el Istmo comoc &l camino crucial de las nacioncs,
Los radicales proponen en Colombla gque ce mueva la capital de Bo-
goté a Panamﬁs en Panamé&, dicen, cstaré ol futuro del mundo,

Desde los diag en gue Balboa descubriera ¢l mar Pacifico, la
imzgen de canal interocefinico ha ido tomendo forma y obsesionandd
2 los hombres por espacic de cuabtro siglos. Cuando en 1880 Les-
seps, el "gran francés%, inicia su construccidn, la ciudad de Pa-
nawé recibe un nueve flujo de gentesa; técnicos, ingeniercs, con-
tratistas, comerciantes, obrercs. Tanto Panami como Coldn, lag
ciludades Terminales de la Ruta, cobran actividad insospechada, se
levantan nuevas construccicnes, pcro también surgen %a aglomera-
cién v el hacinamiento. Pero al cabo de’ocho efios el panorama
cambia: la Compafifa del Canal quicbra y sobrevienen el debacle 7y
¢l egcAndalo, Las cludades sufren losg efectos un juiclio gue se
ventila en Paris,

Afics mbs tarde, al obtener 12 independencia de Colombia, la

ciudaed de Panami ge convierte en cabeza v centro de lz nacionali



dad panamecfia, OCtre vez se acomeie la empresa del Conal, pero es-
ta vez la campafia de saneamiento, orgenizada por sl Coronegl Gor-

gas, cunde zctiva por ¢l Istmo, atendiendo de modo egpecial a las

-

o

ciudadecs de Panamd v Colén. Se vence la fiebre amarille; el rio
Chegres eprovisions do apgus la ciudad cepital, previamente purifi
cade wn la plaente de Hiraflores;'se congtruyen el ascueducto y ¢l
aleantarillado. La capitel crece, nacen nueveos barrios que alber
gan s los amoricanos, espafiocleg, italisnos, griegos, colombiancs
v entilianos que haon venido & trabajer en las obras del Canal,

En los once afics siguientes, lasg ciudades de Panamé v Coldn reci=~
ben los beneficiocs de la manc de cobra importada v el impacto ét-
nico penetra ¢n su culturs urbana, pero smbes "pierden sus privi-
legiadas funciones portuarizs”™ ). Prospera el comercio local, a-
parece ¢l autombévil ¥y el tranvia en el paissje uwrbano, La ciudad

&

capitel adaqulerce todos los zigros de una metrdHpolis: expansidbn v

J e

pida, poblacidn heterogénea, desascsiego politice, problemas sow-
cinlse,

En 1915, la sperturs del Canal ofrece suficientes motivos al
Pregidente Belisario Porras pars promover 1o primera urbanizacibn
.planificada en lag afuerss do la cepitel, doﬁdo instala Yos pebe-
llones de la Exposicidn Internacionsl do Panamé. A pesar de ouc
la nueva urbanizacidén no contempla facilidades para vivienda, Ia

epertura de avenidas ¥ callecs on cse zone facilitg la construccidn

de nuevas resildencias para familiag pudientes,

s tarde, la Ley L7 do 1928 ordena ol lovantemiento de pla~
nos de mejoras Y desarrollo futurc de la ciuded de Panamé vy de

las cabeceras dc provinciss, Bl Ejecutivo, por intermedic del Mi

-



nisterio de Agricultura y Obras Piblicas, procoderia de inmodiato

a preporar plenos para la capital, las cabeceras de previncias 3

o

b=

pera aqucollas otras cludades cuyo progresc se justifique. Se¢ con-
sultaria la ecgtética y las necesidades del trénsito presente y fu-

& lag mejoras a realizar dentro del frca de las

[

turc, sc¢ scfialar
poblacicones, se elaboraris planos mediante bases contemporéneas.

Tocdos esos proyectos, antes de su aprcbacidn definitiva por el Go-

bierno, deberia gometerse a la consideracibn de la Sociedad Pana-
mefia de Ingenieros y Arquitectos para sus observesciones y recomen-

daciones. TUna vez aprobados no podrian ser alterados vy cuslguier

nueva urbanizacldn, construceidén o reconstruccidn, sperburs o pro-

o &

longacién de celles deberia estar en conformidad con ics plancs a-

probades. Cualguier cambio e alteracidn regqueriria recomendscibdn

expresa de la Sociedad Panamerdia de Ingenievcs v Arguitectos, Las

e

construcciones a lc large de carrveteras deberia sstar en conformi-
dad con ls linea ds edificscidn que sefialsre la Junta Central de
caminos. Tal ves, en resumen, la primera Lev gue intente dirigir
el crecimientc de comunidades urbanas y rurales en Panamé, De eg-
pecial significado es la funcidn de la Juntas asesora de consulbo-

res téenicos gue atribuye z la Sociedad Panamefia de Ingenieros vy

Arguitectos, El texto de la Ley demuestra cue ha despertado la
responsabilidad oficial en materia de planificacidn; pero, al misg-
me tienmpo, dicha ley no proporcicona log instrumentos administrati-
vou para efectuar los plenes,

Més torde, en 195&, s¢ propone un preyvecto de Acuerdo Munici-

pal scbre construccidnes, adiciones o reparaciones de edificios

destinados a vivienda urbanza o rural en el distrito de FPansmi, FE1



proyecto dslega & la Policia local 1a faculted para fijar lineas
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de ceonstruccidn, Este eslusrzo, sin embarge, es dirig
a mejorar y proteger las condicicnes higiénicas y sanitarias de
les viviendas.,

Mientras tanto, 1a 3ocisdad Panamefia de Tngenierocs y Arqui-
téctos cres una Comisidn Psrmanente de Pianificacién para traba-
jar con la Sececldn de Planificacidn que se gestiona crear en el
Ministeric de Hiziene, Bereficisncia y Pomento,

En 19&0, stog ¢afuerzos aislados por resolver los problemas
gue trac consigo el crecimiento de la capital y de las demas ciu-

dades panamciias, se ven reforzadog por la accldn oficial del Pre-

ot

sidente, guisn lleva a Panemi al urbsnista viends Karl H, RBrunner

cuycs informez "Sebre ol Desgarrolle Urbano ¥ el Plano Regulador

de la Ciudad de Pznem&™ v "Sobrs las Hecesidades Urbenisticas de

la tiudad de Coldn'™), constituyen, segfin fngel Rubleo, el primer
andlisis clentifico sobre los males quée aquejan a las principales
viudades panamefias, gue proponé scolucionen para &l control ¥ orde

- T

neecibdn de loz futuros dessrrcllos.,

Bl primero de estos informes ceonsidera bésicamente lo s iguien

1e¢~ Trawnado urbsnoe: tendencilas de la ciudad de Panami z &x-

tenderse hacla el aegth:

m

a

2, Apertura v reguiacidtn de vias: ¢l estudic sefiala la fali-

+) Pebrerc % v Fnevo de 1941, respectivamente, Coplas mecanogra-

Pl

fiadag,
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ta de adecuseidn de la red visl y propone un esquema gg
neral de carreteras que rodee la ciudad, ensanche de ave

nidas ¥ calles, apertura de vias de acuerdo con el uso

i

de suelc, traslado de la estacidén del ferrocarril o cons
truccidn de un viaducte y un paso bajec nivel para resol-
vor el paso de Calidonia,

Arsas del ensanche urbano v urbanizacicnes: la expansidn

del &rea urbana debe gularse de acuerdo con un plan gens
tal y recomienda la confeccidn de un reglamento de urba-
nizacidn, ecuyo ante-proyvecto lo prescnta por geparaco.

Plazas v Parquese cresa nuevag arcas pora las actividades

de recreacidn y proeura introdwcir zonas verdes en los
sectores més congesticnados de la ciudad,

Zonificacidns confunde este instrumento legal con el pla

no general del uso del suelo.

Vivienda popular: comprueba la alta densidsad por hecté-

rea (2200) en clertos sectores céntrices de la ciudad en
construcciones de dos pisos, recomienda el saneamiento
de sectores, edificacidn de nuevas viviendas, prohibi-
cidn de uso de la madera en la construccidn de edificios
colectiveos, sistemas de f inencismiento,

Tarsas urbanisticas adicionsles: recomienda estudio so-

bre vecreacidn, la formacidn de un pargue forestar en Pa
namf Viejo, el acondicionamiento de playas y balnearios,

la creacibén de una ciudad-jardin satélite para fines de

41}

semarnsa,
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8.~ Impussto a la valorizacidns finsnciamiento de nuevas

— viag en el gector central.

o

9o~ Orgasnizacibébn del servicio: atencidn de los problemas ur-

banos'por medie de un organisme gubernamentsl permanen-
te, al que lc¢ correspenderia el levanitamiento exacto del
plan de la ciudad antigua, el levantsmiento topogrifico
de toda la extensién urbena, la confeccion del plen re-
gulador y pleanes de sectores, fiscalizacidn de urbaniaa-
cionss perticulares y del impuestode valorizacidn, con-
trol del inguilineto, control de salubridad ds les vie
viendass y planificacidén de sectores obréros; orocurarie
cste orgenismo extender sue actividedes a otras ciudades
del pais, Hsta Gltima recomendacldn debe considerarse
como la primera proposicidn concrete pars establecer uno

institucidn nacional de vlanificacidn,

El informe sobre la ciuded de Coldn recomicnds mantener el

trazado actual; ensanchar algunos alleys, crear uaz plaza y un

=

parque adicicnal, reglamentar las nuevas construcciones y edifi-
car nuevos colectivos &estinadoa a alojar familiass de reducidos
ingresoes,

La Ley 78 do 19&1, por la cuzl se reglamentan las urbaniza-
cicnes en todo el pais, es repercusién de las recomsndaciones do
Brunner, Por su mandato, tode preyccto de urbanizacidn requisre
la aprobacibn del entonces Ministerlo de Salubridad y Obras Panli
czs. E1 Decreto 130 del mismeo a¥fio cstablece su reglamento sdlo

tres mescs después de promulgada la Ley v ocho desde gque Brunner

presentara su inforne,



inisterio de Salu-

La memoria del Departamente Técenice del W

bridad y Obras PGblicas correspondiente a los ejercicics 1940-L2

publica en forma esquemética un "Provecto Gencral de Urbanizaclidn

de le Ciudad de Panami&™, 1 gue incluye su historia, funciones

principales, cstudic del acoplamiento genersl de urbanizaclones,

uscs del terreno, estética urbana, leves que regulan el desarro- |
2 E] H kS ‘

I,..._la

1lo urbenc y 12 creacidn de rentas, EHste informe como pusde com
probarse, €s una vrepercusidn més de las sugestiones de Brunnef.
n 194k, David R, Williams, del Tnstituto de Asuntos Intera
mericanos, Traza un bosquejo genersl de investigacién de los pro
blemas urbsanos més urgentes, seguido de un propuesto plan de de-
sarrollo y de un esquema de efectuacidn. Gse mismo afio se propo
ne la creacidn de un Departemento de Urbanismo dentrc del Minis-
teric de Salubridad y Obrag POblicas, Este c¢lima de planifica-
cidn es apto para el Decreto-Ley BM de 1944 que crea el Banco de
Urbanizacidn v Rehabilitacibén (BUR) pars “solucionarrcuanto antes

en la medida de los recursos del Hstado, los problemas de la viw-

da de inquilinato... gue estin intimamente ligados al de 1la

<
E_I:
3

urbanizacion de las Areas urbanas ¥ semi-urbanas no ocupadas aftn
con viviendas y a1 de la rehebilitacién de las seccicnes urbanas
que precilsa reconstrulr para ponerlas a tono con la salubridad,
¢l ornato yv la seguridad phblicag”

A Tin de proveer al BUR del capital necesario psra iniciar
sus funclones, el Goblerno le traspasa un gran nﬁmefo de propie-
dades, a titulo gratuite, en las zonas céntricas de las ciﬁdades
de Panamf y Colén, propledades ocupades en su mayorla por enti-

guss unidedes de viviends, edificadas en madera en épocas de la



.

construceidn del Canal y habitadas por famillas modestasz, gque pro
percionan sl BUK una aprecisble fuente de ingresos. Bl BUR reci-
be, ademAs, sumes asignadas en presupuestos nacionales ¥ provin-
cilales, el preoducto ds enisidén de bones y cédulas hipotecarics, ¥
los réditos de sus capitales ¢ inversiones, La administrecidn v
mane jo del RBUR estd a cargo de un Gerente y de una Junts Directi-
va presidide por ¢l Ministro do Trabsjo, Previsidn Social y Saiud
PObklica,

En los primeros cinco afios de su exigtencia, ol BUR constru
ve mAs de 1500 nuevas unidades de vivienda que proporcioﬁan alg=
jemiento a mis de 4000 personas +) prepera un proyecto de regla=-
mentec de urbanizzcidn; realliza tres tipos de actividades relacio
nadas con Ja construccidn de vivienda: edificacidn de cusan de
inguilinato, otorgamiento de préstamos para. construir casz pro-
pia v construccibn de casas para la venta en la unidad vdeinal
de Betania en la ciudsd de Panamf, El reglemento de préstamos
a particulares para construir su propis viviends prests uns gums
inferior a 7500 balboas, a 20 afios plazo con interés del 5 por
ciento azcendiendo los préstamos & casi un millén de balboas,

Bl BUR publica 22 informes de divulgacién urbsnistice, cbtiens
log servicios de netebles expertos en vivienda ¥y planeamiento,
promueve clclos de confercncias y menificsta marcado interés en

» A

le preparaclion

2dor, exponlendo que "planifice-

o

=
3}

¢ un plan raogu
ciétn, en el mbs amplio sentido de la palabra, significa pleno

control del presupuesto para el planeamicento ¥y el me joramiento de
cada servicio plblico. Un problema real se plantes comd cuestion

previa: ¢1 de si un Consejo de Flanificaciédn debe ser un organis-
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mo ana
administrativas dsl

las funcionoes

de crear

Xo & las funcionocs legislativas del

Goblerno*) .,

Ratado o una rama de
Es 1z primera vez

un crganisme de plenifica

cidn con czpacidad pera hecer recomendaciones sobre la distribu-
cién de los fondes phblicos en programas de mojoramicnto de sor-
viclos, Por primera vez sc establece que la planificaéién es fun
clon administrativa vy “alec mis gue sentarse onte una mesa do

nigmo plenificador pars ascsorar al Jefe
sambleoa Naciornal. Se le cotorgan smplias atr

prenden el planeamicente ¥ las funciones

s agrlicultura, industria. trensportes

bros, en representacidn del comercio,

tura, los trabojoadores y la

doa por

@]

Y Ejecutivo pare

término de dos affios, Log Ministros de
Contralor Coneral actfion come miembrosz

e disponiende de perscnal oxpe

Sa

aificacidn v desarrcllc scondmice, el

no produce un olan nacional integrado pars

recursos dsl un mecanismo pars

rientaciones de politica econdmica y finenclera. Los

Univer side

¢ jercer ¢l cg

rimentado y espoccilalizado

Hacionnl como orgea-
del Ejecutivo y & la A-
ibuciones

Que Cori=

consultives en nateria
y comerclo, Clonco miem-
la industrisz, la agricul-
rd liacional, son designa-~
rEo Ao Direcéores por el
Haelendn w del Tesoro 7 el
ex~-oflclc de este Consejo,
en pla-
Conse jo Econdmice Nacilonal
¢l desarrollo de los

1a coordinaciébn de las o=

diversos

Ministerios v los organismos "autbnomos", creados para cjercer
lag actividades relantivas 2l desarrollec scondmico, no sen llams-

s jo Hcondmico Haclcnal,

2 realizar un esfuerzo combinedo para des

:rrollar, en sus Con

Ademhs, varios de log organismos autd-
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nomo y de los rganos corrientes del Goblerno disfruten de teal
grado de independsencia, que el plane"mlcn+o coordinade resulta

diffcil o imposible. Los organismeos sutbnomos han sido creados
para reforzar determinados elementos de 1a cconomia nacional, los
cuales comprenden el Banco Agropecusrio ¢ Industrial, el Banco

de Urbanizacién v Rehabilitreidn, la Caja del Seguro Social, la
Zona Libre de Colén y el Bonco de lag Provineles Centrales, La
autonomia concedide o estos orgenismos tione, presumiblemente,

la finelidad de libersrlos de 1a influencia poli tlca ¥ de esqui-
parles de modo t2l gque puedsn hacer evanzar gus programas sn la
Torme mis expeditiva.

E1l Banco Agropecuario ¢ Industrial es encargado de las fun
cicncs de suministrar crédito a2 los agricultorss y pequefios ine-
dustriales: de comprar 7 almacenar ccosechas para revenderlas a
precios do sestenimicnto f1ijados por el Bancoj; de importar arti-
culcs de primera nccesidad en caso de produccidn interna insufi-
ciente; de me jorar lag cspeciles de plantas v animales; doe impore
tar v poner = disposicidén de log zagricultores maquinaria para la

agriculturs meecanizada on las condiciones fijadas por ¢l Banco.

El BUR, ya lo hemos vieto, eg ol orgonismo cncargado de cmprender

w0
o

estudios sobre lasg noe dedes havbitaclionales del pais y de otor-
préstemos pora la construccibdn y rehabilitacidn de viviendas;
su loy fundamental Insiaste en la neccsidad de un plan integral de
urbanizacibn y rehébilitacién, del cual pucden esperarse resulta-
dos que eagregar le funcidn relativa a viviends gl programa de cual

quier otro organismo, ¥l Banco de las Provincias Centralss ejerce

funciones de <¢rddito comercial en el intorior del pais.
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En encro de 1953 e

e¢s aprobada la Ley 3 por

la cusl =& crea ci

Instituto de Fomento Ecendmico (IFE)} con el objeto de "planificar,

incrementar, diversilicer 7

mia nacionales", ssto ¢s, centralizar en la

nuocva

racignalizar la preduccidn y ccono-

institucidn to=-

arrollo cconbmico.

Agropocuario Indus-

trizl, del Banco deo Urbsnizacldn ¥ RBehabilitacidn y del B ance de

i lzs Provinclos Conftrales, Sus atribucioncs

industrial, la ¢jecucidn de as

tudios técnices, la compra

son extraordinaria

suministro de créditeo agricola e

de pro=

ductos agricolas localas con ¢l cstablecimicnto de precios de

sestenimientc, la crescidn do instalacionces y facilidades para
almecenamicnto de granos ¥ do cenhtres do maguinaria sgricola, la

nstalace

|_ln

o
cidn de
vas industriass, la reall

mico en materia de irrigscién,

£

nes conexas y, finalmente, la urbanizacidn cienti

tacidn de las ciudades del pais,

Bl propio IFE se encuentra establecido como institucic

productos agricolas e industr ea, el des arrollo

zacibébn de proyectos de

itn v &1 mancjo do cstablecimicntes para la transforme-—

de nue

desarrollo econd-

electrificacidén, vivienda y funcioc

Hy

ica v rehabili-

n sut

=
s

nong dependiente de una Junta Dirsctiva y de un Gerente General,

gu representante legal, IBn la

Junta sdle hay un representante del

Goblertio: el Ministro des Agricultura, Comercilc e Industrias, Los

otrcs gsis directores, gue repres

coglidos por el Presidente ds ternas de candlds

lag asociaclones que representan la ingenieria

gricultura, ganaderia, industria v comercio,

antan intarese

g privados, son es
tos presentadas por

v arquitecturs, a-

gus nombramientos de
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ben ser aprobados por la Asamblea Nacional. Queda por verse hag-
ta qué punto este oreanismo podré desarrollar eficazZcmente un pro
gramas en gran escala vy de mlltiples finalidades, coodinar sus sc~
tividades internas e integrar sus propios trabajos con otros pro-
gramas gue estén fuera de su control, Siendo este organismo esen
cialmente de indecle ejecutlva; prescinde del problema de lograr
coordinacibn entre los Ministerios del Goblerno y otroes brzancs
authnemeos para la ejecﬁcién de pregrsmas. Fn censecuencia,; sigue
pendiente en lonnamé la necesidad de una oficina central de plani-
ficacidn, la cual debercria gstar adecuadamente equipada para entrar
gen conagulta con todeos los organismos a fin de preparar planes am-
plics, integrales y a large plazo,

Mo poderos poner en duda la importancia del papel gue degem-
pefin el IFZ e¢n el desarrollo de aguellasg facilidades -industria,
egriculture v vivienda~ egenciales pera el progreso econdmico del
vals, Forvo tales facilidades, sumades a lags cxistentes y a las
que, afio a aflo, nroporcionan las instituciones pﬁblicas ¥y priva-
das -escuelas, caminos, ceniros de salud, ete.~, tienden a aumpen-
tar y complicar los problemas consecusntes de desarrollo fisico,
del cual depende la vida diaria de la poblaciébn panamefia, “En tales
circunstancias, la planificacidn fisica puede constituir un ins-
trumente valiose para el logro de resultados deseados, una vesz
precigsados los objetivos de desarrolle econdmico v provistos los
medlos con los cuales puedan llevarse a cabo programas coordingw
dos & escala nacicnal, No hay suficientes evidenclas para dermoge
trar que el IFE, o cualquier otra institucidén panamefia existente,

esté equipado para facilitar decisiones a lag autoridsdes en asun
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tos tales como politica del uso del suelo, plan nacional de vivien

das; plan vial; ete. En 1z actuslidad son evidentes la necesidad

¥ la oportunidad pars establecer una institucibn planificadora aque
pucda revisar proyecitos de acuerdo con una fqrﬁulncién de objeti-~
vos pars el desarrollo fisiceo nacional,

El Acuerdo Municipal 117 de 1952 crea la Junta de¢ Hstudios
del Plano Regulador y Especificaciones de la ciudad de Penami,
compuesta por representantes de ls ingenieris y arquitectura, de
la Univergidad Nacional, del Consejo Municipal; el Ingeniero Mu-

nicipal; el Ingeniero Jefe de la Seccidn de Caminos, Calles y Mue

1les del Minis terio de Obras Plblicas; el Ingenierc Jefs de Acue

ductos y Alcantarillados de Panami = Coldn, Ta finalidad de la
Junta es asssorar al Consejo Municipal en las limitadas fgnciones
de planificacidbn que posee el Municipio: control @ ¢ construccio=-
nes y urbanizaciones y mantenimiento de pargues en la ciludad de
Ponama. Su labor, en la préctica, se concentra en autorizar per-
migog que estén por sobre la jurisdiccidn del Ingeniero Municipsasl
labor que tendria uns base mis s6lide v legal sobre la cual operar
si existieran los cddigos y reglamentos indispensables, tales co-
mo ¢l de construccidn, zonificacidn, de vivienda, de urbanismo,
cte., En ¢l presupuesto de gastos y réontas del Distrito de Pananmé
para el a#o Iiscal de 1955, a insinuscidn de la Misién de 1a Orvga
nizacidbn de los Estados Americanosg, se prevee la creacidn de una
oficina manicival de planificacidn urbana cuya labor consistiris
en llevar a cabo lag proposiciones, recomendacioconss ¥y proyectod
que prepera para ¢l distrito de Penamid, la institucibdn nacional de

planificacibn que sea establecida,
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Digna de encomio y de apoyo es la obra tesorera, gradual y
silencioga de la Universidad Nacional de Panam&, particulermen-
te de su Facultad de Ingenieria y Arqultectura, Afio tras afio ha
organizado ciclos de conferencizas con la finalidad de dar a cong
cer a los futuros profesionales y ol piblico enlgsneral, las ven
tajas que se derivarian de la planificacibn., En 1951, la HEscue-
la de Argquitecturs prescnta ¢l primer estudio comprensivo de trén
sito urbano en la ciudad de Panaméy en 1952, la misma escuela ini
cia la preparacidbn de un nlano de uso dol suelo en la capital que
cg completado en 19545, Las tesis de graduacidn ofrecen a los es-
tudiantes la me jor coportunidad para desarrcllar conceptos de dise
fic urbano y enfrentar problemas consecuentes de la aglomeracidn y
extensibn de las ciudades, Msrecen ser citados en forma especilal
dos estudios sobre el plan regulador de la ciudad de Panam& v o-
tros aobre los planos de desarrocllo de ciudades del interior. U-
na vez montada la maguineris de planificacidn, estos estudios cons
tituirédn una contribucidbn inapreciable y de todo valor 2l mismo
tiempo gue ahorrarin tlempo v dinerc en la recoleccidn de antece~
dentes,

Finalmente, el Decreto-Ley 8 de 195L, crea la Comisién de Ca
minos, Asropuertos y Muellos del Ministerio de Obras Phblicas,
gue btlene & su cargo la direccldén y ejecucidn de todo 1o concser-
riente al estudio, localizacidbn, trazado, construccién, disefio N
mantenimientoe de carrcteras, caminos y calles del territorio pa-
namefio, igualmenie los asropuertos y las instalaciones portuarias,
La Yomisidén es integrada por el Ministro de Obras Plblicas, un

Ingeniero Asesor Coordinador y fres ciudadanos escogidos por el
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Ejecutivo, Corresponde 2 la Comisidn redomendar al Ejecutivo to-
do lo relecionado con la confeccidn del Fresupuesto, la prepara-

cidén del plan de obras plblicas, los gestos que deban hecerse den
tro de las partidas en créditos extraordinsarics o con cergo a fon

dos de enmpréstitcs.

"#in del Extracto"

2.- Posicidn Legal de la Planificacidn en Panamb .-

forme, la Administracidn de Asisten-

&
s
o]

Posteriormente a estc

cia Téenica de las Nacionss Unidas, a peliecidn del geblerno pana-

m

mefio, enviarcn a Psnamd una misidn téenica con el propdsito de a-
sesorar al IFE en sus programas de Vivienda y Plancamiento. Hsta
misién 1llevd & cabo una investigacidn de las leyes relacionadas
con la planificacidn en la Repfiblica de Pznemd, Notd que la Ley
o, 120 de 1943 snmendsba el Art, 6 de 1z Loy 78 de 1941 y que

la Ley 2y de 1956 dié poderes adicionales zl Ministerio de Obras
Pﬁblicés. Descubrid también que la posicidn acerca de las regla-
nentaciones hechos bajo le Ley 78 de 1911 "por 1a cual se regla=-
mentan las urbanizaclonss en todo el pais" estaba muy confusa y
necesitaba ser ruvisada,.

E1l Decreto 130 de 19&1 fué rechazado 7y reemplazado por el
Decreto €87 do 1951, En une apelacidén hecha por un ciudadano de
Panami contra el enforzemientc de la linea de construccidn, Arts,
9, 11, 12, 28, 29 y demds del Decreto 687 de 19lil fué declarado
ilegal por ¢l Tribunal de Lo Contencioso Administrativo cn 1949,
El Tibunal tambiémr rcsolvié que "son de la exclusiva competencia

de los runicipios, el conocimiento de todo lo relacicnadcc on lag
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construcciones urbanas y suburbanas,

Bl efecto de ssba resolucidn era tomer los poderes del Minig
teric de Obras POblicas bajc las reglamenbaciones hechas por el
Decreto 687 de 190, 8in embargo, en 1951 el Decreto 169 enmen-
a8 e1 Art, 28 del Decreto 687 de 194l y el Decrcto No. 233 de
1952 fijd algunes lineas de construccidn fara la ciudad de Panami,

Después de 1949 el Municipio de Panamid ha aprobado una serie

de Acusrdos para controlar las urbanizaciocnes, El Acuerdo Munici

o

ral 117 de 1952 cred una Junta para Estudios del Planc Regulador
v otros acuerdos fucron hechos para las lineas de construccidn vy
otres asunteos usandec los poderes conferidos al Municipic por la
Ley No, 27 de 1647, E1 Art, %20 dispone que "es de la exclusiva
competencia municipal los siguientes cometidoss 11) requisito pa=
ra las construcclones urbsnas y suburbans; 12) ensanche de las
poblaciones y plancs de urbanizacidén. Esta ley fué rechazada en
195l ¥ reemplozada por la Ley No, 8 de 19hl 12 cuasl prevee que
log municipios pueden trstar la urbanizacidn de poblacidnes de a-
cuerdo con plancs ciesntificos.

Eé importante destacar que el Institute de Fomento Teondmico
también tiene poderes legales bajo la Ley No, 3 de 1953 para pro=-
mover la urbanizacidn cientifica v le rehabilitecidén de las ciuda
des del pails,

Lag provisiones de 1z Ley 78 de 1ol1 v las leyes posteriores
No. 120 de 1943 y No. 2 de 1956 se supone gue no son afectadas
por la resolucidn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

Bs tas provisiones, que contienen asuntos usualmente pucstos en

reglamentaciones gon les cigulentes:
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1,- Que el Ministerio de Salubridad y Chras Plblicas 23 la
sutoridad que aprueba todeos los proyectos de urbaniza-
Cié'ﬂ. )

2.~ Que cierto proceso debe zegulrse al someter plancs de
urbanizacidén al Ministerio.

3,- Gue clertos anchos y freas de terreno deben ser reser-
vades para calles, parques y edificios phblicocs,

o= Qo eiocrtus zonas son formedas en las proyecbadas urba
nizaciones,

HBe= GQue el Ministro pueda dar autorided al Municipic parsa
que regule por medic de resoluridn el carécter de pro-
vecbadas urbanizaclones,

6.- Que cierte minimo v mAximo en la altura de los edifi-
cios con relscidn a las calles ha sido fijado.

T.= Qus cierto tipo de construccidon gque satisfaga &1 Minis
terio se debe seguir al hacer calles, '

8.~ Que ciertos arreglos se hagan acerca de los ssrvicios
plblicos.

Gem Que el Organo Ejecutivo tiene poderes pars hacer regla
mentacionea,

10,~ Que toda urbanizacidn debe ser inspecclonada. por los
oficiales téenicos del Ministerio.

1i,~ Que nc se venderén lotes hasta tanto 1és trabajes no
estén satisfactoriamente completos,

'12,m Que no se regilstraré venta de lotes hasta tante los
traba jos no estén satisfactoriamente completos,

%3,- Préctica de la Planificacién v Urbanizacidn en Panamb,.

En la préetica, no se ha llevado a cabo ningln trabaje del
Plano Regulador de Panané desde 19&0, excepto para hacer enmien-
das a las lineas de constriuccidn y para snmendar el planc de caw
1leg por medio de prolongaciones, cierre de calles y otros cam-
bios hechos al patrédn existente, No se ha heche ningln intento

para mantener un plan al dia gque esté a tono con los avances pos-
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teriores de la técnica de la planificacidn y al crecimisnto de la
ciudades, El plan achtual estd complstamente fuera de é&pocca.

Con la préxima devolueidn a Panamid de varias tierras en la
repliblica, bajo jurisdiccidn de los Estados Unidas actualmente,
se ha hecho urgente la revisidn del Plano Regulader. Como el IFE
tiene poder para llevar a cebo el planeamiente cientifico de las
ciudedes del pals, ha fomado la iniciativa en el fe~p1aneamiento
del frea del Ferrocarril de Panami v sus inmediaciones en donde
&l IFE tiene ciertas fress de terrcno de regular tamasfio, Este
sector es sumamente esirecho v ss encuéntra extrangulade entre
la Zona del Canal y la Bahla de Panamé, El re-plancamientoc del
mismo puede ser la solucidén del problema del congestionamientc de
trénsito acfual, pues proves fAcil acceso a los muelles, al Area
industrial y el érea del mercado como también al principal centro
comercial y elcorazdn del "viejo casco de la ciludad", Este re-
planeamiento también provee la manera de unidn con el futuro puen
te sobre el Canal ol cual facilitari el trénsito del/v hacias el
interior de la RepGblica,

Eri cuanto al control, los planos para urbanizsciones ¢ ins-
peccldn de las mismas, requleren el examen y aprobacibdn del Miw~

nistro de Obras Phblicas.

Lo~ Sumario de la posicién presente de la Planificacién ¥y Urba-

izacidén en Panamé,-

B

1o~ El Municipio controla las liness de construccién y o=
tros asuntos tales como provisidn de garagés en las

casas de apartamientos, minimo de pisos para nuevos
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edificios en ciertos sectores, permisos e¢ impuestos
de construceibn, ctc,
E1l Instituto de Fomente Econdmico estd trabajando ac-
tualmente con la revisibdn del Plano Regulador,
1 Ministro de Obras Péblicas trabaje actualmenie con
los plancs de urbanizeaciones sometidos ante &1 por
personas privadas de acuerdo con la Ley No, 78 de 19&1;

la Ley No. 120 de 1943 3 la Ley ¥oi 2L de 1956.
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KCOMENDACION HES PARA BL ESTABLECIMIGNTO DB

UN SISTEMA EFECTIVO DE PLANTFICACION Y URBANISMO EN PANAMA

1.~ 3e requierc el establecimiento de una Oficina Central

de Planificacibébn con sede en la capital de 1a Repﬁﬁlica vy juris-
diccién sobre tode el territorio nacional, |

2.~ La Oficina puede funcionar como dependencia de un Mi-
nigterio o independientemente, peoro en todo caso debe tener un
régiﬁén de autonomia interna,

Ze= La Oficina tendr& como cuerpc superior una Junta for-
mada por representdntes de depertamentos gubernamentales y de
grupos o entidadés soclales que tengan interés en los asuntos de
urbanismo, Debe tener un Director Ejecutive como funcionario
vpermanente v los empleados gue fueren necesarios escogidos todos
a base de su idoneidad técnica ¢ incorporados a la carrera admi-
nistrativa.

L,- La Oficina dispondré de autoridad para dictar las nor-
mas y reglamentos generaleé de urbanizacién, a los cuales deben
cefiiree los planes reguladores de cada municipio o reglidén de la
Reptblica. Dichos planes reguladores deben ser avrobadcs por la
Oficina v ésta tendrf autoridad pers vigilar el cumolimiento de
log mismios,

5.~ La Oficina dictars también normas generales de zonifi—
cacidn y dard ayuda técnica y asesoramiento.a los municipios‘pa—
ra la adopcidn de sus planes reguladores y de sus proyectos ur-

banisticos.
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Te= La Oficina asumirf los poderes de otras autoridades que

trabsjan con el planeamiento y urbanizacién bajo las Leyes No. 78
de 1gLl, Ley No. 120 de 194%, Ley No. % de 1953 y Tey No., 24 de
1956, También tendré poder para supervisar el planeamiento cue

el Municipio’efectﬁa bajo la Ley No, 8 de 19hh vy a cuslguier otra

entided tal como el IFE gue puede llovarlas a cabo baje las leyes

que sstablecen tal entidad,.



