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En la ciudad de Santiago de Chile se realizd el Seminario sobre Utilizacidn
de Estudios y Datos Demograficos en la Planificacién, entre los dias 23 y 29 de
agosto de 1971, con el auspicio de las siguientes instituciones:

Banco Interamericano de Desarrollo;

Centro Latinoamericano de Demografia,

Comisién Econbémica para América latina,

Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas,

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Socizl,
Organizacidén de los Estados Americanos, Secretaria General, y

Programa Regional del Empleo de América Iatina y el Caribe (OIT)

El Seminario tuvo su origen en la necesidad éada vez mds evidente de
intensificar y perfeccionar el uso de datos y estudios demogrdficos en la
planificacién del desarrollo econémico y social, ILas instituciones suspiciadoras
han ido desarrollando una actividad tendiente a responder a esa necesidad a través
de seminarios, estudios; documentos, conferencias, investigaciones, docencia y
asistencia técnica, interesando en esa labor a funcionarios responsables de la

planificacién del desarrollo en los paises latinoamericanos,

Los objetivos del Seminario fueron los siguientes:

1, Discutir con los funcionarios responsables de los programas de plaaificc.'é
nacional, las posibilidades y perspectivas del uso de los estudios y datosv
demogrificos en la planificacién del desarrollo;

2, Discutir los aspectos sustantivos y metodolégicos del sistema de interr. .
laciones entre demografia y planificacién y los mdtodos y téenicas requeridus pere

incorporar las variables demogrdficas en la plarificaeién;
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3, Discutir en lineas generales el contenido de un programa de ensefianza de

dichos métodos y técnicas.

El Seminario se desérrollé en dos partes, Ia primera estuvo destinada a
identificar los problemas demogrificos de mayor importancia para la planificzcidn
del desarrollo nacional:; examinar }a naturaleza del sistema de relaciones mutuas
entre la variable "poblacién" considerada en su doble aspectc de factor productis »
y de sujeto de necesidudes de consumo; especificar las implicaciones que deriven
de lo anterior para los énfoques, métodos y téenicas, y definir las necesidades
bdsicas que habria que satisfacer en materia de capacitacién y asistencia téenica,
para que los paises puedan disponer con oportunidad de la informacibdn demogrifica
para la formulacién de las politicas de poblacidn y diseflar métodos y técnicas de
planificacién adecuadas para cumplir el objetivo anterior. En esta primera parte
se utilizaron como documentos de discusidn los indicados con las claves L. 1y
L. 1 Addendum gque figuran en la lista de documentos presentados al Seminario

(Anexo IV),,

La segunda parte estuvo destinzada al examen detallado de los puntos anteriores
y & la utilizacidén de los estudios demogréficos en la planificacién sectorial y
regional. En esta segunda parte se utilizaron como documentos de referencia los
mencionados especificamente en el calendario que se incluye en este informe como

Anexo 1T,

Durante todo el Seminario se vio enriguecida la discusidén por el aporte de
los participantes, que en él caso de los representantes de las oficinas nacionales
de planificacidn sirvid también de valiosa y actual ilustracidén de la realidad
latinoamericana, PEn este sentido, es impdrtante destacar que algunos paises-.
~prese;taron ademds al Seminario documentos relitivos 2 las experiencias nacionales

(mencionados en la lista del Anexo IV).

\
y
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El Seminario contd con 24 participantes de las Oficinas de Planificacidn dc
15 paises latinoamericanos. Como invitados especiales asistieron los sefiores J.on
Bourgeois-FPichat, Director del Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos de
Franciay Dudley Seers, Director del Instituto de Estudios del Desarrollo de la
Universidad de Sussex, Inglaterra, y Osvaldo Sunkel, Investigador del Instiiuto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, que tuvieron a su cargo
la exposicién bdsica de los aspectos a discutirse en el Seminario, Un crecido

nimero de observadores de los paises y de organismos internacionales, elevd a 54

el total de las personas participantes. Una lista de ellos figura en el Arexo I,

Las sesiones tuvieron lugar en la sede de la CEPAL, de acuerdo con el

calendario inecluido en el Anexo II.{

Inaugurd el Seminario el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Carlos
Quintana, quien subrayé que el hecho de'discutir las posibilidades y perspectivas
del uso de los estudios y datos demogrdficos en la planificacidn del desarrollo
implica un reconocimiento de que las caracteristicas y cambios econbmicos, socif e
y demogréficos estdn estrechamente interrelacionados, aun cuando se tenga preser e
que el sistema de mutua dependencia no sdlo es relativamente poco conocido sino

que tampoco ha recibido hasta ahora la necesaria atencidn®,

La primera parte del Seminario, destinada a todos los participantes y que
ocupd los dos primeros dias, estuvo dedicada a la discusiébn del tema "Los estudi- s

demogrdficos y la planificacién del desarrcllo',

La discusidn versd sobre aspectos importantes relativos al tema enunciado.
Varias veces se plantearpn cuestiones aparentemente contradictorias como resulitadc
del diferente grado de desarrollo del usc de dates y estulios demogrdficos en la
planificacidn, considerados los pafses individualmente., TIs de gren interds resefiar

algunas de esas cuestiones,



1. Disponibilided y usc de los datos demogrificos,

En primer iuger, hubo consensc general sobre la utilidad de los datos de
poblacién, entre otros aspectos, en i& cuantificacién de las metas y en las
implicaciones de los éambios que los planes tratan de promover, pdsibiiitando un
andlisis preliminar de distintas alternativas posibles. Por ejemplo, diferentes
proyecciones de poblacidén permitirien evaluar la influencia que los cambios en
las componentes dei erecimiento demogrdfiso podrian tener en el tamafio y la

estructura de la poblacidn, determinantes éstos muy imporﬁantes de los requerimien-

tos y posibilidades de la economia,

Muchos participantes, especialmente funcionarios de las oficinas de planifi-
cacién se quejaron de la insuficiencia de informacién sobre poblacién. ﬁa
utilizacién mds intensa y apropiada de los datos y estudios demogrdficos en los
procesos de planificacidén puede estar limitada por su disponibilidad, especialmer’ -
con el grado de desagregacidén muchas veces requerido, Por eso se incurre en una
exageracida cuando se afirma que no se utilizan los datos de poblacién en la

planificacidén, Por ejemplo, a nivel sectorial el uso es bastante intenso. Baste

recordar sectores como vivienda, salud, educacidn, seguridad social, cuya planiiiue.

cién no podria concebirse sin la utilizacidén de dicha informacién. Incluso, a

veces no es posible tomar algunas decisiones importantes por falta de datos.

Las deficiencias en céntidad, calidad y adecuscién de.la informacidn fueron
otros aspectos menéionados insistentemente por los participantes.  Se hizo notar
sambién que la limitacién de informacidn es asimismo, mctivo de preoccupacién de
los demégrafos, pues esta circunstancia restringe la posibilidad de hacer estudios

mds profundos y detallados que podrian hacerse dado ei grado de desarrollo del

zdlisis demogridfico.
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Sin embarsgo, se reconocid gue la calidad y cantidad delinformacién sobre
poblacidn existente en la América Tetine es superior a la disponible en otras
regiones poco desarrolladas, y que a veces se presenta el caso de que la informa-

¢ién disponible no se utiliza totalmente.

Se reconocid también que la disponibilidad y adecuacién de los datos depende
en parte de las demandas que los usuarios hacen a los productores de informacién.
Se sefiala que una de las fuentes mds importantes de informacidén es el censo de
poblacibn y puede satisfacer muchos requerimientos de planificadores y demdgrafos,
©s necesario adoptar previsiones en las distintas etapas de la elaboracién del
censo, empezando por la formulacidn misma de la cédula censal, incluyendo las

preguntas y definiciones apropiadas para el andlisis ulterior.

Es conveniente también definir regiones o segmentos geogréficos relevantes
para cierto tipo de andlisis y diseflar un programa de tabulaciones que responda

2 los objetivos definidos,

Se han hecho progresos, naturalmente. Sin embargo, plenificadores y demdgra—
fos deberian asumir una responsabilidad mds grande en la programacién de los
censos, Su intervencién en las distintas etapas de la preparacién deberia ser
tomada en cuenta a fin de influir en las decisiones de los organismos encargados

de levantar los censos.

Las limitaciones anteriormente sefialadas no debieran ser motivo para restrin-
sir el alcance y las modalijades del tratamiento de problemas sociales & econdmicos
cue requieran datos demogridficos, Ia consideracidén desagregada de distintos grupo.
7 estratos socio-econdmicos, es un aspecto en el que se puede avmnzar a pesar @2

asas lirmitaciones,
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Se sefiald gue seria muy valiosa la intensificacidén de la colaboracién entre
dembgrafos, economistas, socidloges, y otros cientificos sociales, que se ha
establecido ccn el correr-de los afios. Esta ¢olaboracién conduciria a definir

mejor las modalidades de utilizacién de la informacién demogrifica,

2. La elaboracién estadistica,

Muchos de los participantes estuvieron de acuerdo en cuestionar la pertiﬁenc;a
de ciertas categorias estadisticas que se emplean y que generalmente corresgonden
a modelos de paises desarrollados, que no necesariamente expresan la realidad ge
los pafses latinoamericanos., Un problema que suele presentarse al elaborar los
datos, segin se ha comentado reiteradamente, se refiere a la necesidad de disponer
de informacién a un nivel amplio de desagregacién para poder hacer andlisis més
detallados y preciéos de esa realidad latinoamericana., Por e jemplo, se criti:a
la cla~ificacidn por ocupaciones y por categoria ocupacional que las oficinas de
estadistica utilizan siguiendo recoﬁendaciones internacionales. Se cita quas en
algunos casos se mezclan en una sola categoria personas que pertenecen a estratos
socioweconémicps muy diferentes, lo que contradice en parte los propésitos que

indudablemente ge tuvieron en cuenta al recomendar dichas clasificaciones.

3, Necesidad de estudios sobre interrelaciones,

Un tema al que se le asignd mucha importancia en las discusiones fue el de
las interrelaciones entre las variables demogrificas, por una parte, yllas econémi: - &
sociales, culturales, por otra. Se sefiald repetidas veces la necesidad de intenzi-
ficar el estudio mds profundo y detallado ce esas relaciones mutuss. Sin dismirwir
la importancia de las otras disciplinas sociales, se insistié en ejemplos de

relaciones entre demografia y economia. Por ejemplo, se hicieron extensas referen-

cias sn conexidn con problemas de empleo, subempleo y desamplec, calificacién e
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la mano de obra, distribucién del ingreso, consumo, ahorro,etc. Se indicé como

un ejercicio necesario que podrian realizar juntos economistas y demégrafos el

de traducir los requerimientos de poblacién activa, en la distribucidén de esa
poblacién segin ocupaciones necesarias y comparar esta distribucién con la que
realmente tiene la poblacibén. Podria examinarse asi el grado de compatibilidad
entre los requerimientos de un plan de desarrollo y lo que efectivamente la
poblacién puede dar. En relacién con el consumo y su planificacidén es necesario
tomar en cuenta el tamafio y el ciclo vital de las familias, la composicién por
edad de la poblacién, las corrientes migratorias, etc. Podrian dedicarse algunos
estudios a examinar las tendencias del crecimiento de la poblacién, el tamafio de
la familia y la distribueidn eSpaciai en relacién con el ingreso y la distribucidn
del mismo, Esto podria generar a su vez una investigacibn acerca de las condicio~
nes de las gue depende la formacidén del ahorro., Tambidn se mencionaron como
interesantes investigaciones sobre la rentabilidad de las inversiones sociales

en campos como alimentacién, salud, educacidn., Se sugirié ademds que en relacidn
con ciertas politicas de poblacién, por ejemplo, la de estimulo de la migracién

interna deberia hacerse estudios que tomen en consideracién esa politica,

4, Las veriables demogrificzs se incorporsn £ los planes como da2tos exdgenos

Se discutid repetidas veces, no sélo en la primera parte del Seminario sino
también en la segunda, el tratamiento que se da a las variables demogréficas en
el proceso de la elaboracién de plahes de desarrollo. OSiempre se incorporan como
datos gue ¢ » sultan afectados por los cambios econdmicos y sociales que generard
la ejecucién 4o los planes, como si la dindmica demogrdfica fuera independiente.
No es esta uné actitud particular del planificador. Cuando el dembgrafo plantea
supuestos alternativos dentro de un rango mdximo y minimo de la evolucidén posible

de las variables demogréficas,.trata en cierto modo de contemplar los supuestos
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econfmicos, sociales, culturales, que hay detrds de esas alternativas, pero ni las
causas ni las circunstancias en que pueda ser mds factible la verificacidén de uno
y otro supuesto pueden ser aﬁalizados profundamente, En realidad no es tanto una
falta de percepcidn del problema por parte de planificadores y demégrafos, sino-
mds bien el estado actual del conocimiento que todavia no ha avanzado suficiente~

mente en el campo de las interrelaciones, segin se comenté en el punto 3.

Ihdependientemente del gredo de desarrollo del ponocimiento sobre imterrela-
ciones entre variables demogrdficas, econdémicas, sociales, etc.,se ha dicho que
el tratamiento de las variables de la poblacidn como datos exdgenos no es ﬁn
inconveniente, porque dichas variables evolucionaﬁ lentamente, en general, ¥y 163
cambios sén poco perééptibles en el periodo de cuatro o cinco aﬁos.al que suelen
referirse los plah;s de desarrollo, Se lhace notar que muchas veces los planes
incorporan medidés gue producen sus efectos completos al cabo de un pefiodo de
tiempo muy extenso,'cdmo ocurre con los grandes proyectos de infraestructﬁra. Sin

embargo, no por ello dejan de incorporarse a los planes,

Sin embargo, se hizo hincapié en que los planes deberian ser complementados
por andlisis que consideraran explicitamente el posible cambio que las variables
iemogréficas pueden experiméﬁtar, y su relaciéh con el desarrollo. Es més; no’
deberia perderse de vista la evolucién de dichas variables porque se ha dado el
caso en-algunos paises de la América latina en'que la fecundidad, por ejemplo, ha
sufrido variaciones muy grandes en periocdos relativamente muy cortos, 1o que ha
tenido como ccsecuencia que las estimaciones de poblaciédn incluidas en los planes

de desarrollu -usdaran fuera de la realidad.

5« Necesidad de intensifiecar la colaboracién entre economigtas y demégrafosqa‘

Las discusiones precedentes fueron haciendo arraigar el convencimiento acerca

¢e la necesidad de intensificar la colaboracién entre economistas y demdgrafos para
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unificar criterios en andlisis interdisciplinarios., Se recordd que la tendencia
de los planificadoreé en el pasado fue buscar el crecimiento del producto come la
meta mds importanfe. Esa tendencia ha variado eﬁhlﬁs ultimos afios. Ahora se
‘busca el desarrollo ecbnémico Y‘sbéial'y'el me joramiento del nivel de vida del
hombre, mediante la-elihinécién de la mérginalidad. La incorporacién explicita
'y amplia de objetivos sociales en los planes confirma la afirmacién, Este
reconocimiento del hombre comg sujeto del desarrollo abre todo un aﬁplio panorama

' para los estudios de poblacién vineculados al desarrollo mismo.

6. Desagregacidn necesaria para el tratamiento de las relaciones entre

variables demogréficas y aspectos sociales y econbmicos de desarrollo.

-Ta incorporacién de objetivos sociales a los planes tiende a complementar
los tratémientos mis puramente econémicos. El ritmo de crecimiento del producto
bruto interno, tomado como indicador del desarfollo, ﬁo permite por si solo
apreciar determinados aspectos cualitativos sumémente importantes de este desa-
rrollo, Suele ocurrir quelparalelamente con ﬁn ritmo alto de crecimiento econémico,
hay un agravamiento de determinados aspectos sociales y politicos muy importantes.
Por ello es indispensable considerar también expliciéaménte aspectos relacienados
con la calidad de la vida, en particular, la de los sectorés ée muy}bajo ingreso,
afectados por problepas de ma?ginalidad?:malg alimentacién, salud, falta de
educacién; é;&. 1ﬁst6 hace Aecesario considerar una serie de aspectos en los
cuales los estudios demogréficos pueden prestar una utilidad.considerable si se
realizan con un grado adecuado de deségrégacibn.. Hay que reconocer que 1los
valores que toman las variables pufamente demogrdficas pueden ser en los estratos
~de mds bajo ingreso muy diferentes del promedio de la poblacidén. Se aprecia asi
que el tratamiento global de tales variables no es apropiado cuando téma la

poblacién en su conjunto.
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7. Formacidn de espécialistas,-

Hubd consénso acerca de la conveniencia de empezar a formar, de manera
sistemdtica, profesionalea que actualmente estén trabajando en algunas de lés
disciplinas que entran en la tarea‘dé la planificacién o, incluso, gradua@os
universitarios., Esas personas, a nivel de postgrado, bodrian prepararse para el
tipo de tareas que la planificacién exige. Para ello se requeriria disefiar un
programa especial para lograr la integracidn de las disfintas variables incluyendo
las demogrificas con el tipo de tareas quetun economista 0 un planificador debieran
dominar, Hasta ahora y hasta donde alcanza el conocimiento de los participantes ‘
en lo que a la América Latina se refiere, tanto la economia y la demografia tienden
a ser enseﬁados en términos de sistemas de conocimientos disciplinarios que se
explicén dentro de si mismos, Sin embargo, deberia reconocerse que hay un sistema
de variables que sevinterrelacionan y explican los resultados de un determinado
procesﬁ. Se afirmé.que tanto economistas como demégrafos deberian conocer las
reciprocas disciplinas, No se aspira a formar profesionales que Sepan uh poeco de
todo, sino economistas y demégrafos bien preparados y que, comp;ementariémente,
tengan nocioneé firmes de lo que es el sistema social, econémico, politicé,

demogrifico, etc. q

"8, Alcance de la definicidn gubernamental de la politieca.

Un aspecto muy importante del qﬁe también depende ia intégracién de las
variables demog;éfieas con la planificacibn, a veces decisivamente; se'refiere
al tipo de decisiones politicas que‘se toman a nivel gubernamental, Cohcreta-
mepte, en la medida que ée incorporan objetivos sociales en esas decisiones se
crea el tipo de.demanda que estimla aduella integracién, Tambidn se menciond

que a veces las oficinas de planificacién operan a un nivel més bien consultivo
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y que los planes elaborados por ellas son tomados por los poderes politicos como
indicaciones generales,: las que pueden ser modificadas en otras instancias por
consideraciones que no necesariamente son coherentes con las definiciones politicas
implicitas o explicitas en los planes, La ausencia de coherencia entre la
formulacién de los planes y las decisiones gubernamentales, cuando es el caso,
puede tal vez hacer perder el interds en avaluar los resultados de la ejecucién

de los planes a2 la luz de los objetivos perseguidos, o en hacer una evaluacién

profunda,

9, Unidades de andlisis demogrdfico en oficinas de planificacidn,

Incidentalmente se sefiald la conveniencia de reforzar las oficinas de
planificacién con unidades de andlisis demogrdfico, cuando no existan., Se
menciond qﬁe en algunas oficinas de plénificécién ya operan estas unidades,
algunas vinculadas al 4rea de asuntos sociales, y que ello constituye una prueba
del reconocimiento. de la importancia que los estudios de poblacidbn tienen, de mds

en més, en la formulacidén de los programas,

Cbn estas discusiones sé dio fin a la primera parte del Seminario.

Tal como se detalia en el calendério; la ségunéa parte estuvo dédicada a la
discusibén déitemas selecciénados. Cada tema éstuvo fratado en un docuﬁento ad-hoc
que Sirwié de base para la discusiéq.?.A continuacidn se resumen los asuntos mds
importantes tratados en los documentos y las discusiones. Los temas se identifican
por el titu;o\de los documentos y se comentan en el orden en que fueron considerados

en el Seminario.

Objetivos sociales'y variables deiogréficas en la planificacién, En él

modelo presentado se expone una metodologia que trata de incorporar los aspectos

sociales a los objetivos del desarrollo econdmico. Es un modelo de brechas de
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financiamiento externo y de ahorro interno y se da colio tarea para el planificador
el ajuste de ambas brechas, donde se sefialan los montos de ahorro interno y
divisas necesarias para mantener una cierta tasa de crecimiento compatible con
determinados objetivos sociales. En segundo término se examinan las metas
sectoriales y su coherencia con las globales, Se utiliza un modelo de optimizacién
multisectorial que determina simultdneamente el potencial méximo de crecimiento

de la economia, compatible con las restricciones de recursos y la estructura de
demanda, deduciendo ademds los niveles de produccidn, empleo, inversiones e

importaciones. ‘

Para la determinacion de la demanda desde el punto de vista de la relacién
entre las variables econémicas y sociales, por una parte y las demogrdficas por
otra, se examina como componente de importancia el consumo de las personas y del

gobierno, y las inversiones.

En-el primer caso se determina la elasticidad de ingreso de la demanda por
tamafio de la familia segin sexo, edad, y su cambio a través del tiempo, El1
crecimiento de la poblacidn determinard la restriceién de la oferta y las necesi-
dades de méyores recursos. En relacién con el consumo del gobierno, los rubros

mds importantes son: educacién p¥blica, salud piblica y demanda de alimentos. .

Ia inversién es otro elemento de la demanda final porque su nivel condiciena.
la capacidad productiva de los diferentes sectores de la economfa y también por
la creacién de puestos de trabajo. A continuacién se hace la compatibilizacién
de la demands final con la demanda intermedia. El empleo es uno de los aspectos
importantes desde el punto de vista del uso de recursos. El problema del empleo
tiene dos aspectos fundamentales. Primero, 1la compatibilizaciéﬂ de la tasa de
desocupacién a nivel global con los objetivos del plan; segundo, la identificacién
de determinados tipos de déficit de mano de obra que pudieran dificultar los

programas de desarrollo.
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la proyeccién de 1a poblacién activa se relaciona directgmente con el ritme
de crééimienfo de la poﬁlacién y las tasas de actividad por sexo y grupos de edades,
ée,destaca que el ritmo de crecimiento de la poblacidn activa dependeré de la

tasa de incorporaéiéh de j6venes a la fuerza de trabajo.

Se plantean en el documento Qarias pt'oyecciones alternativas de la poblacién.
activa, En una de esas alternati§as se cbnsidérén”tranéformaciones de los pafrones
culturales; la produgtividad_del trabajo taﬁbién juega un papel importante en el
mb&elo. Se observa en el modelo que él crecimiento de ia écupacién tiene lugar
principalmente en-los sectores tradiéionales, tiende a concentrarse en los
sectores agricolas y de servicio, La baja productividad agricola resultante del
alto empleo en el sector, estimula la migracidén a las 4reas urbanas. Se menciena
también que en general es el sector "servicios" el que absorbe la mayor proporciéxa

. de ggta migracidén, Ia posibilidad de modificar el ritmo del flujo migratorie
rural-urbano y de incrementar la productiwvidad de los servicios es funcién de'la
posibilidad que ofrezca el sector industrial para absorber mano de obra en forma

productiva,

Pafa facilitar el ajuste entre oferta y demanda de recursos humanos, es
necesario asegurar: primero, una mejor organizacién del mercado de trabajo y una
adecuada movilidad de las ocupaciones; segundo, una organizacién apropiada del
trabajo dentro de la emp?esa'para el mejor aprovechamiento de la mano de oﬁra mas
escasa; tercero, la aceleracidn de la_capacit;cién profesionﬁi especializada y
cuarto, el mejoramiento de 1los métodoé‘de ensefianza para lograr mayor productividad
que con la educacién tradicional, Pinalmente se formulan metas regionales, ias
que ponen especial enfédsis en los objetivos sociales del plan, Se busca una

distribucién igqalitaria del ingreso y de las oportunidades de emples,
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Dursnte la discusién se destacé la importancia de incluir objetivos de
naturaleza social y también objetivos respecto a la distribucidn regional, Se hizo
notar que este modelo econdmico presentado es un modelo cerrado y la informacien
demogrédfica es agregada comO'exéggna. Se asocia este comentario al heche de'que
el modelo considera un plazo relativamente cortq de menos de cinco afios en que las
Avariables demograficas probablemenfé no van a hacer notar sﬁé consecuencias sobre
las econémicas; Sin emwbargo en un plazo mds largo las consecuencias serép
perceptibles y por elle el programa deberfa tomarlas en cuenta. No parece conve-
niemte qu él planificador incluya decisiones con repercusiones a mediano o largo
plazo, sin tener en conside?acién esos efectos. Se menciond también que hubiera
convenido agregar entre los objetivos del plan, la brecha de ocupacidén y las
politicas de poblacidén, pues aparte de considerarse necesario, se observa que
’iﬁplicitamente hay en el modélo algunos aspectos que se relacionan con estos
probiemas, Consecuentemente con algunas discusiones habidas eﬁ la primera‘parte
del ngihério se insistid nuevamente aqui en la necesidad de efectuar estudios
conjuntos interdisciplinarios para poder detefminar de 12 mejor manera las inter-
relaciones que pueden existir entre las variables demogrdficas y las ec;némicas.
Se destacé ademds que el modele era un ejemplo ilustrativo de los primeros pasos
que pueden»darse para utilizar datos demogrdficos en las distintas etapas de la

formulacién de un plan de desarrollo.

Se menciond que convendria intentar prever las posibles influencias que el
comportagiento demogréfico puedé éjercer sobre variables econdmicas cuya evoluciébn
dentro del plaﬁ se'supone‘principalmente afectada por decisiones en el dmbito eco~
némico.: También seria conveniente évaluar algunos de los efectos deseados que el
comportamiento de las vériables demogrificas podria tener sobre el plan y los
efectos indes;aﬁles de una politica aparentemente deseable. A este respecto se

cita como ejemplo el caso de la modernizacién de la industria textil, que si bien
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desde el punto de vista econémico tiene por efecto un aumente de la produccién,
desde el punto de vista del empleo puede tener efectos lamentables segun ciertas
esperiencias conocidag, pues ha originado desempléo al eliminar algunos empleos
propios de la industris tradicional, - Se deberfa reflexionar sobre los temas de
invéstigacién, de interrelaciones de variables econdmicas y demogrificas, que
quizds ser{a conveniente abordar en el futuro para ir dilucidando estas interrogan-
tes y poder contribuir'a la incorporacién de las variables demogréficas como

variables endbgenas del programa,

Se sefialé la necesidad de evaluér los efectos que algunaS‘péliticas de
poblacién definidas éor algunos paises, explicitéﬁente en algunos casos y en otros
&
de manera implicita, pueden tener sobre las otras variables y sobre las de tipo
econémico. En relacién con el empleo. y las inversiones algunos piensan que las

inversiones adicionales crean empleos por una parte, pero también eliminan otros.

El crecimiento del empleo estard dado por el saldo neto entre creacidn y eliminacidn.

Unu sugerencia importante fue la conveniencia de aplicar el modelo a una
situacién concreta de un pais latinoamericano que de 2lguna manera se aéerque
desde el punto de vista de la planificacidn a un modelo de desarrollo como el

presentado,

Relacioneé entfg variaplgs econémicas4y demogréfi§as:Aeﬁéayo‘de un modelo. En
los‘queloé e;onéﬁicos suele incérporarse lés efecfos deila dindmica de la
poblacidn sobre las variables econémicaé. Por el contrario, en ei documénto
discutido se presenta un modslo dembgréfico en ei que algunas de sus Qariables son
funciones que dependen del procéso econémico y social., Es frecuente que en las
proyecciones de poblacidn no queden explicitas las relaciones que vinculan el

statue socio~econdémico con el comportamiento reproductivo, los niveles de mortalidad,

los movimientos migratorios y la participacién en actividades econdémicas, En
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general esto sucede por no dispbnerse de informacién suficiente para cuantificar
esas relaciones, Ila politica de desarrollo produce cambios en las variables
demogréficas y a su vez este cambio afecta en sus aspectos especificos a la
secuencia del proceso de desarrollo. As{, cambios en los niveles de vida a través
de mejores niveles educativos, mejores eondiciones habitacionales, mgjores niveles
de ingreso per-cdpita, etc., han de implicar cambios en los patrones de fecundidad
especialmente cuando las mejoras se registran emr los grupos de fecundidad elevada,
Si al mismo tiempo el proceso de desarrollo abre posibilidades de trabajo para la
mujer, puede reforzar el efecto depresivo de la fecundidad lo que a su vez puede ‘

significar mayor tiempo disponible parz la mujer para realizaf trabajos fuera del
hegar, '
Teniendo en cuenta estas consideraciones, y mediante la utilizacidén de datos

obtenidos en algunos paises de la América Latina, se determinaron relaciones entre

niveles de vida por una parte y niveles de fecundidad y tasas de participacidn

. femenina en actividades econdmicas por otra parte, Con estas relaciones y des

supuestos alternativos de desarrollo, se prepararon proyecciones de poblacidn de

 América Latina que abarcan el periodo 1370-2000, -

La primera alternativa de desarrolloc consistid en suponer que la tasa de
crecimiento del producto latinoamericano creceria al mismo ritmo que en el pasado, .
es decir, 2,1 por ciento anual mientras que la distribucién del ingreso permaneceria
durante el periodo de la proyeccidén igual a la estimada en 1970. Ia segundé
alternativa supone: 1) que el producto latinoamericano por persona crecerd a una
tasa que partiendo de los niveles registrados en el pasado reciente alcanzaria en

1980 el valor de 5,1 por ciento y 2) se supone una redistribucidn del ingreso.

Los resultados indican que en cualquiera de las dos alternativas de crecimien-
to del'producto la fecundidad disminuye. Esta disminuéién es mds intensa cuando

opera el supuesto de crecimiento de la tasa del producto. Relacionados con las
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tendenciés de la fecundidad, se establecieron dos supuestos de participacién de la
poblacién en actividades econdémicas: segun el primero, la perticipacién seria
constgnte en el‘tiempo y agg@n el segundo supuesto, la participacién femenina
urbana creceria a medida que disminuye la fecundidad, mientras que la participaeién
urbana masculina disminnifia. Esto da como resultado diferentes tamafios y '
estructuras por sexo y edad de la oferta de mano de obra7 Se destaca la importan-
cia de ejercicios de este tipo a la luz de los resultados que se obtienen. Por
ejemplo se menciona que al final de los treinta afios de la proyeccidn, la segunda
alternativa da 20 millones de personas menos que én la prihera, de lag cuales ) ‘
aproximadamente 18 millones son nifios menores de 15 afios. Obviamente estas
diférenéias repercuterd en el volumen y estructura del consumo de la demanda de
servicios educativos, de salud, etc., que cambian en funcidn del tamafio y estructu-
ra de la poblacidén. En relacidén con el supuesto de tasas de participacién urbanes
variables, aumentando en el caso de las mujeres a medida que su fecundidad decrece
y digﬁinuyendo en el caso de los hombres a medida que evoluciona el proceso de
desarrollo, se observa una oferta superior en. 3,4‘millones a la estimacidn de
la oferta de mano de obra que se deriva sl suponer constante las tasas @e partici-
pacidn. UMerece subrayarsze que esta cifra es la c‘ompc‘asi_c;ién de dqs resulta,ntes .
también de la proyeccior. Ia cifra de 3,4 millones es la diferencia entre 10
millones de puestos adicionales que deberifan ser creados por la economia para las
mujeres y 18 eliminacién de 6,6 millones de hombres en las actividades econdmicas.
- Estas cifras indican ciertamente un cambio cualitativo muy importante que el plani-
ficador debe introducir explicitamente en su pian ¥y que el demégrafo debe incorporar

a sus proyecciones para esos usos especificos,

Una de las primeras preguntas que se formularon algunos participantes fue cudl
seria el grado de utilidad de un modelo de simulscién de este tipo para una oficina

de planificacién donde se necesita generalmente de decisiones rdpidas y en un
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momento determinado o, si seria mejor dejar estos modelos a nivel académico en las

Se discutidé también acerca de la aplicabilidad del modelo a situaciones y
paises especificos con fines prdcticos. Se ha sefialado al pasar que el modelo
presentado incluye medidas de las variables demogréficés que no necesariamente
responden a las que tendrian los paises de la América Latina, sino que son en

algunos casos aproximaciones o supuestos,

En respuesta se sefiald que el modelo por contener una secuencia de cdlculo
que refleja la prdctica comin para efectuar las proyecciones demogrdficas, es

aplicable tal como se encuentra a situaciones especificas, para lo que deberia

Por otro lado, dado que las asociaciones efectuadas entre la fecundidad,
mortalidad, participacidén en la actividad econdmica y evolucidén econémica, no se
encuentran incorporadas explicitamente en el programa de cémputos sino que se
ejecutan como trabajos separados, existe una amplia flexibilidad para poder hécer
hipbtesis especificas en cada uno de los paises. De este modo se determinarfa la
posible evolucién de dichas variables y se incorporarfan estos resultados como datos/
a programas de cémputo, de tal manera que sSe puedan obtener resultados asociados a

situaciones concretas.

Sé menciond que en este modelo ya se estdn abordando cierto tipo de relaciones
entre variables demogféficas y econlmicas que son dtiles para la formulacién de
politicas de empleo, Tambidn se dijo que la apreciacién mds correcta de los proble-
mas del desarrollo que puede lograrse mediante un tratamiento especifico de los
aspectos demogrdficos integrados con variables econémicas, constituye un avance

‘util para las tareas de planificacién. Estos andlisis de largo plazo ubican mejor

los problemas de mediano plaze en el contexto de una pérspectiva histérica adecuads,
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Por otra parfe sin embargo, en la formulacién misma de los planes de medianc
piazo no serfa muy inconveniente en la mayoria de los casos trétar las variables

de pobiécién como exdgenas para el perfodo de cuztro 6 cinco afios que corresponde

‘2l plen, No puede desconocerse sin embargo que pueden darse casos de evoluciones

rdpidas y fuertes de variables demogrificas que caen dentro de estos perfodes de

mediano plazo y que pueden afectar las formulaciones de politicas,

Algunos_participgqtes sugirieron algunos temas que podrian ser incluidos en
t;abajos de aplicgcién‘o en modelos. Por ejemple se menciené la conveniencia de ‘
analizar las tasas de participaeién en las edades extremas para descubrir de qué
manera pueden resultar afectadas por la escolaridad de los Jévenes y por la jubila~
cidn o el retiros Este'tipo de consideraciones podria relacionarse cén la formulgw
cién de una politica de empléod. Por ejemplo si se trata de aliviar al menos transi-
toriamente 2 mediano plazo la presién sobre el mercado de trabajo, podria tal vesz
aumentarse la retencidn escolar o estimular el retiro de los activos en edades
avanzadas, Desde luego, es necesario conocer las elasticidades frente a la parti-
cipaci§n en las variables mencionadas como la escolaridad y la jubilacidén y los
indices econbmicos relevantes para esos mismos casos, como podria ser el ingrese. .
Otro aspecto que deberia ser incluido es el de la diferenciacién urbano-rural. En
lo que & distrivucibén territorial de la poblacidn se refiere deberfa ademds subraw-
yarse la importancia del problemz de la migiacién que .parece muy relevante cuande

se trabaja en politicas de empleo.

El conocimiento de las caracteristicas de los migrantes y de los motivos para
migrar ayudarfan a definir una politica ocupacional, Es posible que un poblador de
minifundios tenga pardmetros demogrificos t>talmente diferentes de los que temdria

el poblador de un latifundio moderne, Se mencioné también como otro tema importante
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que podriz ser incluido en este tipo de'estudiog es el de estudios demdgréficos
especificos para grupos sociales: Se subraya que si bien es cierto que se estd

muy lejms de tener estudios y datos adecuados para la investigacién demogrifica
de grupos sociales, puede intentarse sin embargo algunas aproximaciones relacionan-
ﬁobpo; ejemplo la mortaljdad y 12 fecundidad con la ocupacién de las personas. El
piobléma mayor para hacer estudios mds profundos y refinados es que tropiezan con
2l inconveniente sefialado repetidamente de la defieiencia.de la informacidn ‘esta-
distica. Por ejemplo, si existieran informaciones sobre las defunciones relacionadas

' con la ocupacién ¢ de la fecundidad de la mujer con la ocupacién de los maridos, ‘

podria hacerse estudios mds refinados,

A través de encuestas, en particular las patrocinadaos por el CELADE, se estd
proporcionando informacién la que en parte estd ya disponible, Alguna se ha

1ncorpora¢o ya al documento discutido,.

Un aspecto interesante que se ha sefialado es que investigaciones como esta
son necesarias para lograr la formacidn de especialistas en las interrelaciones de
1as variables demogridficas y las variables de otro orden. Por esta razén tal vez
. no podr{a pedirsele a loz modélos, por el momento, oriéntaoiones directas para el
trabajo empfrico de la planificacién. El uso de modelos de simulacién es una ‘
técnica distinta que en cierto modo pretende reemplazar en las ciencias sociales

« - la falta del lahoratorio que tienen las ciencias naturales.

Secuencia del proceso de formulacién de metas de empleo en la planificacién.

Se discutieron diferentes aspectos de los pasos metodolégicos gque incluye la

formulacién de planes de desarrollo como objetivos de empleo, Se menciond que la
- consideracidn de la disponibilidad de recursos humanos es el punto de partida para

fijar las metas preliminares respecto a las tasas de ocupacién. Ia informacién

demogrdfica es esencial en esa etapa debiéndose considerar la necesidad de incorperar
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las variables de poblacién al mismo modelo, dadas las interrelaciones que se

verifican entre desarrollo y comportamiento demogréfico.

Ia determinacién de la ocupaciéh en los sectores rurales es una funcidn de
la disponibilidad de recursos naturales, de la capacidad de absorecién productiva

de 12 mano de obra y de la demanda por este tipo de bienes,

En los sectores urbanos habrfe que distinguir entre los productores de bienes
materiales y de servicios. En relacién a los primeros, la tecnologfa empleada
representa un papel central en la estrategia de empleo. En.los dltimos sectores, ‘
la atencién del plahifieador debebestaf ééntradé en las normas de prestacién de

esosiservicios, derivando de ahf su capacidad de absorber mano de ¢bra.

la metodologia como tal no es secuencial gino formalmente dada y a cada paso

habrd de buscarse la compatibilizacidén total entre metas y resultados,

En general los participentes estuvieron de acuerdo que el balance de recursos
humanos es una metodologfa apropiada para hacer compatibles a corto, mediano y
largo plazo, la disponibilidad de recursos humanos y la capacidad de absorcién de

mano de obra por parte del sistema. .

"Ia gran diférencia'de es planeé econdmicos en la América Latina tiene muche -
gue ver con la informacita demogréfica inéufieiente, inadecuada ¢ rezagada en el
tiegpq. Esta circunstancia puede llegar hasta determinar el fracase dé m?deios
mateméticamente muy sofisticados y se debe en gran medida a la falté de peréonél‘
eSpecializado._ En ese sentido se recomienda continuar la lucha pof méjorar ell
sistema global de informacién, especialmente en 1o que Se refiere a poblacién y
apoyar las iniciativas de capacitacidén interdiseciplinaria que vienen promoviendo

el CELADE y el ILPES.
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Desde el punto de vista de los resultados de la planificacién, los planes
a largo plazo poseenr la ventaja de abarcar un periodo tal que permiten coordinar
todas las medidas tendientes a producir los cambios institueicnales indispensables

para garantizar*el empleo productivo de la fuerza de trabajo.

En relaciém directa con el tema del empleo se plantearon problemas que
revisten gran importancia. Se sefiala que uno de los determinantes de la oferta
futura de la mano de obra se refiere al grado de utilizacidn actuél de la que existe
disponible, A4dquiere asi'gran interds obtener las mejores mediciones del desempleo
y eSpaciélmenie del desempleo disfrazado y del subempleo, que se localizan principal=- ‘
mente eﬁ determinadas ramas de actividad como la agricultura, por ejemple. Dos son

las difjcultades que se mencionan como las fundamentales para hacer esas mediciones.

Una es la falta de informacidén adecuada para esos propdsitos. Otra, los criterios
utilizados para definir el desempleo disfrazado y el subempleo. Estas mediciones
s(n particularmente importantes para definir la politica de creacién de empleos,
cuando el desempleo, el desempleo disfrazado y el subempleo alcanzan proporcienes
como las que pueden ¢bservarse en la América Latina (de un tercio a la mitad.de

toda la mano de obra).

ILa elaboracién de un plan para absorber toda esa mane de obra en un plaze de ‘

cinco afios tiene enormes implicaciones politicas,

Hay_ot;o aspecto que deber{a preocupar a los planificadores por sus repercusio-
nes negativas sobre el empleo, y es el riesgo de que un aumento de las inversiones
pueda determinar una disminueidn del empleo, especialmente cuando las inversiones

se hacen en sectores modernos,

Finalmente se menciondé que l2 seleceidn de tecnologfas hasta el presente se

ha basado en consideraciones que no toman en cuenta los costos y beneficios seriales
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de la inversién. Por otro lado, se subraya que se pueden producir discrepancias

entre costos y beneficios sociales segin sean los plazos con 1los que se trabaje.

Ia utilizacién de datos demogréfzcos y el tratamientO»de las Variables de la

poblaolén en planlflcacién de 1a salud, En el sector de la planificacién de 1a

\

salud interesan log datos y estudios demogréflcos desde un doble punto de vista,

prlmero con respecto a lainxevrelaciﬁn‘gue exmstc entre la poblacmén y la
salud y el segundo, con referencla a la poblacién como sujeto de los servicios de

salud.,

En la etapa del diagnéstico de la situacién de la salud de la poblacién y en
el establecimiento de las metas de salud es importante tomar en cuente las influen-
cias que sobre ésta ejercen las variables demogrdficas, - Destacan entre ellas, por
su relacién con las condiones de la salud, los patrones de distribucidn geogrédfica,
las formas de asentamiento y las densidades rurales y urbapas, las migraciones
interiores, la composicién por sexo y edades y determinadas caracteristicas so0cio-

culturales y laborales,

La plenificacién de la salud requiere del conocimiento del nivel y estructura
de la salud; de la explicacidn de é€s%os por medio de los factores que los afectan; .
de la proposicién.de un modelo de salud congruente con el modelo de desarrnllo
general-hacia el que se orienta la sociedad en el futuro; de lg,ponfiguraeién de
una ‘estrategia para alcanzar dicho modelo, compatibilizada con las estrategias de
los demds sectores del desarrollo y, finalmente, de la elaboracién de los.planes,

la programacidn de las actividades, la évaluacién y reajuste permanente.

El nivel y la estructura de la salud tienen comn elementos éxplicati&os a las
caracteristicas de la poblacién y dentro de un criterio epidemiolééico extendide,
constituyen la expresiém de la susceptibilidad bédsica y de la exposicién a 1es

riesgos para la salud, que en interaccidén con el ambiente, resultan en diversos

dafios,
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Ia composicién por sexo y-edades se manifiesta a través del grado de suscept'i=
bilidad y/o exposicién de acuerdo con el riesgo diferencial de las enfermedades
especificas. Los migrantés pueden modificar la estructura de la morbilidad de las
dreas de atraccién, como portadores de una patologia nueva o por su mayor grado de
susceptibilidad- a enfermédades endémicas de esas zonas, Los patrones de distribu-~
cibn geogrifica y 1;3.3 densidades pueden actuar indirectamente, a través de laé
posibilidades de provisidén de servicios médicos y sanitarios, o més directamente

' por el hacinamiento o por la "densidad social" cuando se trata de enfermedadés men-
tales u otros desarreglos de la conducta, Por dltimo, de una manera ya asociada a ‘

los patrones culturales y a los niveles de vida, caracteristicas tales como grupo

travds de las condiciones de alimentacién, vivienda, hdbitos higidnicos, riesgos

profesionales directos, etc.

S5i se piensé. en los recursos de salud, su volumen, calidad y grado de eficien~
cia dependerdnde las caracteristicas de la poblacién. En funcién del sexo y la
edad varizn neceseriamente, el tiﬁo de servicios requeridos: materno-infantil,

.enférmedades crénicas, como por ejemplo las cardiovasculares. Por otra parte la ‘

distribucidén de los recursos de salud no coinciden con la distribucién geogréafica
de la poblaecidn, en el sentido que los primerps estan ccncentrados en las d4reas de
mayor demanda efectiva y de mayor densidad de poblacicsn. Los cambios rdpides en el
volumen de la poblacién de algunas 3dreas, como seria en las ciudades importantes,
generalmente no hallan una respuesta rdpida en la provisién de servicios de saiud,

por la relativa rigidez de la infraestructura de prestacién de servicios dél sector

.de la salud.
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El sistema de informacidn del sector salud no es bueno y requiere ser perfec-
cionado, No obstante, en otro sentido, en algunas éreas,ba;o determinados programas
de salud, se han establecido registros continuos de los hechos de la poblacidn gque
pueden ser utilizados para investigar diversos aspectos demogrédficoss Un ejemplo

de estos registros se ehcuentra en los programag de lucha antimalaria.

Sin embafgd, la ‘disponibilidad de informaciéﬁ demogrdfica con oportunidad y
con la desagregacifn necesaria no es la mds adecuada, aungue también puede ser cier-
t0 que en el campo de la salud no se utilizan con mayor profusidn categorias de
andlisis de poblacién disponible por las dificultades de manejo de las categorias

de conceptos,

En la formulacidén del diagndstico de las condiciones de ia salud, metas y
previsiones de.lés recursos necesarios, se sefiala la necesidad de disponer de un
minimo de informacién, entre la que debe considerarse: i) la poblacién de localida~
des o dreas relativamente poco extensas; ii) la clasificacidn ufbano-rural de la
poblacién, por su relevancia respecto al tipo de problemas y de calidad o clase de
servicios a brindar; iii) composicién por sexo y edades; iv) aspectos socio»cuitura~
®

les de la poblaciébn asociados al estado de salud;y v) pautas de utilizacién de los

servicios vinculados con distancias y aspectos psico-sociales de los usuarios.

El modelo de salud que se propone dentro del proceso de planificacidn tiene
que ser’un modelo de cambio y no tiene por qué coincidir solamente con el pasado.
Si es asi, el impacto de las acciones de salud que se proponen sobre la mortalidad
y sobre la fecundidad, asi como el impacto de las acciones de otros sectores,
tendrian que ser evaluados por el sector salud y tomados en cuenta para las estima-—

ciones y proyecciones de la poblaciéne.
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Ia salud como sector socisl no se puede restringir a evaluar el impacto- de sus
-ceiones en términos de mortalidad. Su misién va mds alld puesto que le correspondc
svitar.la enfermedad, aliviar el dolor, curar al enfermo, rehabilitar al incapacitado

prolongar la vida., Todo esto se traduce en conocer la magnitud de los problermas
-~ disponer de-los recursos para llevar a cabo las actividades que se concentrar en
dos grandes campos: el de la prevencidén y el de la atencién de la demanda. En
cualquier caso, la informacidn acerca de la poblacidén es imprescindible puesto que

¢lla permite evaluar los problemas y estimar las dimensiones de los recursos para
. rasolverlos. . ‘

En los objetivos de salud deberian tenerse presentes los problemas particulares
-—2 cadapalsy regibn y sus posibilidades generales y formas de desarrolle econdmicc .
social. Deberian}considerarse ademds, con enfoques distintos aquellos problemas gue
wueden fener una solucién por aplicacidn de los adelantos tecnolégicos, como puede
cer el control de las enfermedades infecciosgs y parasitarias, y aquéllos que, en
buéna medida, estdn estrechamente vinculados a los nivelés de vida, como son por
«.jemplo, el tfatamiento de las enfermedades crénicas, la salud materno infantil y

otras situaciones.

¢2 las acciones de salud sobre la mortalidad y la fecundidad, Las investigaciones

-

Existen también algunos aspectos de importancia a considerar como los efectos

médicas que realice el sector de la planificacién de la salud sobre los factores
médicos y sociales de la morbilidad y la mortalidad serdn de gran provecho para.la

formulacion de proyecciones de la mortalidad.

Las précticas higiénicas y la asistencia médica que hacen posible reducir la
mortalidad infantil, podrian, a través de un cambio de actitud de las madres hacia
el cuidado de los hijos, facilitar cambios en e} numero de hijos tenidos Yy €r

. onsecuencia, en el nivel de la fecundidad.
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La fecundidad no es un efecto importante para el sector salud salvo que se
considere de manera tangencial. Su inelgsién dentro de la planificacién de la
salud se justifica siempré que tenga caracferisticas de politica expresa,y en este
caso es s6lo informativa para la programacién de actividades destinadas a la
atencién de la demanda espontinea, En cambio, si existe poiitica definida, las
acciones dé plgnificacién fomiliar podrian incorporarse en el contenido de la
planificaciéﬁ.segtorial ¥y por lo tanto, se podrfan fijar metas,asignarse recursos,
progréﬁaiée actividades y medirse los efectos;" Es fécil apreciar que es imprescin-

dible en este caso el uso de la informacién y de las téenicas demogrificas, ‘

Aspectos demqgréficos de la planeacién de la educacién. Dado el grado de
desarrollo‘de_la-planificacién de la educacidén es en las etapas del diagnédstico y
el pronéstico'en las que se hace un uso mds intenso de la informacién demogrifica.
Tambiénvaéui, coﬁo en otros sectores de la planificacién, puede observarse gue en
la etapa del pronéstico se utiliza la informacién demogrdfica como si el proceso
de la evolucién de la poblacidn estuviera dado fuera del sistema o del proceso de
la planificacién de la educacidn, sin tomar en cuenta los posibles cambios derivados
en la dindmica demogréfiéa introducidos por el propio proceso de la planificacién
¥ que por otro -lado, no recoge las posibles altgrnativas derivadas del cambio demo‘
grifico inducido. - Tanto en el diaénéstico como en el pronbéstico, existe la posibi—
lidad de que el demégrafo colabore con el planificador de la educacién en otros

aspectos que van mds alld de la proyeccidn de poblacién escolar.

Ia medida del analfabetismo, ligada con caracteristicas demogrificas de la
poblacidn como sexo, edad y lugar de residencia, permiten hacer inferencias utiles
sobre la situacién educativa actual y la pasada, Estas deducciones sirven ademds
para el andlisis de las tehdéncias ¥ la extrapolacidén de las mismas, A través de

una cierta técnica es posible realizar la evaluacién de la situacidén educativa,
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Se dice también que el conocimiento de la situacidn educativa localizada en
el territorio es un conocimiento indispensable para la evaluseibh de los requeri-~

mientos y la formulacién de metas a nivel regional,

Un aspecto muy importante es el efecto que el comportamiento demogrédfico
puede tener sobre algunas medidas del rendimiento educativo. Por ejemplo, cuando
mediante la utilizaéién de indicadores, como las tasas de analfabetismo o el nimer:
medio de afios de instruccidn, se trata de evaluar la eficiencia de la capacidad

instalada del sistema escolar en diferentes zonas del territorio,

Esos indicadores dan una medida aproximada de la eficiencia del sistema, en

términos cuantitativos, Es aproximada porque, en parte, los valores que alcanzan

esos indicadores, por ejemplo en la zona urbana y en la zona rural, estdn afectados

por el proceso de migracién interna.

En varios casos analizados, se verificé que el grupo migrante de la zona
rural a la zona urbana parece tener un nivel de instruccién més ele#ado que el
de la poblacidn de'origeh, pero mds bajo que el de la poblacién de destino, Esta
cifcunétanéia explica que el movimiento migratorio deteriore simulténéamente 2os

niveles de instruccién de la zona rural, de origen, y urbana, de destino. ‘

Este tipo de hallazgo mueve a algunas reflexiones. Cuando el planificador
de la educacidn especifica las metas, trata de eliminar las diferencias entre
dreas geogrdficas y asigna una mayor cantidad de inversiones de todo tipo a las
zonas donde el nivel de instruccidén aparezca ser mds deficiente. Surge la duda de
si el planifiéador verd cumplidas sus metas'si no toma en cuenta el efecto qué la

migracién interma puede tener en los resultados del mismo programa.
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Pinalmente se formulen algunas preguntas. Si se eleva el nivel de instruccidn
en las zonas rurales, ;Se estard estimulando al mismo tiempo la migracidén interna?
Y el resultado final, ;serd ﬁno no deseado? Bstas y otras préguntas sugieren la
necesidad de investigér‘més profundamente la relacidn entre la demografia y 1g

planificacidén de la educacién.

Durante la discusidén se menciond que al comparar la poblacidn en edad esgolar
con la poblacién escolar en América Latina, salta a la vista una demanda de
educacién todavia insatisfecha, Por el tamafio actual que tiene esa demanda parece
muy diffeil que pueda ser cubierta con los métodos tradicionales de ensefianza.
Existe hoy la posibilidad de cambiar sustancialmente los métodos tradicionales de
enseflanza por otros que tendrian la gran ventaja de llegar mds lejos y més

masivamente.

Entre otros, se menciona como un ejemplo el proyecto de educacién por satélites
que se‘esté gestando con el apoyo de gobiernos y organizaciones internacionales.
Un método de este tipo permitirfa llegar a las regiones mds apartadas de un pafs
¥y aparentemente Se justificarfa dado que el nivel de instruccidén es tanto mds bajo

cuanto mis dispersa es la poblacidn. ‘

Desde luego, el andlisis de 1la demanda de servicios educativos requiere pro-
yecciones de poblacidn escolar y se subraya que es necesario ser muy cuidadoso en
la realizacidn de las proyecciones. En cierto modo, se critica a los demdgrafos
su preocupacidn por las variables macroedquecativas y su descuido por las variables
microeducativas, EL politico estd pidiendo informacién cada vez mds detallada y
mds rdpida en lo gue a disponibilidad de datos se refiere. Seria conveniente dis-
poner de oficinas de investigocidn muestral como un medio de mantener informacién

actualizada en el momento en que se necesite,
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También hay consenso en la necesidad de discutir el significado de términos
como "urbano o rural’, Se reprocha el criterio numérico que generalmente se
utiliza para hacer la diferencia de micleos de distintos tamafios que tienen
caracgéristicas que se podrian definir como urbanas o como rurales, segin sea el
caso., Se seflala también que deberia hacerse esfuérzos para revisar el concepto
de alfabetismo que, en opinidn de muchos, deberfa incluir mds requisitos que los

de saber leer y escribir,

Ia relacién entre la educacidén y la migracidén interna motivd diferentes
.reacciones entre los participantes. Algunos expresaron gque tal vez pudiera ‘
estimularse y dirigirse los movimientos migratorios interiores a través de la

educacién, Otros manifestaron sus temores de que pudiera pensarse en términos

restrictivos desde el punto de vista de la instruceidén, con el propbsito de frenmar
los movimientos migratorios, si alguna politica se fijara ese objetivo. Mds ain,
algunos participantes expusieron que, siendo la educacidn un derecho de ios pueblos,
no deberia pensarse en utilizarla como un medio de satisfacer determinadas

politicas de poblacidn

Se mencionaron otros requerimientos que el planificador de la educacién
.Jdri'a hacer al demdgrafo. Por ejemplo, colaboracidén para medir la eficiencia del ‘
sistema pedagdgico a partir de las entradas y salidas del sistema educativo, cbémo

medir las pérdidas, la repeticidn, el abandono, etc,
5 ‘

Se insistid mucho en que a corto ¥y mediano plazo, el planificador de la educa-~
clén necesita conocer los resultados de la influencia de hechos determinantes,
precisa enterarse ée los datos relativos a la poblacién en edad escolar, segin
edades sipples, Sex0, distribucién urbano-rural, Ademds para dirigir la planifica-

cién regienali, requiere informacidn de la distribucién geogrifica a nivel comunal

(minicipal),
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Todas estas caracteristicas'son importantisimas si se considera la necesidad
de incorporar anualmente al proceso educacional un contingente realmente grande,
en los paises de 1la América Latina, lo que significa asignar recursos humanos,
fisicqs ¥y financieros que representan una proporcidn importante de los recursos
dispoﬁibles. Sin embargo, las variables demogrificas no son las unicas que
deberian tenerse en cuenta, Variables como repeticidén y desercidn son seguramente
de mayor significacién, ya que- la incidencia que pueden tener esas variables en el

alfabetismo, es uno de los problemas que.tieaen que resolver los planificadores.

Alguien sefiald que es importante distinguir entre mimero de afios de instruc-
eién y educacidén., Ia primera es una medicién de tipo formal, mientras que la
segunda seria no solamente la cantidad de conocimientos adquiridos por las personas
dentro o fuera de la escﬁela, sino su aptitud y el desarrollo de sus aptitudes

para desenvolverse y sobrevivir,

Ante 1la preocupacién expresada por otros participantes em el sentido de que
serfa muy conveniente disponer de proyecciones de poblacién por 4reas pequefias, se
menciond que todavia hay dificultades de tipo metodoldgico parza poder hacer buenas
proyecciones, dificultades que arrancan desde las fuentes de informacién que suelen
no ser lo suficientemente detalladas como para poder hacer estudios profundos que

permitan mejorar los métodos de estimacién.

Se hizo referencia también 2 la necesidad de estudiar el impacto que el cambio
en las variables demogrdficas, como por ejemplo, la fecundidad o la mortalidad,
tendria sobre la capacidad instalada del sistema. Se menciond, a titulio de ejemplo,
que un descenso répido de la fecundidad, como ha ocurrido en algunos paises de la
América latina en la ultima década, ha significado una merma de la presidén que la

poblacién hacia sobre el sistema educativo,
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El uso de datos y estudios demograficos en la planificacidbn del desarrollo

regional, Este tema fue tratado en dos partes, En una exposicién breve, la
primera parte se refiere a las varisbles demogrificas requeridas por la planifica-
cién regional, Se considera que la informacidén demogrifica es un elemento impor-
tante tanto para la caracterizacidn de las unidades territoriales (estructura:
intrarregional) como para el andlisis de los flujos de factores de produccién entre
esas unidades (relaciones interregionales)., Desde el diagnéstico inicial hasta la
evaluacidn y control de la realizacién de un plan regional se reconoce la necesidad
de usar datos y estudios demogrdficos. Se menciona una importantisima limitacién ‘.
que las fuentes de datos de poblaciédn suelen presentar, Estos datos generalmente
se refieren a unidades politico~administrativas que dificilmente coindicen con
regiones definidas con criterios pertinentes para la planificacién. De ahf que se
sugiere obtener la informacidn con el mayor grado de desagregacifn posible para
que pueda ser reagrupada convenientemente. Probablemente en ningin sector es mds
indispensable el conocimiento de lus corrientes migratorias, de las caracteristicés
de los migrantes y de los factores determinantes y asociados con la migracién. Se
sefiala la ihportancia de los censos para las mediciones necesarias, pero el conoci-
miento mds profundo depenierd en gran medida de estudios por muestreo.
1

En el proceso de la urbanizacién es fundamental la distincién entre poblaciédn
urbana y poblacidn rural., Ambas poblaciones difieren, con frecuencia rotablemente,
en sus modalidades de produccién y consumo y en sus requerimientos de obras de
infraestructura. Desde luego, también difieren en sus caracteristicas personales,
culturales, econfémicas, et¢, Sin embargo, esta dicotomia no es suficiente para
fines mds especificos del desarrollo regional. Es necesario estudiar la forma de
asentamiento de la poblacién en localidades de diferente tamafio, organizacién

econdbmica, ete.
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Ia parte de fondo del documento es un caso de aplicacidn concreta al Berd
de ciertas metodologias y un modelo que responde a la formulacién de una nueva
estrategia regional. Se reconoce que entre los males profundos figuran los grandes
desequilibrios regionales, no solamente en cuanto a la satisfaccién de las necesida-
des de la poblacidn, sino también respecto a las condiciones de'aprQVechamienﬁo de
todos los recursos potenciales y a la utilizacidén de los recursos humanos existentes,
Uno de los factores mds importantes del desequilibrio se refiere a las condiciones
de ocupacidén fisica del territorio y a las tendencias de los movimientos migratorios.
Entre las soluciones adoptadas figura la promocidén de importantes cambios en las ‘
condiciones de ocupacién del espacio nacional que requerird la adopcibén de complejas
politicas especificas éon el fin de enfrentar a largo plazo grandes movimientos

migratorios,

La metodologia usada se basa en un indicador que mide el grado de concentracién
de la poblacién que vive en las distintas unidades territoriales con respecto a la
poblaci6n total, Dicho indicador se expresa como el cociente entre la densidad de
una unidad territorial y la suma de las densid;des de todas las unidades territo-
riales. Mediante el uso de diferentes combinaciones del indicador es posible
clasificar a las unidades territoriales en +tres grandes grupos: .

a) Zonas de ocupacién total, donde existe sobreocupacién fisica relativa en

las dos zonas urbana y ruralj;

b) Zonas de ocupacién parcial, con sobrepoblamiento relativo en una sola de

las zonas, clasificados en dos subgrupos: urbano y rural;

c) Zonas de subocupacioén, que presentan una condicién de subpoblamiento

relativo total en ambas zonas y que, segin el valor de la densidad rural

con respecto al valor critico de 1 habitante/KmQ, pueden clasificarse

en dos subgrupos: zonas de subocupacidén y zonas vacias., Con el propésito
de tener una imagen tan real como sea posible, se recomienda tomar en

cuenta las superficies aprovechables.
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A fin de precisar los ohjgtivos}fijados en la estrategia nacional se definié
una imagen-objetivo de ;as zonas urbana y rural para el afio 1990 sobre la base de
una serie de supuestos demogrdficos y econdmicos coherentes, que configuran los
cambios fundamentales en la ocupacidén del espacio a conseguir a largo plazo. Se
incluyen 40 variables y cerca de 35 pardmetros y el tipo de andlisis utilizado
corresponde é un modelo de planificacién discrecional, es decir, no presentado en -
relacioﬁes matemdticas, Los resultados de la aplicacién del modelo muestran cambios
dréstigos en la distribucién territorial de la poblacidn del Perd al final del

perfodo, que se supone satisfacen los fines del desarrollo regional.

La discusidn posterior se orientd en términos de algunas observaciones relacio-
nadas con los fundamentos de los cdlculos efectuados para el caso del Perd y otro
grupo de observaciones con algunos aspectos de tipo general en el tratamiento

demogréfico en la planificacidn regional.

A este respecto se acentud la necesidad de efectuar un andlisis mds estrecho
entre la poblacién y el proceso de migracién y las condiciones ocupacionales y de
asentamiento especifico en 4reas regionales, y la necesidad de vincular este

andlisis a las condiciones socioeconémicas generales que inciden en la localizacién

‘ las .poblaciones.

Se expresaron algunas ideas acerca de la utilidad de contar con datos relacio-
nados a la poblacidén agricola y no solamente rural, de modo de tener una visién

directa sobre la poblacidén sustentada por las actividades agricolas,

Otro aspecto mencionado fue el referente al tratamiento de la migracién de
manera de no s6lo relacionarlo con las transferencias rural-urbana, sino ademés
con los desplazamientos rurales-rurales. Ademds estos desplazamientos, como parte

de la politica de desarrollo, habrian de estar unidos necesariamente con las
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condiciones de una planifidacién urbana., En este punto también se puso espec;al
énfasis en la necesidad de contar con andlisis que permitan aclarar cémo lograr
esos desplazamientos de poblacidn en forma planificada y que ellos no tuvieran
cardcter espontdneo. Se hizo ver la necesidad de contar con estudios sociolégicos

conveﬁientes para comprobar la viabilidad de los desplazamientos que se requeririan.

Se hicieron referencias al cuidado que habfae de tenerse en el uso de coeficien-
tes del tipo hombre/tierra, por su probable cardeter agregado y asocial que muchos

de estos cdlculos tenian,

Asimismo hubo manifestaciones en relacién a que estos desplazamientos y
regionalizacidén de la poblacidén llegaran en 1o posible a un mayor detalle en

términos de calificaciones ocupacionales.

Se sugiere que en un trabajo como éste deberian incluirse consideraciones
sobre el desarrollo urbano. Existen problemas de demandas en 10 urbano, en la
vivienda, en el transporte, etc.,y se requiere la participacidn de demdgrafos para

realizar estudios de esta naturaleza,

Se indica gue no hay ninguna decisidn de planificacién que pueda basarse en
los coeficientes; 8ino que ellos dependen de las decisiones politicas., Se reqﬁier
mucho més conocimientos para interpretar los coeficiéntes gque cominmente se

utilizan en la planificacién regional.

La reforma agraria en los asentamientos campesinos altera la relacién ciudad-
zZona rural. También se sefiald la necesidad de que en la etapa delldiagnéstico
previo a la planificacidn del desarrollo se hiciera un estudio de las tendencias y
estructura de la poblacién en el cual la desagregacién espacial tuviera un papel
destacado y que debiera incluir la consideracidn de lo; siguientes temas: 1) el

crecimiento de la poblacidn y su redistribucidén geogréfica; 2) las tendencias de
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las variables demogrdficas que determinan esa dindmica; 3) 13 estructura por sexo
y edad de- la poblacidn en diferentes dreas y localidades; 4} el proceso de urbani-
zacidén y las formas de asentamiento rural y urbano de la .poblacidn; y 5) las

tendencias de la participacién en la actividad econdmica.

Se hizo referencia también a la utilidad de los datos y estudios demogréficos
para el trabajo en otras etapas de la planificacidén del desarrollo regional, como
el establecimiento de metas y objetivos y su cuantificacidn, y la evaluacién de los

planes. Se reconoeidé la gran utilidad de los distintos tipos de proyecciones

demogréficas. ‘

Se hicieron repetidos comentarios en el sentido de que los resultados de lss

estudios demogrdficos mencionados deberian ser complementados y deberian incluir
la consideracién de los factores econémicos, sociales, culturales, etc.,que deter-

minan los cambios en las variables demogridficas o estén influidos por ellaée

En particular se destacd la necesidad de gue en el estudio de la migraciédn
interna (que se consider$ el campo mds necesario e importante en el aporte de la
demogiafia) se tratara de determinar no solaﬁente los flujos migratorios y algunas
.:aracteristicas de los migrantes, sino tambiém sus motivaciones para migrar y la ‘

forma en que se realice el proceso de integracidén al medio urbano.

Se reconocid la importancia que tenia el relevamiento de los recursos natura-
les y humanos a fin de que al determinar la localizacidn de los mismos se pudieran
planificar los flujos migratorios necesarios para alcanzar las metas propuestas

en los planes,

Se juzgd importante la introduccién de la categoria poblacidn dependiente de

la agricultura en el andlisis de la distribucién espacial de la poblacién,
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4simismo se considerd que en la elaboracién y ejecucibn de los planes de
reforma_agraria deberian tenerse muy en cuenta los efectos que producirian en la
magnitud y caracteristicas de las corrientes migratorias, Por dltimo se reconocié

la importancia que tiene para la planificacién la informacién demogrifica.

Programa de adiestramiento sobre'pgblaciénAygblanificacién del desarrnllo.

Se ha sefialado en varias oportunidades que el conocimiento de las relaciones entre
las variables demogréfiéas ¥ las socioecondmicas es bastante deficiente y, por eso
mismo, rara vez se iés toma en cuenta de manera sistemdtica en la planificacién
nacional. Hay diferentes campos en los que deberia hacerse esfuerzos para incor-
porar esas interrelaciones. En algunos de esos campos, educacién, salud, desarrollo
urbano y rural, empleo, se percibe la intensidad de la interaccién sin que pueda

cuantificarse adecuadamente para servir a los propésitos del planificador.

Tal sitwacién ha sido considerade en los dltimos afios en reuniones promovidas
por algunas instituciones de la regién y se ha sugerido 1a conveniehcia no séio
de incorporar demdgrafos a las oficinas de planificacién, sino también la de esta-
blecer cursos de capacitacidén para planificadores, dirigidos a llenar la

deficiencia del conocimiento de las interrelaciones,

Parece pertinente, entonces, recoger la idea y adelantar sugerencias sobre
lo que podria ser el esquema de contenido en programas de capacitacién. Valdria
la pena considerar tres enfogues diferentes: l) las interrelaciones a nivel macro—
social; 2) las interrelaciones vy ﬁecesidades de informacién y estudios demogrdficos

a nivel sectorial; y 3) la politica de poblacién.

En el primer enfoque se destaca netamente 1la importancia del estudioc de las
influencias del cambio econémico segin el crecimiento demogrédfico y la influencia

del cambio demogrdfico segun el crecimiento econdmico,
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BEn el segundo se requiere escoger aguellos sectores en que es mds relevante
la interaccién y también, que sean los considerados como de primera prioridad por

el planificador.

Por dltimo, el tercero se impone como necesario, pues la politica de poblacidn

deberd integrarse con las politicas definidas a nivel nacional,

La conveniencia de realizar un curso, como el sugerido en el documento gue

sirvid de base para la discusiédn, fue sefialada repetidas veces durante el Seminario.

. En esta sesidn, y orientada por el documento mencionado, se origd un intere—
sante debate que versd sobre aspectos que podrian resumirse en seis preguntas:
,por qué es conveniente realizar un curso? ;para qué? ;cudl seria su contenido?
;2 quiénes estaria destinado? ;cémo empezar?;qué acciones complementarias conven-

dria llevar adelante?,

a) Por qué es conveniente realizar un curso y par2 qué. En cierto modo la

experiencia de la planificacidn de los dltimos aflos en la América latina muestra
que n6 se ha hecho una utilizacidén muy intensa de temas relevantes para la plani-
ficaeién del desarrollo, aunque, como se ha dicho en otras sesiones del Seminario,
‘.laya habido casos de uso efectivo eSpecialmente en la planificacién sectorial.
Por otra parte diffcilmente se encuentra en las oficinas de plénifiéacién de los
palses de la fegién la presencia de demégrafos. Ademds, la comunicacién que
debiera haber existido entre demdgrafos y planificadores todavia no se ha dado al
nivel deseable, Tal como se reconoce en algunos de los documentos preéentados a
este Seminario, hoy se ve la perspectiva de poder establecer y afianzar esa comu-
nicaci6n entre demégrafos y planificadores y la de llegar a difundir en todos los
paises de la regién las ventajas de incorporar las variables demogréficas dentro

del proceso de planificacién.
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De estas y otras comsideraciones, y también de las necesidades expresadas por
la mayoria de los participantes, surge la idea de organizar un curso como el que

se sugiere,

Bste curso tendria por objetivo el dar a cierto tipo de profesionales una
visibén amplia de las interrelaciones entre demcgrafia y economia de tal suerte que

se considere este tipo de interrelaciones en los planes de desarrollo.

b) Contenido, Evidentemente durante él Seminario no ha existido la intencién
de definir concretamente y con precisién el programa al que deberfa cefiirse el

Curso que Se sugiere,

Sin embargo es posible plantear un esquema surgido de las diferentes opinio-
nes de los participantes, En general estas opiniones han mostrado dos matices,

mds que dog posiciones, de pensamiento,

Un grupo de participantes insistid en la necesidad de realizar mds investi-
gacidén bdsica en demografia, E1 curso deberia orientarse mds bien en el uso de
datos y estudios demogrdéficos en la planificaciédn, porque de esta menera se

cubririan las necesidades a corto plazs de las oficinas de planificacién.

Una variante de esta posicidn estaria representada por la opinién de que el
curso deberia fundamentarse mds en las necesidades especificas de informacidén de
los diferentes paises, que en un criterio de dptimo tedrico., Esto implicaria
cierta selectividad por dreas, por la sencilla razén de que las experiencias de
la planificacidn de los diferentes paisem guardan discrepancias en cuanto a la
intengidad del proceso mismo y los logros obtenidos. Si se hace esta selectividad
por dreas y por experiencia en la planificacién, se podria ayudar a los diferentes
paises a superar sus limitaciones informativas, En otras palsbras, no se deberia

empezar montando un curso que responda a un ideal que contenga todos aquellos
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elementos que desde cierto punto de vista constituyen la base fundamental del
conocimiento de interreladiones econdmicusy demogrdficas, sociales, politicas,
ete., y que los funcionarios vineculados a la planificacién deberfan tener, sinq, gue
se trate de enfocar, en una primeru instancia por lo menos, la solucién de problemas

concretos que tengan los paises.

Otro grupo piensa que aspectos como el estudio de las interrelaciones entre °
economfa y demografia deberia ser incluido en un programa. Deberia estudiarse por
ejemplo la relécién de dependencia de las variables econdémicas en funcién de las
variables demogrdficas, Podria examinarse cémo se modifican el consumo y el ahorro ‘I

ante cambjios de algunas variables demogrdificas,

El documento que se presenta a discusidén en general constituye una respuesta
adecuada a las cuestiones planteadas durante ei Seminario. Aparentemente se
plantea un curso de tipo sectorial, pero deberia plantearse otro de corte mds
global; por problemas, Ademds se piensa que deberia reunirse la interpretacién
de todos esos aspectos sectoriales en un planteamiento mds global de desarrollo y
de la poblacién., Por otro lado no deberfa dejarse a un lado en el programa la

consideracidn del manejo de las fuentes de informacién y la generacién de nuevas

fuentes, .

Se intenté hacer un esquenz del contenido posible de los cursos.

En pfimer lugar, deberia identificarse el contexto de los problemas sociales
de la América Latina incluyendo problemas relativos al campo de la poblacidn,
examinando los diferentes modos de afrontar esos problemas y las posibles soluciones,
Los problemas a los que se hace referencia se relacionan con la vivienda, la
nutricidn, la educaciéﬁ, 12 salud, Incluiria un examen comparativo de la diferente
intensidad de los problemas dentro de ia América ILatina y una comparacidén con
paises de otras regiones. Deberia incluirse ademds un sumario de la dindmica de la

interaceidn entre los problemas sociales y econémicos, el proceso de crecimiento de
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los dltimos afios y los problemas derivados de este proceso. Deberian intervenir
en el andlisis economistas, demégrafos, sociflogos e incluso deberfan incorporarse

elementos de la ciencia politica para contribuir a la explicacién del contexto,

Un segundo punto tendria relacién con la dindmica de la poblacién; Ademds de
esta dindmieca, deberia considerarse.la vinculacién entre las’variablés demogrdficas
natalided, mortalidad, migracién, con caracteristicas de la poblacién, con la
estrucutra por edad y sexo, con la estructura de la fuerza de trabajo, la relacién
entre dependientes y poblacién total,etc, con el propdsito de dar una estructura

técnica que permita entender el papel de la politica,

Un tercer punto se refiere a las interrelaciones entre las variables de
diferentes disciplinas, especialmente aquéllas que pueden considerarse como

"eirculos viciosos',

Para el estudio de las interrelaciones es necesario considerar toda la
infornacién mencionada en el segundo punto en relacién cen todas las implicaciones
que tiene frente a la mano de obra, el ingreso, el consumo, ete, Tal vez una
manera conveniente aunque compleja de enfocar el tema de las interrelaciones es
dirigir la atencién sobre grupos de problemas, mds que sotre sectores o de una
disciplina particular. Por ejemplo podria considerarse que el tamafio de la
familia puede originar problémas de vivienda, mutricidén, ausentismo en las escuelas,
etc., Pero deberia considerarse simultdneamente que el nivel cultural tiene rela-
cién con el tamafio de la famiiia. Otro ejemplo se refiere a2 la condiciéﬁ de vida
rural. Esta condicién suele ser causa de la migracidn de las persobnas jbvenes y
educadas, peroc a su vez esta migracidn contribuye a determinar las condiciones de
la vida rural., También podria considerarse que el desempleo es una de las causas
més fuertes de la concentracidn del ihgreso pero a su vez la concentracidn del

ingreso es una de las causas de desempleo,



) 42 (

Un cuarto punto estaria relacionado con las técnicas de obtencién de datos y
de medidas para que este conocimiento estuviera puesto al alzance de los plan;fi-
cadores y finalmente habria que conéiderar la forma de incorporar esta informacién
dentro de la elaboracidn de los planes, Entre las técnicas se mentionan los
censos, las encuestas y en general las investigaciones particulares que conducen

a la obtencidén de resultados relevantes para la investigacién.

Un quinto punto deberia referirse al papel de la politica y de la estrategia
en relacién con los planes de desarrolle del pasado, Podria considerarse la falta
de éxito de algunos planes, los problemas sociales que los planes ﬁo han tomado en
cuenta y la programacidn del futuro con objetivos sociales junto con objetivos
econdmicos y contemplar la posibilidad de romper estos "circulos viciosos" a través
de la politica, y si hay restricciones politicas sobre reformas estructurales
fundamentales, seria posible hacer algo en renglones especificos de la politica
para poher en movimiento un proceso de mejora en la solucidn de este tipo de
"efreulos vieiosos". Eso darfa lugar a la determinacién de ciertas prioridades

estadisticas para la planificacién en funcién de las politicas de desarrollo,

Y un sexto punto deberia tratar sobre las ideologias de la poblacién. Es
de indudable interés comparar distintos puntos de vista y sus raices histéricas
en las condiciones econdémicas y sociales. Por ejemplo podria examinarse el punto
de vista nacionalista simplista que considera gque una nacién necesita un tamafie
minimo para ser poderosa porque en muchos casos hay tierra no ocupada., La ideolo~
gla catélica, con su énfasis en los problehas morales y la importancia del ser
humano. ILas ideologfas derivadas de Malthus que en un primer momento sﬁbrayaron
la relacién entre el tamafio de la poblaciéh y las posibilidades de la agricultura
y que en la actualidad €l neomalthusianismo ihsiste mds bien en la tasa de

crecimiento de la poblacién, en lugar del tamafio, lo que segin algunocs implica
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problemas sociales, econémicos de varios tipos cuando esa tasa es alta en relacién
e¢on la del creeimiento econbmico. También aspectos ideolégicos revolucionarios
guea aceptan la proposicién aﬂterior pero sacan otras conclusiones, como por ejemplo
la de que es necesaria la tensién social por problemas que no pﬁeden resolverse
dentro de una estructura tradicional y cuya solucidn llegue solamente.pof.la

revolueién.

Pinalmente, se considerdé un séptimo punto relacionado con politicas de poblacidn
Como han sefialado muchos participantes, cuando se habla de politicas de poblacibn
no‘'se estd haciendo neéesariamente mencidén implicita de las llémadas politicas de
planificacidn de la familia, o de regulaciébdn de los nacimientos. .f~uie desconoce
la importancia de los problemas derivados de la morbilidad y la mortalidad, que
por regla genmeral no ocupan mucho la atencién de los estudiocsos, pero que con los
progresos médicos que contribuyen cada vez mds a extender la duraciébn de la vida
media, se genera un problema con implicaciones controvertibles., También es
necesario considerar otras politicas que aunque no se pudieran definir como
politicas de poblacidn, tienen implicaciones en relaciédn con la cantidad y calidad
de la poblacidén. Por ejemplo, politicas fiscales relativas a la familia, &

politicas educacionales, etc,

Estos cursos deberian estar dirigidos no solamente a funcionarios de las

- oficinas de planificacidén y organismos centrales de planificacién, sinc también a
- profesionales ubicados en institutos de investigacién y, en general, ubicados en
insti%uciones que tengan influencia sobre las decisiones de politica de desarrollo
‘que se adopten en los paises de la regidén incluyendo funcionarios que estdn en

otros organismos responsables de algunos sectores.
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Otro aspecto dentro de este problema que se ha discutido ha sido el de la
formacidn que deberian tener las personas invitadas. En general no ha habido
muchas opiniones al respecto pero parece haber consenso de que esa formacidén serd
heterdgenea, es decir, serdn profesionales con diversos tipos de formacién. Habrd
demégrafos, economistas, sociblogos, médicos, planificadores, etc. Se menciona
que la definicién de un programa casi automdticamente definirfa el tipo de profe~

sional requerido.,

BEs obvio que la América Iatina enfrenta una problemdtica compleja., De ahi
que convendria empezar de una manera muy prudente atendiendo las diferencias
intraregionales de todo tipo sefialadas, hasta llegar a un curso que atienda las

necesidades especificas de grupos de paises.

En principio las organizaciones interesadas podrfan preparar un disefio del

curso,

Se sugiere el siguiente esquema: 1) desarrollar dos cursos de tipo nacionél
para probar el programa, al gque se invitarian personas de diferentes oficinas de.
planificacibén. Después de la realizacién de los dos cursos de pxuéba, se deberia
hacer una evaluacién de los mismos y finalmente tomar decigiones sobre la contiﬁua-
cidén de los cursos atendiendo los resultadps de la evaluacién.. La duracién deberia
no ser inferior a dos meses ni mayor de tres, Hay razones para creer gue ug Curss
que durara menoé de dos meses no alcanzaria a cubrir un contenido que pueda
considerarse bdsico paralla formacidn de profesionales y por otra parte si eicediera
los tfes neses seguramente impedirfia la participacién de profesionales de posiciones

jerdrquicas elevadas.

En general se ha discutido poco acerca de quiénes deberian ser profesores en

dichos cursos pero es evidente que tendrian que provenir de diversas disciplinas y
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seguramente tendrian que ser personas que de alguna manera hayan tenido algir

contacto con el examen de problemas como los que se examinarfan en el curso,

Hay un aspecto, sin embargo, que los cursos no podrian resolver de inmediate.
Ciertos problemas de cardcter muy especificos y cuya solucién es relativamente
urgente suelen presentarse en los diferentes paises cuando se plantea el uso de los
datos demogrdficos en la planificacién. Probablemente en cada caso, los problemas
sean diferentes y no seria posible esperar que se formen personas cap:icitadas para
resolverlos. Se considerdé que deberia tomarse acciones complementarias en forma
de asistencia técnica. Esa asistencia tendria como objetive ayudar a resolver los
problemas mds inmediatos de las oficinas de planificacidén. Tal vez podria pensarse
en términos de la formacién de un pequefio equipo técnico que dependiera de alguna
de las instituciones auspiciadoras y que estuviera en condiciones de asistir a los
palses en sus necesidades especificas en el momento en que esa asistencia sea
requerida, Se trataria, en una primera etapa, de satisfacer las necesidades nds

inmediatas que posteriormente se cubririan a travéds de los cursos.

"Guia bibliogrifica de estadisticas demogrdficas y sociales" y "ILa informacidn

demogrdfica y los estudios demogrdficos en la América Latina",

Por dltimo se hizo 1la presentacién de dos documentos informativos con el fin
de que los participantes conocieran el estado de la informacién existente y

supieran dénde referirse para obtener datos adicionales,
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ANEXO I,

EXPOSICION DRL SESOR CARLCS QUINTANA, SEORKETARIO BJECUTIVO DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA HECHA EN EL ACTO INAUGURAL DEL SEMINARIO -
SOBRE UTILIZACION DE ESTUDIOS Y DATOS DEMOGRAFICOS EN LA PLANIFICACION,

23 de agosta de 1971

No obstante los progresos alcanzados en la teéria y la préctica de la plerifica-
cién del desarrollo, ain existen aspectos y problemas importantes en'cuyé considera—
cién el aporte de las diferéntes disciplinas sociales, entre ellas la demogréfia,
es fundamental. Con este Seminario la preocupzcién central serd el examen de
algunos aspectos metodoldégicos que intervienen en la elaboracidn de los planes,
en relacién con el uso de los datos y estudios demogrdficos. No deberia interpre-
tarse, sin embargo, esta definicidn del alcance de las discusiones del Seminario
como limitédo a2 lo puramente metodoldgico desde el momento que surgen importantes
implicaciones sobre el contenido de las met2s y objetives de los planes y, en

general, sobre las mismas modalidades del desarrollo.

Discutir las posibilidades y perspectivas del uso de los estudios y datos
demogréficos en la planificacién del desarrollo .primer objetivd del Seminario-
implica un reconocimiento de que las caracteristicas y cambios econbmicos, sociales
y demograficos estdn estrechamente interrelacionados, aun cuando selténga bresénte
que el sistema de mutua dependencia . -segundo objetivo de las discusiones~ . no sblo
eé relativamente poco conocidp sigo gue tampoco ha recibido hasta ahora la necesaria
atencidén, Esta situacién deberfamos atribuirla a un divorcio desafortunsdo entre la
eeonomia y la demografiar Los economistas manejan muchos problemas que tienen
importantes aspectos demogréficos, sin gque muchas veces tengan una apreciacién cabal

de las contribuciones que el andlisis demogrdfico podria rendir a sus estudios,
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4 su vez, los demdgrafos, con bastante frzcuzncia no toman en cuenta los problemas
que son de interés para los economistas, ¢ 2n todo caso su trabajo no estd orienta—
do por las necesidades del andlisis econdémico., Ciertamente, esta desvinculécién
también afecta a la formulacidn de politicas, como ocurre con ciertas medidas
econémicas que necesariamente irdn a tener implicaciones en la distribueidn
espacial de la poblacién, como son los planes regionales de inversién, o aquellas
que al afectar la distribucidn del ingreso podrian modificar la tasa de crecimiento
de la poblacidn, sin tomar en cuenta en uno y otro caso tales consecuencias, En
el mismo sentido se podrian mencionar muchosmedidas de politica social (servicios
médicos, seguridad social, educacién, etc.) que son tomadas sin explicitar las
consecuencias econémicas que se derivarfan de los cambios demogréficos'que‘diohas

politicas probablemente provoguen.

Podemos decir que ocada dia se presta mds atencién a las variables demogridficas
en los'pianes gubernamentales y en la elaboracién de politicas. La tasa de
crecimiento de la poblécién de nuestros baises, al igual que en otras rgegiones en
desarrollo econdmico, sin paralelo en la historia de la humanidad, ha trafdo como
consecuencia una mayor apreciacién de la complejidad del problema de desarrollo y
la necesidad de conocer mds sobre las relaciones reciprocas de la situaéién
demogrdfica y lés tendencias sociales y las politicas si se deséa encontrar

soluciones prdcticas a ese problema.

La\creciente incorporacién de objetivos sociales en la concepcién y elabora-
cién de los planes, abre nuevas y promisorias perépectivas al uso de los datos y
estudios dembgréficos. En efecto, la planificacién de los servicios que los
gobiernos deben proporcionar a la poblacién en materias como educacién, salud
pdblica,vseguridad social, vivienda y la de oOtros aspectos de la infraestructura

econémica y social, deberfa apoyarse en un profundo y detallado conocimiento de
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la estructuras y 1a.dipémi¢a demogréficas gn_la medid; que- tales gervicios estdn
aé;tihados a unidéées dél?ﬁﬁsumo éomo el iéd;y;duo, la familia y otroé segmentos
de 1; poblacién.v Las demandas boténciales-dependen en estas situaciones, entre
otros féctéres, ael ndmefo, estructura por sexo y edades, distribueién_eSpacial ¥y
-ciertas ééfédteristicaé socialésAbésicas inﬁiﬁamente ligadas a las condiciones y

tendencias demogrificas,

Por otra parte, son muchos los problemas gue debe afrontar el desarrcllo de
estos palses que reclaman estudios en los que deberfan trabajar en forma coordinada
planificadores y demégrafos, pero seguramente habria que dar prioridad aaguellos
que tienen que ver con la utilizacién econdmica de los recursos humanos frente a
la inéapacidad de absorcidén de maﬁo de obra que caracteriza a su desarrollo.
Taﬁbién serfa deseable abordar desde un doble dngulo~econdémico y demégrafico~ el
pféblema de las migraciones interiores frente a los desequilibrios de las oportuni-

dades econbémicas, asunto de vital importancia en la planificacién regional.

Un somero examen de los planes gubernamentales mostraria que en la préctica
de la planificacién se hace un uso relativamente intenso de informacién demogréfica,
especialmente en la etapa de diagndstico, Sin embargo, las variables demogréficas
integvienen en los planes como "datos" establecidos en forma exdégena. Incluso en
modelos de desarrollo con un alto grado de sofisticacidn, los datos de la poblacién
sén determinados externamepte y en conseéueucia 8in posibilidad alguna de gque
puedan reflejar, en las proyecciones, los efectos de los cémbios econdmicos y
sociales previstos; dicho de une manera mds general, los modelos no incorporan

sistemas de interrelaciones de variables ecamémicas, sociales y demogrdficas.

Por ptro lado, seria poco reallsta esperar que las proyecciones demogrédficas,
elaboradas muchas veces ignorando los planes gubernementales, puedan describir

‘eon un grado aceptable de Seguridad la evolucién futura de la poblacién en sus
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aspectos cuantitativos y Seguramente en mencr wedida todwvia les .uaalitativos.
(Cémo podria anticiparse, por ejemplo, la diéponibilidad de los recursos #umanos
g1 no existen bases sélidas para inferir el grado de participacidn en el @ereado
de trabajo de ciertos segmentos de 1a poblacién, su localizacién geogrdfica y su
calificacidn educacional? ;Cémo hacer un pronéstico confiable de la tasa: de
crecimiento demogrédfico fpiénsese en tendenclas de la fecundidad) cuando no se
establecen hipdtesis sobre cambios inducidos o previsibles en la distribueién del
ingreso y, en general, del acceso de una importante masa de poblacién a formas

modernas de vida? ‘

En el documento presentado como Base de Discusidn, se sefialan dos grandes
lineas de relaciones entre desarrvullo y poblacién, que deberian ser exaﬁinados
en este Seminario. 'Ia primera de ellas se refiere al impacto de la tecnologia
moderna sobre los determinantes del crecimiento demogfdfico, la movilidad espacial
y las tendencias de la urbanizacién con wn alto grado de independencia respecto
del nivel de vida de una gran mayoria de la poblacién, Ia segunda linea emerge
még bien de las formas que presenta el desarrollo latinoamericano y por consiguiente
aquel tipo de relaciones podrian ser graduadas y quizds en parte modificadas por

nuevas modalidades que se impusieran a este proceso. - .

Parece redundante sefialar la necesidad de mayores investigaciones sobre las
mutuas relaciones entre los cambios demogrédficos y los econbmicos y sociales, A
los demébgrafos les competeAprofundizér el andlisis de las variables demograficas
en el contexto econémico y sociai ¥y perfeccionar las fuentes de informacién de
datos bédsicos de la poblacién teniendo en cuenta las necesidades de la planificacidn.
Por otra‘parte, los planificadores deberédn perfeccionar la metodologia que
utilizan»pafa elaborar los planes, introduciendo en ella de manera adecuada las

variables demogrdficas, DEs de esperar gque como consecuencia de este Seminario se
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promueva una mayor colaboracidn entre los especialistas én ambos campos. Un
ultimo punto a que deseo hacer referencia tiene relacién con la necesidad de
capacitar profesionales en este nuevo campo de especializacidn dentro del arte

de planificar, materia sobre la cual esperamos la contribuciédn de todos ustedes.
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 ANEXO . I

DEMOPLAN

23 al 29 de agosto de 1971
Santiago, Chile

Inscripeidn de los participantes

Sesidén inaugural : Discurso de bienvenida del Secreta-
rio Ejecutivo de la CEPAL, Sefior
Carlos Quintana. ' ‘

Primera sesidn :; Los estudios demogrdficos y la
planificacién del desarrollo.

Moderadores : Sefiores Norkerto Gonzdlez y Anibal
Pinto,

Documentos de referencia: IL,l y L.1 Addendum.

Segunda sesifn : Continuacién

Tercera sesién Continuacién

.0

Cuarta sesién : Continuacidén y final de la primera
parte del Seminario,

Primera sesifdn

(23

Discusibén sobre el documento .
"Chjetivos sociales y variables
demogrédficas en la planificacién
econémica" de Alejandro Foxley (L.3),

Moderadores ¢ Sefior Pedro Esparza y seflorita
Carmén Mird.

Discusidn sobre los documentos
"Relaciones entre variables econé-.
micas y demogrificas. Ensayo de

un modelo", de Angel Fucaraccio y
Carmen Arretx (L.4) y "Secuencia
del proceso de formulacién de metas
de empleo en la planificaecidn", de
Esteban Lederman (L.5).

Segunda sesién

Moderadores

Sefiores Angel Fucaraccio, Norberto
Gonzdlez y Paulo Souza.



Jueves

Viernes

Sdbado
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26 9,30 12,30 Tercera sesién
14,30 17,30 Cuarta sesién

Moderadores

27 9,30 13,00 Quinta sesién

Moderadores

28 9,30 13,00 Sexta sesién

Moderadcres

Moderador

.o

s

')

Continuacidén

Discusién sobre los docugentos "ILa
utilizacién de los datos demogré-
ficos y el tratamiento de las
variables de la poblacién en pla-
nificacién de la salud", de Radl
Vargas (L.2) y "Aspectos demogrd-
ficos en la planeBeidn de la
educacién" de Jorge Arévalo e
Iris Corbaldn (L.6).

Setfiores Juan Carlos Eiizaga y
César Peldez,

Discusién sobre el documento "E1
uso de datos y estudios demogrs-
ficos en la planificacidn del
desarrullo regional" de Henri
Meot y César Peldez (L.7),

Sefiores Juan Carlos Elizaga y
Esteban Lederman.,

Presentacidén de los documentos
"Gufa Bibliogrdfica de estadisticas
demogrdficas y sociales de CEPAL
(L.8) y "La informacién y los
estudios demogrificos en la
América Latina", de Carmen Arretx

(L.9).

Discusién sobre el documento
"Programa de adiestramiento sobre
poblacifn y planificacién del
desarrollo" de Iuis Olivos y Iuis
Ratinoff (I1.13),

Sefiorita Carmen Mird y Sefior Luis
Ratinoff.

Discusidén del proyecto de Informe
Final,

Sefior Jorge Arévalo.
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Waldo Beltrdn Aguilar

Economista Técnico

Ministerio de Planificacidén y Coordinacidn
BOLIVIA

René Bustamante

Director Oficina Nacional de Planificacidn
Presidencia-de la Republica

NICARAGUA

Guillermo Caram-

Subdirector

Ofjeina Nacional de Planificacién
REPUBLICA DOMINICANA

Boris Chacén

Jefe Unidad Recursos Humanos
ODEPLAN '

CHILE

Omar Chible

Asesor Oficinag Nacional de Planificacién
Presidencia de la Repiblica

NICARAGUA

Inis de Pablo Serna

Jefe de Programacidn Econdmica
Palacio Nacional

MEXICO

Gilbert Duperval

Director Asistente

Divisién Estudios y Planificacién -~ CONADEP
Palacio Ministerial

HAITI

Cecilia Granados Ramirez de Splérzanc
Economista

Oficina de Planificacidn

CCSTA RICA

José Illescas

Director de Programacién Social
Ministerio de Planificacidén y Coordinacién
BOLIVIA



Sr. Alberto Insua
Director Servicio de Empleo y
Recursos Humanos
Ministerio del Trabajo
PERU

Sra, Maritza Izaguirre
Director Planificacibn Social y Cultural
Palacio Blanco
VENEZUELA

Sr. Marco A. Lépez
Director de Planificacién
Casa Presidencial
COSTA RICA

Sra, Loreley Lorenzi de Reig
Tdcnico Ayudante en Demografia
Oficina de Planeamiento y Presupuesto
URUGUAY

Sr. Emile Macajoux
Tecnicien de ler, classe
CONADEP
HAITI

Sr. Gonzalo Martner
Diresctor
Oficina de Planificacidn Nacional
CHI1E

Sr. Conrado Osorio
Jdefe Sector Estadistico
Cpnsejo Superior de Planificacién Econémica
HONDURAS

Sr. José Enrique Pdez
Programad or General
Secretaria Técnica de Planificacién
PARAGUAY

Sr., Armando Baltazar Rivera
Jefe Departamento Programacién Global
CONAPLAN >
Casa Presidencial
EL SALVADCR

Sr. Eudoro Sdnchez y Sdnchesz
Secretario Técnico
Presidencia de la Republica
REPUBLICA DOMINICANA
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Pedro Salazar Ch,
Planificador~-Director

Seccidn de Planificacidn Regional
Direccidn de Planificaciba
Presidencia de la Repiblica
PANAMA

Eli€zer Tijerina Garza

Consejero Ejecutivo de la Presidencia
Palacio Presidencial

MEXICO

Héctor Valecillos T,

Ad junto al Coordinador
Departamento de Recursos Humanos
Palacio Blanco

VENEZUELA

Jorge Védscones C.
Sociblogo-Dembgrafo

Instituto Nacional de Planificacién
PERU

Néstor Vega Moreno
Director Téenico
Junta de Planificaocidn
ECUADOR

ESPECIALISTAS IKVITADOS

Jean Bourgeois-~Pichat

Director

Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos
FRANCIA

Dudley Seers

Director

Instituto de Estudios del Desarrollo
Universidad de Sussex

INGLATERRA

Osvaldo Sunkel

Investigador del Instituto de

Estudios Internacionales

Profesor de 1la PFacultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Chile

CHILE
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PARTICIPANTES DE BRGANIZACIONES INTERNACIONALES.

Sra, Carmen Arretx

Sr,

Sr,

Sr,

Sr.

Sr,'

Profesor~Investigador
CELADE

Angel Pucaraccio
Profesor-Investigador
CELADE

Esteban Lederman
Programador Recursos Humsnos (OIT)
ILPES

Anibal Pinto

Director

Divisién Investigacidn y Desarrollo Econdémico
CEPAL T

Radl Vargas

Jefe Divisién Informacidn

Centro Panamericano de Planificacién en Salud
OPS /OMS

OBSERVADORES

Roque Garcia Frias
Jefe Scccidén Estudios Demogrificos
CEPAL

Srta.Mar{a Esther Gonzdlez Antelo

Sr.

Sr,

Sr.

Socidloga

Oficina Sectorial de Recursos Humanos
Ministerio del Interior

ARGENTINA

Eduardo Miranda
Bxperto
Oficina Regional
UNESCO

Bolfvar Nieto Terdn
Dembgrafo
CELADE--Subsede
COSTA RICA

Carlos Noriega
Consultor

Divisién Estadistica
CEPAL
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Srta, Graciela Echegoyen
Sectorialista en Educecidn
ODEELAN

P v}

CHLLb

Srta. Georgina Ortiz P,
Sectorialista en Salud
ODEPLAN
CHIIE

Sr. Agustin Porras M.
Demégrafo
El Colegio de México
MEXIGO

Sro Jorge Riquelme
Director Programa Interamericano del
Desarrollo Social
OEA

Sr, Estevam Strauss
Profesor del Programa de
Cooperacién Econbémica para
América Latina
ILPES

Sr. Victor E, Tokman
Asesor Econbmico
CIAP - 1LFES

Sr. Eduardo Troncoso Langlois
Director Adjunto
PREALC (0IT)

Sra Jan Versluis
Experto
oI

Sr, Sergio Zubicueta
Planificacién Regional
ODEPLAN
CHILE

COMITE ORGANIZADOR

Sr. Jorge Arévalo
Demégrafo
CELADE

Sr, Juan Carlos Elizage
Coordinador Técnico
CELADE



