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RESUMEN

Los planificadores del empleo y de las condiciones de vida y
los cientificos sociales abocados al estudio de estos temas
en los paizes de América Latina han planteado repetidamente
su insatisfaceidn con los resultados de las mediciones del
empleo y de los ingresos en las Areas rurales que se realizan
a través de censos ¥y enclestas. FL presente trabajo tiene
por objete identificar las causas de tal insatisfaccidn
contrastando los requerimientos estadisticos que se derivan
de los propdsitos analiticos que han orientado la construc-
cién de los marcos conceptuales vigentes para el andlisis
del empleohy de los ingresos rurales, con las mediciones de
estas variables que se obtienen a través de los censos eco-
némicos, encuestas de hogares y encuestas econdmicas, instru-
mentos que en la practica constituysn las fuentes principales
de informacidn estadistica sobre estos temas en la regidn.
Con este fin,; en el trabajo se discute la adecuacidn de los
conceptos y definiciones nominales y operacionales, de las
técnicas de investigacidn y de los instrumentos de recoleceibdn
de datos mis corrientes en la investigaciones del empleo y los
ingresos rurales, a los propdsitos analiticos y de politica
gue proporcionan los marcos mis importantes para orientar
dichas investigaciones. Sobre esa hase se elaboran sugeren-
cias y se formulan procedimientos alternatives para superar
algunos de los obstaculos mis salientes al avance de la inves
tigacidn en este campo.

Fl trabajo se compone de siete capltulos y un anexo
de cuadros. BEn el primer capitule se analiza el lugar gue
ocupa la investigacidn del emplec ¥y de los ingresos en el mar-
co de la preocupacidn general en las scciedades en desarrollo
por el crecimiento y la equidad. Asimismo, se discuten los
propdsitos analiticos mAs importantes que se derivan de dicha
preocupacidn general, a saber, el bienestar de 1z poblacibn,
el nivel ¥y la eficacia de 1la utilizacién de la fuerza de traba-
Jjo, la disponibilidad de la mano de obra, y los desequilibrios
en los mercados de trabajo. Dado dque tanto el marco concep-
tual més general come los propdsitos que orientan y dan senti-
do a las investigaciones en este campo, son igualmente perti-
nentes para la medicidn del empleo y los ingresoes en las zonas
urbanas ¥y en las zonas rurales, en esta primera discusidn no



se toma en cuenta tal distincibén. La descripeidn de la especi
Ticidad de lo rural, asl como de los rasgos singulares gue z111
asuren los problemas del bienestar, la utilizacidn, la disponi-
bilidad y los mercados de trabajo, es en cambio el cometido
central del segundo capitulo. FEl tercerc se dedica al anilisis
de los criterios para identificar la fuerza de trabajo agri-
cola, colocando un énfasis particular en la discusidn de las
fronteras de la produzcidn y de los limites entre la actividad
¥ la inactividad econdmica. En el cuarto capitulo se exami-
nan las clasificacionss convencionales de las ramas de activi-
dad, las ocupaciocnes y las cabtegorias de las ocupaciones, se
plantean algunas modificaciones a las clasificaciones vigentes
¥ se sugieren clasificaciones zdicionales que permitirian me-
jorar la captacibdn de aspectos del trabajo agricola en América
Latina que resultan significativos a 1la luz de las discusiones
realizadas en los primeros capitulos. Fn el capitulo quinto

se explican los conceptos actualmente en uso para medir los
fenbmenos de subutilizacién de la mano de obra, se los reviga
teniende en cuenta los problemas especifices gue plantea su
aplicacién al estudio del empleo en el sector agricola, y se
plantean algunos nuevog enfogques para la elabvoracibn conceptual
en este campo, particularmente aquellos gque poren mayor énfa-
sis en los aspectos relacionados con la disponibilidad de la
mano de abra. BEn el capitulo seis se trata la medicidn de

los ingresocs rurales desde un enfoque gue integra su investi-
gacidn con la de las actividades y del emplec. Sg explicita

el marco conceptuzl 3l que deben referirse las mediciones y

se analizan las distintas formas de ingresos rurales y los
problemas que plantea su medicibn. ¥n el capitulo siete se
consideran las posibilidades y limitacicnes de distintas
fuentes y se sugieren algunas acciones tendientes a facilitar
su vineculacibén y eventual integracidn, como forma de superar
las limitaciones que plantea cada una de ellas por separado
para la medicifn e investigacibn del empleo y los ingresos
rurales, Para facilitar la lectura del trabajo se han remi-
tido a un anexo los cuadros que describen las principales
précticas naclonales de medicidn en este campo en los palses
de fmérica Latina y para la década que comienza en 1970,



PROT.OGO

Este trabajo es una reelaboracidn del documento gue sirvid de
base de discusién al Taller Regional sobre Medicidn del Emplec
¥y los Ingresos Rurales, realizado en Ixtapan de la Sal,
México, entre el 2k y 28 de mayo de 1982. Dicho Taller fue
continuacidn del Taller sobre Conceptualizacién del Emplec
Rural con Propésitos de Medicidn, que se realizd en la misma
ciudad, en octubre de 1981, y gue fue orgsnizado por la
Secretaria del Trabajo ¥ Previsifn Social de México (STPS)

y el Programa Regional de Bnpleo para fmérica Latina {PREALC).
En el Taller de 1991, se examinaron diversos marcos tebricos
para investigar los problemas del empleo, se analizaron los
cambics recientes en la estructura agraria y en las situa-
ciones de empleo, y se considerd la adecuacidn del marco con-
ceptual, tradicional para medir estas nuevas realidades. EL
informe de aguel primer taller constituyd el marco de refe-
rencia para la elaboracifn de los aspectos pertinentes del
documento gue sirvid de base para las deliberaciones en

el segundo.

El Taller Regional scbre Medicién del Empleo y los
Ingresos Rurales fue organizade conjuntamente por la Comisidn
Econdmica para América Latina, el Programa Regional de Empleo
para América Latina de la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Direccibn de Empleo de la Secretaria de Trabaje
¥ Previsién Social del Gobierno de Méxica, con la cooperacibn
del Instituto Interamericano de Bstadistica (IAST).

Su propdsito fue discutir los conceptos y las definicio-
nes pertinentes para la medicién del empleo y los ingresos
rurales, las técnicas de investigacidn y los instrumentos
de recoleccidn de datos mhs apropiados a estos fines, las
préacticas estadisticas corrientes en la regién y, de ser
posible, elaborar orientaciones sobre cdmo adecuar estas
pricticas a las necesidades del amAlisis y a la Tormulascibn
de politicas,

Para el logro de estos objetivos, el Taller contd con la
participacidn de expertos en encuestas de hogares, en estadis-
ticas agricolas y en elaboracién de politicas de emplec. Ia
reunidn dio lugar a un amplio intercambio de informacién,
basado en las experiencias gue cada urno de los expertos habia
recogido del problema del emplec y los ingresos en areas rurales



desde su particular Zngulo de enfogue, asi como a un intenso
debate de la adecuacitn de diferentes definiciones y practicas
de investigacidn a los propdsitos principales de las medicio-
nes. IEn lo substancigl, las conclusiones y sugerencias que
surgieron en el Taller para mejorar las investigaciones en
este campo han sido incorporadas a este trabajo.



I. EL MARCO CONCEPTIUAL ¥ 105 PROPOSITOS DE LA MEDICTON
E INVESTIGACION DEL EMPLEO ¥ DE IOS INGRESOS

La Medicidn e Investigacidén del Empleo de los Ingresos debe
encuadrarse dentro de un marco conceptual suficientemente
general como para dar cabida a distintos esquemas tedricos y
poner en evidencia las interrelaciones entre diferentes propb-
sitos analiticos ¥y de politica a los que pueden servir las
mediciones. En este capitulo se intenta resumir tal marco ¥y
explicitar esos propbsitos en una forma general aplicable
tanto en contextos yurales como urbanos. En capitulos suce-
givos se intenta especificar la particular configuracién que
adquiere este marce para la investigacidn del empleo y los
ingresos rurales, con especial &nfasis en la heterogeneidad de
las situaciones rurales y las imperfecciones que caracterizan
esos mercados.

A, EL MARCO CONCEPTUAL MAS GENERAL:
CRECIMIENTC Y EQUIDAD

La preocupacién central por la elevacién de los niveles de
vida en las sociedades en desarrollo se bifurca en dos facetas
del problema: el crecimiento ¥y la equidad. El nivel, estruc-
tura y posibilidadez de crecimiento de los bienes y servicios
disponibles condicionan la base material para el bienestar

de la poblacién. La distribucién de los satisfactores entre
los distintos grupos de la poblacibn establece las dimensio-
nes absclutas y relativas del bienestar de que disfruta ceda
uno de ellos. Tanto el emplec como los ingresos gue de &1

se derivan ocupan un lugar central en la relacidn entre creci-
miento y equidad, dado su doble carfcter de factor de produc-
cibén y de determinante del bienestar.

B. EL EMPLEO COMO INSUMO DE LA PRODUCCION

Desde la perspectiva de la produccibn, el empleo aparece como
la insercidn de uno de los factores primarios -el trabajo- en
el proceso productivo y los ingresos que en &1 se generan como
la corriente de remuneraciones por esa participacién.

Log diversos modelos de la produccidn proporcionan
marcos snaliticos para el tratamiento del empleo y los ingre-
sos del trabajo desde esta perspectiva, en la medida en que
vineulen los niveles de produccidn con la demanda derivada



de factores preductivos incluido el trabajo, a través de fun-
cilones de produccidn gue incorporen la tecnologia, los pre-
cios de los bienes producidos, los precics de los insumes y
los de los factores. El anflisis del emplec desde esta pers-
vectiva se enriquece en la medida gue el medelo considere
explicitamente en sus funcilones de produccidn los requeri-
mientos de las distirtas clases de trabajo, distinguiendo
entre ocupaciones —e incluso tareas- gue demanden del traba-
jador diferentes capacidades, habllidades o entrenamiento o
que deben realizarse bajo diferentes modalidades de empleo:
temporario o permanente, jornada completa o jornada parcial,
etec.

Un aspecto conceptual que reviste importancia para rela-
cilonar la demanda de trabajc originada en la produccidn con
la. oferta de trabajo por parte de los hogares, asl como para
relacionar los bienes producidos con el empleo y los ingresos
generados en su produccibn, es precisamente, el que se rela-
ciona con la frontera de la produccidn. La produccién de
bienes ¥y servicics s¢ limita convencicnalmente, en contabili~
dad nacional, a los objetos econdmicos que pueden ser tran-
sados en un mercadc, aungue ea Jos hechos puedan ser retenidos
o autcconsumidos per el productor., Para lograr una mayor com-
parabilidad internacional -e interftemporal- el criterio vi-
gente en centabilidad nacional incorpora, asimismo las pro-
ducciones por cuenta propia similares a las que en los paises
industrializados son realizadas para el mercado por produc-
tores especializados. DPor consigulente, se incluyen dentro
de esta frontera convencional de la produccidn no sdlo los
bienes y servicilos producidos para su venta, sine también Ja
parte de esos bienes gue es retenida para sutoconsumo del
hogar del productor, la produccidn primaria y de precesa-
miento de productos primarios para el propioc consumo, la
construccidn de bienes de capital fijo (por ejemplo: construc-
ciones, mejoras, plantaciones} para ser usados por el mismo
productor, la acumulacibn de inventarics ne vendidos y los
servicics de las viviendas ocupadas Por sus propios duefios. Asi-
mismo se incluyen, aun cuando no se transen en un mercado, los
servicics prestados por los organismos gubernamentales. A
estas producciones no transadas en el mercade y que, en conse-
cuencia, no registran un valor realizado, se hace necesario
imputarles un valor para incorporarlas en la produccidn medida
en las cuentas nacionales.

Esto implica gue esas mediciones de la produccibdn de
las cuentas nacionales cubran sblo una parte -la de mayor
significacidn, a nivel global- de ios resultados del trabajo
humaneo, dejando mis 2114 de la frontera de produccién aquéllos
que no tienen un mercado fuera del hogar no son considerados
preduccidn de subsistencia o no tienen una demanda colectiva
institucionalizada. Ello no implica un juicio normativec sobre
la falta de utilidad de las actividades correspondientes, sino



gblo una regla instrumental de medicidn de la actividad produc-
tiva. Tal reglae limita, sin embargo, 1la utilidad de las medi-
ciones de la produccidn come indicadoras del bierestar,
varticularmente en contextos sociales de menor diferenciacidn
relativa, ccme los rurales. Esto, a su vez exige que los
anélisis del bienestar incorporen actividades que, como los
quehaceres domésticos, quedan fuera de la frontera conven-
cional de produccidn pero dan origen a satisfactores.

C. EL EMPLEQ COMO MEDIO DE VIDA

Desde la bptica del bienestar el empleo es, por los ingresos
que genera, una de las posibilidades que tienen los hogares de
obtener medios de subsistencia; la estrategia que sigan para
procurarse la satisfaccidn de sus necesidades determina, a
su vez, su oferta de trabajo a2l sistema productivo. Por
consiguiente, el marco conceptual adecuado para el andlisis
del empleo y los ingresos desde este enfoque, estaria cons-
tituide por un modelo integrado del consumo ¥y el comporta-
miento del empleo del hogar y de sus miembros. La premisa
bésica es gue el bienestar depende de los bienes, el ccio y el
acceso a servicios plblicos, asi come del tamafio y composicién
del hogar. Los bienes que el hogar adquiere para el consumo
presente, los bienes o titulos de propiedad cue adquiere como
acumilacidn de patrimonic gue aumentarin su poder de compra
futura, los servicios plblicos gratuitos a que accede y el
conjunto de actividades que se pueden realizar en el tiempo
libre, constituyen las diferentes clases de satisfactores

que en conjunto determinan el bienestar del hogar y cuya uti-
lizacidn por éste y por sus miembros resulta, en 0ltima ins-
tancia, en la satisfaccién de necesidades.

Tal satisfaccibn y el placer o utilidad derivada de ella
es experimentada fundamentalmente a nivel individual. Por
consiguiente, la medida en que el conjunto de satisfactores
a disposicibn del hogar se traduce en bienestar individual
depende no sblo de los factores amblentales gue afectan a
todos los miembros del hogar sino también de las caracteris-
ticas fisioldgicas y culturales asociadas con la edad y el
sexo de cada miembro. De ahl que cualquier medida del bie~
nestar deba relacicnar el conjunte de satisfactores disponi-
bles con el tamafio ¥y composicidn del hogar,

Para procurarse los satisfactores que determinan su
bienestar, el hogar cuenta con una base de recursos ¥y oportu-
nidades constituida por su patrimonio neto -la suma de sus
activos reales y financieros menos los pasivos gue mantenga-,
la dotacibn de tiempo y habilidades de cada uno de sus miem-
bros ¥y el conjunto de derechos, privilegios y circunstancias
que determina la oportunidad de acceso de cada miembro del
hogar a servicios pfiblicos, a ingresos de transferencia de
variadas clases, a los mercados de trabajo o a la propiedad
de una unidad productiva con capacidad para generar cuasi=-



rentas. La tierra desempefia un papel clave en la constitucidn
de la base de recursos y oportunidades de los hogares agricolas,
vya sea por disponcer de ella en propiedaed o por las oportuni-
dades efectivas que tengan de acceder a su utilizaecibn bajo
otras formas de tenencia o de usc colectivo.

La asignacibn del complejo tiempo-habilidades entre dis-
tintas actividades tisne lugar, necesariamente, a nivel indi-~
vidual, pero en el contexto de la base de recursos y oportuni-
dades del hogar y en un proceso de decisidn interactivo. Ese
proceso determina cufnto tiempo dedica cada miembro a activida
des por las cuales recibe una remuneracidén o beneficio; cuinto
a actividades cuyo resultado contribuye a la produccidn domés-
tica; cuinto a quehaceres domésticos que constituyen, en sl
mismos, satisfactores que contribuyen al bienestar del hogar;
cuanto dedica a trabajos comunitaries, para aumentar su conjun
to de oportunidades o para mejorar el medio ambiente fisico o
social que condicicona su bienestar; cuidnto dedica a la instruc-
cifn -ya se trate de capacitacibn para el empleo actual o de
estudios, con diferente horizonte ocupacional- como medio de
aumentar las habilidades y asi ampliar la base de recursos con
que contaréd en el futuro; cuinto de su tiempo de vigilia dedi-
ca, finalmente, cada miembro del hogar al conjunto de activida
des comprendidas como "ocio" y que se caracterizan por satisfa
cer direciamente necesidades psicosométicas, interpersonales
o sociales. J_/ Alguras de las actividades se dirigen, pues, a
obtener ingresos monetarios corrientes gue constituyen, desde
el punto de vista del bienestar, poder de compra a disposicibdn
del hogarjotras, a la obtencidn directa de satisfactores ya se
trate de bienes o de servicios autoproducidos; otras, como
la instruccién, a ampliar la base de recursos, otras, final-
mente, a la satisfaccidn directa de necesidades. EL/

El conjunto de actividades que las personas realizan
a cambio de un ingresc se vinculan, en general, con la pro=-
duccibn de bienes y servicios. Como ya se indich, ésta se
limita, convencionalmente, a lLos procesos orientados a obte~
ner ohjetos econdmicos para ser transados en un mercado -o que
podrian serlo- ¥y a los servicios gubernamentales.

Estos procesos productivos demandan trabajo de distintas
caracteristicas o habilidades -entre otros factores de produc-
c¢idn- cuya aplicacién a la produccidn es remunerada
mediante pagos contractuales, en dinero o en especie o median-
te la aproplacidn de los valores residuales del proceso
productivo, una vez cubiertos sus costos, como es el caso de
los ingresos obtenidos de la propia explotacibn.

Por esta razbn,las actividades que realizan las perso-
nas y que resultan en la produccidn de bienes y servicios son
las gue, también convencionalmente, se consideran trabajo
productivo y las que, por lo general, involucran la obtencibn
de un ingreso. Esos ingresos pueden consistir en remunera-
ciones, tanto monetarias como en bienes o servicios (especie),



al trabajo asalariado prestado a unidades de produccildn

de propiedad de otros o en beneficic o utilidades obte-~

nides de la propia unidad de produccidn o del trabajo inde-
pendiente. DPero también hay trabajo que, sungque resulta en la
produccidn de bienes y servicios, no tiene remuneracién expli-
cita: el que se aplica a la producceibn para autoconsumo, el
que desempefian miembros del hogar de un productor en tareas
requeridas para la produccidn en la unidad productiva fami-
liar o el gue realiza un hogar pars otrco hogar a cambio de
una contraprestacidn equivalente., Una parte del valor de

esas producciones debe impuiarse come remuneracidn del trabajo
rrestado, en reconocimiento del valor de los bienes asl obte=
nidos de una manera directa y sin mediar el cambio de trabajo
por ingresos monetarios cuyo poder de compra se apligue luego
& la obtencién de bienes.

Los ingresos provenientes del tiempo y las habilidades
aplicados al trabajo productivo no son los finicos que pueden
recibir los hogares. Ademds del patrimonio utilizade en com=
binacidn con el trabajo de la explotacidn o negocic propios,
dando lugar a ingresos empresariales o mixtos, su base de
recurses y oportunidades puede inceluir asimismo, un patrimonio
constituido por activos reales o financieros facilitados a
otros agentes econdmicos, dando lugar a ingrescs de la pro-
piledad. Por otra parte, el hogar come tal o algunos de sus
miembros pueden tener derecho a recibir ingresos monetarios
de los sistemas pliblicos de seguridad o de asistencia sccia-
les., DPuede asimismo recivir, ya sea por derechos legales o
por las costumbres gque regulan las relaciones sociales infor-
males, ingresos o bienes transferidos sin contraprestacidn
explicita por otros hogares (cuotas de subsistercia, regales
"préstamos" no reembolsables, etc.). Puede tener, Tinslmente,
dereche v acceso efectivo a bienes y servicios pOblicos gratui-
tos o casl gratuitos aunque e1lo constituya un acceso directo a
satisfactores, para algunos propbsitos pueds ser conveniente won
siderar el valer de esos servicios come un ingreso imputado.

Idealmente, la asignacién de los ingresos del hogar
entre lo que reserve para ahorro y lo que adquiera de cada
bien para consumo tiene lugar considerande los rendimientos
esperados de los activos en que cologue sus ahorros y los
precios de los blenes de consumo y se realiza en funcibdn de
la utilidad esperada de la aplicacifn de estos bienes a la
satisfaccidn de las diferentes necesidades.

Bste circuito de decisiones de utilizacidn de los ingre-
sos se integra con el de asignacidn del tiempo entre diferen-
tes actividades, que se realiza en funcidn de las tasas de
salario gue cada clase de trabajo disponible para el hegar
puede obtener en el mercado, del beneficlo esperado de 1a
propia unidad doméstica de produccldn (teniendc en cuenta
los precios de los productos y de los insumos), de los costos
de oportunidad de las tareas domésticas, de la utilidad



esperada de los bienes ¢ servicios autoproducidos por el hogar,
de las posibilidades de acceso a la educacifn, los cosgtos aso-
ciados a ella y los ingresos esperados de la instruccidn y,
por filtimo, de la satisfaccibr o utilidad esperads, tanto de
las actividades '"ocicsas" come de la realizacidn de diferentes
trabajos alternativos o de los quehaceres domésticos o del
estudio.

Ambos circuitos se integran, en el contexto del hogar,
en un proceso de decisiones que configura la estrategiz de
subgistencia y cuyos resultades pueden analizarse, simplifi-
cadamente, ya sea en términos de la eleccidn ocio/trabajo para
el mercado/trabajo para la empresa doméstica/guehaceres domés-
ticos/instruccidén, o bien de la eleccibn ocio/bienss de con-
sumo/ampliacidn de la base de recursos. EL primer escuema de
las elecciones de subsistencia del hogar abstrae las opciones
que determinan su oferta de trabajo; el segundo, las que deter-
minan su bienestar. In todo caso, se supone que el hogar toma
este conjunto de decisiones en forma optimizadora: maximizando
la utilidad total derivada de la satisfaccidn de cada grupo
de necesidades de sus miembros, pero sujeta a la restriccidn
presupuestaria impuesta por la dimensidn de su base de recur-
505,

D. EL EMPLEQC COMO COMPONENTE DE 108 NIVELES DE VIDA

Sobre la base de las consideraciones anteriores resulta claro
el papel del empleo ¥ los ingresos del trabajo en la determi-
racién de los nivelez de vida, como medios que los hogares
tienen de aplicar su base de recursos para obtener satisfacto-
res de sus necesidades. Peroc, ademds, el empleo y las condi-
ciones de trabajo corstituyen uwmo de los cormponentes de los
niveles de vida, en la medida en que pueden gatisfacer direc-
tamente, mis alld de los medics de vida que provea, necesi-
dades de reconocimiertc social, de creacifn y de autoestima.
En esta dimensibn, el trabajo no opera ya como un medio pars
obtener satisfactores sino como un satisfactor. Lo mismo que
otras actividades humanas, el trabajc en un emplec productive
tiene un componente de creatividad gque contribuye a la autc-
estima., Pero a diferencia de otras actividades creativas
{por ejemplo, el trabajo doméstico ¢ el "ocio creador')
concita, ademds, en 1a sociedad moderna, un reccnocimiento
social que satisface una necegidad v gue también contribuye a
la autoestima. DPor otra parte, las condiclones de trabajo
también presentan elementos gue, mis allad del poder de compra
de la remwmeracibn, satisfacen necesidades especificas; prin-
cipalmente, las vinculadas con la seguridad frente a los
riesgos psicofisicos que puedan inveolucrar las tareas, y la
estabilidad del empleo.

De ahi que la conceptualizacidn de los niveles de vida,
a efectos de medicifin, en t&rminos de grupos de necesidades
que constituyen aspectos de 1z situacidn total de vida ©
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componentes del nivel de vida, incluya corrientemente el
empleo ¥ las condiciones de trabajo come uno de esos aspectos
¢ componentes, Jjunto con la salud, la nutricidn, el abrige,
1a vestimenta, la educacibdn, la proteccidn y seguridad socia-
les, la recrescibdn, las relacicnes con el medio fisice y
social, la participacitn y las libertades humanas. Por

ello mismo, la investigacidn del emplec y las condiciones de
trabajo deberian atender, en lo posible, a sus interrelacio-
nes con los otros grupos de necesidades, dada la estructura
multivariada de los niveles de vida, no sb6lo en el plano
conceptual sino especialmente en los procesos dinfmicos gque
preccupan a la politica social.

Pero la investigacifn del empleo en el contexto de los
niveles de vida deberia, asimismo, abender a las interrela-
ciones entre el trabsjo como factor productive =y, por ende,
¢l empleo como medioc de procurarse ingresos o bienes- y el
grado de satisfaccidén de las necesidades comprendidas en los
dem@s componentes de los niveles de vida. De particular impor-
tancia son los vincules gue relacionan a2l emplec con la nutri-
c¢ibn y la salud, a través de la influencia de éstas sobre la
productividad. _3/ De diferente naturalerza, perc no menor
importancia es la estrecha interrelacidn del empleo con 1a
educacidén, en el contexto de las estrategias de vida. Por
otra parte, son evidentes las relaciones entre el empleo y
los componentes no materiales de los niveles de vida =en
particular, su relacidn con la participacién- gue no deberian
ser empafadas por las dificultades gue plantea el anAlisie de
estas dimensiones de los niveles de vida.

E. EL EMPLEO CCMO CONTRATO: EL MERCADO DE TRABAJO

La demands de trabajo como insumo de la produccién y la oferta
de trabajo motivada por la obtencibdn de bienestar se suelen
materializar en un proceso de blisqueda reciproca e interac-
cidn que da lugar a la existencia de un mercado de trabajo,
cuando -como es el caso mhs frecuente- guienes controlan el
nivel ¥ la forma de dispoanibilidad del factor trabajo no sen
los mismes agentes que coutrolan los ctros medios de produc-—
cidén. WBste proceso, a través del cual se establecen las con-
diciones de trabajo —incluyendo la remuneracidn- y por el
cual los demandantes de trabajo inducen a las unidades (indi-
viduos, hogares, comunidades, sindicatos, etc.) que controlan
ia oferta de trabajo a proveerlo para su aplicacibn en la
produccidn, puede conceptualizarse como contrato. En este
sentido amplio, cualquier emplec que impligque intercambio de
trabajo por slguna contraprestacidn tiene un aspecto contrac-
tual, mAs o menos explicito y mas o menos formalizado.
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Tl mercado de trabajo comprende tfodas las
normas, hibitos y constumbres -~sxplicitos o implicitos- que
regulan la relacidn entre los oferentes ¥ los demandantes de
trabajo. Mas alléd de los determinantes de la oferta y de la
demanda de trabajo -incluyende la propia situacién del mercado
de trabajo, en términos de oportunidades- el andlisis del
mercado de trabajo se centra en el equilibrio o deseguilibrio
entre oferta y demanda, sus condicionantes, la existencia
de mercados diferenciados sujetos a reglas distinias y los
correspondientes mecanismos de fijacidn de las remuneraciones,
los factores que favorecen o inhiben tal diferenciacién, asi
come la existencia de segmentacidn y sus determinantes.

El empleo de quienes trabajan en su propia unidad produc-—
tiva o por cuenta propla no tiene, naturalmente, carfcter
contractual, aun en este sentido amplio. Sin embargo, la
evaluacidn gue hace cada persona de las coportunidades que les
brindaria el mercado de trabajo si fueran ofersntes o &1
fueran demandantes en ese mercado, constituye sin duda un
determinante poderoso de la decisién de aplicar su capacidad
de trebajic a la produccibn propia. Quienes venden servicios
por cuenta propla, en cambio, trasladan el proceso de contra-~
to al mercado de esos servicios o, desde la perspectiva del
mercada de trabajo, la demands por tales servicios es ejer-
cida, en este mercado, por unidades no productivas.

F. PROPOSITCS ANATITICOS DE LA MEDICION E INVESTIGACTON
DEL TMPLEQ ¥ 105 INGRESOS

Fn una sintesis muy esquembtica, puede considerarse gue las
preocupaciones -tanto con respecto al crecimiento como
concernientes a la equidad- en torno a log problemas del emplec
v los diferentes propdsitos analiticos ingpirados en ellas,

se apoyan principa’mente en los cuatro aspectos bésicos del
empleo: su contribucibn a la produccibn, gue lo constituye en
uno de log factores productives, su capacidad de generar ingre-
sos, que lo constituye en unc de los determinantes de los
niveles de vida y, por lo tanto, también de la disponibilidad
de mano de chra para el trabajo productivo, su valor de reco-
necimiento y creatividad, que lo constituye en un componente

de los niveles de vida y su caracteristica de contrato en
sentido amplio, que alude a las interacciones en el mercado

de trabajo.

Estos aspectos bhsicos del empleo den lugar, como ya se
indich, a diferentes marcos analiticos, que representan dife-
rentes perspectivas desde las cuales puede analizarse una
determinada situacibn del empleo: la demanda de trabajo, la
oferta de trabajo, el funcionamiento del mercado de trabajo y
las consecuencias de bienestar de esa situvacién. Las medi-
ciones del empleo -y de los ingresos que en &1 se generan-
se realizan, sin embarge, observande situaciones de equilibric
¥ no el conjunto de alternativas que definen las funcicnes de
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demanda y de oferta de irabajo; son, por ello mismo, de propb-
sitos miltiples; pero su interpretacién, el marco de referen-
cila conceptual en que se realizan y las ramificaciones que, a
partir de esas mediciones, es pertinente investigar, dependen
del propdsito analitico que sea dominante.

La investigacibn y medicidn del empleo con el propdsito
de analizar la utilizacién de la fuerza de trabajo involucra
el contraste entre la oferta de trabajo disponible ¥ su uti-
lizacibn en actividades productivas, asi como la deteccidn
de situaciones en gue la fuerza de trebajc disponible no es
utilizada en forma plenamente productiva por el sistema eco-
némico y la investigacién de los factores que determinan
tales situaciones. FEl propbeito de utilizacidén se centra,
vor lo tanto, en el emplec como insumo de la produccibn y
enfoca los determinantes de la demanda de mano de obra por
parte de las unidades productivas. ZIsos determinantes de la
utilizacidn de la fuerza de trajo incluyen: las condiciones
tecnoldgicas y organizacionales de la produccién, su grado de
respuesta a los cambios en los mercados de blenes y servicios
¥ a las variaciones en la digponibilidad y costo de los fac-
tores preductivos, asi come su eficiencia en la utilizacibn
del trabaje y de los otros factores en la produccidn, dentro
de cada establecimiento. A nivel agregado, la demanda de
trabajo y, por lo tanto, el grade de utilizacibn de la fuerza
de trabajo, se enralza en la estructura productiva de la
economia, su dotacidn de recursos naturales y de capital y
tecnologia, su heterogeneidad tecnolégica ¥ productiva, la
composicibn de la demanda agregada de bienes y servicios, el
grado de apertura al exterior y los mecanismos de dependen-
cla externa: todos los rasgos, en suma, del estilo de desa-
rrolle que condicionan la estructura de produccibn.

La perspectiva que se centra en el empleo comoc genera-—
dor de ingresos resulta fitil para dos propdsitos analiticos,
interrelacionados pero diferentes: el anfAlisis del hienestar
¥ el de la disponibilidad de mano de obra. La participacibn
en empleos productivos es un elemento, como y& se indicd, de
1la estrategia de subsistencia gue sigue el hogar en procura
de maximizar su bienestar. Pero, asimismo, el conjunto de
motivaciones y decisiones que tienen lugar en el hogar ¥y en
el que se inscribe tal participacidn en la produccidn genera-
dora de ingresos, constituye el determinante de la disponi-
bilidad de mano de obra.

la investigacién del emplec con el propdsito de anali-
zar la disponibilidad enfoca los determinantes de la oferta
de mano de obra, que se enralza en la estrategia de vida
o subsistencia. Estos determinantes son, en sentido amplio,
todos los factores que intervienen y condiclonan las elec-
ciones de los hogares en cuanto a gié proporcidn de su tiempo
v habilidades dedican sus miembros al trabzjo para el mercado,
al trabajo para la empresa doméstica, a 10s quehaceres
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domésticos, a trabajos comunitarios, a la instruccibdn o al
ocig. Por consiguierte, los determinantes de la oferta de
mano de obra en el mercado de trabajo incluyen, como ya se
indicbd, no sbdle la propia dotacifn de Liempo y habilidades
sinc también las oportunidades que enfrentan sn ese mercado
-en términos no sble de la remuneracidn sine tamkién de las
condiciones de trabajo y de la estabilidad del empleo-, de
las oportunidades alternativas que tengan de obtener ingre-
sos o de satisfacer de forma wmés directa sus necesidades a
base de los demAs componentes de su base de recursos y opor-
tunidades y el bienestar futuro esperado de la instruccidn
formal. Al mismo tiempo, también determinan las elecciones
subyacentes a la disponibilidad -para ofrecerse en el mercado
de trabajo los componentes de prestigio y autoestima involu-
crados en tales alternativas. Resulta particularmente evi-
dente la necesidad de tomar todas estas categorias de facto-
res en consideracibn, en el contexto del hogar, para entender
la disposicibn a participar en el mercade de trabajo frente

a las alternativas de trabajar en la propia unidad de produc-—
clén -para obtener ingresos o bienes de autocensumo- o de
realizar quehaceres domésticos. A& nivel agregado, la disponi-
bilidad de trabajo se enmarca en los procesos demogrificos
que determinan la dimensibén de la poblacién en edad activa,
los movimientos migratorios, el estadio alcanzado en ¢l pro-
ceso de ampliacibn de la educacién y su orientacidn, asi

como en la definicién que tienen los diferentes roles en

el sistema valorativo.

Ta investigacibn del empleo y de los ingrescs que &l
genera con el propbsito de analizar el bienestar de los hoga-
res, enfoca los resultados del empleo como medio de satisfa-
cer necesidades, su papel en la estrategia total de subsisten-
cia ¥ su relacién con los determinsntes de esa estrategia.
Resulta, por lo tanto, la contrapartida del anflisis de dis-
ponibilidad, en tanto pretenda cuantificar los niveles de
bienestar a gque dan lugar las elecciones que configuran las
estrategias de subsistencia y evaluar en qué medida las dis-
tintas clases de empleo productive y las demds alternativas
contribuyen a escs niveles. Idealmente, tal anélisis deberia
incorporar no sb6lo los ingresos y los bienes que sc obtienen
mediante el emplec y de otras fuentes provistas por la base
de recursos de los hogares, sino también los componentes no
materiales de los niveles de vida, incluidos los relaciona-
dos con el empieo.

Ia investigacidn del emplec con el propbsito de analizar
los mercados de trabajo se centra en los mecanismos de éstos
que subyacen al equilibric o desequilibrio entre demanda y
oferta de trabajoc. Desde esta perspectiva, tales situaciones
deben referirse a la exigtencia ¢ no de mercados instituciona-
lizados de trabajo y al conjunto de reglas dque rigen el
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funcionamiento de é&stos, de instituciones gque intervienen en
las negociaciones y de mecanismos de canalizacidn de la infor-
macidén sobre la manc de obra disponible y sobre las caracte-
risticas de los empleos.

Finalmente, el enfoque sobre la estructura del empleoc
¥ de las remuneraciones, a nivel agregado, ademis de servir los
propbsitos analiticos de utilizacidén de la fuerza de trabajo
y de bienestar, pueden nutrir ¢l anilisiy de la configuracién
de las clases sociales y de sus cambios, en la medida en gque
la estratificacidn ocupacional ¥ la ¢stratificacidén por nive-
les de ingreso son dimensiones basicas de la estratificacidn
social y ésta es, a su vez, determinante en la formscidn y
evolucidn de las clases sociales.

G. UNIDADES DE ANALIBIS

Las mediciones agregadas del empleo que sirven varios propd-—
sitos son, naturalmente, las que se realizan en términos

de una unidad com@n: el nlmero de personas, activas u ocupadas.
3in embargo, las unidades de anAlisis mAs pertinentes para

la investigacidn del emplec orientada a cada propdsito son,

en rigor, diferentes.

La utilizzcibdn de mano de obra en los procesos produc-
tivos es el resultado de la demanda de distintas clases de
trabajo originada en esos procesos; esencialmente, se trata
de una demandz de tiempec de trabajo, para cada tarea o clase
de trabajo, aplicande a ella determinadas habilidades dentro
de ciertos estindares de eficiencia. Pero como el tiempo y
las habilidades son potencialidades de las personas -gue,
desde este punto de vista, son "portadores" del trabajo- 1la
demanda de trabajo se traduce en un nimero de emplecs u
ocupaciones, para cada clase de trabajo, de jornada completa
o parcial. La reduccibdn de tales vectores de demanda de
de trabajo a contiﬁgentes de personas empleadas en la produc-
¢idn requiere, pues, no sblo considerar el tiempo de dedica-
cibn sino tambiin combinar -idealmente, ponderar de acuerdo
con su productividad relativa- personas que desempefian distin-
tas clases de trabajo (a cierto nivel de agregacibén, distintas
ocupaciones) y que, aun en la misma clase de trebajo, tisnen
habilidades o capacitacién diferentes -gue condicionan la
"ealidad” del trabajo- lo cual usualmente se halla asociado
con sus caracteristicas personales (educacibn, entrenamiento,
experiencia, sexo, edad, cociente intelectual, etc.).

Pero el anflisis de la utilizacidén de la fuerza de tra-
bajo requiere considerar las condiciones en que se genera la
demanda de trabajo en los procesos productives, los que tienen
lugar en las unidades de produccibén o establecimientos.

Por consiguiente, los empleos u ocupaciones, que constituyen
la unidad de anflisis mAs pertinente para este propbsito,
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deben ubicarse en el contexto de los procesos productivos
(funciones de produccién) y de los establecimientos, que pasan
asl a constituir unidades contextuales de anflisis y, por

lo tanto, unidades de observacidn para las mediciones gue

se orienten al propbsito de analizar la demanda de mano de
obra y la utilizacidn de la fuerza de trabajo. Por otra
parte, para llevar a cabo tal anflisis a nivel agregado ¥y
poder integrarlo en un marco macroecondmico mis amplio ¥y
vincularlo con los otros aspectos generales del estilo de
desarrollo, se hace necesario que las mediciones y clasifi-
caciones del empleo sean consistentes con las de las esti-
maciones de cuentas nzcionales, en las que el establecimiento
es la unidad de clasificacibn y la unidad de observacidn para
medir la produccidbn, log ingresos originados en ella, los
insumos, el emplec ¥ la acumilacién.

La oferta de trabajo también se puede conceptualizar
en términos de tiempo y habilidades traducidas en ocupaciones
de dedicacidn esténdar en distintas clases alternativas
de trabajo. Sin embargo, son las personas quienes disponen
de tiempo ¥ poseen hsbilidades La unidad de anflisis per-
tinente para la investigacidn de la disponibilidad de mano
de obra es, por lo tanto, el individuo. La investigacidn o
la medicidn agregada del trabajo potencial de gue disponen
las personas requiere, en rigor, considerar no séle los
condicicnantes de su disposicién a participar o no de maneras
alternativas en la produccidn, sino también los condicionantes
de ou dedicacidn y los determinantes de la calidad o eficien-
cia potencial de su trabajo, asociados con sus caracteristi-
cas personales y con la satisfaccidn o privacibdn relativas
de necesidades materiales basicas: educacidn, entrenamiento,
experiencia, sexo, edad, cociente intelectual, salud, nutri-
cibn, etc. Pero las decisiones de asignacidn de recursos ¥
de roles que condicionan la participacidn individual en las
actividades productivas, tienen lugar en los hogares, que
constituyen, por lo tanto, la unidad contextual para el ani-~
lisis de la disponibilidad; si bien el individuo es la uni-
dad pertinente para medir la disponibilidad, la investigacién
de sus determinantes y de sus caracteristicas debe llevarse
a cabo a nivel de los hogares, ya que es en esias unidades
donde se articulan las estrategias de subsistencia que dan
lugar a la disponibilidad, actual y potencial, de mano de
obra y donde cristalizan la mayor parte de los determinantes
de la calidad del trabajo disponible.

Kl anflisis del bienestar requiere la consideracidn de
los hogares, sus caracteristicas y su comportamiento. Para
ser completfo requiere, adicionalmente, examinar la sitnacidn
de los miembros del hogar, que toman parte en o son afectados
por las deciziones de asignacidn de satisfactores dentro del
hogar. 8i bien son los individuos quienes satisfacen necesi-
dades, ¢s en los hogares donde tiene lugar no sbélo la articu-
lacidn de las estrategias de subsistencia sino también la
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asignacidn de los satisfactores que determinan el bienestar.
La unidad mls pertinente para la investigacidén y medicidn
del bienegtar es, pues, el hogar.

Para la investigacidn de los mercados de trabajo, los
emplecs son las unidades de anilisis elementales con respectco
a las cuales es posible analizar las relacicones contractuales
que los rigen. IEn este sentide, las mediciones y clasifica-~
ciones del empleo en términos de los individuos que partici-
pan en las actividades productivas a través de los mercados
de trabajo proporcionan informacidn sobre los empleos que
ellos detentan. Por otra parte, el anidlisis debe realizarse,
en (ltima instancia, en el contexto de los agentes (empresas,
sindicatos, asociaciones, organismos oficiales reguladores,
hogares) que intervienen en el proceso de contratacidn.

Como se aprecia, la estrategia de subsistencia del
hogar ocupa un lugar clave comln a los andlisis orientados
tanto a la disponibilidad como al bienestar ¥, per ello
mismo, proporcions la base para la vinculacibn de ambos
propbsitos en la investigacibn. Ia vinculacién entre estos
propdsitos ¥y el de utilizacidén debe llevarse a cabo, sin
embargo, en términos de las personas, base comln en las
mediciones del empleo. Esto plantea dificultades ¢onceptua-
les, para trasladar a esa base comin el anilisis y las
mediciones realizadas en términos de las unidades pertinentes
para cada propdsitc: las ocupaciones o empleos para el
de utilizacibn, las personas para el de disponibilidad y los
hogares para el de bienestar.

H. ZROPOSITOS DE POLITICA ECONCMICA Y SOCIAL

Ta discusidn anterior, orientada a lograr una mayor ¢laridad
conceptual en el tratamiento de los problemas de investiga-
cibdn v medicidn del empleo y los ingresos, agrupa las numero-
sas preocupaciones gque existen sobre el tema en los cuatro
propbsitos amaliticos basicos, gue corresponden a enfoques
alternativos gue pueden apoyarse respectivamente en aparatos
tebricos discernibles., FEllo no es 8bice para reconocer que
las preocupaciones acerca del empleo y de los ingresos cuando
cristalizan en el planc de las politicas son més especificas
¥ pueden requerir investigaciones que integren varios de
los propdsitos analiticos basicos,

Los propdsitos que tales preocupaciones pueden imponer
a la medicidn se ubican, por lo tanto, en un planc mhs instru
mental y se vinculan con las necesidades de la planificacidn
y del disgefio de politicas, por lo que plantean demandas espe-
cificas sobre la medicidn del empleo v de los ingresos.

Un propdsito de esta clase es la identificacibn de
grupos objetivo de las politicas phblicas, en los que se
concentran con wmayor densidad los problemas {(de pobreza,
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subempleo, desempleo, etc.) cuya solucidn se considera priori-
taria y sobre los que se piensa que son capaces de reaccio=-
nar en forma relativamente homogénea ante medidas especificas
de politica.

bLsimismo, la propia definicibn y disefio de las politicas
puede requerir mediciones adasptadas a esos fines, cuyas
caracteristicas variarin segln se trate de politicas defi-
nidas principalmente por sus objetivos, por sus instrumentos
o por Areas de localizacibn.

En relacidn con los plazos en que se planteen la
solucidn de los problemas y las politicas concebidas para
ellec se puede distinguir, tipicamente, entre mediciones de
la estructura del empleo, cuyos cambios se operan en plazos
de mediano o largo alcance y mediciones de la evolucidn
de corto plazo de los flujos de contingentes y de ingreso.

In particular, las mediciones del empleo y de las
remuneragiones proveen indicadores de utilidad sobre el
comportamiento coyuntural de la actividad econdmica.

En otra dimensibn, el anilisis de las estrategias
mismas de sobrevivencia, que estin en la base de log propb-
sitos de disponibilidad y de bienestar, puede ser objeto
de preocupacidn como marco para el disefio de teda politica
social o econdmica que afecte a los hogares.
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IT., PROCESOS DE TRABAJO, EMPLEO Y RELACIONES SOCTIALES
DE PRODUCCION FN LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA

A. TINTRODUCCION

La medicidn del empleo de acuerdo a los cuatro propdsitoes
explicitados en el caplitulo anterior presenta ciertas difi-
cultades especiales para el caso del empleo agricola. Il
propdsito de este capitulo es explicitar aquellos factores
que inciden en darle una caracteristica especial al emplec

en el sector agricola y gue para los fines de medicién impone
considerar aspectos gue no esthn contemplados en las prhcti-
cas actuales. Se revisan en primer lugar las caracteristicas
centrales del procesc de trabajo en la produccibn agricola

de las cuales se desprenden las peculiaridades del problema
del empleo en términos de medicidn. Posteriormente se
efectfian zlgunas consideraciones con respecto al procesc de
medernizacibn agricola que ha tenido lugar en América Latina
y se revisan las relaciones sociales de produceidn que han
surgido como consecuencia de dicho proceso.

B. CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE TRABAJO EN
LA PRODUCCION AGRICOLA

Bl hecho que la actividad agricola, a diferencia de otras
actividades productivas, esté determinada por el ciclo bio~
légico, implica considerar una serie de caracteristicas del
procesc de trabajo que se desprenden de ello. De hecho, una
vez gque se comienga la produceidn con la siembra existe una
infiexibilidad en cuanto a los momentos en los cuales se debe
ejecutar el resto de las labores gque culminan con la cosecha.
La duracidn totzl del ciclo se puede controlar hasta cierto
punto con la incorporacibn de tecnologla, pero no asi la
gerie de distintas labores que se llevan a cabo entre el
comienzo y el fin de la produccidn. BEs decir, existe un
conjunto de tareas bisicas que se deben realizar a lo large
de un calendario fijo. En formz paralela a esas tareas cene-
trales existen labores adicionales gue varian, también en
gran parte por las condiciones clim&ticas. Si llueve dema-
siado hay que ejecutar labores que no se presentan durante
periodos de sequia ¥ por ello es que las labores de

la produccidn agricola ne son seriadas. Al mismo tiempo las
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labores no son homogéneas, ya que se deben realizar tareas
distintas a 1o largo de la produccidn, L.e. el proceso de
trabajo durante la siembra es diferente al regadlo, ni

son continuas, ya que entre las distintas labores existen
periodos de inactividad en los cuales los productos no requie-
ren de ninguna atencidén. Finalmente, son también los facto-
res climiticos los que determinan gue, al existir diferentes
zonas ecolbgicas, los calendarios agricolas varien en un
mismo pels requiriéndose por ello meno de obra, especial-
mente para las cosechas, en distintos periodos del afio. Ello
implice la exisitencis de procesos de movilidad geogréafica ¥
ocupacional de la mano de obra que trabaja no sdlo en la
agricultura, sino que tambifn en ocupaciones urbanas.,

Un segundo factor que caracteriza el proceso de trabajo
en la produccién agricola es el hecho que &sta se puede desa-
rrollar en précticamente cualquier escala de produccidn. En
efecto, la mayor parte de los cultivos se pueden producir en
explotaciones de cualguier tamafio y ello no cambia, en lo
fundamental, el procesc de trabajo en la produccibn. Lo gue
puede alterar dicho procesc es la tecnologia, perc &sta tam-
bién se puede aplicar generalmente en cualquier tamafio de
unidad productiva. 4 / Ia consecuencia que este factor tieme
sobre el procesc de trebajo es gue hay muchas posibles combi-
naciones entre unidades productivas y tecnclogia gue demandan
fuerza de trabajo, de manera tal gque en la produccidn
agricola puede trabajar tanto un gran empresario como un
minifundista, es decir, pueden existir unidades productivas
netemente capitalistas ¥y también unidades basadas en el tra-
bajo familiar.

A su vez, en cada tipo de unidades productivas se
encuentran tipos de familias que constituyen una parte de
la oferta de mano de obra. 81 a ello se agregan las familias
de los proletarios rurales se llega a determinar una matriz
ep la cual se interrelacionan los tipos de unidades produc-
tivas con log distintos tipos de familia, 5/ conformfndose
asi el mercado del trabajo rural. Una de las particularida-
des de este mercado es que muchas familias viven en el mismo
lugar en que trabajan, lo que tiene consecuencias sobre la
caracteristica de la familia en su doble connotacidn de
unidad de consumo y de produccidn, scbre la distribucibn de
roles entre sus distintos miembros y sobre el hecho gue desde
el punto de vista de los anflisis de la oferta de mano de
cbra, la familia debe constitulr la unidad de anilisis para
la comprensidn del problems del empleo porque la decisibn
de entrar al mercado del trakajo, de quiénes lo hacen, y en
gué periodo, constituye una estrategia familiar de sobrevi-
vencia y no individual.

Asi como existe una inflexibilidad en cuanto al momento
en que se deben ejJecutar las diferentes labores por las razo-
nes bioldgicas ¥ climiticas que se mencionaron anteriormente,
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existe sin embargo una cierta flexibilidad en cuanto a los
ingsumos de mano de obra, en algunas etapas de la produccibn.
Por ejemplo, la siembra de una hecthrea la puede llevar a
cabo una sola persona o puede ser ayudada por otras. A su
ver, esta mano de obra adicional puede ser de distinta cali-
dad, pueden participar mujeres y nifios, ¥y puede ser ocasional.
De este modo, la participacién de la familia puede ser inter-
mitente y no siempre la misma sin que por ello necesariamente
varie el producto final. Lo gue si varia son los niveles de
utilizacidn de la manc de obra y su disponibilidad.

El Gltimo factor que es preciso mencionar en cuanto a
las caracteristicas del proceso de trabajo en la produccidn
agricola es que las actividades de la mano de obra son poli-
valentes en al menos dos sentidos. En primer lugar, una
misma persona ejecuta fodas las taresas necesarias para la
produccidn de un preducto, desde 1la preparacifn del suelo
antes de la slembra, hasta la cosecha. En segundo lugar,
con excepcibn de las empresas agricolas especializadas, la
mayor parte de la mano de obra (scbre todo la permanente)
trabajs en diversos cultivos. TPor lo tanto, desde ambos
puntos de vista el proceso de trabajo en la agricultura no es
especializado ni a nivel de tareas ni de preductos, lo que,
como se verd mhs adelante, tiene importantes ramificaciones
para los ejercicios de medicidn del empleo.

C. LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL EMFLED AGRICOLA

Tomando en consideracidn las particularidades del proce-
so de trabaje en la agricultura, se comprende que la natura=-
leza del empleo en el sector agricola presenta diversas carac-
teristicas que lo hacen diferente a los problemas de empleo
urbanc, Este punto tiene particular importancia en los ejer-
cicios de medicidn ya que los conceptos gque se usan para
medir el empleo en el sector agricola tienen su origen en
marcos conceptuales derivados de la situacidn de los sectores
urbanos, y en particular de sus sectores modernos. Se pre-
gsenta por lo fanto, a menudo, la dificultad de medir adecua-
damente la realidad de empleo en el sector agricola. A con-
tinuacidn se presentan algunas csracteristicas centraleg del
empleo en 1a agricultura que tienen impacto scbre la mediciém
del emplec. Estas caracteristicas no deben entenderse como
exclusivamente pertinentes al sector agricola. De hecho
michas de ellas también ge encuentran en los sectores urbanos
pero es en el sector agricola donde, desde el punte de vista
de la medicién, adgquieren mayor relieve.

a) La estacionalidad

F1 hecho que la produccidn agricola esté determinada por un
ciclo relacionado con los factores c¢limbticos y biolbgicos

es tal vez la caracteristica que imprime una mayor especifi-
cidad a la naturaleza del empleo en el sector. En efecto, en
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la medida en gque existe un periode de tiempo natural en la
produccibn, ello determina que la demenda de empleo para la
produccién no sea estable a lo largo del afio sinc que presente
variaciones de diversa magnitud que dependen principalmente de
la estructura de caltivos y de la tecnologia en usoc.

Iste ciclo productivo determina ciclos ocupacionales que
hacen que una parte de los trabajadores tengan una ocupacitn
durante todo el afic ¥ en forma permanente en tanto gque otres
la tendrén sbdlo temporalmente. En este Gltimo caso, estes
trabajadores pueden cambiar también de categoria ocupacional
(por ejemplo, trabajar directamente su tierra durante un
periodo y vender su “uerza de trabajc durante otro), de rama
v de ocupacidn, es decir cambian su participacifn en el merca-
do de trabajo. En qué proporcidn se encuentre uno u otro tipo
de trabajador dependerid de la estructura agraria predominante
{de las relaciones de produccidn, del uso de la tierra y de la
tecnologia) y de la situacién del empleo urbano en el caso de
trabajadores migrantes para las cosechas.,

b) Ta familia ccme unidad productiva

A diferencia del caso urbanc, la familia que en el sector
rural vive de la agricultura no presenta una separacidn de
roles entre sus miembros claramente diferenciadz, de manera
que sus distintos miembros desempefian una variedad de funcio-
nes zlgunas de las cuales pueden ser productivas. En efecto,
muchas veces los roles domésticos involucran tareas producti-
vas como por ejemplo el cuidado de la huerta, de los animales
menores, aves, etc. En otros cascs se combinan roles de dife-
rente naturaleza, como por ejemplo los estudiantes que cca-
sionalmente ayudan en tareas propilamente agriceolas en sus
horas libres. Esta combinacidn de roles hace que muchas veces
la separacidn entre actividad econdmica e inactividad no sea
demasiado clara, 1o que nagturalmente presenta una especifici-
dad para los ejercicics de medicidn ya que la unidad producti-
va no son los individuos sino la familiaj; sus acciones en el
campo productivo forman parte de la estrategia de superviven-
cia uno de cuyos elementos centrales constituye maximizar el
uso de un recurso abundante: su propia mano de obra. Esta
mano de obra puede ser usada en el mismo hogar cuando se trata
de familias con acceso a la tierra y/o en establecimientos
productives cuando venden fuerza de trabajo. La combinacidn
de ambas determinan el nivel de ingreso familiar.

c) Las unidades de tiempe de trabaio

Ia jornada de trabaio es un concepto de utilidad relativa para
medir el aporte productivo de las personas en el sector
agricola principalmente por el fendmenc de la estacicnalidad
mencionado anteriormente. Durante las cosechas los frabajado-
res trabajan 12 & 14 horas, en tanto que durante la &pcca de
baja actividad pueden hacerlc sblo dos o cuatro. Por lo
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tanto, el concepto de jornada "normal" de trabajo en general
no se aplica en toda su extensibén al sector agricola y debido
8 ello pueden haber importantes sesgos seghn sea el momento
en el cual se realiza la medicidn.

Asi como la jornada de trabajo no es una unidad homogé-
nea, tampoco la hora de trabaje lo es debido a la diversidad
del esfuerzo gue puede implicar, a la variabilidad en 1=
intensidad del trabajo. Ya ha sido observado en diversas
investigaciones que los campesinos combinan periocdos de acti-
vidades gue requieren muche esfuerzo, c¢on periodos de labores
mhs livianas dursnte un mismo dia. Por lo tanto aproximarse
a conocer la subutiligacibn de la mano de obra por la via de
la unidad de tiempo homogénea no es un enfoque adecuado ya que
pueden constituir unidades heterogéneas que no se prestan para
ser agrupadas estadisticamente. ZIsta heterogeneidad en los
insumes de trabajo tiene su origen ne sélo en la esfacionali-
dad, sino que también en la diferente tecnologla que se usa
en las explotaciones agropecuarias.

d) La disponibilidad de 1la mano de obra

Desde el punto de vista de la medicidn, un primer aspectc que
interesa resaltar es que la oferta de mano de obra es variable
a lo largo dcl afio, ya que existe una adaptacidn en la disponi-
bilidad en funcidn de los periodos de mayor demanda de empleo,
¥ desde esta perspectiva mediciones efectuadas en un punto

del tiempo no permiten extrapolaciones vilidas en cuanto al
volumen de la oferta. Mis adelante se discute la implicancia
que este fenbmenc tiene sobre 1los periodos de referencia que

se usan en las investigaciones sobre el empleo agricola.

Un segando aspecto es el que dice relacidn con la dis-
tineidn que es preciso hacer entre lz subutilizacién de la
mano de obra y su disponibilidad. Debido a la diversidad de
ocupaciones que se deben realizar en el sector rural relacio=-
nadas con la propia forma de vida, muchas veces la mano de
obra puede estar subutilizada desde el punto de vista direc-
tamente productivo pero al misme tiempo no dispenible para
participar en labores consideradas econdmicas: desde este
punto de vista es conveniente indagar sobre el conjuntc de
labores que las personas realizan. La utilidad de esta medi-
cibn es gue permite una mejor planificacidn de los recursos
humanos ya que distingue entre la mano de cbra disponible de
aguella que estl subutilizada. En otras palabras, indaga
sobre las restricciones para el empleo desde el éngule de la
oferta de mano de obra y desde este punto de vista este ans-
lisis se relaciona tanto con los propdsitos de disponibilidad
como de la participacitn en el mercado del trabajo, menciona-
dos en el capitulo anterior.

23



e) Los mercados de trabajo

Una parte importante de la mano de obra agricola ge mantiene
al margen del mercado de trabajo, ya sea en forma permanente
o temporal. Aquelles trabajadores que teniendo accesoc a la
tierra ocupan s6lo mano de obra familiar corresponden al
primer csso en tanto los que si trabajan durante la cosecha
como asalariados corresponden al segunde caso. De todos mo-
dos, rucha mano de obra tiene una relacidn intermitente con
el mercade del trabajo. Desde el punto de vista de la deman-
da, por otro lado, tampocc los mercados funcionan en forma
permanente (durante las &pocas muertas). Si esto es asi,
algunos conceptos actualmente en uso no presentan utilidad.
Piénsese por ejemplo en la utilidad del concepto de "blsgueda
de trabaje" que implica la existencia de un mercado del tra-
bajo. Pero es cbvio que durante las érocas de baja actividad
ila persona no busca empleo porque el mercado nc esth funcio-
nando , con lo cual el concepto se torna irrelevante. Como
consecuencia de ello, la persona se cataloga come "inactiwvo"
(porque no esth buscando) concepto que tampoco denota su
caracteristica en relacibn al empleo. En definitiva, 2l no
existir en forma permanente mercados de trabajo organizados e
institucionalizados, algunos de los conceptos que se usan para
1a medicidn del empleo no son aplicables a la realidad del
sector agricola.

Un segundo punto que es importante aclarar es el que se
refiere a la relacidnm entre lo rural y lo agricola. FEn reali-
dad se trata de dos subconjuntos que se traslapan. Asi, no
todas las personas que trabajan en la actividad agricola viven
en Areas rurales (piénsese por ejemplo en trabajadores que
viven en el sector urbano y que participan en las cosechas),
ni todas las perscnas que viven en el sector rural trabajan
en actividades agricolas. La importancia de este aspecto es
variada., En primer lugar, tiene implicaciones sobre las
fuentes de informacién que se pueden usar si es gque se estd
interesadc en corocer los niveles de utilizacidn de la mano
de obra. FEn segundo lugar, para las familias gque viven en el
Adrea rural, la actividad agricola no constituye la finica fuen-
te de bienestar y desde este punto de vista conviene conside-
rar el funcionamiento del mercado de trabajo rural y noe sbélo
agricola. Sin embargo, en este trabajo se ha optado metodo-
légicamente por centrarse en los problemas de medicidn del
sector agricola ya que se considera éste como un primer paso,
necesario y aln no aclarado, antes de referir el anilisis a
los mercados de trabajo rurales.
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D. LOS CAMBIOS RECTENTES EN LA ESTRUCTURA AGRICOLA Y SUS
IMPLICACTIONES PARA LA INVESTIGACION DE LAS
CARACTERISTICAS DEL EMPLEO RURAL

Los procesos agrarics que han ocurrido durante las fltimas dos
décadas en América Latina han traldo como consecuencia profun-
dos camblos en la estructura del empleo. En efecto, la moder=-
nizacidn de las explotaciones agropecuarias, la reforma agra-
ria y los procesos de colonizacibn, tante espontineos como
dirigidos, han generado un cambio en la demands no sblo en
cuanto a su volumen sino que tambin en cuanto a su forma.

En oposicién a esta realidad, la oferta de mano de obra ha
debido acomodarse para responder a esta nueva situacibn. Les
fenbmenos migratorios tanto urbanos ¥ rurales ¥y la naturaleza
de la disponibilidad de la mano de obra dan cuenta de este
proceso de adaptacidn,

Estos procesos han dado como resultado el surgimiento
de nuevos tipos de estructuras esgrarias y de nuevas formas de
relaciones de produccidn que muchas veces quedsn fuera de los
ejercicios de medicidn, cualguiera sea el tipo de que se trate,
oscureciendo de este modo el conocimiento adecuado a la rea-
lidad., Muchas veces se estln usande conceptos y variables
para medir el emplec que ya no estén y/o que excluyen impor-
tantes sectores que no han gido incorporados al marco concep-
tual del que se desprende el conjunto de variables que se
desea medir.

Fl proceso de modernizacidn agricola en los paises de
América Latina ha sido estudiado en profundidad por diversos
autores y para los propdsitos de este trabajo resulta intere-~
sante recoger algunas de las caracteristicas que mis relevan-—
cia han tenido en cuanto a su efecto sobre la estructura del
emplec, guardando la precaucidn de considerar que existen
grandes variaciones entre paises, y aun entre regiones dentro
de ellos,

& pesar que la modernizacidn en algunos casos disminu-
ye el empleo por hecthrea, en la medida en que usualmente
implica a la vez un aumento de la superficie sembrada total,
puede tener como resultade un aumento del empleo. EL/ Sin
embargo, la distribucidn de los insumos de mano de obra a 1lo
largo del afio cambian con respecto a la forma de culbive
tradicionsl, haciendo menos necesaria la presencia de traba-
Jjadores permanentes en favor de mayores contrataciones de
personal para labores especificas, particularmente durante la
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cosecha. De esta manera la relacidn obrero permanente/temporal
ha variado significativamente. ILos obreros permanentes son
cada vez menos,en tanto que la proporcién de temporales ha

ido en aumento. Asi, la modernigzacidn ha alterado el carécter
de la estacionalidad. ZEste cambio responde también a cambios
en el tipo de unidades de produccibn {por ejemple de latifun-
dic a empresa agricola). Por supuesito no en todos los paises
este proceso se da con la misma intensidad ya gue &1 depende
de la etapa de la produccidén a la cual se apligue la tecnolo-
gia que genera este cambio.

El incremento de la superficie sembrada ha provocado la
recuperacibén de las tierras entregadas bajo formas precarias
de tenencia por parte de los propietarios. ZFn efecto, a medi-
da gue las explotaciones agropecuarias se han ido modernizando,
es de su mAximo interés explotar la mayor cantidad posible de
tierras, lo que ha significado la eliminacién de categorias
ocupacionales de trabajadores agricolas con acceso a la tierra
al intericr de la gren propiedad. Asi, este tipo de trabaja-
dores (huasipungos, colones, arrendires, inguilinos) ha ido
perdiendo importancia ¥y transforméndose en asalariados puros,
ya sea permanentes ¢ temporales.

En algunas zonas donde la modernizacidn ha tenido un
mayor impacto, muchos de los trabajadores temporales viven en
las &reas urbanas combinando algunas veces a lo large del afio
el trabajo agricola con una participacién en mercados labora-
les urbanos. jl/ Su relacidn con las explotaciones agricolas
se hace ya sea directamente con el propietario o bien a través
de contratistas que cumplen diversas funciones gque se analjizan
més adelante.

En resumen, desde el punto de vista gque interesa en este
trabajo, el impacto que la modernizacidn ha fenido scbre el
emplea y las relaciones de produccidn son:

- un cambio en la naturaleza de la curva de demanda de

empleo

- la eliminacidn de ciertas formas de relacicnes de

produccibng vy

- el-surgimiento de nuevas formas de relaciones de

produccidn.

En cuanto a la reforma agraria, su principal impacto ha
sido la creacibn de un nuevo tipo de productor agricola de
tamafio medio, gque ha surgido amparado bajo politicas estatales
¥ que se debate constaniemente entre lograr el impulso nece-~
sario para convertirse en empresario capitalista o sufrir el
proceso de descomposicidn campesina,

E. LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

Desde el punto de vista de la medicidn, ¢l anflisis de la
ubicacidn de las personas con respecto a los medios de produc-~
cidn y las relaciones sociales que a partir de alli se esta-
blecen es 0til porgue permite conocer las fuentes que dan
origen a su situacibn de emplec y a los ingresos gue perciben,
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Por ello es importante gue la clasificacidn de las persanas
sea adecuada.

Sin embargo, a menudo esta tarea tiene dificultades en
el caso del sector agricola, porque los activos no estén en
una sola relacibn de produccibn a lo largo de todo el afio sino
que por el contrario, pueden cambiar varias veces segin sean
los requerimientos de mano de obra de una zona geografica
determinada, los que a su ves esthn en funcibn de la estructu-
ra de la propiedad de la tierra, de las diversas formas de
tenencia, de la estruchtura del uso de la tierra y de la tecno~-
logia. De esta manera, una parte importante de la mano de
cbra agricola mis que terner un solo empleo durante el afio,
tiene un ciclo ocupacional que implica no sblo cambios en el
status ocupacional sino gue también muchas veces cambics en
la ubicacidn geogrifica en la cual ofrecen su mano de obra.
Conocer estos ciclos ocupacionales constituye pues un regui-
sito pare la medicidn de la situacién de empleo de las fami-
lies gque viven de la agricultura.

Mas adelante, en el caplitulo IV, se mencionan en detalle
las dificultades operacionales para la medicién del empleo
agricola en lo relacicnade con la clasificacibn de la mano de
obra en términos del lugar que ocupan en el proceso de la pro-
duccidn., Interesa sefialar aqui, de modo general, los tipos
genéricos de relaciones sociales de produccibn que son més
cominmente encontrados en la agricultura latincamericana, con
especial énfasis en las nuevas categorias que han surgido
como producto del proceso de modernizacidn gque se ha llevado
a cabo en la regidn,

En el grupo de los produchtores, tal vez el proceso que
maycor impacto ha tenido ha sido la reforma sgraria, que bajo
distintas modalidades se ha llevado a cabe en diferentes
paises. ¥En primer lugar, el hacendado y el letifundista tra-
dicional que controlaban grandes extensiones de tierra han
tendido a desaparecer como tales, transforméndose en empresa-
riogs agricolas gue noseen superficies de tierra relativamente
menores y cuya forma de produccidn (tanto en lo relacionado
2l tipo de cultivo come al uso de tecnologia) ha variade sus-
tancialmente.Desde el punto de vista de los beneficiarios han
surgido dos grupos importantes. Por un lado estén aquellos
que trabajan la tierra bajo alguna ‘orma asociativa de produc-
cifén {cooperativas, ejidatariocs, comuneros, etc.) y cuya forma
de organizacidén de la produccidn estid usualmente relacionada
en forma estrecha con la disponibilidad de menc de obra al
interior de la misma empresa, de modo tal que en términos de
empleo muchas veces constituyen unidades autdrquicas. Por
otro lado, estin los nuevos propietarios individuales en los
casos en los gue los programas de reforma agraria han dividido
la tierra expropiada para entregarla bajo titulos individuales
de propiedad privada. Estas unidades funcionan en general
como explotaciones familiares en las cuales tanto la compra
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como la venta de fuerza de trabajo se msntienen a niveles poco
significativos.

Fn relacidn a los asalariados, ya se ha mencionado que
la modernizacidn agricola ha traido como una de sus consecuen—
cias un cambio en la composicibn del empleo asalariado, desde
las contrataciones de obreros en forma permanente haclia el
uso de mano de obra temporal, contingente gue ha aumentado su
volumen en forma importante, particularmente en el empleo que
ge genera durante la cosecha de los cultivos agroindustriales
¥/0 de exportacitn. Algunos de estos trabajadores son pro-
pietarios de medios de produccidn en pequefia escala, o tienen
acceso al uso de la tierra bajo diversas formas de tenencia.
Otros provienen de las familias de estos mismos trabajadores,
vy es conocido gue muchos de ellos se dedican a otras activi-
dades no directamente productivas durante el resto del afio.
Un tercer grupe son asalariados propiamente tales durante
todo el afio, que van cambiando de empresa segln corresponda
en el ciclo productivo; finalmente, un cuarto grupo que puede
comprender a una parte de las tres categorias anteriores son
los trabajadores que venden fuerza de trabajo a través de
subcoritrataciones. Estos mecanismos de intermediacidn en el
mercado del trabasjo han aparecido con mucha fuerza durante la
filtima década en varios palses latincamericanos y adoptan dis-
tintas variaciones que se analizan con mayor profundidad mas
adelante. TUno de los fendmenos importantes gque interesa des-
tacar es que se trata de un grupo probablemente muy helterogé-
neo por cuanto incluye desde trabajadores gue viven en &reas
urbanas y que se ocupan estacionalmente en la agricultura,
hasta peguefios productores agricolas y sus familiares que
venden su fuerrza de trabajo a través de esa modalidad insti-
tucicnal.

Lla mayor parte de las estadisticas actualmente en uso
no recogen informacidn ni sobre les ciclos ocupacionales ni
gsobre las nuevas relaciones scciales de produccidn que han
surgido durante el {ltime tiempo en ¢l sector agricola de
los paises en la regidn.



IIT. TA MEDICION DEL EMPLEO AGRICOLA ¥ L0S CRITERIOS PARA
IDENTIFICAR LA FUERZA DE TRABAJO

A. INTRODUCCICN

El propbsite de utilizacibn ha sido tradicionalmente dominante
en la medicidn del empleo. Tllo exvlica que tales mediciones
se hayan dirigido a 1a clasificacién dicotédmica de la pobla-
cibn en edad activa entre quienes participan en las activida-
des productivas y gquienes resultan, desde este punto de vista,
inactivos. De zhi también la importancia ¢rucial, para este
propbsito, de distinguir entre aquellas actividades que se
deben considerar trabajo preductive y las que no constituyen
trabajo, como medio de discriminar entre una y otra clase de
personas, de acuerdo con su actividad principal.

~ Ademis de Jos problemas conceptuales y précticos que
presenta para la medicidn del emplec agricola, tal clasifica-
cibn dicotbmica nc satisface plenamente los requerimientos
del anilisis del bienestar ni de la disponibilidad de mano de
obra de la poblacibn rural en los paises en desarrollo. Como
y2 se indicd, los hogares asignan el tiempo y las habilidades
de sus miembros de manera de optimizar ¢l grado de satisfac-
cidn de sus necesidades. El conjunto de las actividades a
que se dedican -entre ellas, las que constituyen trabajo- es
el resultado de esa estrategia de vida o subsistencia, supues-—
tamente optimizadora. Para entender las determinantes del
blenestar y el papel que juega, entre ellos, la participacidn
en la produccifn, se reguiere informscidn -para cada miembro
del hogar- sobre las diferentes actividades a gue se dedican.
En este mismo contexto también se debe analizar la disponibi-
lidad de mano de obra, si se guiere superar la visidn tradi-
cional, que restringe ese anflizis a las personas gque traba-
Jan en sctividades productivas y aguellas que buscan activa-
mente hacerlo.

Fl registro vy anflisis de las diferentes clases de acti-
vidades entre la poblacién rural, en la medida gque permite
una mayor precisién en la determinscibn de la condicién de
actividad mediante la consideracibn explicita de las activida-
des que presentan mayores problemas de clasificacién, también
tiene dividendos adicionales para la investigacibn del empleo
a la luz del propbésito de utilizacidn., Asimisme, dada la
diferente relacibdn que esas actividades pueden tener con la



Cuadro 1

RECOMENDACICNES DEL SCN CON RESFECTO A LA GOBERTURA

DE LOS TTIFOS PRINCIPALES DE FRODUCCION
DE SUBSISTENCIA

A. A ser incluidas

1.

Produccibdn primaria

Cultivo de cereales, frutas y vegetales
Produccidn de huevos, leche y madera

Caza de animales y pijaros

Captura de peces, cangrejos y mariscos

Corte de lefla y colocacidn de postes

Recoleccibn d¢ materiales para tejidos y techados
Quema de madera para hacer carbbn

Extraccidn de sal

Trozado de lumbre

Procesamiente de productos primarios

Desgranado y molido de granos

Produccién de manteca, gqueso y aceite de manteca
Sacrificio de ganado

Curacibén de cueros y pieles

Preservacidn de carnes y pescades

Produccidn de vino, cerveza y bebldas espirituosas
Machacado de semillas oleaginosas

Tejido de cestas y alfombras

Produccidn de platos y alfareria

Tejidos textiles

Produccién de muebles

Formacidn de capital fijo

Construccibn de viviendas
Construccidn de edificios de granjas
Construccibn de botes y canoas
Limpieza de terrenos para cultivos

B. Principales actividades a ser excluidas

Reparacién y mantenimiento de viviendas y edificios
de granja

Almacenamiento

Acarreo agua

Flaboracidn de vestidos y sastrerias

Artesanias que no utilizan productos primarios
{por ejemplo ahuecadc de metales, zapatos de goma).

Fuente:

UN Statistical Commission and Economic Commission for
Europe,"GDP as a Measure of Output:Problems and Posaible
Bolutions",Conferencia de BEstadisticos Buropeos, Docu-
mento de Trabajo CES/WP.22/59/8dd.1, 10 de diciembre

de 1379.



obtencién de ingresos o de satisfactores cuantificables, su
consideracidébn mhs o menos detallada facilita una mejor inves-
tigacibn de los ingresos rurales.

En este capitulo se discutirfn los problemas conceptua-
les y metodolbgicos gue encierra la aplicacidn de los crite-
rios tradicionalmente utilizados para determinar la fuerza de
trabajo a2 la medicién del empleo agricola. Asimismo, y en la
medida gue resulte pertinente, se hard referencia a las préc-
ticas nacionales de medicidn en este campo en censos de pobla-
cién, censos agricolas y encuestas de hogares. En el cuadro
JIT 1 del anexo se presenta la lista de materiales revisados
con este fin.

B. TA DISTINCION ENTRE LAS ACITVIDADES ECONCMICAS
Y NO ECONOMICAS EN EL AGRO

Una de las caracteristicas de las Areas rurales de los paises
en desarrcllo es la escasa penetracién y visibilidad del mer-
cado en muchas facetas de la actividad humana. Entre las acti-
vidades claramente dirigidas al mercado y las actividades
claramente dirigidas al ocio, se encuentra un amplio y variado
espectre de actividades de subsistencila, domésticas y comuni-
tarias para cuya clasificacibn se hace dificil establecer cri-
terios analiticamente {itiles, claros, de aplicacibn fhcil y
uniforme ¥y que permitan trazar una linea limitrofe entre las
actividades econdmicamente productivas y las que no lo son.
Las actividades de subsistencia se refieren a la pro-
duccidn de alimentos y otros bienes para el consumo en el
hogar del productor y estén relacionadas indirectamente con la
produccién de mercade. FPor un lado, permiten al capital pagar
un salaric que cubre =6lo las necesidades de subsistencia del
trabajador en vez de las de su familia. Por otro lado, el
sector de subsistencia comstituye una fuente de trabajo barato
de donde se puede extraer manc de obra asalariada a medida
gue se desenvuelve el proceso de acumilacibdn del capital.
Probablemente opere también como un refugio para personas con-
vencidas de la inexistencia de oportunidades de trabajo en el
Area de la produccidn de bvienes y servicios para el mercedo.
Se han hecho esfuerzos continuos para incluir la produc-
cidbn que no estd dirigida al mercado en las estimaciones del
producto nacional, asi como para incerporar en las estimacio-
nes de la fuerza de trabajo a los trabajadores de subsisten-
cia. El cuadro 1 lista varias clases de actividades no mone-
tarias que cominmente se ubican en la frontera de la produc-
¢idn y gue por lo general adquieren imporiancia en los palises
en desarrollo, En &1 tamdién se muestra culles de estas acti-
vidades son recomendadas por el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN} para su inclusibn en la produccidn de las cuentas nacio-
nales, Estas abarcan la produccidn primaria de subsistencia
o de zutoconsumo, el procesamiento de productos primarics para
el propic consume y la construccibn por cuenta propia de
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activos fijos. 8Se recomienda incluir, asimismo, la produceitn
de otros bienes y servicios autocongumides por productores gue
los producen para su venta en el mercado. ji/ De acuerdo con
estas recomendaciones quedan excluidos, en cambic, de la pro-
duccidn de subsistencia los productos ne primsrios elaborados
por los hogares para su propio consumc, asi como ciertos ser-
vigios para la produccién,

Ei problema de la estimacidn del trabajo incorporado a
la produccibdn de subsistencia no es por lo tanto conceptual
sino préctico y surge principalmente del alto grado de infe-
gracidn que existe en los hogares agricclas entre la produc-
cién de subsistencia y las actividades domésticas. Al res-
pecto, la interpretacidn de estas actividades puede variar
mucho tanto entre entrevistadores como entre informantes, de
tal modo gue es dificil asegurar uniformidad en el registro de
las mismas aun en los casos infrecuentes en los gque se tenga
una idea clara de lo gue se quiera medir, de la gue se deriven
instrucciones precisas para guiar la recoleccibn de los datos,

Las actividades domésticas se caracterizan por la trans-
formacién de los productos para adecuarlos a las necesidades
del hogar ¥y por una serie de servicios propios del hogar
{por ejemplo, cuidado de nifios). Frecuentemente, se hace
dificil distinguir entre actividades orientadas al mercado,
de subsistencia y donméstica, cuando ellas se llevan a cabo en
el mismo hogar, por las mismas personas y en forma relativa-
mente integrada. EL proceso de obtencién y transformacién de
productos primariocs en el hogar es un continuo gque puede ir,
por ejemplo, desde la cosecha de granos hasta la preparacibn,
con es0s granos, de alimentos mAs ¢ menos elaborados para
consumo del hogar. En iltima instancia, la distincién entre
actividades de subsistencia y actividades doméstipas es esen-
cialmente arbitraria, puesto gque ambas implican produccibn
para autoconsumo y ambas se llevan a cabo en los hogares.
Esto se hace evidente al considerar las actividades excluidas
de la produccidn de subsistencia que figuran en el cuadro 1.
En la medida cn que las actividades domésticas representen,
al igual que las de subsistencia, produccibn para autoconsumo,
también disminuyen los coastos de mantenimiento y reproduccibén
de los miembros del hogar e implican una alternativa a la
aplicacidn de los ingresos monetarios que hubieran sido nece-
sarios para adquirir en el mercsdo los bienes o servicios
producidos en el hogar,

S5i se plantea la posibilidad de ampliar el concepto de
produccidn utilizado en las mediciones macroecondmicas inclu-
yendo actividades domésticas para autoconsume, se presenta el
problema de gué criterio utilizar para seleccionar las activi-
dades gue serian consideradas "productivas' en tzl enfoque.

Al respecto, se ha arribado a ciertc consenso en el sentido
de que se podria aplicar el "criterio de la tercera persona'l,
segin el cual una actividad productiva es aquella gue podria
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ser desempefiada por una tercera persona sin reducir su valor
final de utilidad. 9/ En el cuadro 2 figuran diversas activi-
dades gue son comunmente reslizadas en los hogares y que satis-
cen el Mcriteric de la tercera persona' pero gue se excluyen
de la definicién de producecibn actualmente vigente. BSe ha
indicado 19/ que las seis actividades enumeradas en primer
Jugar en dicho cuadre 2 pedrian incluirse en uns medida amplia=-
da de la produccidn, dado que son relativamente insumidoras de
tiempo, que se llevan a cabo en mayor o menor medida en todos
los paises y que para cada ula de ellas existe en el mercado
una alternativa factible.

Coadro 2
ACTTVIDADES DOMESTICAS FRECUENTES

1) Preparacién de alimentos, su servicio ¥ limpieza
de mesa y utensilios

2) Traneporte de personas y productos en vehiculos
de motor

3) Limpieza y reparacibn de indumentaria,
manteleria ¥ ropa blanca

L} Aseo del hogar

5) Educacibén de los nifios

6} Cuidade de los nifios

7} Elaboracidbn de indumentaria, manteleria y ropa
blanca
8) TRegistro de ingresos y gastos
9) Reparacién y mantenimiento de vehiculos de
motor
10) Compras
11) Cuidado nocturno de nifios

Fuente: Szalai, 4. (ed.), The Use of Time, Mouton,
Paris, 1972, citado en CES/WP.22/53/Add.1,
10/12/79, p.11.

Existe oiro subconjunto de actividades en el sector
agricola gue sun cuando conceptualmente se puedan identificar
con claridad como insumos a la produccidn, plantean en la préc-—
tica problemas de clasificacién derivados principalmente de
factores culturales. Be trata de actividades tales como el
espantar los pAjarcs después de la siembra para gue no coman
las semillas o de colocar ¢ reparar vallas al paso de cual-
quier tipo de animales que pudiera dafiar una produccidn, que
por lo general son desempefiadas por personas que se declaran
inactivas, quienes las perciben como parte inherente al queha-—
cer propio en la divisién de roles dentro de la familia, ¥ que
por lo tanto, convencionalmente no las definen como trabajo.
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Las actividades que se realizan sin remuneracién o bene-
ficio directo y que estéin dirigidas al desarrollo de la comu-
nidad también presentan problemas similares de clasificacidn.
Este tipo de actividades pueden consistir en la construccidn
o mantenimiento de caminos, diques, tfineles, tareas de preven-
cién de la erosién de los suelos, en sistemas rotativos de
ayuda comunitaria a miembros que tienen reguerimientos esta-~
cionales de mano de obra extra, ete.

A la dificultad préctica de individuwalizar y categorizar
por separado, aplicando en forma sistemitica criterios unifor-
mes, una serie de actividades como las de subsistencia, las
domésticas y las comunitarias, que se presentan en la reali-
dad formando parte de un conjunto fuertemente integrado, se
suma la dificultad de justificar sustantivamente cualguier
decisifn sobre el punto de corte entre lo productive y lo no
productivo.

Por ejemplo, para el propdsito de analizar el bienestar
de los hogares puede resultar fitil incorporar al concepto de
actividad productiva aquéllas -tales como el acarreo de agua
y lefla- que, =i bien son marginales desde el punto de vista de
su contribucidn al producto sectorial, y por lo tante poco
interesantes para el propbsito de utilizacidn de fuerze de
trabajo en la produccidn, pueden incidir significativamente
en la satisfaccibn de necesidades bésicas de las familias.
Asimismo, ¢l costo de oportunidad y la utilidad para el hogar
de muchas actividades domésticas puede ser un elemento de
considerable importancis en la determinscidn de la disponibi-
1idad de fuerza de trabajo para otras actividades, que con-
vencionalmente deben ser consideradas productivas desde el
punto de vista de la utilizacibn.

Dadas las dificultsdes que rodean la clasificacibn de la
informacidn sobre las actividades rurales no dirigidas al
mercado, toda ampliacién de la frontera de la produccién
deberf hacerse con mucha cautela, presentando la informacidn
en forma desagregada por tipo de actividad: orientadas al
mercadn, de subsistencia, domésticas o comunitarias. Ello
permitiria, por un lado mantener la comparabilidad de las
mediciones de empleo con las correspondientes a la produccién
dentro del marco actual de las cuentas nacionales. Por otro
lado, posibilitaria la utilizacidn de distintos agregades de
actividades segun los propdsitos que gulien el andlisis de los
usuarics de los datos.

Un intento de clasificacidn detallada de las actividades
pars las encuestas de fuerza de trabajo, sobre la base de las
condiciones presentes en Africa, ha sido propuesto reciente-
mente, 11/ En ella se distinguen cinco grupos principales:
trabajo (en el sentido de actividad productiva), blisqueda de
trabajo, estudio/entrenamiento, <areas domésticas y servicios
voluntarios. Esta clasificacifn permite, por lo pronto dife-
renciar las actividades dirigidas a la producciér (incluida
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las de subsistencia) de las domésticas y las comunitarias;
incorpera, asimismo, la blisqueda de trabajoc ¥ la educacibn

o el entrenamiento, que tienen gue ver con las oportunidades
futuras de trabajo. Posibilita por otra parte, el registro
mhs detallado de las formas de participacidn en actividades
productivas, lo que permite, 2 su vez, el anflisis de las es-
trategias de subsistencia y, eventualmente la vinculacidén de
lag actividades del hogar rural con los diferentes ingresos
que éste pueda tener. 12/ La desagregacidn de estos grupos
se presenta en el cuadro 3.

El procedimiento aconsejado en ese trabajo para la reco-
leccibn de los datos sobre actividades consiste en leer cada
actividad a cada uno de los miembros elegibles del hogar
(de 10 afios o més), soliciténdole cue responda si la ha
desempeiiado por al menos una hora durante el periodo de regis-
tro. Con ello se busca no destruir la evidencia sobre activi-
dades mhltiples, que es el rasgo araliticamente mis importante
en las condiciones africanas. Ademds, tomando sbélc los grupos
principales de actividades (nivel de un digito en el cuadro 3)
se indaga a cull de ellos la persona ha dedicado més tiempo
durante el periodo de registro, lo que permite identificar
la actividad principal, al mismo tiempo que se retiene el
panorama de las actividades miltiples.

La discusién anterior tiende a destacar los problemas
gque surgen, tanto para la determinacién del tamafio de la fuer~
za de trabajo y de su utilizacidn como para el anflisis de leos
determinantes del bienestar, en contextos en los cuales los
bienes y servicios gue ne se transan en el mercado constitu-
yen una proporcidn importante del total de los productos del
trabajo humano. Ia significacidén de este problema para las
politicas de desarrollo rural se puede visualizar cada vez
que mediante la extensién de las relaciones mercantiles o la
introduceidn de tecnologias mls productivas en las actividades
domésticas, de subgsistencia o comunitarias se liberen grandes
contingentes de mano de obra regularmente comprometida en
tareas muy consumidoras de tiempo y, por ende, se amplia la
disponibilidad de mane de obra para actividades de produccidn
para el mercado.

Por estar estrechamente vinculada a la posibilidad de
medir en detalle las actividades no dirigidas al mercado en
adreas rurales, conviene hacer aqui algunas reflexiones sobre
los snflisis de uso del tiempo. El propbsito de tales anfli-
sis es lograr una descripcién tan completa como sea empirica-
mente posible de las actividades desempefiadas por los indivi-
ducs durante una vwnidad especifica de tiempo.

Enire las ventajas que se derivan del uso de esta meto-
dolegia se pueden mencionar :
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i) que no se hacen juicios a priori sobre qué es una
actividad econbdmica o no econdmica, 1o que permite
que los resultados puedan ser agregados en la etapa
del andlisis, incorporandc las actividades que pue-
dan ser consideradas productivas a la luz de los
objetivos de cada usnaric;

ii) que permite poner a prueba la validez de. las medicio-
nes tradicionales de la condicidn de actividad y de
las situaciones de empleo. BEsto es, utilizando las
mismas definiciones y agregando los datos del mismo
modo que las encuestas convencionales se puede con-
trolar el grado en que &stas capiuran la dimensibn
de la fuerza de trabajo y su utilizacidng

iii} que ofrece una mejor descripecidn del trabajo femenine
vy, por lo tanto, posibilita una valorizacibn mhs
. adecuada del mismo;

iv) que arrojs luz sobre el Tuncionamiento de las llama-
das "estrategias de sobrevivencia familiar! ante
situaciones criticas: ¥y

v) que permite identificar las actividades domésticas
v de subsistencia que demandan mis tiempo y que po-
drian simplificarse mediante la introduccidn de tec-
nologias adecuadas, asl como investigar los efectos
sobre el uso del tiempo de la introduccidn de tales
tecnologias (véase el capitulo V).

Sin embargo, la utilizacidén del método de uso de tiempo
regquiere una considerable asignacitén de recursos humanos ¥y
materiales para su aplicacidn eficiente. Tal inversidn com-
prende el costo del reclutamiento de entrevistadores califi-
cados, y de su entrenamiento er las técnicas especificas de
recoleccibn de datos; asimismo, las tareas necesarias para
completar las encuestas, ¥ para codificar y procesar los datos,
demandan més tiempo y la utilizacibn de procedimientos més
complejos que lo que es habitualmente demandzdo en las encues-
tas de hogares convencionales.

Por estas razones, parece conveniente programar la apli-
cacidn del método de modo de asociarlo er el tiempo con el
desarrollo de las técnicas de codificacidn y procesamiento de
los datos, con la elaboracidén de esquemas adecuados para la
clasificacién de las actividades y para la agregacidn de las
categorias en agrupaciones que sean significativas desde el
punto de vista sustantive, asi como con la capacidad para
armonizar los nueves datos con los existentes a fin de mante-
ner la comparabilidad histdrica y espacial. Tal programacidn
deberia permiiir ur aprovechamiento pleno de las experiencias
surgidas de estos estudios tendiente al mejoramiento de la
captura de informacidén a través de los instrumentos conven=-
cionales de cobertura amplia, tales como los censos ¥ las
encuestas.



Te
1.01

1.02

Cuadro 3

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES PARA INGUESTAS DE
TURRZA DE TRABAJO &/

Trabajo

et

Trabajo en el propio hogar agricola/plantacidn/huerto
(plantar, azadonar, desmalezar, arar, recolectar
frutas, cosechar, hacer zanjas, desgranar maiz).

Trabajo con ganade vacunc, cerdes, gallinas, patos,
cabras, etc., propio del hogar (pasiorear, alimentar,
ordefiar, cuidar, limpiar, sacrificar, etc. No se
incluye el trabajo que se hace con animales domés-
ticos como hobby o recreacidn).

Pesca, caza, recoleceidn y corte de maderas, para
consumo del hogar o para la venta.

Trabajo en la profesién o negocio proplo o del hogar
(comercin, transporte, procesamiento de alimentos,
manufactura de artesanias, reparacidn, servicios,
prictica médica, practica legal, etc.).

Trabajo en una ocupacibdn, en el hogar o fuera de &1,
por suelde, salario, comisidn, etc., en dinero o
especie (el servicio doméstico pagado, el lavade y
planchado, la costura y el acicalado hecho para octros
por remuneracibn, tambidn se incluyen agui).

Trabajc como aprendiz o practicante con remuneracidn
en dineroc o en especie.

Compra de suministros para, o venta de productos de,
la finca agricola, la explotacidn ganadera, la unidad
camercial o la profesibu.

Produceidn casera pera la venta o para consume del
hogar (vestimenta, hilados, alimentos y bebidas
procesadas excluyendo comidas cocidas, encajes,
cestas, etc. Bstas son actividades de produccidn
casera que deben ser distinguidas de las empresas de
negocios corrientes cubiertas en 1.04),

Trabajo en la construccidn, reparacidn o mejoramiento de
cobertizos, casas, letrinas, vallaes, herramientas o
equipamliento para el hogar.

Recoleccidn de lefia, frutas y vegetales salvajes, etc.
para venta o consumo del hogar.

Trabajo sin remuneracidn en fincas, explotaciones gana-
deras, establecimientos comerciales u otras empresas
de vecinos, como parte de arreglos de intercambio
mutuco de trabajo.

Cualquier otro trabajo que dé un ingreso en dinerec o
en especie (a ser especificado con el mayor detalle
posible).
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2,
2.10

2.20

2,30

2.40
2,50

L.00

5.00

Blsqueda de trabajo

Concurrencia a lugares de reclutamiento de trabajo,
puertas de fAbrica, oficinas y establecimientos de
negocios, agencias y oficinas de empleo, etc. en
busca de trabajo o para registrarse para trabajar.

Gestiones en blisqueda de posibilidades para empezar un
negocio o comenzar la préctica de una profesidén, o
para hacer arreglos en esa direccibn.

Realizar solicitudes a firmas, cclocar avisos, responder
avisos, concurrir a entrevistas, eic. para conseguir
trabajo.

Contactar amigos, familiares u otras personas para conse-
guir recomendaciocnes para trabajar.

Cualguier otro esfuerzo para encontrar trabajo (a ser
especificado).

Otras actividades

Estudios/entrenamiento (concurrencia a instituciones
educacionales o de capacitacidn; tomar lecciones
privadas o curses por correspondencia, aprender oficios
¢ actividades vocacionales sin remuneracién).

Tareas domésticas (limpieza, lavado, preparacién de
gomidas, cuidade de nifios, acarrec de agua potable,
acarreo de comida al campo, compra de alimentos y
vestuario, ete. Cuande este tipo de trabajo es
remunerado va bajo 1.05).

Servicioas voluntarios (actividades sociales, religiosas,
politicas, de caridad o de desarrollo cemunitario, sin
remuneracién’.

2/ Vease, OIT, "An Alternative...", op. cit., Ginebra 6-9,
15681.
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C. ESTACIONALTDAD, PERIODOS DE REFERENCIA Y
PERTIODOS ANALITTCOS

Dada la estacionalidad propia de la produccibn agricola y la
congsecuente estacionalidad de los patrones de trabajo, las
estimaciones del anfmerc de activos e inactivos rurales, de la
distribucibén de los activos por sectores, por ocupaciones y
por categorias del empleo, de la magnitud de sus tasas de
desempleo y subemrleo asi como del ingreso de sus hogares,
estarén fuertemente afectadas por la oportunidad en que se
recogen los datos y por la extensidn del perfodo sobre el
cual declara el informante.

Es conveniente distinguir el periodo sobre el cusl de-
clara el informante, convencionalmente denominado ''periodos
de referencia', del gue se utiliza para el andlisis de los
datos, esto es, aquella extensidn temporal dentro de la cual
los datos toman una significacibn sustantiva y que, en el caso
de la investigacién del empleo y de los ingresos en la agricul-
tura, usualmente comprende todo el afio agricocla. 4 este Ulti-
mo periodo lo denominaremos "periodo analitico'.

El periodo de referencia puede llegar a coincidir con
el periodo analitico, pero en la mayoria de los casos, ¥
particularmente en las encuestas que se aplican mis de una vez
al aflo, son mhs cortos, ¥ en la prictica de los paises latinoa-
mericanos frecuentemente cubren sblo la semana anterior al
momento de la encuesta. En tede case, ellos deben ser esta-
blecidos de manera tal gque resulten adecuados parz cada una de
las caracteristicas del empleo o de los ingresos que se inves=-
tigue y que posibiliten la estimacidén del comportamiento de
1la variable investigada para el periodo utilizado para anali-
zar los datos.

El establecimiento de periodos de referencia es una
alternativa instrumentzl a la que se recurre ante la imposi-~
bilidad de obtener en forma véalida, confiable y precisa, una
enumeracidn completa ¥y detallada de las actividades que cada
persona ha desempefiado a lo largo del afic agricola. Ideal-
mente, ello podria lograrse con una metodclogia
-que se aplicaria a tode el periedo amalitico~ como la
propuesta en la reunidn de expertos de OIT anterlormente ci-
tada para el caso africano. j}/ Pero tal alternativa es
impracticable, lo que obliga a tratar de reconstruir las viei-
situdes del empleo y de log ingresos en ¢l afio agricola a
través de la informacibn recogida para periodos de referencia
mis cortos. La extensidn dptima de tales periodos estl deter-
minada por las caracteristicas especificas de cada variable,
por la coportunidad y periodicidad con que se recojan los datos,
¥y por las necesidades de relacicnar distintas variables de la
misma fuente y de mantener la consistencia con la informacién
pertinente que se recoge a través de otras fuentes.
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D, CRITERIDS PARA DELIMITAR LA FUERZA DE TRABAJC

na vez que s¢ establecen los criterios que permiten trazar las fronteras
entre las actividades productivas y no productivas, resulta necesa-
rio investigar la relacidn que tienen las personas con dichas
actividades. Este es ¢l objetivo de la clasificacidn por
condicidén de actividad. En su Torma mis rudimentaria, permite
separar los empleados de los desempleados y los activos de
los inactivos. Antes de discutir los detalles de la ¢lasifi-
cacidn y la forma en que ésta puede adecuarse a la investiga-
cidn del empleo y los ingresos rurales, es conveniente exami-
nar por separado cada uno de los criterios gque contribuyen a
1la delimitacibn de la fuerza de trabajc. En el examen de los
censos agricolas, que es una de las fuentes que se pueden
ntilizar en los paises de la regibn para analizar el empleo
rural, se deberf tomar en cuenta que ellos no tienen como
propbsito investigar la condicidn de actividad de los sujetos
sino obtener informacidén sobre la cantidad y tipo de trabajo
que insumen las explotaclones agricolas.
a) Iimites de edad

Ta discusibén sobre el establecimiento de limites de
edad se lleva a cabo usualmente en dos niveles distintos: el
del an&lisis de los datcs y el de la recoleccidn de los datos.

A los efectos del andlisis es necesario contar con
informacién para todos aquellos grupos etlrecs que resultan
pertinentes para los distintos propdsitos que guian la inves-
tigacibn del emplec y de los ingresos. 81 tomsmos en cuenta
los tres propbdsitos bésicos mencionados en el capitulo I po-
demos decir, a riesgo de simplificar, que desde el punto de
vista de la utilizacibn y la disponibilidad de la mano de obra
interesa definir una fuerza de trabajo relativamente homogénesz
de forma de no incluir en ella personas cuya contribucidn
actual o potencial al producto se muestre significativamente
por debajo del promedio nacional. En los paises desarrollados,
en los que la mayoria de las actividades regquiere un nivel
de calificacién relativamente alto, y por ende un periodo de
entrenamiente relativamente largo, la pertenencia a uno u otro
de los grupos ethreos de menos y més de 15 afios suele ser
un buen predictor de la significacidn de la contribucibn que
urna persona puede hacer a la produccidn. Tn sociedades en
desarrollc predominantemente agrarias, en cambic, en las que
las actividades tipicas suelen exigir un nivel menor de madu-
rez en las habilidades laborales, se puede constituir una
fuerza de trabajo relativamente homogénea en cuanto a sus
calificaciones estableciendo limites de edad més bajos. De
hecho, 1las diferencias entre los requerimientos de califica-
¢ibn de las actividades tipicas en uno y otro contexto se
reflejen en las distintas tasas de participacién de los meno-
res que muestran los paises desarrollados y los en desarrollo.

For otra parte, desde la perspectiva del bienestar es
necesario tomar en cuenta que la actividad de los menores
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Cuandec el periodo de referencia no coincide con el anali-
tico, la extensién del primero deberia definirse de manera de
hacer posibie reconstruir la informacidn para el periodo ana-
litico que se investiga. En contextos donde los patrones de
trabajo son muy estables, las actividades que se registran en
un periodo corto pueden ser representativas de aquellas que
se hubieran consignado & través de una detallada historia de
las actividades de la poblacidn en estudio que cubriera todo
el periodo analitico. En el caso del sector agricola, en
cambio, los periodos cortos de referencia frecuentemente
consignarén situsciones atipicas y transitorias, que sdlo
vodrén contribuir a la reconstitucibn agregada de las vicisi-
tudes del empleo y de los ingresos en el afio agricola a través
de mediciones peribdicas. La periodicidad de las mediclones,
entonces, estd intimamente asociada a la extensién de los
periodos de referencia y al tipo e intensidad de los cambios
que experimentan los patrecnes de trabajo & lo largoc del perio-
do bajo anflisis.

En las investigaciones corrientes del empleo ¥ de los
ingresos agricolas ¢l pericdo de referencia gue se establece
pvara la determinacidn de la condicibn de actividad es dominan-
te, puesto que conduce a circunscribir el grupe dentre del
cual se investigarén posteriormente las demds caracteristicas
del empleo y de los ingresos. Los periodeos de referencia que
se utilicen para investigar estas (ltimas carscteristicas, sin
embargo, deben ser consistentes con agquel utilizado para la
investigacidn de la condicifn de actividad. De no hacerlo asi,
de la lecturz de los datos podrian resultar imigenes deformadas
de la situacidn de empleo. Esta afirmacidn podria ser ilus-
trada con el caso de un respondente cuya actividad en la semana
anterior a la recoleccidn de los datos fue la de artesanc, pero
cuya ocupacidn habitual, aquella que ejerce durante la mayor
parte del afio, es la de obrero agricola. S$i la condicibn de
actividad se establece scoure la base de lo que el respondente
hizo durante la semana anterior a la recoleccidn de los datos
¥ sus caracteristicas ccupacionales (ocupacibn, rama ¥y cate-
goria ocupacional} sobre la base de su ocupacidn habitual
durante el afio, esta persona serd registrada como ocupada en
funcidn de su actividad como artesanc, pero su condicidn de
occupado seré atribuida a la occupacién, rama y categoria corres-
pondiente a su actividad habitual de obrerc agricola. De
seguirse esta prictica, se dejaria de detectar la capacidad
de una actividad econdmica -la artesania- de absorber mano de
obra y, al contrario, se atribuiria capacidad de generar
emplec u otra actividad -la produccidm agricola- que en el
momento del empadrcnamientc nce estd demandando empleo. Ejem-
plos similares se pueden encontrar en las relaciones entre
variables pertinentes a la investigacidn del emplec y los
ingresos y que se registran para perlodos de diferente exten-
sibn.
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puede ser particularmente importante para definir las condi-
citones de vida de gran parte de los hogares agricolas, que

son los que concentran la mayoria de los trabajadores de eda—
des bajas (ver anexo cuadro I11.2); por ello resulta pertinente
para este enfoque establecer los limites de edad mis bajos que
las conslderaciones de costo permitan, independientemente de
la significacibn que se otorgue a la contribucién de los meno-—
res al producto nacional.

Las consideraciones de zosto se refieren a los aumentos
en la carga de trabajo de los entrevistadores, de los codifi-
cadores y de los procesadores de informacidn, asi coro en
los recursos requerides para estas tareas, gue inplica toda
reduccidn en la edad minima a partir de la cual se investiga-
ran las caracteristicas econdmicas de la poblacién. Tales
censideraciones constituyen un factor de peso en las decisio-~
nes sobre la fijacibr de los limites de edad en la etapa del
disefo de 1a investigacidn.

In el cuadro TI.3 del anexo, en el que figuran los
limites de edad aplicadcs por los paises de la regidn en cen-—
gos ¥y encuestas parz la investigacidn de las caracteristicas
econdmicas de la poblacibn, se puede observar que la mayoria
ha eatablecido entre 10 y 12 afics. Las recomendaciocnes inter-
nacionales indican que el limite minimo de edad a partir del
cual se clasificari a la poblacién en econdmicamente activa
0 no eccnbémicamente activa deberid ser establecido por el pais
atendiendo a las caracteristicas del empleo en la actividad
econdmica. Alli donde la participacidn de la poblacibn ado-
lescente en la actividad econdmica es importante, la edad
minima deberé ser mencr que la gue pueden adoptar otros palses
en donde el fendmeno nc se presenta o no tiene significacibn
sociceconbmica. Con fines de comparabilidad internacicnal se
recomienda que la edad minima en ningln caso exceda de los 15
afios ¥, para aguellos palses que adopten una edad menor a la
indicada, al presentar los resultados censales referentes a
este tema, hacerlo de tal manera que sea posible distinguir
1z poblacibn menor de 45 afios de edad de aguella de 1% y nés
afics. 1&/

D) Periodos de rerferencia para la condicidn de actividad

Tn el punto C de este capitulo se afirmd que la esta-
cicnalidad propia de las tareas agricolas y la irregularidad
de los patrones de trabajc de la pohlaciln rural, no dejaban
dudas sobre la adecuacibn del afio agricola como marce tem-—
poral para la interpretacibén de los datos sobre la actividad
agricola. Personas que en las épocas de méxwima actividad
participan regularmente en las tareas de produccidn agricola
pueden quedar registradas como inactivas, o desempleadas, o
trabajando en alghn otro sector, cuando se las encuesta en
otras &pccas del afio aplicando pericdos de referencia cortes.
Lz utilizacién de un periodo de referencia largo es, ademls,
el Ginico modo de identificar la vinculacibdn permesnente,
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transitoria u ccasional de cada persona a la produccibn
agricola zsi comc los determinantes de esa vinculacidn a nivel
de los individuocs y de los hogares.

Por otra parte, se han seflalado las dificultades que
presenta para la medicidn del empleo trabajar con periodos de
referencia largos: se extiende la duracién de la entrevista,
aumenta el nimero de actividades o de cambios en la situacién
de emplec a registrar, y aumentan también los riesgos de
imprecisién en las respuestas derivados de lapsos de memoria.
Pero también se ha sefialado que estos factores no afectan por
igual la investigacién de todas las caracteristicas de las
actividades realizadas a lo largo del aflo. Por ejemplo, las
personas pueden recordar con razonable precisidn cudntos meses
trabaJaron en el afic, perc no ubicar con la misma precisibn
las fechas de entrada y salida de las actividades productivas.
Bajo tales circunstancias es conveniente realizar esfuerzos
especiales para identificar culles son las caracteristicas
para las cuales se puede obtener informacibn suficientemente
confiable para periodos largos.

Como se ha mencionado, la eleccidn de periodos de refe-
rencia largos es importante para investigar las vicisitudes del
empleo rural z nivel de los individuos y de los hogares cuando
se trata de obtener mediciones agregadas, en cambio, cabe la
posibilidad de reconstitulr los flujos de poblacibn entre la
actividad y la insctividad entre el empleo y el desemplec ¥y
entre sectores, ocupaciones y categorias de la ocupacidn, a
lo largo del afio, a través de la informacibn recogida por
encuestas gue utilizan periodos de referencia cortes y cuya
aplicacidn esti distribuida en el afic de forma de captar
los altos v bajos en los ciclos de produccidn; de este modo
se aprovecharn las ventajas derivadas de la utilizacibn de
tales periodos y se evita la destruccibén de informacibn, que
a nivel agregado, puede resultar valiosa para loe distintos
propdsitos analiticos mencionados en el primer capitulo.

Con respecto a las précticas nacionales, se puede
apreciar en el cuadro IIT 4 del anexo que con la excepcidn de
Haiti, gque establecié seis meses, los censos de poblacibn de
la ronda de 1970 adoptarcon una semana como periodo de refe-
rencia.,

Fr el caso de los censos agricolas, los perlodos de refe-
rencia para determinar el personal ocupade en la explotacidn
muestran una variacibn entre palses mucho mayor que en los
censos de poblacidn {ver cuadrolTT % del anexc) Argentina,
Brasil, Perfi v Venezuela adoptaron el dia del censo. Chile,
Fcuador, México, Panamé y Replblica Dominicana, la semana
anterior al censo. FEI Salvader y Honduras tomaron el aflo
agricola. México y Venerzuela recogleron ademis informacidn
sobre el personal ccupadc en periodos de actividad importan-
tes del afio agricola, informacibn gue puede servir de marco
para investigaciones mis detalladas de la situacidn de empleo
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en el sector. Méxicc preguntd por la poblacidn ocupada en las
temporadas de cosecha del ciclo de inviernc y del ciclo de
primavera-veranc y Venezuela recogid informacidn sobre el
nlimero de trabajadores que ocuparon las explotaciones en los
nmeses de mixima y de minima actividad.

Fn los censos agricolas, la extensidn del periodo de
referencia adoptade para determinar el nfimerc de personas
ocupadas en una explotacidn, determina la probabilidad de que
dicha persona sea también registirada como parte del perscnal
de otra explotacidn. Esta probabilidad es mixima cuando el
periodo de referencia es largo, y el minimo de dedicacidn
exigido para calificar como ocupado es bajo.

La mayoria de las encuestas nacionales de hogares ana-
lizadas tomd la semara enterior al momento de la entrevista
como periodo de referencia con excepcidén de Brasil que consi-
derd una semana fija y los filtimos doce meses del afio (véase
cuadro IIT & del anexo}.

c) Criterios de prioridad

De acuerdo a las recomendaciones internacionales sobre
la medicién del empleo, la c¢lasificacidn de las personas por
su condicidn de actividad debe dar prioridad, en primer lugar,
al hecho de haber trabajado durante el periodo de referenciz,
luego al haber buscado trabajo, dejando en Gltimo lugar a las
otras clases de actividades. De este modo, es posible inves-~
tigar las situaciones de empleo y las caracteristicas ocupa-
cionales aun en agquellas personas cuya actividad principal
ne es considerada productiva.

En la medida que corresponda a prioridades que se apli-
can una vez recogidos los datos respondiendo a los propdsitos
especificos del anflisis, la utilizecién de tal criterio puede
no ser objetable para la investigacidbn del empleo rural. Sin
embargo, la recomendacién se traduce en la préctica en direc-
tivas para organizar la recoleccidn misma de los datos, y se
ha reflejado tanto en el orden en gue se presentan las alter-
nativas de empleo, desemplec y otras actividades, en el cues-
tionario, como en una serie de instrucciones a los entrevis-
tadores que en filtima instancia buscan registrar como activo
a todo aquel que ha dedicade un minimo de tiempo al trabajo
(en el sentido de actividad econémica) o a la blsqueda de
trabsjo, aun cuandeo ese minimo sea inferior al dedicado a
otras actividades (ej. estudiar, cuidado del hogar).

Cuande el criterio se ha aplicado correctamente, el
usuario se encuentra con una identificacidén de todas agquellas
personas que han realizado alguna actividad econbmica en el
periodo de registro y con una nitida enumeracidédn de la pobla-
¢ibn empleada y desempleada. Pero también se encuentra con
que las personas han sido clasificadas en una finica categoria,
perdiendo asi no s6lo la posibilidad de analizar la informa-
cidn sobre la actividad a2 la que han dedicado més tiempo,
sino también la posibilidad de identificar aquellas




combinaciones de actividades mhs frecuentes en la poblacibn

¥y en categorias sociales especificadas. Esta reduccién de las
posibilidades analiticas que resulta de la aplicacibn del cri-
terio de prioridad en la etapa de recoleccidn de los datos,
puede llegar a constituir una seria desventaja para la inves-
tigacibn del emplec rural. En efecto, hemos mencionazdo que
una caracteristica peculiar de vida rural es la alta propor-
cidn de la poblacidn que se desempefla en varios tipos de acti-
vidades, gue a menudo se encuentran entremezcladas, gue en
algunos casos son intercambiables entre los miembros del

hogar dependiendo de decisiones que se toman en el hogar para
enfrentar situaciones concretas, y con las cuales no se mankie-
nen pautas regulares de dedicacibn. Bajo tales circunstan-
¢ias, el procedimiento implicito en el criteria de prioridad
aplicado a'la recoleccién de los datos, de ublcar a cada per—
sona en una (nica categoria, puede conducir a dejar de lado
informacibn crucial para los propdsitos que guian la inves-
tigacién del empleo rural.

En resumen, todo parece indicar que, al menos para la
investigacidn del empleo rural, nc parece accnsejable aplicar
el criteric de prioridad para clasificar a las personas en el
momento de la recoleccién del dato, sino més bien tratar de
recoger el mayor detalle posible de la multiplicidad de acti-
vidades desempefiadas por las persconas y la mayor abundancia de
informacidn sobre las caracteristicas de la dedicacidn de cada
una de ellas.

d) Iimites de dedicacidn

En la prictica de la investigacibn del empleo, la canti-
dad de tiempo que las personas han dedicade a las actividades
productivas en el periodo se utiliza para caracterizar la re-
lacidn de las perscnas con las actividades productivas, para
evaluar la significacidn de su contribucibn al producto ¥y
para definir las fronteras entre el trabajo ¥ el no trabajo.

F1 1imite de dedicacidén define una extensidn de tiempo
minima pars considerar el desempefio de una actividad produc-—
tiva como trabajo. En la mayoria de los censos y encuestas
realizados en la regidn, tales limites operan como "filtros'"
para la clasificacién de las personas por su condicién de
actividad; con ello se busca identificar a los miembros de la
poblacidn econbmicamente activa en el mowmento mismo de la
recoleccidn del dato y obtener asi, en forma répida y econd-
mica, mediciones agregadas de esa poblacidn, EL grado de
hemogeneidad de la PEA agregada resultante dependerd del nivel
de exigencia impuesto al limite de dedicacibm.

1a oportunidad de la aplicacién del limite de dedicacidn
~como "filtro" en el cuestionaric o como criterioc para dife-
renciar conjuntos analfiticamente diferentes en la etapa de
procesamiento de los datos- y la extensidn minima de tiempo que
se exija en unc u otro caso, dependerd de la forma en que se
concilian los diferentes propbsitos que concurren en la inves-
tigacidn del empleo rural. Ya mencicnamos que para cbtener
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una estimacibn rhpida y econdmica de la FEA agregada se suele
utilizar el limite de dedicacién como "filtro" en el cuestio-
nario y establecer una extensidn minima de tiempo que asegure
cierta homogeneidad de la FEA resultante. Pero para la mayo-
ria de los propbsitos asociados a la investigacitn del empleo
rural no es conveniente, salvo consideraciones de costo, fijar
un fnico 1imite de dedicacibdn, En efecto, lo ideal para esos
fines es disponer de informacidn sobre todas las personas que
han desarrollado alguna actividad productiva, incluyendo la
blisqueda de trabajo, para dejar al usuario en libertad de
escoger las formas més converientes de agregacibn de los datos.
Fijar en el cuestionario un limite alte de dedicacién para
registrar a las personas como activas, anularia, por ejemplo,
la posibilidad de obtener un panorama completo de las situa-
ciones de subempleo en la agricultura. Al mismo tiempo des-
cartaria la alternativa de investigar la participacidn en, y
el grado de disponibilidad para la actividad productiva de
segmentos de la poblacidn que -si bien pueden resultar
merginales desde el punto de vista de su contribucidn al
producto- pueden hacer, a través de su trabajo, un aporte
substancial al bienestar de los hogares rurales. Por otra
parte,la aplicacidn de 1imites bajos que aseguren una adecua-
da identificacidn de esios trabajadores marginales no implica
necesariamente gue ellos deban ser incluidos en la poblacidn
econdbmicamente activa en la agricultura. Ta informacibén sobre
ellos puede incorporarse a la base de datos en forma tal que
permita andlisis especificos de las caracteristicas de estos
trabajadores.

Al tratar de establecer un nivel minimo de dedicacibdn
que permita conciliar la cbtencibn de una medicibn agregada
de la PEA v con los miltiples propbsitos que guian la inves-
tigacién del empleo rural, se debe tomar en cuenta que, salvo
consideraciones de costo, es posible obtener mediciones agre-
gadas de la PEA de distintos grados de homogeneidad en la
etapa del procesamiento de los datos utilizando informacibn
sobre distintas caracteristicas de las actividades realizadas
por cada persona. Por ende, el procedimiento &ptimo parece
ser el de no establecer limite de dedicacidédn en el momento de
la recoleccidn de los datos, fuera del que esté implicito en
la pregunta sobre si la persona ha realizado alguna actividad
productiva en el periodo de registro.

Para analizar las practicas con respecto al estableci-
miento de minimos de dedicacifén es conveniente distinguir
entre aguellos palses que han utilizado el criterio de acti-
vidad principal, esto es, aquella a la que las perscnas han
dedicado la mayor parte del periodo de referencim, y los que
no lo han utilizado. De los ocho paises que en la regidn han
preguntado por la actividad principal en los censos de pobla-
cibn de 1970, dos -Chile y Nicaragua- han agregado instruccio-
nes a los empadronadores para que clasifiquen en casillero
de los que trabajaron a las personas que lo hicieron en forma
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continuada por lo menos el equivalente a un dia de trabajo.
La prioridad otorgada a las actividades econdmicas sobre las
no econdmicas -y del trabajo sobre la blsqueda de trabajo-

se ha reflejadc en el orden en que se ubicaron las alternati-
vas de respuesta en la cédula censal, las que iban acompafia-
das, en algunos casos, de una instruccidn que solicitaba al
empadronador que interrumpiera su bisqueda de respuesta una
vez que obtuviera una alternativa. Ademis, varios palses han
preguntade a las personas que en virtud de su actividad
principal se declaraban inactivas, si no habian realizado
alghn trabajo; si la respuesta era afirmativa, estas personas
pasakban a ser registradas como parte de la poblacibn econdmi-
camente activa. 12/

Come se puede apreciar a partir de la lectura del cuva~-
dro IV.4 del anexo, un total de ocho censos aplicarcn 1imites
de dedicacibn especificos para clasificar a las personas en
la categoria "trabajaron' durante el periodc de referencia,
independientemente de si ademis hubleren o no establecido
limites de dedicacibn para la clasificacidn de las personas
por su condicién de actividad.

In cuanto a las encuestas de hogares, siete de les diez
analizadas, consideraron como ocupado a la persona que habia
realizado algfin trabajo en el periodo de referencia, mientras
que las tres restantes adoptaron comc criterio el haber tra-
bajado un minimo de una hora (ver cvadro TII7 en snexo).

De los trece censos agropecuarios revisados (ver cuadro
III Sen el anexo) s6lo cuatro establecieron un minime de dedi-
cacidn en el perliodo de referencia para identificar al per-
sonal ocupado en las explotaciones. Asi, Repfiblica Domini-
cana considerd que una persona habia trabajado en la finca
cuando al menos habla laborado en ella dos dias en la semana
de registro o durante un niimeroc de horas equivalentes a dos
jornadss de trabajo. Panami registrd como personal ocupado
a2 los que hablan trabajado al menos un dia la semana anterior,
mientras que Ecuador considera como tales a todos aquellos
asalariados que hablan trabajado en 1a explotacidn al menos
una hora en la semana anterior al censo. Honduras tomé en
cuenta sblo los puestos de trabajo, ¥y no las personas, care-
ciendo de sentido, por lo tanto, el establecimiento de mini-
mos de dedicacibén. La mayoria de los paises, en cambio,
utilizaron 1linmites de dedicacibn para distinguir, dentro del
personal ocupado en las explotaciones en el periodo de refe-
rencia, entre frabajadores permanentes, temporales y ocasio-
nales.

El Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1970,
definia los trabajadores permanentes como los que hablan tra-
bajade en la explotacidn por un veriodo no inferior a la mitad
de las jornadas laborables del afio, los temporales, por un
periodo total inferior a la mitad pero equivalente como mini-
mo al tercio de las jornadas laborables del afio ¥ los
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ocasionales, por un periocdo inferior al tercio de las jor=-
nadas laborables del afio. 16/
) Trabajadores familiares no remunerados

En el caso de trabajadores familiares no remummerados
{TFNR} es comflin establecer un minimo de dedicacibn de al menos
un tercio de la jornada laborzal de trabajo, aun en los casos
en que se exigen limites muy bajos, ¢ ningin limite, a la
dedicacién de los demés miembros potenciales de la fuerza de
trabajo. Con ello se busca mantener la homogeneidad de la
PEA, partiendo del supuesto gue la contribuclén media de
estos grupos al producto es significativamente inferior a la
de los demis trabajadores.

La categoria de los TFNR esté compuesta principaimente
por mujeres y menores cuyas actividades se concentran prin-
cipalmente en las unidades familiares de produccibdn agricola,
Dado que en estos contextos las perscnas no estén sujetas a
las regulaciones formales de urn empleo, gue su participacifn
en las actividades productivas siguen patrones irregulares en
los cuales se hace dificil visualizar el momento de pasaje de
las actividades econémicas a no econdmicas, que las tareas
suelen ser asignadas a los miembros del hogar en forma inter-
cambiable atendiendc a las caracteristicas de la coyuntura
que enfrentan los hogares y cue nuchas de las tareas producti-
vas son percibidas por los que las desempeflan como parte inhe-
rente g las actividades del hogar y por consiguiente ne defini-
das como trabajo, las mediciones agregadas de los TFNR estén
sujetas a muchos errores,

Bajo tales circunstancilas, es particularmente apropiado
investigar las actividades desempefladas por mijeres y menores
de edad en las zonas rurales con el mayor grado de detalle y
proceder a la identificacibn de los TINR sobre la base de un
anflisis lo mhs exhaustivo posible del tiempo dedicado a cada
una de lag actividades. ZEste procedimiente, cuya aplicacibdn
esti obviamente condicionada por las restricciones presupues-
tarias de cada investigacién, permite una mayor flexibilidad
para la inclusidn de los TFNR a la fuerza de trabajo, depen-
diendo de los propbsitos especificos del amflisis.

La mayor parte de los censos de poblacibn examinados
exigib a los TFNR trabajar al menos un tercio de la jornada
normal de trabajo (ver anexo, columa 5 del cuadro IITh).

La mayoria de las encuestas de hogares tambiédn utilizaron este
criterip (ver anexo, cuadro III &)

Las excepciones fueron Costa Rica, Perfl y Uruguay que
aplicaron a esta categoria el mismo minimo de dedicacidn que
el adoptado para clasificar a una persona como "ocupado' en
el periodo de referencia, esto es, haber trabajado una hora
o més, en el caso de Costa Rica, y haber realizado algin tra-
bajo durante el periodo de referencia, en los otros dos paises.

Tomando en cuenta las encusstas en cuyas publicaciones
se menciona una definicidn de TFNR =se pueden observar zlgunas
diferencias significativas. Por ejemplo, Brasil extiende la
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definicién convencional para incluir en este grupo a las per-
sonas gue residen con un cuenta propia ¢ empleador a quien
ayudan sin recibir pago a cambio. Uruguay, también incluye
dentro de los TFNR a los aprendices, mientras que Venezuela
excluye de este grupo a las personas que, si bien cumplen con
la condicién de¢ trebajor sin remuneracidn en una empresa eco-
némica explotada por otro miembro del hogar, se encontraban
ademfs buscando trabajo en el periodo de referencia (véase
cuadro III7 en el anexo).

La mayoria de los materiales de los censos agricolas
revisados no especificen una definicifn para los TFNR. Tas
excepciones son Ecuador, Honduras y Panami. Ecuador los defi-
ne como los miembros de la familia del productor, y las perso-
nas ne emparentadas con &1 que viven en su hogar censal, que
desempefien trabajos agropecuarios y que no reciben salarios
completos en efectivo o en especies, y que hayan trabajade el
equivalente de un dia o més durante la semana censal. Hondu-
ras incluye como tales a los trabajadores familiares que no
reciben remuneracién en dinero en pericdos fijos, aunque pue-
den recibir remunerscidn en especies. Panami los define como
las personas que trabajaron 6 meses o més en el afio sin reci-
bir salario por sus servicios, incluyende al productor y a los
miembros de su hogar.

) La clasificacibn por condicién de actividad

En los parrafos anteriores se discutid la oportunidad de
la aplicacién y la forma de operacionalizacidn de cada uno de
los criterios que contribuyen a la determinacibn de la fuerza
de trabajo, a la luz de los principales propdsitos que guian
la investigacibdn del empleoc ¥y los ingresos rurales y las medi-
clones agregadas de la fuersza de trabajo agricola. En cada
caso se seflald la conveniencia, salvo consideraciones de costo
de aplicar los criterios de forma de obtener la informacidn
lo mhs desagregada posible. Ello permitiria una mayor flexi-
bilidad en los procedimientos de inclusidn o exclusidn de
determinados segmentos en la fuerza de trabajo, ajustando ta-
les procedimientos a los propdsitos que orientan el uso de
las estadisticas resultantes.

En la préctica, ellc conduciria a una formulacidn mhs
amplia de la clasificacibn por condicibén de actividad, gue
incluiria por un lade, todas acuellas actividades que =e rea-
lizan para obtener un bien o un servicio y que fueran discu-
tidas en 1la primera parte de este capitulo (punto B) y por
otro, la consideracién minuciosa de los llamades "desocupados
desalentados", esto es, aguellos que no tienen empleo, que
declaran estar disponibles para trabajar, perc que no estén
buscando trabajo por estar convencidos de lo infructuoso del
esfuerzo (véase capitulo V). Como ya se ha mencionado, este
procedimiento permitiria reclasificar los datos en la fase de
tabulacién y snilisis de los resultados, atendiende a los dis-
tintos propbsitos de los usuarios.
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IV. LAS CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LA
FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA

A. INTRODUCCION

La clagificacidn de 1la poblacibn econdémicamente activa segln
gsus caracteristicas ocupacionales permite diferenciar a los
trabajadores segln el tipo de relaciones de produccidn bajo
el cual desempefian su actividad productiva, tener una descrip-
cibn de las tareas que realizan, apreciar la distribucién del
empleo seglin sectores de la economia y proveer los datos
necesarios para armar un panorama de las caracteristicas de
los recursos humanos requeridos en un pals en un momento
dado.

Las clasificaciones de rama de actividad, ocupacidn ¥
categoria ocupacional han sido concebidas como interdepen-
dientes ¥ complementarias. De esta forma stlo el anmflisis
simultaneo de las tres clasificaciones permite cbtener
una descripcidn del trabajo lo suficientemente detallada
como para satisfacer una gran variedad de propdsitos relacio-
nados ¢on los niveles de bienestar, la utilizacidn de la
mano de obra y las caracteristicas de su disponibilidad. 17/

B. LAS CLASTFICACIONES TRADICTONALES

a) Ia elagificacibn de las ocupaciones

Para clasificar las ocupaciores, ta OIT ha elaborado
la Clasificacidn Intermacional Uniforme de Qecupaciones (CIUD).
Para esta clasificacibn, una ocupacidn es el segmento mis
pequefio de trabajo que es especificamente identificado. Cada
ocupacidn describe las funciones generales y los deberes y
tareas principales de los trabajadores.

La definicidn de una ocupacidn cubre varias tareas o
posiciones del trabajador individual, que desempefia una u otra
de las diferentes combinaciones posibles de las tareas que se
describen. Las posiciones se distinguen entre si por diferen-
cias menores en cuanto deberes, niveles de responsabilidad
para supervisidn y otras particularidades del trabajo gue ge
desempefia. Debido a que la divisién del trabajo dentro de una
empresa, asi como la particular combinacibdn de taress, deberes
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¥ responsabilidades que corresponden a cada uno de los
cargos, es materia que entra dentro de la esfera de decisidn
de las autoridades de cada empresa, la CIUQ se elabord sobre
la base de que la clasificacibn en base a las tareas o posi-
ciones escapaba a los limites de una clasificacidn internacio
nal uniforme, y que por lo tanto tales elementos no deberian
ser tomados en cuenta como criterios para la clasificacibn

de las ocupaciones.

Junto con los trabajadores forestales, pescadores y
cazadores, los trabajadores agricolas forman parte del Grupo
Principal & de la CIUO Revisibn 1968, siendo é&ste el nivel
de agregacidn en el que gran parte de los palses de la
regidn publican sus datos censales sobre ocupacibm. A nivel
de dos digitos, se alslan los trabajadores agricolas del
resto y se distingue entre gerentes/supervisores, productores
¥ obreros agricolas y pecuarios. A tres digitos, los produc-
tores se desagregan seghn conduzcan explotaciones generales o
especializadas. [l mismo criterio de desagregacibn opera
a este nivel para los cbreros; aun cuando en este caso se
especifica el tipo de especialidad de la ocupacibn. A cuatro
digitos los gerentes se clasifican separados de los supervi-
gsores; los productores especializados se distinguen segln
el producto principal de su explotacibén y los obreros espe-
cializados se clasifican sobre la base de una distincién més
detallada que la del nivel anterior, del tipo de produccién
en la que se especializan.

In lo que respecta a los trabajadores agropecuarios,
la Clasgificacidn COTA 70 de las ocupaciones presenta una
estructura muy similar a la CIUO Revisidén 1968. ILas
principales diferencias son:

i) el mAximo nivel de desagregacidn que se alcanza
corresponde a tres digitos;

ii) la clasificacién de los obreros agropecuarios por
especiglizacidn contiene menos categorias y por lo tanto es
mis agregadaj

iii) la desagregacién de los productores por especialidad
se hace a tres digitos en vez de cuatro como en la CILUO y no
se llega a desagregar los administradores de los capataces
o supervisores laborzles.

A diferencia de lo gue sucede en otras ramas de activi-
dad, las ocupaciones tipicas del sector agropecuario dificil-
mente se presentan en otros sectores. Tllo hace que, a
nivel de un digito, los trabajadores agricolas puedan identi-
ficarse indistintamente a través de la clasificacidn de ocu-
paciones o a través de la ¢lasificacidn por ramas de actividad.
En efecto, como se puede observar en el cuadro 4, la mayoria
de las personas que trabajan en establecimientos agricolas
declaran su ocupacibn como trabajadores agricolas, mientras
que son muy pocos los trabajadores agricolas que declaran
trabajar en establecimientos no agricolas. De hecho, los
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Cuadro 4

AMERTCA LATTNA: COMPARACION ENTRE LA PEA EN ESTABLECIMIENTOS AGRICOLAS ¥
L4 PEA EN OCUPACIONES AGRICOLAS.

CIRCA 1970

CENSQOS DE POBLACTION

Ocupaciones agricolas

Paises Afo iﬁ:czz:i::séz; En establec. mxgi}uﬁn— Porcenta jes
sgrisolas sgrisolas o (/11 (/1)
Argenting 1970 1 331 100 ves 1 296 100 voe 97.37
Bolivia 1976 693 049 689 608 697 140 99,50 100.59
Brasil 1970 13 090 358 13 037 €57 13 109 059 99.60 100.14
Colombia 1973 1 546 317 1 487 §72 1 600 370 96.22 103.50
Costa Rica 1973 213 226 205 691 207 709 k.47 97.41
Cuba 1970 750 356 - ces - -
Chile 1970 570 155 548 643 558 648 96.23 97.98
Ecuador 1974 896 897 883 033 Bo2 722 98.45 99.56
El Salvador 1971 632 054 626 026 875 91C 99,05 99.95
Guatemala 1973 884 100 863 605 1 430 984 §7.57 99.07
Beiti 1971 1 429 073 453 113 - 100.13
Honduras 1974 LEo 612 L48 928 b 952 200 G7.b2 98.37
México 1570 5 103 319 4 878 524 236 297 95.59 97.0k
Nicaragua 1971 237 327 230 800 181 709 97.25 99.57
Panemé 1670 187 a7 180 185 78 780 95.87 96.68
Paragusy 1972 79 586 78 217 1 509 ho2 98.28 98.99
Perl 1972 1 520 157 1 ot 912 551 617 98,34 99.29
Rep. Dominicana 1970 549 315 611 818 100.42
Venezusla 1971 96.89 100,05




trabajadores no agricolas (cocineros, empacadores, vendedores,
embaladores, servicios perscnales, vendedores, veterinarios,
ctc.) que trabajan en establecimientos agricolas constituye
una porcidn muy peguefia de la fuerza de trabajo en estos
establecimientos.

A nivel de dos digitos de clasificacidn de las ocupacio
nes agricolas no parsce agregar mucho a la informacibn que
se podria obtener mediante el cruce de la clasificacidn de
categoria ocupacional y rama de actividad. BEn efecto, tal
como se puede observar en el cuadro 5 en el cual se examinan
datos de los censos del 70 para palses de la regibn que publi
can el cruce entre ocupacibn a dos digitos y categoriaz ocu-
pacional, la mayoria de los cuenta propia y los patrones
agricolas son productores; la mayoria de los TFNR en agri-
cultura son trabajadores u obreros agricolas y la mayoria de
los asalariados o empleados en el sector son trabajadores
agricolas o administradores/supervisores de una explotacibn
agricola. De este modo, conociendo la categoria ocupacional
¥y la rama de actividad que corresponde al establecimiento
donde trabaja la persona, es posible inferir con una probabi-
lidad muy alta el tipo de ocupacidn a nivel de dos digitos.
Este procedimiento no permitiria, sin embargo, distinguir
entre los administradores/supervisores y los trabajadores
agricolas, ya que la gran mayoria de las personas clasifica-
das en estos Grupes Menores de la CIUQ {subgrupos de COTL 70)
son asalariados. Sin embarge, la separacién entre una y
otra ocupacidn se podria lograr aplicando la c¢lasificacidn
de las ocupaciones a nivel de un digito si en el grupo princi-
pal 2 de la CIUO {administradores y gerentes) se incluyeran
también los administradores gerentes agropecuarios. De este
modo, cruzando la rama con la ocupacidn obtendrismos los
administradores y gerentes en actividades agropecuarias.

De lo antevior se infiere que, al menos hasta el nivel
de dos digitos, la utilidad de incluir los trabajadores
agropecuarios y sus desagregaciones como grupos separados
de las demis ocupaciones puede ponerse en duda, particular-
mente a la luz de una perspectiva gque asume la interdepen-
dencia y complementariedad de las clasificacionesa

A nivel de tres digitos, la desagregacidn de los trabaja
dores y los productores agricolas toma en cuenta el tipo de
produceidn en la que se especializanu:ﬂg/ Como se sefiala en
1a introduccidn a la versibn de la CIUQ revisada en 1968
Yeu. en la practica, ésta (la diferenciacibn por tipo de
productor) se corresponde estrechamente con el tipo de explo-
tacibn en la cual se realiza el trabajo."13 / En efecto,
es posible que la correspondencia opere en la mayoria de los
casos. Por el lado de los productores, que en su mayor parte
son cuenta propia, se puede esperar gue esta correspondencia
sea perfecta o casi perfecta. Por el lade de los trabajado-
res agricolas, también serd frecuentemente asi, dade que los
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Cuadro 5

PATSES DE AMERICA LATINA. PEA EN OCUPACICNES AGRICCLAS SEGUN CATEGORTIA CQCUPACIONAL.
CENSOS DE POBLACION. CIRCA 1970 {PORCENTAJE)

Ocupaciones Patrono OCuenta  DImpleados  TIMR No declaran, otros, Total

agricolas rropia ignorados ©

Administradores g9 1 - 1008 (3 890)

Agric.propietarios 2.9 93.6 2.1 1.4 - 1008 (55 751)

Trabajadores 0.20 79.5 20.3 - 1008 (145 255)
agropecuariocs

Directores y Jefes 10 1.8 87.8 0.3 - 100% (5 692)
explotac.agric.

Productores 4.8 ok 0.6 0.6 - 1009 (193 763)

Obreros agricolas - 2.3 73.2 2k, 11 0.3 100% (426 035)

Administradores 2.5 3.1 93.6 C.7 - 100% {9 b))

Productores 1.7 97.3 0.4 0.5 - 100% (395 258)
agropecuarios

Trabajadores - T.b 65.1 33.3 - 100% (439 955)
agropecuarios

Jefe Adminisiradores - - 100 - - 1004 (2 495)

Productores 15.7 84,2 - - - 100% (220 943)
agropecuarios

Trabajadores - - 52.40 b7.b - 100% (207 891)
agropecuarios

Administradores y 5.26 22.1 71 1.6 - 100% (8 990)
encargados

Productores 0.3 9k.9 3.8 0.9 - 100% (359 757)
agropecuarios

Trabajadores 0.9 26.8 63.7 8.1 0.4 100% (222 975)
agropecuarios




establecimientos se clasifican por su produccidn principal
y resulta lbgico que la mayoria de los trabajadores se dedi-
gquen a trabajos directamente relacionados con tal produc-
cibn,

Uno de los objetivos bAsicos en el disefio de la CIUOQ
ha sido proveer un modelo para gue los paises desarrollen o
revisen sus clasificaciones nacionales. En este sentido, la
desagregacibn de log trabajadores agricolas por tareas aso-
ciadas a tipos de vroductos, puede variar de pais a pais.

En algunos, la diferenciacién entre tipos de tareas estarf
determinada, en la mayoria de los casos, por el tipo de
produccidn principal del establecimiento; en otros, obedece-
ré mis bien a una especializacién y diferenciacibn del trabajo
que corta a través de diverses productos {por ejemplo, esve-
ciglistas en arar la tierra ¢ en levantamiento de distintos
tipos de cosechas).

En la medida que el criterio de produccibn de los esta-
blecimientos sea prioritario en la clasificacibn de los trabg
Jadores y productores agricolas, cabe explorar la convenien
¢ia de hacer tal desagregacibn en la clasificacibn por rama
de actividad, evitando de este modo la utilizacifn de crite-
rios espfivreos en la clasificacién de ocupaciones. En
rigor, si es posible clasificar las ocupaciones por el prin=-
cipel producto de los establecimientos donde se realizan,
seria igualmente posible -y mAs apropiado- clasificar los
egtablecimientos por estog diferentes tipos de productos.

La desagregacifn por tipo de produccidm entre los trabg
jadores agricolas supone un bajo nivel de diferenciacibn y
especializacibn en las actividades del sector, en cuyos
establecimientos las personas realizarian en forma indife-
renciada una variada gama de actividades requeridas por la
produccidn de la unidad econbmica. S1i bien ello refleja la
realidad en un nfimero grande de palses, puede no estar
incorporando las nuevas situaciones ocupacionales gue surgen
con las transformaciones tecnoldgicas en el agro y con los
cambios en las meodalidades en el usoc de la fuerza de trabajo
por parte de las explotaciones agropecuarias mas modernas,
especialmente aquellas ligadas a productos de exportacibn.

De la constatacidn de la emergencia de estos fenbmenos
se deriva la importancia de estimular el aprovechamiento de
los resultados de estudios sobre procesos de trabajo y
an2lisis de las ocupaciones g niveles antropolbgicos y socio-
légicas, como una formg de ir actualizande y sistematizando

_los criterios que basan la clasificacidn de las ocupaciones

en cada pails. Por parte de los responsables de la produccidn
de estadisticas oficisles esta sugerencia implica un segui-
miento mAs estrecho ¥ una utilizacidn més amplia que la que
existe en la actuslidad, de los resultados de los estudios
antes mencionados. Al respecto es pertinente examinar la experien
cia del censc de Brasil de 1970 que aplicd la clasificacidn

56



propia de ocupaciones que difiere de CIUO y COTA en dos
aspectos importantes: en primer lugar, los productores
ganaderos, agricultores, avicultores y criadores de animales
pequefios se c¢lasificaron dentro del grupo de ocupaciones
administrativas, en el subgrupo de los propietarios, y los
administraderes agropecuarios dentro del subgrupo de adminis-~
tradores. Por otro lado, los trabajadores agropecuarios se
distinguieron a nivel de dos digitos seglin el nivel de
calificacidn requerido por sus tareas en dos subgrupos:
calificados y no calificados. Dentro del primero se inclu-
yen a tres digitos: los técnicos agricolas y précticos
rurales, los aradores y los tractoristas; ¥ en el segundo
subgrupo, los chacareros, horticultores y floricultores, los
jardineros, los trebajadores de azada y los trabajadores
pecuarios. La importancia de esta iniciativa ge revela al
considerar que de las tres clasificaciones de las caracte~
risticas ocupacionales de la poblacidn activa, solamente la
de ccupaciones puede permitir el seguimiento de los cambios
en los requerimientos de calificacién de la mano de obra

que resultan de las transformaciones en la tecnologia ¥y

en las relaciones de produccibn del sector agropecuario.

Otros problemas a considerar son aquellos gue surgen
del nivel de desagregacidn con gque -dadas las c¢lagificaciones
vigentes— es necesario analizar los datos para inferir de
ellos resultados significativos para los propbdsitos anali-
ticos corrientes en las investigaciones de la fuerza de traba=-
jo del sector agricola. Ya hemos sefialade que las distincio-
nes entre tipos de productores y de trabajadores agricolas
se realizan a nivel de tres digitos en COTA 70, y de cuatro,
en el caso de los productores, en la CIUO Rev, 1968. De
hecho, en los censos realizados en la regibn, sblo cuatro
paises publicaron cuadros de ocupacifn a ese nivel de desagre-
gacidn. Por lo tantec, a mencs de tener acceso a tabulaciones
no publicadas, o0 al archivo de datos del censo, los investi-
gadores del emplec rural en la mayoria de los paises de la
regién no sacarin de la clasificacidn de ocupaciones publicada
en los censos ninghn provecho adicional al que pueden extraer
de la informacién sobre la poblacidn clasificada por rama
¥ categoria del emplean.

Por otra parte, al rivel de desagregacidn al cual las
actuales clasificaciones de ocupacidn pueden proveer informa-
cidn significativa para ¢l anilisis del empleo rural, tampoco
resulta viable recurrir a los datos provistos por las encues-
tas de hogares, dado que el range de variaciones dentro del
cual se mueve corrientemente el tamafio de las muestras no
permitiria, en este caso, eludir las distorsiones debidas
a errores de muestreo.

B) Ta clasificacidn por rama de actividad

La clasificacidn por rama de actividad busca formar
categorias homogéneas de unidades econdmicas sobre la base
de la similitud de los principales bienes y servicios
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gue cada unidad produce.

Tal como lo sefiala el Mahual de las Naciones Unidas, 'en
general, la expresidn rama de actividad hace referencia al
tipo de articulo producide o a la clase de servicio prestado
por el establecimiento".ggJ/ Diche establecimiento es agquel
en el cual una persona econbmicamente activa ha trabajado
durante el periodo de referencia establecido para las carac-
teristicas ocupacionales. 21/ Al ipual que con las restantes
caracteristicas ocupacionales y de empleo, el grado de dife-
renciacién y especializacidn de las actividades econdmicas
vy el consecuente grado de avance del proceso de divisibn del
trabajo social pueder facilitar o complicar la tarea de asig-
nar las unidades econdmicas a las ramas de actividad corres-
pondientes. En los paises donde dicho proceso estd mis
avanzado, es frecuente encontrar unidades econbmicas espe-
cificamente organizadas y disefiadas para la fabricacidn o
distribucidn de un producto o la prestacidn de un servicio.

En cambio, en los paises en desarrollo, donde la divisibn

del trabajo es mas precaria, son frecuentes los casos de
unidades de produccidn que combinan actividades tales como

la produccidén agricela, la venta al menudeo, la elaboracidn
de productos artesanales, etc., de naturaleza distinta. Para
proceder a la clagificacidn de este tipo de unidades se hace
necesario contar con criterios claros para distinguir sus
actividades primarias de las secundarias. FEn términos ideales,
el producto o servicio principal de una unidad eondmica debe=-
ria ser identificado por referencia al valor agregado de los
productos vendides o los serviclos prestados. Dada la difi~
cultad para obtener esta informacidn, en la prictica se suele
utilizar, como alternativa, ya sea la proporcidn de la produc-
cibn bruta de una unidad econdmica representads por determina-
dos bienes o servicios, ya sea la proporcibén del total de la
fuerza de trabajo de una unidad de praduccibén que esti emplea~
da en una u otra de sus actividades.

En el casc de los censos agropecuarios o de las encues-
tas a explotaciones agropecuarias, la identificacidn de las
unidades de produccibn es hecha "a priori" de la recoleccidn
de los datos y por lo ftanto es poco probable que se planteen
problemas en el terreno en esta materia.

Distinta es la situacién en las encuestas de hogares ¥y
en los censos de poblacidbn donde a partir de las respuestas
del informante es necesario ubicar la rama a la que correspon-
de el establecimiento donde éste desempefia su ocupacibn prin-
c¢ipal. Elloc requiere, por un lads, que la persona brinde
informacién lo suficientemente precisa como para que el produc
tor de estadisticas pueda codificar su ocupacidn principal -
¥ por otro gue la persona sepa clasificar correctamente al
establecimiento donde trabaja por su producto prineipal.

Los problemas de asignzscidn de establecimientos a la
rama agropecuarila surgen particularmente en aquellas unidades
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familiares de produccidn en las cualss se combinan la produc—
¢idn agricola con la produccién artesanal y aun con la venta
al detalle de unoc u otre de estos productos, ¥ en los cuales,
dada la dimensidén de las unidades, las fluctuaciones en la
elaboracidn de distintos productos y la incertidumbre scbre
el destino final de ceda uno de ellos -si autoconsumo o
mercado- resulta dificil, tanto para el informante como para
cada una de las persohas que participan en la construcecidn
del dato, establecer cuil es la producecién principal de la
unidad. BEs posible ademés, que, enfrentado al problema de
identificar la actividad principal de la unidad familiar de
produccibn, el respondente declare como tal a aguella gque

le otorga mayor status. La tarea de lograr una respuesta
confiable se complica afn més cuando el informante no es sl
mismo empadronado, sino otro miembro del hogar.

Una caracteristica de la Clasificacidn Industrial Inter-
nacional Uniferme de todas las Actividades Fcondmicas (CIIT)
que puede constituir un obsticule importante para la investi-
gacidn del empleo agricola es el bajo nivel de desagregacidn
que en ella se propone para las Divisiones y Agrupaciones de
la Gran Divisidn 1 {(agrieultura, caza, silvicultura y pesca).
Los establecimientos dedicados a la produccibn agropecuaria
pueden identificarse sélo a tres digitos, nivel en el que
quedan separados de los servicios agricolas y de las demas
agrupaciones incluidas en la Gran Divisibn 1, siendo &ste
el maxime nivel de desagregacidn propuesto en la CIIU para
este sector. HEsto implica que no es posible identificar
las personas que trabajan en establecimientos pecuarios, o
las que trabajan en explotaciones especializadas en el
cultivo de productos de exportacidn como café, algoddn, cafia
de azficar, etc., gque en los palses de la regién suman una
considerable proporcidn de la PEA agricola expuesta a condi-
ciones de trabajo, a formas de organizacidn de las tareas ¥y
a relaciones sociales de produccibn significativamente dife-~
rentes de aquellas que dominan las formas tradicionales de
la agricultura. Si bien es cierto que el caracter y las
definiciones de las categorias de la CIIU se presentan como
una estructura cuyo fin es estimular que las clasificaciones
de los pafses se elaboren de tal modo que sea posible reagru-
per los datos nacionzles para permitir la comparabilidad inter-
nacional, no es menos cierto que en los hechos son pocos los
vaises que en la regidn han aplicado en los censos del 70
una clasificacidn distinta a la de la CITO, tanto en cuanto a
las actividades incluidas en la Cran Divisién 1 como en cuanto
al nivel de desagregacidn con que se presentan las mismas.
los tres paises que en los censos de poblacidn de la década
del 70 establecieron clasificaciones diferentes de la CIUC
fueron Bragil, Cuba y México. Brasil presenta una detallada
clasificacibn a tres digitos que incluye los productos
agricelas y de extraccibén vegetal mas importantes del pais.
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La clasificacibn también permite individualizar a la pobla-
cién econdmicamente activa en establecimientos pecuarios,
avicolas ¥y apicolas. No se incluye en cambio la Agrupacibdn
112 de la CIIU, servicios agricolas. Cuba distingue a nivel
de dos digitos, la agricultura caflera, la neo cafiera, las
actividades pecuarias y las actividades agropecuarias mixtas.
La clasificacidn utilizada por México permite identificar

por separado la agricultura, la ganaderia, la avicultura y 1la
gilvicultura y-al igual dque Brasil no incluye los servicios
agricolas dentro de la Gran Divisidn 1.

Las restricciones en cuanto a2l grade de detalle que
caracterizan a la clasificacibn de las actividades agropecua-
rias en la CIIU son consecuencia de la aplicacidn de una
serie de criterios. Un primer criterio es el de la impertan-
cia relativa de las actividades que han de identificarse en
la clasificacibn respecto al total de la produccidn agropecua-
ria de un pais. Un segundo criterio, indica que para que
se constituya un grupe de la CIIU, la mayoria de los bienes
¥ servicios que caracterizan al grupo debe ser producida por
los establecimientos o unidades de clases de actividad que
se incluyen en el grupo. De acuerdo a este criterio, en la
medida en gue las unidades econdmicas especlalizadas en un
tipo de producto agricola o pecuaric no lleguen a concentrar
una proporcién mayoritaria del total de esos bienes producidos
en todas las unidades, nc podrd constituir un grupo. Un
tercer criterio, que complementa al anterior, establece gue
si un producto caracteriza a un grupo, dicho producto debe
constituir la produceidn princival de cada una de las unida-
des incluidas en el grupo. Finalmente, el grade de detalle
de la clasificacibn también es afectado por la exigencia de
que la unidad de observacidn y clasificacibn por clase de
actividad econdmica aporte datos no sble sobre productos que
en ella se generan sino también sobre los insumos directos
e indirectos utilizados por cada tipo de actividad, en forma
separada. Dadas las limitaciones para cbtener este tipo de
datos, en la préictica de los censos econdmicos los eatableci-
mientos se definen en términos funcionales, como la combina-
cibén de actividades y recursos a ellas dedicadas, para los
cuales se llevan registros separados que proveen datos rela-
tivos a la produccibn de estos bienes o servicios y a los
materiales, mano de obra ¥ recursos fisicos empleados en
dicha produccibn. ¥n el caso de las actividades agropecuarias
en fmérica Latina, donde gran parte de las explotaciones son
mixtas, las dificultades para obtener registros separados
vor clases de actividad contribuye a la adopcidn de clasifi-
caciones de las actividades agropecuarias con bajos niveles
de desagregacidn.

En los censos de poblacibdn, el conocimiento de la pobla-
c¢ibn activa en la agricultura se desprende finicamente la
informacidn provista por el respondente sobre la produceidn
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principal del establecimiente en el cusl trabaja, con inde~
pendencia del tipo de relacidn que mantenga el respondente
con la explotacidn. BEn cambio, en les censos y encuestas
agropecuarias la informacidén la provee el productor ¢ respon-
sable de la explotacibn; a éste se le solicitan datos scbre
los productos principales (hectércas scembradas, valor de

la produccidn), los que permiten, a posteriori, aplicar los
eriterios propuestos en la CIIU para la constitucidn de las
categorias de la clasificacidn por clases de actividad. 22/
En este sentido, las encuestas y censos agricolas pueden
proporcionar la informacibén necesaria para proceder, por un
lado, a adecuar la clasificacién de las actividades agricolas
las realidades nacionales, y por otro, a mantener la posibili-
dad de reagrupar la informacibn dentro de los esquemas pro-
puestos por la CIIU para facilitar la comparabilidad interna-
cional.

Por 1timo, es conveniente seflalar que, independiente-
mente de la c¢lasificacidn que adoptaron los paises para los
censos de poblacidn de 1970, la investigacibn del empleo agro-
pecuaric tropieza con el nivel de desagregacidn cor que se
publicaron los datos. En efecto, para la mayoria de los
cluadros que brindan informacidn significativa para el anilisis
del empleo, los datos de rama se presentan a sdlo un digito,
englobando las actividades agricolas, con las pecuarias,
avicolas, de silvicultura, caza, pesca, ademis de los servi-
cios agricolas. ILos esfuerzos para adecuar ls clasificacibn
de actividades a las realidades de la produccidn agropecuaria
de los paises de la regidn deberdn ir acompafizdos, entonces,
de indicaciones precisas sobre los cruces gue se requieren,
¥ los niveles de desagregacibn que se exigen, para satisfacer
los propdsitos analiticos mis importantes que guian los
analisis del empleo agropecuario.

c) Ia clasificacibn por categoria ccupacionsl

La descripcion en detslle del trabaio en que una persona
es econdmicamente activa {o lo era cuando estaba ocupada)
estaria incompleta si sblo se hiciera en términos de ocupacidn
¥ rama de actividad econdmica, debido a que ur componente
esencial de cualquier trabajo es la relacibn gue mantiene
quien lo desempeifia con los medios que se utilizan para la
produccidn de los bienes o servicios. De alli que la clasifi-
cacidn seghn la categoria ocupacional se considere un comple-
mento necesario de la CIUO y de la CIIU. 23/

La importancia de la clasificacibn queda en evidencia
cuando se ohserva que muchos de los comportamientos sccial-
mente significativos estén determinados mas por la situacidn
de asalariados o de empleadores gue por la ocupacidén especifica
que se ejerce o la rama de actividad a la que pertenece la
unidad econfmica donde la perscna desempefia su ocupacibén. En
este sentido, la clasificacidn de 1la poblacidn activa por su
categoria ocupacionsl provee la informacién bdsica para su
desagregacibn en estratos sociales aignificativos.
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La categoria ocupacional de un miembro de la poblacibn
econdmicamente activa se refiere basicamente al modo en que
es remmerado su trabajo, dada su posicibn en las relaciones
de produccidn. Corresponde a la distincidn, tradicional en
las ciencias sociales, entre las personas gque son propletarias
de los medios de produccidn que utilizan y de la unidad de
produccién en la que trabajan (independientemente de las rela-
ciones contractuales u obligaciones que puedan comprometer
legalmente el patrimonio de la empresa o unidad de produccibn)
¥y las personas que, por el contrarioc, trabajan en relacibn
de asalariados, por una remuneracién, en unidad de produccibn
propiedad de atros. De alll que la distincibn basica de
la clasificacidn por categorla ocupacional sea entre empre-
sario y empleado por sueldo ¢ salario.

En las normas internacionales vigentes para los censos
de poblacién de la década del 80 se define la categoria ocu-
pacional como la que denota la relacidn entre una persona
econémicaments activa y su emplec, y se recomienda una clasi-
ficacibn que incluya las siguientes categorfas: 24/

i} Empleador
ii) 'rabajadores por cuenta propia
iii) Empleado a sueldo o salario
iv) ‘Trabajador familiar no remunerado
v) Miembro de una cooperativa de produccidn
vi) Personas ne clasificables por categoria ocupacional.

Come en las restantes ¢lasificaciohes internacionales,
el propbsito de &sta es proporcicnar un marco que facilite
las comparaciones internacionales, recomendandose a los paises
que elaboren sus clasificaciones de forma que las categorias
resultantes puedan reagruparse de acuerdo a la clasificacién
propuesta.

Las recomendaciones internacionales sobre clagificacidn
por categoria de las ocupaciones se limitan a categorizar
grupos principales. Pezse a ello se han considerado distintas
subdivisiones de los grupos principales que no han llegado
a cristalizar en recomendaciones en vista de las dificultades
vara elaborar grupos comparables a nivel internacional en
base a tales subdivisiones.

Para los propbsitos de la investigacidn del empleo
agricola, parece conveniente discutir la posibilidad de distri-
buir losg trabajadores en cada uno de los grupos principales
(empleadores, cuenta propia y asalariados) en subgrupos de
dimensiones mis restringidas y de mayor homogeneidad interna
en cuanto al control que las personas ejercen sobre su propio
trabajo ¥ sobre los medios de produccibn que utilizan.

Una subdivisitn importante a los efectos de los dife-
rentes propésitos que gulan la investigacibn del empleo
agricola es la que se refiere al nf{mmero de personas que emplea
un empleador. Ninguna de las otras dos clazificaciones de
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las caracteristicas ocupacionales permite distinguir a emplea-
dores segin el nlmero de asalariados con que cuentan pese

a gque tal informacibn, aparte de proveer datos esenciales para
describir la situacidn social de las personas, permitiria
analizar cambios significativos en la estructura social que

. genera el sistema productive, en cualquiera de las ramas de
actividad. Una de las razones gue se aducen para no proce-
der a una tal diferenciacidn es que seria dificil aplicar

un limite en cuanto al nfmero de asalariados que emplea una
persona que tuviera una significacibén similar para todas las
actividades econdmicas y vara todos los palses. 58i bien no

se puede negar la razonabilidad de dicho argumento, no es
menos clerto gue, en ausencia de otra informacibn al respecte,
una distincidén minima, como la gque seria posible establecer
entre empleadores gue emplean mencs de ¢ineo, o ¢inco © mas
asalariados, brindaria datos fitiles para distintos propdsitos
analiticos. La significacidn que se otorgue a esa diferencia-
cibn variaré por sectores de actividad, pero dentro de cada
sector se podrd analizar la relacidn entre los cambios de
tamafio con los cambios en diversas caracteristicas de la
demanda de empleo de los establecimientos. En el caso del
sector agricola, cualquiera seam el instrumento utilizado en
la investigacidn, la elaboracidn de criterios para la medicidn
del tamafio del personal de las explotaciones deberi conside-
rar las fluctuaciones en la demanda de mano de cobra propia de
la actividad del sector. Tales consideraciones tendrin el
beneficio adicional de plantear los problemas que enfrenta

la distincibn entre trabajadores por cuenta propia y emplea-
dores en la agricultura, dada la existencia de personas gue
aun cuando se desempefian habitualmente como cuenta propia,
ocagionalmente contratan para las cosechas uno o mis trabaja-
dores transitorios.

Aun cuando se definan con precisién los criterios para
determinar el tamafio, la adecuada ubicacién de los estable-
cimientos de acuerdo a una dicotomia de tamafie puede resultar
una tarea complicada en los censos de poblacidn y en las
encuestas de hogares, en particular cuandoe el informante no
es la persona sobre la cual se registra la informacién. FEn
rigor, €l interrogante sobre la viabilidad de tal investiga-
cibdn s86lo la pueden responder estudios exploratorios. Por
su parte, los censos v encuestas econbmicas, si bien recogen
datos més confiables sobre el nimero de aslariados en los
establecimientos, no registran datos sobre las caracteristicas
socicecondbmicas de cada uno de ellos.

Otra distineidn no contemplada en las recomendaciones
sobre categoria ocupacional -aungue ha sido propuesta para la
TX Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo de
1957~ es la subdivisibdn de los grupos de empleadores y
cuenta propia teniendo en cuenta la situacibén de los mismos
con respecto a la propiedad del establecimiento agricola
que explotan. La subdivisibdn distingue los agricultores que
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explotan sus propias tierras de los arrendatarios y apar-~
ceros. El comportamiento de personas y familias gque depen-
den para su sustento principalmente de su participacibn en
actividades agropecuarias, esti mds estrechamente asociado
con el tipo de relacidn que las mismas establecen con la
propiedad de la tierra que con el tipo de produccidn princi~
pal de la explotacién donde trabajan, o con el tipo de tareas
gue en ella desempeiian. Si bien las diferencias entre los
propiletarios, arrendatarios y aparceros en cuanto al grade
de independencia con que pueden trabajar sus tierras varian
seghn el nivel de desarrolle de las legislaciones nacionales
sobre arrendamiento ¥ aparceriaj en la mayoria de los paises
de la regidn el arrendatario se encuentra en una gran
dependencia con respecto al propietarioc de la tierra, quien
por estar directamente interesado en la valorizacidn de la
explotacibn podrd intervenir en la gestidn de la tierra
arrendada. La dependencia es més evidente en el caso de
los aparceros en la medide que su contrato prevé el pago
al propietario de una parte considerable de la cosecha.
Tinalmente, con respecto a los asalariados agricolas,
en el capitulo IT se ha sefialado la importancia del procesc
de sustitucidn de trabajadores permanentes por transitorios
que se contratan para tareas especificas propias de las
etapas del ciclo de produccidn agricola y el cambio en la
forma de su contratacidn con la aparicidn del contratista
independiente. En su acepcidn mds general, la transitoriedad
del trabajador agricola, se pusde manifestar en el cambio
de lugar de trabajo, de ocupacidn, de rama, de categoria
ocupacional, o de condicibén de actividad. Dado este amplio
espectro de posibles combinaciones, la investigacibn de las
caracteristicas de la transitoriedad sbdlo podriag realizarse
mediante preguntas, més o menos detalladas, sobre la impor-
tancia relativa de las actividades desarrolladas en el afic.
Lz necesidad de estimar la magnitud de este fendmeno y de
conocer las caracteristicas del mismo, ha generado una serie
de intentos de medicibdn. En zlgunos censos y encuestas
agricolas se pregunta corrientemente por el nfimero de trabaja-
dores transitorios y ocasionales definiendo cada tipo de
trabhajador por el nfimero de meses en el afio que ha trabajado
en la explotacidn., Sin erbargo, cuando ests pregunta se
formula sb6lo con respecto a las personas que se encontraban
trabajande en la explotacidén durante un periodo corto de
referencia cercano al momento de la reccleccidn del dato,
se corre el peligro de scbrestimar o subestimar el tamafio de
estos grupoes segln coincida o no la fecha con los momentos
del afio de mayor o menor actividad agricola. Cuando por el
contrario, se adopta un pericdo de referencia de un afio,
existe la posibilidad de sobretimacidn por duplicacidn al
ser declaradas més de una vez como transiforios u ocasionales,
por distintas explotaciones, los mismos irabajadores. j;y



Por otra parte, el responsable del establecimiento
puede no ser un buen informante acerca del nlmero de personas
que trabajan en la explotacién particularmente cuando el
empleo de la mano de obra se hace a través de contratistas
gue toman a su cargo el reclutamiento, la supervisidn ¥
las responsabilidades ingerentes a las condiciones bajo las
cuales se pactd la prestaciédn de la fuerza de trabajo. In
estos casos, el mejor informante es el mismo contratista,
responsable de una unidad de produccibdn de servieios, pero
gue, como tal, no suele formar parte del conjunto de unidades
de obsgervacién de los censos y encuestas agricolas. Por
f1ltimo, este tipo de instrumentos no permiten investigar las
caracteristicas de los trabajadores que emplean las explota-
ciones, y, por consiguiente, tampoce se puede examinar a
través de ellos las combinaciones de actividades en las
gue se manifiesta la ftransitoriedad de los trabajadores
temporales.

A su vez, los datos de los censos de poblacién y de las
encuestas nacionales de hogares no suelen permitir el anilisis
de la transitoriedad de las ocupaciones sino a partir de lo
gue se pueda inferir sobre sste Tenbmeno a través de las
preguntas sobre ocupacibn principal y secundaria. Una excep-
cibn 1la constituye el censo del Brasil de 1980, donde dada
le particular incidencia de este grupo dentro de la poblacifn
econdmicamente activa en la agricultura se intenta identificar
a los trabajadores "volantes" como una subdivisidén de la
clasificacidn por categoriz ocupacional Tstos trabajadores
constituyen un tipo de transitorios que se caracterizan por
ser asalariados en todas sus ocupaciones, perc desempeflan
las mismas en distintos establecimientos y que, por consi-
guiente, no podrian identificarse a través del cruce de las
clasificaciones convencionales de las caracteristicas ccupacio
nales. FEl censo también investiga si son contratados indirec-
tamente -a través de un contratista- o directamente por los
responsables de la explotacibn.

Tl principal cbstéculo que presenta la consideracidn
de estas categorias de irabajadores como subdivisiones de la
clasificacibn por categoria ccupacional en los censos de
poblacibdn radica en los problemas practicos que surgen al
tratar de incluir preguntas adicionales a cuestionarios ya
sobrecargados y en los consiguientes aumentos en los costos
de recoleccién, codificacibn y procesamiento de los datos.

La ampliacidén de la clasificacidn deberi ser decidida en cada
pais contrastando la utilidad que se deriva de la informacidn
adicional con los costos que demanda su obtencidn. Ia factibi
lidad de las desagregaciones mencionadas es mayor, en canmbio,
en las encuestas nacionales de hogares y particularmente

en aquellas que cubren solamente el Area rural.
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C. LA IDENTIFICACION DE 10§ CONIRATISTAS AGRICOLAS Y SU
PERSONAL A TRAVES DE LAS CLASIFICACIONES
INTFRNACIONATES VIGENTES

Tal vez uno de los fenbmenos gque con mayor fuerzas ha surgido
como producto de la modernizacibén sea el de nuevas relaciones
de produceidn en la zgricultura mediante el proceso de sub-
contratacibn de trabzjadores agricolas temporales. Si bien
es cierto en algunzs regiones especificas el fendmeno

es comin desde hace varias décadas {como por ejemplo en la
Patagonia Argentinz y Chilena), con el proceso de moderniza-
cidn esta forma de contratacibébn de 1z mano de obra se ha
extendido hacia otras regiones, particularmente en Brasil
donde se estima que hoy dia el 39 por ciento de la PEA agri-
cola esth contrataca bajo esta modalidad. 26/ Desde el
punto de vista de la medicibn, interesa separar conceptuaimen
te a los contratistas de los trabajadores que son subconirata
dos por ellos.

Bn general, el fendmeno consiste en que los empleadores
contratan mano de cbra a través de un intermediario (contra~
tista, gato, enganchadores) quien se preocupa de obtener
la mano de obra necesaria para ejecutar las labores, deter-
mina el salario y las condiciones generales de empleo, Una
gran parte de la mano de obra que conirata vive en Areas
urbanas. Los contratistas son de distinto tipo. Puede ser
un empleado permanente de una gran explotacidn, o bien
simplemente el duefio de un camibn que cobra por llevar a la
gente a su lugar de trabajo, la cual contrafa su salario
directa e individualmente con el empleador. MAs comfinmente,
sin embargo, se trata de una persona que negocia con el emplea
dor la ejecucidn de una tarea especifica y posteriormente
contrata la mano de obra para llavarla a cabo. 5Su ingreso
proviene de la diferencia entre lo que el empleador le
paga y lo gue &l cancela a los trabajadores en salario, mas
sus gastos.

i) Los contratistas

Si se analizan las posivilidades de identificar a los
contratigtas a través de la tabulacién cruzada de clasifi-
caciones de rama, ocupacidn y categoria ocupacional en las
estadisticas actuales, podemos distinguir los siguientes
cuatre grupos de reclutadores:

-~ Proveedores autbnomos de manc de obra:

Su funcion es la de localizar y concentrar la mano de
obra requerida para las labores especificas de una explotacidn
en determinado momento del afioc, sin posterior participacién
en la supervisidén de las tareas agricolas, tarea para la
cual reciben del productor Una remuneracibdn finica. Su clasi-
ficacidn profesional corresponderia a la CIUO 1.94.2C (especza
listas en personal) y la rama de actividad a la CITU 8329
(servicios directivos). La definicién de los productores de
estas empresas se ajusta a la descripeldn de la categoris 112

66



de la CIIU (servicios agricolas). Su categoria ocupacional
es la de empleador.

- Contratistas de magquinaria y equipe agricola:

La clasificacion por rama de los establecimientos en
los que trabajan las personas que arriendan maguinaria o
equipo agricola depende de las caracteristicas del servicic
que se presta. Si &ste incluye la provisidn del personszl
gque opera o asiste en la operacidn de la maguinaria o eguipo
arrendado, corresponde ls CITU Agrupacibn 112 (servicios
agricolas). Dentro de este grupo de establecimientos, v a
los efectos de la clasificacidn por ocupacibn y categoria
ocupacional, es necesario distinguir los establecimientos
constituidos por el duefio y el personal remunerado a sus
trdenes, de aguellos en los que sblo trabaja el duefio con
la eventual syuda de familiares no remunerados. Fn el primer
caso, la ocupacién del contratisia corresponde a la CITU
2.19.20 (otros directores y persongl directivo) y su catego-
ria ocupacional a la de empleador. In el segundo caso, la
ocupacidn del contratista, gque es guien opera la magquinaria
¥ equipo que &l mismo arrienda, corresponde a la que se deriva
del tipo particular de mequinaria o equipe (tractorisia,
fumigador, et¢.), ¥y su categorfia ocupacional es la de cuenta
propia.

En cuanto 2 los contratistas que no proveen personal,
su establecimiento deberia clasificarse en la CIIU Grupo 8320
vrestados a las empresas {exceptusndo &l alguiler y arrenda-
miento de maguinarias). Fn cusnto a la categoria ocupacional,
puede tratarse de trabajadores por cuenta propia gque actilan
solos o con apoyo de familiares no remunerades, o de emplea-
dores que en la realizacidn de estas tareas ocupan personal
aselariado.

- Asalariados, o familiares no remunerados del productor,
cuva ocupacidn prinecipal es el reclutamiento de mano
de obra:

Al igual que en el caso anterior, estas persconas pueden
ser clagificadas bajo CIUC 1.94.20. En cambio, su rama de
actividad corresponderia a la del establecimiento agricola
del cual dependen (CITU Agrupacibn 111).

~ Contratistas de mano de cobra:

Estas personas reclutan y supervisan las tareas de
la manc de obra en las explotaciones que contratan sus servi-
clos para cualquiera de las labores vinculadas a la produccidn
agropecuaria. En la medida que organizan, dirigen y ceontrolan
las operaciones de recluiamiento, de las condiciones de la
prestacidn de la fuerza de trabajo, de ejecucidn de las tareas,
de la blisqueda y formalizmacibdn de contratos con los estable-
cimientos gue demandan estos servicios, asl como de las
labores inherentes a la administracidén de su empresa, su clagi-
ficacidn ocupacional corresponderia a la CIUO 2.10.20 (otros
directores y personal, alguiler o srrendsmientc de maguinaria
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o equipo). Su clasiicacibén ocupacional corresponderia a la
de empleador o cuenta propia, dependiendo de si cuenta o no
con personal remunerado a sus drdenes.

Como se puede observar a través de las breves descrip-
ciones realizadas, el uso simulténeo de las tres clasificacig
nes a su miximo nivel de desagregacibdn no permite distinguir
entre los contratistas de mano de obra y los contratistas
de magquinaria y equipo agricola que incluyen en el servicio
a los operadores de estos materiales, En la medida que la
accibn de cada unc de estos grupos sea estadisticamente
significativa en la dinfmica de lz produccidn y de los merca-
dos de trabajo delrails, v gue su identificacidn separada
resulte (itil para la elaboracidn y aplicacibn de politicas
de emmpleo agricola, seri conveniente analizar la posibilidad
de desagregar la Agrupacibn 112 de la CIIU de forma de definir
a nivel de cuatro digitos (grupos) a los establecimientos
correspondientes a cada uno de los contratistas mencionados.

ii) Tos subcontratados

Nos referimos con egte término a las personas gue
trabajan en uno o mis explotzciones agricolas, pero cuyas
condiciones de trabajo son convenidas con un contratista,
quien ademfs supervisa sus tareas y es responsable por su
remuneracidn.

Estas personas deberlan ser identificadas como parte
de la rama de servicios agricolas (112). Las recomendaciones
internacionales con respecto a los censcs agricolas no consi-
deran a los subconiratados como parte de la fuerza de trabajo
de una explotacidn y por lo tanto no permiten estimar su
magnitud. Sin embargo, es posible incorporar a las preguntas
tradicienales en los censos agricolas sobre equipo y maquina-
ria arrendada en el afio una pregunta sobre la mano de obra
empleada en la explotacidn a través de un contratista. Ia
factibilidad y conveniencia de tal procedimiento deberia
descansar, sin embargo, en una exploracibn previa donde se
indague sobre la capacidad general de los productores o
responsables de las explotaciones para informar sobre el
nfimere de asalariados empleados a través de un contratista.
En efecto, al acordar un pagoe a un contratista por el cumpli-
miento de un trabajo en un plazo estipulado, el productor
puede desentenderse de la forma en gque el contratisia
satisface las condiciones del convenic y desconocer, en
consecuencia, el tamafio y la composicién de la fuerza de
trabajo efectivamente utilizada. Bajo tales circunstancias,
no cabe duda que el informante ideal seria el mismo contratis
ta. Pero &stos no son corrientemente investigados en los -
censog ¥y encuestas agricolas. Una alternativa seria identi-
ficarlos a través de encuestas de hogares en las cuales,
tedricamente al menos, cada contratista tendria la misma proba
bilidad de ser seleccionado en la muestra; pero dado que su
nfimero es escaso y que cada uno de ellos puede emplear un
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nfimero muy variable de trobajadores, es muy Probable que los
cdleulos acerca de la mano de obra contratada basados en sus
declaraciones resulten en sobrestimaciones o subestimaciones
del segmento de la fuerza de trabajo constituido por los
subcontratados.

Los censos de poblacidn y encuestas de hogares pueden
alcanzar una estimacidn del tamafio de los subcontratados a
través de la informzcién gue proveen estas mismas personas.

En ambos instrmentos se deberfa investigar =i el empleador
de cada asalariado agricola temporal es un contratista o el
productor responsable de la explotacidn.

Otra forma para aproximarse a la identificacidn de
estos trabajadores es a través de la aplicacidn rigurosa de
los criterios que basan las clasificaciones vigentes de las
caracteristicas ocupacionales, ya due en su mayoria se trata
de peones agricolas (ocupacidn), asalariados (categoria
ocupacional); gue desempefian sus tareas en establecimientos
pertenecientes a servicios agricolas (rama).

Ias personas gue en alglhn momento del afioc se han emplea
do con un contratista como asalariados agricelas, pueden
haber trabajado bajo condiciones distintas (tipe de empleador,
rama, categoria vy ocupacién), haber estado desempleados o
inactivos en otros momentes del afio. Cuando el relevamiento
de los datos se realiza en &pocas de baja actividad agricola
-lo que es usual al menos en los censos y encuestas agricolas-
es altamente probable que las personas gque a lo largo del
aflo hayan tenido alguna experiencia de trabajo como subconira
tades, no se encuentren en esa situacidn de empleo durante 1z
etapa de recoleccidn de datos. Por lo tanto, ¥y a los efectos
de poder evaluar la importancia relativa de la subcontratacidn
como método de emplec de la fuerza de trabajo en el sector
agricola, es necesario establecer un periodo de referencia
dentro del cual el reswondente pueda ubicar el nfmero de
meses, o semanas o dias durante los cuales fue empleado por
un contratista. Por otra parte, en muchos palses de la regidn
la presencia del contratista en el mercado de trabajo agri-
cola estd estrechamente vineulada a los cicloz de produceidn
de cultivos especificos; de ello se deriva un potencial inte-
rés de los paiscs por tratar de identificar los tipos de
cultivos donde se concentra esta modalidad de contratacibn
de los trabajadores agricolas.

Se pueden mencionar varias dificultades para identificar
1z rama del establecimiento donde trabajan -0 en su defecto
las caracteristicas del empleador-, en censos de poblacién
v encuestas de hogares. Las dos principales posiblemente
gean, por un lado, el hecho de que en la mayor parte de los
casos tal informacibén sble la puede proveer la persona para
la cual se registre el dato, lo que hace necesario indagar
sobre este tema en &pocas de baja actividad agricela,; cuandoe
es mayor la probabilidad de encontrar a los trabajadores
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temporsles en sus hogares. DPor otro lado, en las encues

tas de hogares, las limitacliones del tamafio de las mues-

tras hacen que sea dificil obtener estimaciones de los
servicios agricolas no sesgadas por errores de muestrec. Los
censos de poblacibn, por su parte, no suelen publicar cuadros
de rama de actividad con la desagregacidn necesaria como para
identificar a los trabajadeores de log servicios agricolas.
Para elleo seriz necesario que los datos de rama se publicaran
2l mencs a tres digitos, gue es el nivel al cual es posible
desagregar la produceidn agricola (CITU 111) de los servicios
agricolas (CITU 112).

En la década del 70 s8lo cinco palses ~todos Los cuales
utilizaron periodos de referencia de una semana para deter-
minar la ocupacidn principal- publicarecn los datos de rama
con esa desagregacibni de ellos, sblo cuatro presentaron el
cruce con categorfa ocupacional permitiendo la identificacidn
de los asalariados de los servicios agricolas. Tal como
cgbria esperar a partir de la discusibn precedente, los
resultados de esos cuadros permiten sospechar una fuerte
subestimacidn de la PEA en servicios agricolas. Nbtese gue
en cuatro de los cinco paises la PLA de servicios agricolas
no llega al cuatro por mil de la PEA agricola mientras gue
en sblo uno de ellos, Uruguay, alcanza al 19 por mil {véase
cuadro 6).

D. L&A NECESIDAD DE CLASIFICACTIONES ADICIONALES

Ta discusibn sobre las limitaciones de las clasificaclones tra
dicicnales de la poblacidn activa segln la ocupacidn; la
rama de actividad ¥y la categoria ocupacional para la investi-
gacidn del empleo rurzl se han referido, por un lado, a la uti-
lidad de las categorias y de los criterios en los que se basa
gu construccidn, y por otro, a la adecuacibn de los niveles de
agregacidn con que corrienterente se presentan las clasifica-
ciones para captar fenbmenos significativos para la comprensién
de las transformaciones de la fuerza de %trabajo agricola en
la regibén. Asi, en el curso de las discusiones referidas a
cada una de las c¢lasificaclones, se ha menclonado -entre otras
opciones- a conveniencia de explorar las posibilidades de
adoptar el nivel de especializacidn y calificacidn de las
tareas como criterio adicional en la clasificacibdn de las
ocupaciones de los trabajadores agricolas, de desagregar las
categorias de autoempleados tomande en cuenta las formas de
tenencia de la tierra, ¥ de adecuar las clasificaciones de
ramas de actividad considerando la creciente importancia de
producciones especializadas surgidas durante el proceso de
modernizacibén agricola en la regibn.

También se ha mencionade la importancia de distinguir
los trabajadores permanentes de los temporales. Esta situacidn,
asi como la desagregacifin de los temporales segfin el nfimero
de empleos que han desempeflado en el afio ¥y las combinaciones
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Cuadro &

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN TAS RAMAS TE PRODUCCTON Y SERVICYIOS AGRICOLAS
POR CATEGORIA DEL EMPLEO ~ CENSOS DE POBLACION - PAISES DE AMERICA TATINA

Costa Rica (1973)* Guatemala(1972)*  Honduras(1573}*  Uruguay(1973)* Peru (1973)*
Produc~ Servi- Produc~ Servi- Produc~ Servi- Produc~ Servi. Produc- Servi-
cibn cios cibn cios- cidn cios cidn cios cibn cios
agri- agri- agri- agri-  agri-  agri-  agri- agri-  agri- agri-
cola colas  cola colas cola colas cala colas cola colas
Asalariados 125 863 119 315 499 2 p29 131 620 145 82 618 591
Cuenta propia 52 459 14 ko3 073 113 185 939 8 48 Bok 2 23
Patroncs o
empleadores 1 633 1 7 498 23 34 36l 3 14 761 184
TFNR 30 326 8 152 453 12 101 650 L 14 399 31
Buscan trabaje
por primera
vez e ignom - - 6995 &/ 1862 - a/ 72148/ 129
rados
TOTAL 210 281 42 881 222 2 878 L5k 259 160 161 303 3061 1506 433 3 923

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censos Nacionales de 1973, Poblacifén, Costa Rica, diciembre 197k

Ignorados.
Excluye a los ¢ue buscan irabajo por primera vez,
Inciuye miembros de Cooperativas de Produccidn (383, Produccidn Agriccla y %, Servicics Agricolas).

PEA de 12 afios y mas.
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tipicas que &stos presentan en cuanto a cambios de rama, ocu-
paciones, categoria ocupacionsly lugares de empleo, constitu-
ven herramientas analiticas apropiadas para investigar el
emplec v los ingresos rurales desde la perspectiva del mercado
de trabajo v de la utilizacién de la manc de obra.

La caracteristica comlin de los trabajadores temporales
es el cambio, mas o menos continuo, de emplecs, lo gue permite
identificarlos a través del nfimero de empleos gue han tenido
a2 lo largo de un periodo de referencia especificado. Ahora
bien, la sola identificacién de un trabajador agricola como
temporal, si bien es importante para destacar la existencia
de un fenbmeno con implicaciones sociales y econdmicas signi-
ficativas asi como para evaluar el peso relativo de estos
grupos dentro de la poblacidn activa en la agricultura, no
es suficiente para revelar la variada gama de tipos de ciclos
ocupacionales que afecta a distintos grupos de trabajadores
agricolas; cada ciclo estd constituido por una secuencia de
cambios en cuanto a la condiecibén de actividad, rama ocupacidn,
categoria ocupacional, &reas de residencia y lugares de trabajo.
La significacién de tales cambios variard de pais a pais,
¥ posiblemente de regidn a regibn dentro de un mismo pais.

Idealmente, uno podria reproducir las vicisitudes del
ciclo ocupacional de cada persona investigando su condicidn
de agtividad en distintos momentos del pericdo de referencia,
v las caracteristicas ocupacionales de cada uno de sus empleos.
Ta desventaja de este procedimiento es su costo, por le que
usualmente en las encuestas de hogares se opta por investigar
las caracteristicas de la ocupacidn principal y de la secunda-—
ria y, en algunos casos, la condicibén de actividad en distin-
tos momentos del afio. Aun esta alternativa es dificil de
poner en practica en los ¢ensos de poblacibn, que por lo gene-
ral indagen solamente las caracteristicas de la ocupacibn
principal.

Estas limitaciones, prcpias de los instrumentos de
recoleccidn de datos de cobertura nacional, y las dificultades
para establecer criterios para desagregar los trabajadores
temporales en subgrupos significativos, conducen a explorar
la posibilidad de que la investigacidn del ciclo ocupacional
a través de censos ¥y encuestas cea precedida de estudios
dirigidos a elabecrar descripciones detalladas de las vicisitu-
des ocupacionales de tales trabajaderes, Las descripciones,

a su vez, pueden servir de base para la construccidn de tipolo-
glas de trabajadores temporales, donde cada una de las cate-
gorias represente las combinsciones de actividades que tipi-
camente se observan en la fuerza de trabajo agricola de un
pais, en un momento dado. Tsles tipologias permitirén iniciar
o mejerar la captacidn de los trabajadores temporales a través
de instrumentos convencionales de cobertura amplia. 27

Como resultade de tgles estudios, en alguncs palses se
constatarl que la figura tipica del trabajador temporal es la
de aquel que se desplaza estacionalmente de centros urbanos
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a Areas rurales. En estos casos, ¥ a efectos de la formulacidn
de politicas que requieran prever la oferta de mano de obra
para las &pocas de cultivoe o cosechas, el investigador trata
rh de recoger informacidn que le permita identificar los prin-
cipales sectores de actividad de donde proviene la oferta de
mano de obra para proceder posteriormente a indagar sobre

las peculiaridades de la dinfmica de su Puncionamiento, en las
freas urbanas.

En otros casos, la figura tipica serd la de la persona
que trabaja como asalariado todo el afio en el sector agricola,
pero cambiando constantemente de lugar de trabajo acompafiando
el ciclo de cultivos y siembras de distintos productos (traba-
jader itinerante o 'golodrina"). Para identificar este fend-
meno seré necesario -ademis de la investigacibdn convencional
sobre las caracteristicas ocupacionales- formular una pregunta
especial sobre el nfmero de empleos que la persona ha tenido
en el afio.

También puede darse el caso de paises, o regiones dentro
de paises; en las cuales la mayoria de los trabajadores tempo-
rales se recluyen durante las épocas de baja demanda en unida-
des familiares de produccidn agropecuaria, combinando de este
modo durante el afio su status de productor responsable de
una explotacién (o de trabajador familiar no remunerado) con
su status de asalariado durante los periodos de mayor activi-
dad agricola. La focalizacidn sobre los cambios en el tamafio
abgsoluto y relativo de estos grupos permite amalizar la rela-
¢ibn entre los procesos de proletarizacién de la mano de obra
rural v la modernizacidn capitalista de la agricultura.

Tna u otra de las categorias dce trabajadores agricolas
temporales que a modo de ejemplo se han sefialado en los parra-
fog anteriores, representarin porcicnes significativas de la
fuerza de trabaje agricolas en los distintos palses de la re
gidn. Su mencibn agul tiene el propbsito de alertar a los
productores de estadizticas sobre la posibilidad de ampliar la
clasificacidn por categoria de la ocupacidn para incorperar
una o mis categorias referidas a los tipos de trabajadores
agricolas temporales que predominan ern el pais.

Las asignaciones de roles y las consecuentes decisiones
sobre quienes trabajarin dentro y fuera del hogar, en qué
oportunidad y por cuinto tiempo, surgen en el seno del hogar
como producto de su estrategia de subsistencia. Por ende, la
informacibn sobre lag caracteristicas de los hogares provee
un marco adecuado para la interpretacidn de los niveles y
formas de la disponibilidad de los trabajadores agricolas
para incorporarse al mercado de trabaja. Ello hace conveniente
contar con una tipologia de hogares gue, por un lado, esté
constituida sobre la base de criterios orientados a proveer
un marco fitil para el anfAlisis de la disponibilidad y, por
otre lado, no sea muy exigente en cuanto a la informacidn
requerida para su elaboracién, de forma de peder incluir la
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tipologia como un subproducto de la recoleccidn de datos a
través de instrumentos convencicnales tales como los censos vy
encuestas de hogares.

A manera de ilustracibn sobre la posibilidad de construc
cidn de tipologilas de hogares agricolas que cumplan con tales
requisitos, proponemcs considerar como variable central el
tipo de intercambio de trabajo gue mantiene el hogar con el
medio socizl circundante, y utilizar para ello el cruce de dos
dimensiones simples: I1a compra de fuerza de trabajo por parte
de la explotacidn y la venta de fuerza de trabajo por parte
del hogar. Por compra de fuerza de trabajo entendemos la
contratacidn de mano de obra o su utilizacibn a través de
gistemas de reciprocidad en cuanto intercambio de mano de
obra entre explotaciones. Por venta, entendemos el trabaje
que se desempefia para otras explotaciones, por remuneracién
o intercambic de servicios. Una de las ventajas de esta
forma de caracterizar los hogares-explotaciones es gue la
informacibn requerida no implica cargas adicionales a los
cuestionarios convencionales de las encuestas de hogares;
si implica cambios en el procesamiento, dado gue se hace
necesario agregar la informacibn recogida tomando como unidad
de andlisis el hogar.

Para log efectos de este ejemplo hemos considerado
conveniente distinguir entre los hogares en los cuales el
jefe vende su fuerma de trabaje de aquelleos donde la oferta
de trabajo proviene de los otros miembros del hogar. Esta
distineidn parte del supuesto de que existen en las Areas
rurales factores culturales y elementos comunes a las estra-
tegias de subsistencia familiar, que ticnden a mantener al
jefe dentre del hogar. 8Se debe tener presente al respecto
que = diferencia de los otros miembros, la posicibn socio-
econdmica del jefe es el prinecipal factor determinante del
status del hogar dentro de la comunidad de la cual forma
parte, y que la posicibn de producior independiente suele
tener un prestigio superior z la de asalariade agricola.

El cruce de las variables antes mencionadas permite
constuir el cuadro que se muestra a continuacibn.

Compra de fuerza de trabajo por la explotacién 25/

Venta Jefe y otros 5L o

de fuerza miembros “n (2)

dzrt2§bigoar 8610 otros

P & miembros (3) (&)
No vende {5) (6)
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Una breve descripecidn de los tipos de hogares determina-

dos por el cruce, permitird aclarar la utilidad de la clasi-
ficacibdbn resultante:

(1

(2}

(3)

)

(s)

(&)

Hogares de productores~asalariados agricolas: en las
épocas de mayor actividad productiva lasg fincas explo-
tadas por estos hogares demandan mano de obra adicional
a la del hogar; ypero el mantenimiento de la unidad a
lo largo del afio requiere ademfs que su jefe y even-
tualmente alguno de sus miembros, complementen los ingre-
sos derivados de la explotacibn de la propia fineca con
trabajo asalariade en otras explotaciones.

Hogares de semi-proletarics agricolas que presentan las
mismas caracteristicas que la categoria anterior, pero
cuyas explotaciones no tienen capacidad de demandar
mano de obra externa.

Esta categoria comprende hogares campesinos que explotan
su parcela de tierra incorporandc manc de obra externa
en las &pocas de mayor actividad. Ya sea porque los
ingresos generados durante tales €pocas son suficientes
pars mantener al jefe y parte de su familia en los
periodos de baja actividad, o porque el cuidade de la
explotacidn a lo largoe del afio reguiere la presencia
activa del jefe, &ste no busca ingresos adicionales a
través de la venta de su propia fuerza de trabajo. DPero
s1 1o hacen algunos miembros de su hogar, aprovechando
las oportunidades que brinds el mercado en las épocas

de baja actividad en su propia explotaciln.

Los hogares campesincs incluldos en este casillero se
ajustan a la figura anterior, pero sus explotaciones no
tienen capacidad de absorber un minimo significativo

de mano de obra adicional a la del hogar.

Se trata de empresarios agricolas, cuyas explotaciones
tienen capacidad de compra de mano de obra y su producto
es suficiente para el mantenimiento del hogar sin nece-
sidad de los ingresos adicionales que se podrian derivar
de la venta de la fuerza de trabajo de los miembros del
hogar. Los requerimientos de obra familiar en la explo-
tacibén permiten diferenciar distintos tipos de hogares
de empresarios agricolas.

Los hogares campesinos de esta categoria se ajustan a
la figura anterior, pero no tienen capacidad de compra
de mano de obra externa. La categoria puede englchar
tanto a explotaciones de produccidn especializada y
dirigida principalmente &l mercado como agquellas de
produccidn multivariada cuyo destine cenitral es el auto-
CONnsuNo.

Dentro de este esguema de estratificacidn, deberia

incluirse una séptima categoria para los asalariados agricolas
que no tienen tierra, o para los gue poseen, 0 les ha side
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asignado por el duefio de la explotacidn donde trabajan, una
vivienda rodeada de una parcela cuya extensibn es sdlo sufi-
ciente para mantener una huerta y unos pocos animales para
consumo doméstico. A diferencia de los campesinos semi-
proletarizados, la principal identidad de estos trabajadores
es la de asalariados agricolas, situacibn en la que intentan
mantenerse todo el aflo, aun cuando ello implique emigrar a
otras regiones, solo o con familia. Sin embargo, en la
medida que se quiera medir el bienestar de los hogares que
caen dentrc de esta categoria, se deberid tener en cuenta
la existencia de ingresos en especie derivados de la explota-
cibén de los huertos familiares.

La investigacién de las formas de intercambio de mano
de obra entre el hogar y el medic social circundante, puede
refinarse si se dispone de informacibn sobre la cantidad de
mano de obra que insume la explotacion ¥y su origen (miembros
del hogar o personal externo al mismo), asi como sobre la
cantidad de manc de obra del hogar que se ha empleado como
fuerza de trabajo fuera del mismo. Pese a due esta informa-
cifn permitiria construir un indice del grado de uso de tra-
bajo externo en relacidn al uso de trabajo del hogar 29/
gque constituye un refinamiento indudable con. respecto al
método propuesto en el parrafo anterior, no lo hemos conside-
rade. en este ejemplc tomando en cuenta las limitaciones
tipicas de los instrumentos z los gue van dirigidas estas su~
gerencias. En efecto, son muchas las dificultades para incor-
porar a los cuesticnarios de las encuestas nacicnales de
encuestas de hogares preguntas adicionales, especialmente
cuande, como en este caso, la habilidad de los informantes
para recordar con cierto grado de precisidn las cantidades de
trabajo contratadas parecen comenzar a declinar sblo unos
cuantos dias despuds del hecho. Como el periodo de referencia
significativo para esa medicidn es el afic agricola, la limi-
tacibn sefialada puede afectar sensiblemente la confiabilidad
de la medicibdn que se obtenga. 30

Obviamente, sxisten otros muchos criterios para elaborar
estratos significativos de los hogares agricolas. IEntre ellos,
se pueden considerar los ingresos en dinero y en especie, el
grado en que la produccidn de la unidad permite proveer ali-
mentos suficientes para alimentar sdecuadamente a los miembros
del hogar, &l tamafio de las explotaciones, la calidad de las
tierras, su equipamiento y tecnologla, el destino de la
produccibn (comercio o autocomsumo), ectc. La sugerencia ante-
rior de organizar la formacibén de estratos utilizando como
criterio central la relacidn del hogar con el mercado de traba-
jo, tiene la ventaja de proveer una tipologla que es al mismo
tiempo fitil para elsborar estratos zignificativos desde el
punto de vista del bienestar de los hogares y de las posibilida-
des de vida de sus miembros, comc para analizar el empleo
desde 1z perspectiva del mercado de trabajo y de la disponibili-
dad y la utilizacidén de la mano de obra. In este sentido,
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la tipologia de hogares cpera como una varigble contextual que
girve de marco para interpretar los comportamientos individua-~
les en el mercado de trabajo asl como la significacidn de las
carecteristicas del ciclo ocupacional de cada trabajador.
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V. LA DISTINTAS FORMAS DE SUBUTILIZACION
DE LA MANO DE OBRA

A. TINTRODUCCION

Este capitnlo tiene como propbsito explicar los conceptos
actualmente usados para medir el fenbmeno de la subutiliza-
¢idn de la mano de obra ¥ revisarlos a la luz de los proble-
mas especificos que surgen en su aplicacién al estudio del
empleo en el sector agricola. Desde esta perspectiva el
capitulo critica el marco de referencia en el cual estén
basados los conceptos y sugiere alguncs nuevos enfoques parti-
cularmente aquellos que ponen mayor énfasis en los aspectos
relacionados con la disponibilidad de la mano de obra. 31/

B. TLAS MEDIDAS TRADICIONALES DE LA SUBUTILIZACION

a) Fl desempleo abierto

Una vez establecido el volumen de la poblacibn econdmi-
camente activa y su c¢lasificacidn, interesa medir la parte
de la misma que esti subutilizada. Dentro de las medidas
tradicionales la variante mis comiinmente utilizada es el
desempleo abierto, definido como el conjunto de personas que
no tienen trabajo y lo buscan en forma activa. La tasa de
desempleo abierto esti dada, en consecuencia, por ¢l cuociente -
entre el desempleo abierto ¥ la poblacidn econbmicamente
activa.

Existe un consensc bastante generalizado acerca de la
escasa utilidad de la nocibn de desempleo adbierto, tal como
se la define en las recomendaciones internacionales, para el
an&lisis de la subutilizacifén y del bienestar de la manc
de cobra rural en los paises en desarrollo. Entre las razones
que apuntalan esta evaluacibn se sefiala que el concepto de
blisqueda de empleo no tiene sentide cuando no hay mercados
de trabajo estables e institucionalizados, cuando debido a
los bajos niveles de vida y a la ausencia de mecanismos
paliativos del desempleo el permanecer desocupado es una
condicién que muchss personas simplemente no pueden enfrentar
y, finalmente, cuando la demanda de empleo es fluctuante y
por lo tanto las mediciones coyunturales estén sesgadas por
la estacionalidad.
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Por otra parte, también se ha considerado que debido a
la heterogeneidad en la cual se lleva a cabo la produccidn
agropecuaria, una parte de la poblacidn econdmicamente activa
se mantiene a lo large de todo el afio al margen del mercado
del trabajo. Por ello es que se ha sugerido referir el
concepto de desempleo abierto sblo a la poblacifn asalariada
o aftn, con un criterio més amplio a los actives que han temido
experiencia como asalariados aun cuando en el nmomento de la
encuesta se pueden clasificar bajo otra categoria occupacicnal.

Ia consideracidn de estos factores, entre otros, permite
comprender por qué la difundida imagen de un sector rural
latinosmericano afectado por d&ficits crbnicos de empleos
productivos no encuentra apoyo empirice en los datos de censos
de poblacidn y encuestas de hogares, los que suelen presentar
en cambio tasas de desempleo abierto y de subempleo visible
en las Areas rurales significativamente mas bajas que lo que
cabria esperar. El cuadre V. 1 ilustra esta @ltima afirmacidn
comparando las tasas de desempleo urbanas y rurales para
algunos censos y encuestas de hogares levantados durante la
década de 1970. )

Para solucionar en parte los problemas anteriormente
mencionados, se ha introducido el concepto de desemplec esta-
cional, que intenta medir dentro del conjunto de los que estén
sin trabajo en un cierto momento, aguellos que no lo estén
haciendo debide a la variacién estacional de la actividad pro-
ductiva pero que normelmente estarian trabajando =i el releva-
miento de la infermacidn hubiera side hecho en otro periodo.
8i bien es eierto que el concepto de desempleo estaciocnal
complementa y mejora la nocidn de desempleo abierto, presenta
dificultades particularmente en lo relacionado con la disponi-
bilidad real de la mano de obra durante los periodos de haja
actividad productiva ya que pueden ser periodos del ciclo
ocupacional de las personas que se ochlpan en realizar labores
que &1 bien es cierto no son tradicionalmente consideradas
como productivas, son sin embargo necesarias para el desen-
volvimiento de las familias en el Area rural.

Finalmente, se recurre también al concepto de desempleo
oculto (¢ desempleados desalentados) para cubrir aguells
poblacidn desocupada que ne busca emples pero que lo haria
51 las expectativas de encontrar un emplec Tuesen razonables.
Pero su incorporacidén a la PEA requiere comprobar previamente
la digponibilidad de s mano de obra para la produccidn de
bienes y servicics., Tal disponibilidad es particularmente
dificil de operacionalizar; en la practica se ha adoptado
con ese fin la declaracidn de voluntad de trabajar, pero ellc
ha significado ~tante para este grupo come para el grupe
anterior- resolver algunos problemas adicionales tales como el
de indagar si las condiciones bajo las cuales la manc de obra
esth disponible son las vigentes en el "mercado" para ese
nivel de calaficacidn, si tal disponibilidad es inmediata o
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51 se aceptaria trabajo a tiempo completo o s8lo a tiempo par-
cial, dentro o fuera del predic familiar. Investigaciones
del. PREALC para el Area urbana sugieren que la disponibilidad
real de la mano de obra es mucho menor que la que aparece
como desemplea ocultc una vez que se toman en cuenta las
restricciones para participar en el mercado del trabajo.

Fn todos estos casos es importante considerar el periodo
de declaracidén adoptado para investigar la bfisqueda de
trabajo. S5i bien a los efectos de una identificacién nitida
de los desocupados parece conveniente operar con un periodo
corto, también es {itil contar con informacién scbre activida-
des de blsqueda de trabajo para periodos mis extensos. Bstos
permiten considerar adecuadsmente los casos de empleos en
mercadeos de trabajos que, por su misma naturaleza, demandan
gue el postulante espere el resultado de gestiones previas;

o aquellos otros casos, frecuentes en Areas rurales, en los
cuales una escasez estacional, aguda y visible, de empleos
desanima cualquier esfusrzo de blisqueda activa por parte

de personas que sin embargo estarian dispuestas a trabajar
en forma inmediata. Como se puede observar en el cuadro V.2
del Anexo, la mayoria de las encuestas de hogares examinada
adopta dos periodos, uno cortoc y uno largo, para investigar
la bhsqueda de empleo. Cuande se utilizan los periodos largos,
sin embargo, se debe tener en cuants gue personas gue no
tienen emplec y gue han realizado zlguna actividad de
blisqueda en, por ejemplo, los fltimes tres meses, pueden
ya no estar disponibles para trabajar en el momento de la
recoleccibn de los datos. ILa deteceidn de estos casos
requeriria una pregunta adicional sobre disponibilidad
actual.

Con respecto a las practicas nacionales todos los
censos de poblacidn levantados en América Latina en la
década del 70 registraron los cesantes y las personas gue
buscan irabajo por primera vez. 85lo tres investigaron el
tiempo dedicado a la blisqueda de trabajo (Brasil, México
v Perfi) como indicador de la bfisqueda activa del mismo,
mientras que los restantes paises clasificaron como desocu-
pados a tedas las personas due contestaban afirmativamente
la alternativa "sin trabajo, pero huscande trabajo", o su
equivalente en cada pais.

Pese a la recomendacibén de COTA 70 al respecto, solamente
los censos de El Salvador, México y Panama incluyeron en
la definicldn de desocupado a los "desocupados desalentados',
esto es, a los que no buscaron trabajo por estar convencidos
que no lo iban a encontrar.

En las encuestas, en cambio, la investigacién del des-
emplec gbiertc es mucho més detallada. En el cuadro V.2
(ver Anexo) se clasifican las encuestas segfin las caracteris-
ticas del desempleo investigadas. Como se puede observar,
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varios paises han solicitadec informacidn sobre los medios de
blsquada vwtilizados como una forma de aumentar el nivel de
objetividad en la medicidn de la condicidn de blsqueda de
trakajo.
b) La nocidn de subempleo

Las situaciones de desempleo abierto descritas en la
seccibn anterior se presentan como el extremo opuesto a la
ocupacidn plena, siendo Bsta una caracteristica que se
registra usualmente en los mercados de trabajo que funcionan
de maneras adecuads, generalmente en paises desarrollados.
Por el contrario, en economias come las de América Latina
y el Caribe es mhs frecuente encontrar situaciones ocupacio-
nales que se ubican entre ambos extremos y cuya caracteriza-
cibn y posterior medicidn resultan dificiles de efectuar.
Estas zonas grises son las que se denominan usualmente
condiciones de subempleo y se abordan de muy distintas maneras,
como se ve mas adelante.

Dada la variedad de formas de subutilizacidn de la
mano de obra, seria conveniente que al investigar el subempleo
se analizaran simultineamente todos los factores cuya combi-
nacidn puede determinar distintos grados y tipos de subutili-
zacidn. Sin embargo, a los efectos de llevar a cabo un
examen ordenado de los problemas de medicidn, en este docu-
mento se sigue la forma tradicional de tratamiento del tema.

En la resolucidén sobre la medicidén y anfdlisis del
subempleo y de la uwiilizacidn insuficiente de los recursos de
mano de obra adoptada por la Undécima Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo en 1966, se definid como subemplea-
da a la persona cuya ocupacidn era inadecuada respecto a
ciertas normas o a otra ccupacidn posible, teniendo en cuenta
la calificacibn profesional. Se distinguia entre subempleo
visible e invisible. El subempleo visible es un concepto
estadistico que caracteriza la situamcidn de las personas que
tienen un empleo de duracidn inferior a la normal y se hallan
buscando o aceptarian un trabajac complementario, y refleja
una insuficiencia del volumen de empleo. EL invisible es un
concepto analitico que refleja una mala distribucidn de los
recursos de mano de obra, ¢ un desequilibrio fundamental
entre la mano de obra y los otros factores de la produccién.
Sus sintomas caracteristicos podrian ser el bajo nivel de
ingresos y el aprovechamiento insuficiente de las calificacio-
nes {subempleo encubierto) y la baja productividad {subemplso
potencial).

i)} El subempleo visible

Los subempleados visibles son todos aguellos que habi-
tualmente y en forma involuntaria, trabajan menos tiempo que
el que se considera normal. Para identificarlos se compara la
Jjornada regular de trabajo de una persona con la jornada que
deberia haber cumplido en el supueste que la unidad o unidades
rroductivas en las que desarrolla sus actividades hiciera un
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apravechamiento plenc de su capacidad de trabajo.

Dado ¢que una parte considerable de la produccidn
agropecuaria se lleva a cabo en unidades familiares de produc-
cidén, en las cuales la gran mayoria de los trabajadores
act@ian en caricter de cuenta propiz o de trabajzdores familia-
res no remunerados, y pueden estar ocupados permanentemente
peroc a un nivel muy bajo de productividad, la utilidad de la
nocibn de subempleo visible para el anflisis de la subutiliza-
cibdn en la agricultura ha side repetidamente cuestionada.

Al mismo tiempo, el mismo concepto de horas de trabajo debe
variar segln cuil sea el propbsito de la medicibén. Por
ejemplo, si la finalidad del anilicis es el bienestar, enton-
ces las labores que hay que considerar como trabajo son dife-
rentes a aguellas que se¢ tomarian en cuenta si la finalidad
es el anflisis de la utilizacibén de la mano de obra.

Pero aun entre los asalariados agricolas, la medicién
del subempleo visible tropieza con algunos problemas. En
primer lugar, &s necesario utilizar algln criterio para
determinar el tiempo normsl de trabajo, en explotacicnes en las
cuales la intensidad de la actividad es fluctuante y depen~
diente tanto del ciclo de produccidén de cada producto como
de las variacicnes climiticas. Si el c¢riterio elegido es el
promedio de horas trabajadas durante el periodo de referencia
dicho promedio variard si se retiran o se incorporan =z la
actividad econdmica uns cierta proporcidn de los trabajadores
a tiempo parcial. En segundo lugar; es necesario especificar
cudl es el tiempo trabajado que se registra indicando, por
un lado, el periodo que se adoptaré como referencia y, por
otro, si se identificari o no el tiempo trabajade sdlo en
la ocupacidn principal.

ii) Bubempleo invisible

Pese a sucesivos refinamientos, que en general han ido
asociados a una mejor explicitacién de los propdsitos para
los cuales se busca la informacidn, la forma de estimar la
magnitud del subempleo invisible sigue siendc objeto de
controversias basadas en la diversidad de enfoques con gue
ge enfrenta €l tema y en la tendencia de los analistas a
adoptar perspectivas unidimensionales, pese & las aparentes
ventajas de una consideracidn multidimensional de estos
fenbdmenos para todo anflisis que pretenda desembocar en poli-
ticas informadas y efectivas. Las estimaciones del subempleo
invisible en la agricultura descansan en la practica en la
productividad de las explotaciones o en &l ingreso de leos
trabajadores agricolas ¢ de los miembros de las unidades de
produccidn agricola.

- FEl criterio de productividad

El criterio basado en una norma de productividad es
el mas utilizado, perc plantea serias dificultades de inter~
pretacibén y medicidn. En primer lugar, no es operacionalizable
en forma directa sino a través de investigaciones en lag
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cuales la unidad de observacibn es la explotacion o el
establecimiento. Fn una encuesta de hogares, por ejemplo,

es virtualmente imposible medir con buena aproximacidn el
nivel de productividad de un establecimiente u oficio; a no
ser que se trate de una pequefia propiedad en cuyo caso la
encussta de hogares puede ligarse con la del establecimientc.

En segundo lugar, como se puede observar en las
medidas que a continuacidn se discuten, la norma adoptada
tiene necesariamenie un significado relative a alghn otro
valor que se tome como referencia.

La medida mis utilizada de subempleo agricola se
dirige a determinar ¢l excedente de mano de obra que podria
ser transferido a otras actividades sin afectar significati-
vamente la produccidn del agro, y descansa en alguna norma
de productividad media de la fuerza de trabajo. 33/ Para
elaborar estas estimaciones ze requiere informacidn sobre
la extensibn de las Areas sembradas, el tivo de cultives y el
rivel tecnolbgice de las explotacicnes, a los cuales se
aplican coeficientes técnicos de requerimientos de mano de
obra basades en supuestos soore su productividad media.

La diferencia entre PEA agricola disponible y la requerida
de acuerdo con estos cilculos, corresponde al excedente de
mano de obra agricola gue se supone se encuentra empleado a
bajos niveles de productividad marginal. Obvizmente, este
procedimiento de estimacidn del subempleo agricola sbdlo
puede especificarse en términos de PBA agricola excedente,
sin diferenciar entre situaciones de desempleo, subutiliza-
eidn visible o invisivle.

Debido a la gran cantidad de caracteristicas de las
explotaciones agricolas que ge deben tomar en cuenta para
hacer estas estimaciones, resulta diffcil encuadrar los
establecimientos en un nfimerc reducido de estratos gue
sean pertinentes para distinguir entre formas relativamente
homogéneas de utilizacién de la mano de obra. Posiblemente,
la vaguedad del significado de las estimaciones aumente a
medida que aurenta el nivel de agregacifén de los datos con
que se trabaja, alejindose de¢ las observaciones registradas
a nivel de las explotaciones para caracterizar grandes
Areas agricolas.

Otra forma de estimar la magnitud del subempleo poten-—
cial en la apgricultura, ¥y que no requiere de supuestos acerca
de las horas-hombre demandades por la produccidn, toma en
cuenta el nimero de hectireas necesarias, bajo un determinado
tipo de cultivo, para proveer un ingreso per cépiia adecuado.
El nfmero de hectéreas disponibles permitiria estimar el
nfimero de personas gue pueden vivir adecuadamente de la
explotacibn, nimero que restado de la poblacién agricola que
vive en ella, daria el nivel de la poblacibdn excedente. ILa
precisibn de los resultados obtenidos con este método
dependerf de la validez que se otorgue al supuesto "ingreso
adecuado" ¥ a la relacidn entre nfmero de hectfreas e
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ingresc para cada cultivo. De todos modos, debe resultar
¢larc dque lo gue se logra es una estimacidn del exce-

dente demogrifico y no del excedents de fuerza

de trabajo aun cuande es posible converiir uno en otro a
través de un coeficiente basade en supuestos sobre la propor-
cibn de activos en una unidad de produccidn tipo.

Las fuentes usualmente utilizadas para elaborar dichas
estimaciones -censos agricolas- no investigan el trabajo
efectivamente realizado por los miembros de las unidades
de produceidn observadas. Esto hace que no pucdan identifi-
carse las relaciones de complementariedad en la demandz de
trabajo entre distintos tipos de establecimientos, tales
como las que podrian surgir en la articulacidn minifundio-
latifundio en la gue el productor minifundista trabajsa como
asalariado en la explotacién latifundista. En estas circuns-
tancias, puede ocurrir que pese a la baja productividad de
una explotacibn, el productor y sus familiares puedan obhener
ingresos adecuados de otros trabajos agricolas que, desde el
punto de vista del bienestar resultan suficientes para mante-
nerlos por encima de una linea de pobreza, y que ademis,
correspondan a una situacidn en la que el total de la Ffuerza
de trabajo del hogar del agricultor no esté subutilizada.

Por filtimo, la productividad se mide normalmente
en términos monetarios y en consecuencia refleja no sdlo un
aspecto fisico de indole tecnoldgica estricta sino que ademis
dicho rendimiente fisico aparece mediado por el precio del
producto. Fn situaciones en que el mismo sea anormalmsnte
bajo -al estar, por ejemplo, distorsionado por situaciones
de mercado monopsbnico- la productividad (monetaria) puede
aparecer como relativamente baja sin que ello refleje necesa-
riamente ni un reducide nivel tecnolbgico ni una dotacién
relativamente escasa de recursos.

- Kl criterio de ingreso

En cuanto al criterio de ingreso, su limitacibn més
fuerte es que se corre el riesgo de identificar el concepto
de subempleo con el de pobreza. Desde un punto de vista
analitico estricto, el bajo nivel de vida deberia conside-
rarse un atributo del subempleo ~definido &ste en forma
independiente del primerc~ ¥ en consecuencia el uso del
nivel de ingreso como norma es metodoldgicamente objetable,
come se discute mhs adelante.

Previamente, debe indicarse que cuando se usa el crite=-
rio ingreso para medir el subemplec se recurre a distintas
normas que pueden ser agrupadas en dos tipos, segln sean
endbgenas o exdgenas a la distribucibn del ingreso. las
normas exbgenas mis comunes son el salario minimo legal y
el costo de una canasta blsica de consumo. Ambas tienen
ciertos inconvenientes, algunos de los cusles se revisan
a continuacidne
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) En primer lugar, &l salario minimo no es normalmente
finico. Esta situacién puede resolverse mediante una desagre-
gacibn en grupos de la poblacidn activa, de tal forma que
para todos los ocupados en un sector o rama se utilice el
salario correspondiente, aun en el caso de los trabajadores
independientes gue no estin legalmente cubiertos por el
minimo. Ademfs, debe adoptarse alghn criterio para aguellos
sectores para los cuales no se haya establecide un salario
minimo legal. En segundo lugar, en la fijacibn de los
salarios minimos intervienen no sflo criterios econbmicos
sino también elementos de tipe socioinstitucional, como la
capacidad de negociacibén de las empresas y los sindicatos
¥ la politica de gobierno. Cabe preguntarse por qué un
cambio en la fuerza negociadora de dichos grupos, © en la
politica de ingresos, deberia reflejarse en la cuantificacidn
del nivel del subemplec. Por filtimo, los salarios minimos
frecuentemente se ven erosiomados por la inflacibdn. EI
nivel estimado de subempleo en un momento dado puede depender
criticamente de si el salarioc minimo que se utilice tiene
poco o mucho tiempo de vigencia. ULas series higtdricas de
subempleo pueden presentar en este caso salltos bruscos que
reflejan exclusivamente la modificacidn peribddica del sala-
rio minimo (monetario) tendiente a restituirle su poder
adguisitive real.

Por otra parte, la utilizacién como norma del costo de
una canasta de corsumo bisico, presenta al mencs, los des
problemas siguientes. FEl primero, de caracter practico,
reside en la seria dificultad de disponer de un indicador
configble de ese costo. Con todo, el creciente interés en
el problema de las necesidades esenciales ha resultado, entre
otras cosas, en la aparicibn de chlculos interesantes al
respecto. 22/ Fl segundo problema consiste en que si se
utiliza el costo de la canasta baisica para analizar la evolu-
cibn del subempleo a lo largo del tiempo, serid necesario
cambiar su composicidn y por cierto tambiédn el costo de la
misma. Fn efecto, la canasts que satisface necesidades
basicas es variable en términos histdrices ya que se considera
que debe establecerse en forma relativa a las condiciones
econfmicas generales del pafs. Adicionalmente, su composicidn
varia, como es evidente, segln se trate de Areas urbanas o
rurales; ponderacidn que tiende a modificarse en forma
importante durante procesos de réapida urbanizacifn. En
consecuencia, de no realizarse este tipo de ajustes en la
composicibén de la canasta, se tenderia a subestimar sistemb-
ticamente el subemplec en forma creciente.

Fn cuanto a las normas endbgenas a la distribucién de
frecuencias, las mas utilizadas son la media (o una propor-
cibn de la mi=sma) y alguna combinacién de la media y la
desviacibn estindar. E! principal problema egpecifico de este
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tipo de norma es gque en la practica,; dada la forma frecuente-~
mente unimodal de la distribucibn, variaciones relativamente
pequetias en la norma introducen cambios significatives en la
magnitud estimada del subemplesc porque cualquier valor razona-
ble de la norma de ingresc tenderi a ubicarse cerca de la
moda. Aun asi, este problema se reduce cuando se trata de ge-
nerar series histdricas ya que en tal caso cuslguier norma
razonable que se aplique en forma consistente permitird obte=
ner mediciones confiables del cambio porcentual del subempleo,
aun cuando el nivel estimado para el mismo pudiera ser
controvertible.

Por Gltimo, debe hacerse referencia a algunos problemas
conceptuales de tipo mhs general que estin involucrados en el
uso de un criterio de ingreso y que se vinculan inclugo con
otros criterios. En el caso de las asalariados, es posible
encontrar sifuwaciones en las cuales los trabajadores perciben
un salario bajo que no es atribuible a una baja productividad,
5ino més bien a un problema estricto de subremuneracibn.

Este tipo de situacién hace explicito el hecho que no siempre
existe una correlacidn directa entre la productividad y el
salario debide a la influencia de otras variables intervi-
nientes que se expresan en diferenciales de los mérgenes

de utilidad e incluso de la propia tasa de ganancia. Ejem-
plos que ilustran esta situacidn son aquellos casos en los

que la existencia de un volumen elevado y crdnico de desemplec
¥ subempleo ejerce presiones a la baja sobre el salario, o
bien cuando no existe una legislacidn laboral suficientemente
desarrollads o aplicada como ocurre normalmente en el sector
agricola. FEn este tipo de situaciones, el criterioc de ingreso
introducira fuertes distorsiones hacia arriba en la estimacidn
del subempleo.

De modo anfloge, en el caso de los trabajadores por
cuenta propia también se presentan dificultades para asociar
mechnicamente las mismas variables. Asi, algunas ocupaciones
tienen una productividad que puede estimarse como relativamente
alta y, sin embargo, el ingreso que percibe la persona que
ejerce la ocupacibn es bajo porque existen mecanismos de apro-
piacibn del excedente, prinecipalmente en el circuito financiero
¥ comercial, que rompen la correlacién entre productividad e
ingreso. MNuevamente, es cuestionsble que situmciones del tipo
planteado se interpreten como subempleo.

los censos de poblacidn y las encuestas de hogares,
cuyas unidades de observacibn son los individuos y los hogares
¥ 1o las explotaciones, recogen informacidn que permite iden-
tificar el monto total y por tipc de fuente de los ingresos
personales, ¥y agregarlos para unidades mis complejas. Esta
informacidn presenta mfiltiples provlemas de confiabilidad y
validez, que ya han sido sefialados en varios documentos. 34/
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Ios problemas de validez no son independientes de la diversidad
de enfoques que gufan la recoleccidn de los datos y su andlisis
en relacidn a la subutilizacidn de la fuerza de trabajo. Asi,
el ingreso personal puede ser considerade como indicador de

la productividad del trabajo, como indicador de la incapacidad
del trabajo de proveer ipgresos gue cologuen a la persona por
encimg de una linea de pobrezz ¥ como indicador de la incapa-
cidad de la economia para proveer ocupaciones alternativas

que posibiliten ingresos adecuados. Ademfs, muchas veces

es difiecil distinguir entre los bajos ingresos derivados de
deficiencias productivas de aguellos derivados de la explota-
cibn del trabajador.

Tanto el problema de la calidad de los datos, como la
consideracibn de la diversidad de enfoques gque asocian los
ingresos personales a la subutilizacibn, demanda del analista
un esfuerzo de clarificacidn conceptual y metodolégica previo
a la utilizacidn de los datos sobre ingresos.

Sobre la base de la revisidn de los materiales disponi-
bles de 14 censos agricolas hemos podido conluir que sblo
en tres de ellos se investigaron los ingresos del producto
con alghn detallea

Pese a que los censos de poblacibn no son instrumentos
idbneos para investigar el subempleo invisible, la informa-
cibn que se recoge a través de ellos puede proveer una
primera aproximacidn a la magnitud del subempleo invisible
en el sector agropecuario asi como a las caracteristicas de
los sectores sociales donde el mismo se concentra.

Como se puede observar en el cuadro V-4 del Anexo
sblo siete paises investigaron el ingreso en los censos de
poblacion de la década del 70. Una primera revisidn del
cuadro permite arrojar dudas sobre la posibilidad de combarar
las cifras de ingresos entre paises, dada la disimilituad
de las formas en que se investiga el tema. En cuatro de
ellos se indaga sobre log ingresos de toda la poblacibn en
edad activa, mientras que los tres restantes recogen informa-
cidn sblo sobre los ingresos de los agalariados. Los periodos
de referencia son también dispares. Ademis, de los siete
paises que investigan ingresos, sblo Panami publica el
cruce con tiempo trabajado y sdlo para los asalariados. En
cuanto al concepto de ingreso investigado, ninghn pais incluye
los =alarios en especie (aunque en el caso del Brasil no se
indica), o la produccidn para el autoconsumo. ILos salarios
en especie pueden ser particularmente importantes en ¢l caso
de los asalariados agricolas, que suelen recibir una conside-
rable parte de su ingreso bajo la forma de vivienda, alimenta-
cidn, vestimenta y otras prestaciones. IEn el caso de la
produccifn para el autoconsuno, aparte de los problemas de
definicidn para poder discriminar la produccidn destinada
al propio consumo del resto de la produccidn agricola, su
correcta medicidn muy probablemente requiera un detalle de



los alimentos cultivados ¥ de la proporcidn consumida por la
familia. Perc aun cuande la investigacidn se llevara a este
nivel de detalle, suhsiste el problema de la valoracidn de esa
produccidn para el consumo propic, como también el de la
validez de los criterios que se puedan utilizar en el campo
para chbtener resultados aceptables.

La medicibn de los ingresos enpresariales agricolas invo-
lucra otro conjunto de problemas asociados a la valoracidn de
la produccidn total en las finecas agricelas, mas alld de los
ingresos por ventas. ZEntre ellos, los principales radican en
la apreciacién de las inversiones directas realizadas por los
productores agropecuarios en las fincas mediante el esfuerszo
prepio, ¥ de las variaciones en las existencias de ganado
que poseen. .

Como se puede observar en el cuadro V-4 del Anexo,
los censos también varian en cuanto si incluyen el ingreso
personal total o los sueldos o salarics de la ocupacibn prin-
cipal. Bi el objetivo es determinar niveles de ingreso para
‘identificar las personas, familias u hogares que se encuentran
por debaje de una linea de pobreza -lo que permite eventual-
mente estudiar las caracteristicas ocupacionales y de situa-
cidn de empleo en ese segmento de poblacidn- es importante
disponer de informaci®n sobre el ingreso personal total de
cada une de los componentes de esas unidades. Si el propd-
sito, en cambio, es detectar actividades agricolas cuya
eficiencia no alcanza para generar ingresos superiores a un
nivel minime establecido, sera necesario indagar los ingresos
derivados de la actividad principal de las personas, para lo
cual son pertinentes los comentarios anteriores sobre la con-
veniencia de contar con periodos de referencia eguivalentes
para ingresos derivados de la actividad principal y tiempo
trabajade en ellas.

El analisis de las encuestas nacionales de hogares en
1a regidn muestra grandes diferencias en la profundidad y
detalle con que se investigan los ingreseas. Como se puede
observar en el cuadro V-5 del Anexo, las encuestas varian en
cuanto a si investigen el ingreso total de todas las fuentes
~incluyendo o no las remuneraciones en egpecie- el ingreso
total de todas las ocupaciones y el ingresc de la ocupacibn
principal. La investigacidén de los ingresos de la ocupacidn
principal se divide, a su vez, entre las que formulan la
misma pregunta para todos los ccupados y los que hacen distin-
tas preguntas para asalariados y para trabajadores por cuenta
propia o patrones -y que usualmente establecen distintos
periodos de referencia en uno y otro caso.

Para evaluar las ventajas o desventajas de estas prac-
ticas en cuanto a la provisién de datos para la caracteriza-
cién del subempleo encubierto, es necesario identificar
el enfoque que guia la recoleccibn de los datos. Si el
enfoque pone el acento en el bienestar, serd Gtil obtener
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informacidn sobre los ingresos familiares provenientes de todas
las fuentes, y que pueden ser recogidos, o calculados, haciendo
las transformaciones correspondientes para un mismo periodo

de referencia. Tos datos deberian permitir la identificacidn
de agquellas perscnas ¥ unidades familiares que, en virtud

de sus ingresos, se ubican por debajo de un limite establecide
de pobreza, para estudiar posteriormente las caracteristicas
ocupacicnales y de empleo de cada una de las personas o de los
miembros de tales unidades.

Si lo que se busca, en cambic, es detectar tipos de
actividades econdmicas cuya eficiencia no alcanza para generar
ingrescs por encima de los que caracterizan el nivel de la
pobreza, gerh necesario indager acerca de los ingresos deriva-
dos de la actividad principal de cada persona tomando en cuen-
ta el tiempo dedicado a la misma.

iii) El desempleo equivalente

Hasta ahora, se ha discutido la identificacibn de las
personas que estande dentro de la poblacibdn econdmicamente
activa, presentan situaciones de subutilizacién de la fuerza
de trabajo, ya sea por estar desocupadas, ya sea por las
caracteristicas de la ocupacidn en el caso de los subempleados.
La agregacidn simple de ambos grupos es evidentemente
objetable. Para calcular la subutilizacidn de la mano de
cbra gque corresponde al desempleo y al subempleo se requiere
introducir la nocibn de desempleo equivalente (contenido en
el subempleo). Esta nocidn constituye una ficeidn tebrica
gimple que suele definirse de las dos maneras alternativas
siguientes:

a) como el nfimero de personas ocupadas gque quedarian
cesantes si la demanda de trabajo existente se
distribuyera de forma tal que todos quisnes trabajan
estén plenamente ccupados; o

b) como el nfimero de puestos de trabajo plenos gue
seria necesario crear para absorber totalmente el
subempleo.

fmbos cllculos se pueden realizar en relacidn a las horas
trabajadas y/o al ingresc. Tanio en el caso del subempleo
visible como invigible, ¢l desempleo equivalente se interpreta
como un nfmero que indica puestos plenos de trabajo, referidos
a los totales de horas de trabajo e ingresoe del trabajo que
seria necesario generar en una dada economia para absorber el
subempleo existente., ILa suma del desempleo equivalente
contenido en el subempleo visible ¥y en el subempleo invisible,
mas el nimero de desocupados, proporciona el nfmero equiva~
lente de subutilizados dentro de la fuerza de trabajo. Dicho
nfmero dividido por la poblacién econdmicamente activa propor-
¢iona un porcentaje que se conece como la tasa de subutiliza-
cibén de la fuerza de trabajo.
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C. SUBUTILIZACION Y DISPONIBILIDAD EFECTIVA DE MANO DE OBRA

a) La importancia de la distincién

A pesar del avance anzlitico y metodoldgico que repre-
senta la cuantificacidn del subempled en vez de {inicamente el
desempleo abierto, es preciso mencionar gque subsisten aspectos
de cierts complejidad en los que parece conveniente que se
realicen mayores progresos en el futuro. Ello se debe a que
algunos de los supuestos sobre los cuales se basa el cilcule
del subempleo son discutibles, en particular en relacibn con
los sectores tradicionales. En efecto, desde el momento gue
siempre es necesario fijar una norma, ya sea de dias u horas
trabajados, nivel de ingreso, esfuerzo en el trzbajo, etc.,
se supone implicitamente que eXiste una subutilizacidn invo-
luntaria de la fuergza de trabajo ¥ gue si se presentara la
oportunidad adecuada las personas subutilizadas harian uso
de ella. Esta linea de razonamiento sugiere, a su vez, gue
las personas tienen una actitud racionsl frente al trabajo,
donde la racionalidad se define en forma exbgena. De hecho,
se ocultan ciertos factores institucionales y culturales, asi
como los asociados a la congtitucidn de clazes, que seria
necesario tomar en cuenta. De forma aniloga, en el caso de
los sectores tradicionales es necesario distinguir entre la
disponibilidad para trabajar en el mercado y la que puede
existir al interior del hogar cuando éste es a la vez una
unidad productiva.

Lg importancia de la cuantificacibn del desempleo y del
subemplec proviene de la necesidad de planificar un pleno
aprovechamiento de los recursos humanos como una forma de
obtener bienestar. De esto se desprende que, en términos de
planificacibn del empleo ¥y del desarrolle econbmico social
en general, debe evitarse el riesgo de identificar a la
reserva de mano de obra con la fuerzs de trabajo inmediata-
mente disponible, siendo que, por los factores arriba mencio-
nados, la segunda puede ser inferior a la primera. Asi, un
aumento de la demanda agregada puede inducir la plena utiliza-
¢ibn de la mano de obra inmediatamente disponible pero no
llegar a afectar la totalidad de la reserva de manc de obra
va gue esta filtima se incorporari plenamente al mercadc del
trabajo s6lo una vez que se implementen politicas mas amplias
dirigidas a levantar los obsticulos institucionales, econdmi-
c¢os ¥ culturales que pueden estar impidiendo una mayor utili-
zacidn de los recurses humanos.

Otro riesgo que es convenlente evitar se refiere al
hecho de que el concepto de subempleo suele ser de hecho inter-
pretado con un carfcter estitico, por cuanto a veces se
supone implicitamente que es posible retirar una parte de
la mano de obra subocupada sin alterar el nivel de produccibn,
al mismo tiempo que se mantienen las variables restantes
{tecnologia, capital, etc.) constantes. De hecho, se efectfia
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en esos casos la estimacidn de una diferencia entre dos situa-
ciones atemporales.

Finglmente, como se desprende de la operacionalizacién
habitual del concepto de subempleo invisible (basada en un
criterio de ingreso), lo Que en realidad se esti midiendo es
pobreza y ne estrictamente subutilizacién de mano de obra. Tal
enfoque puede adguirir, por lo tant un interés especial
cuando Se desea estudiar el subemplec en el contexto del
bienestar perc su utilidad es menor si se quiere hacer referen-
cia al problema de la disponibilidad de mano de okra,

Como una forma de solucionar los problemas planteades,
se ha recurride a algunas metodologias complementarias alter-
nativas. El usc que pueden tener estas metodologlas alternati-
vas es que ellas contribuyen a distinguir entre la subutili-
zacibn y la mano de obra immediatamente disponible. En primer
lugar, en la medida en que los indices de subutilizacibén son
agregados estadisticos; es preciso insistir que ciertas tasas
de subutilizacibn gue se detectan no representan estrictamente
volfimenes similares de mano de chra disponible. In segundo
lugar, debe agregarse gue, debido a la naturaleza del trabaje
en los sectores tradicionales, es muy posible concebir gque
existe mano de obra que esté subutilizada y al mismo tiempo
no disponible para ingresar al mercado de trabajo. Por esta
razdn, los anflisis que se efectflan para conocer el volumen
v el grado de utilizacibdn de los recursos humancs deberian
centrarse no sblo en el estudio de la subutilizacibn sino
también en el de la disponibilidad de mano de obra en dife-
rentes puntos a lo largo del tiempo. MNbtese que la importancia
de este filtimo aspecto reside, en parte, en que también puede
lograrse incrementar el ingreso de las personas aumentando
su disponibilidad de tiempo para ingresar al mercado del
trabaje y/o aumentando sus posibilidades de ejecutar labores
productivas.

A continuacibn, se resumen algunas de las metodologias
complementarias mencionadas.

b) Las metodologias cemplementarias

i) Andlisis del uso del tiempo

Una de las metodologias complementarias que se ha pro-
puesto recientemente para cuantificar la magnitud del subempleo
¥ estudiar sus principales caracteristicas se orienta a estu-
diar el uso del tiempo y su distribucibn dentro de la familia.
Esta metodologia surge a partir de la eritica al concepto de
excedente de mano de obra como suele aplicarse en los
sectores tradicionales. En efecto, el excedente se define
como la diferencia entre la mano de obra disponible y su uso
actual medido en unidades estandarizadas de tiempo de trabajo.
Ademés, el concepto de mano de obra disponible no siempre
resulta claro; a no ser que se suponga que todas las personas
de cierto grupo de edad estén fisica y culturalmente capacita-
das, asi como deseosas, de ser incluidas en la fuerza de

92



trabajo. Bn ausencia de mercados de trabajo organizados y
ante la imposibilidad de distinguir el ocio voluntario del
involuntario, este tipo de ejercicio suele adquirir un fuerte
carbcter tebrico.

Ia metodologia mencionada pretende conocer la distri-
bucibn del usc del tiempo de log distintos miembros de la
familia con el objetivo de desentrafiar la ldégica de funciona=
miento de la familia como unidad de produccidn y de consuno.
Con este propbsito, se confecciona una matriz en lacual en
un eje se clasifica a las personas seglin la edad y el sexo
¥, en el otro, se mide el tiempo dedicado a las distintas
tareas; por ejemplo, prevaracibén de comidas, recoleccidn
de lefia ¥ agua, reparasciones, comercializacibn, cuidado de
animales; cultivo en el predio y fuera de &1, otras ventas
de trabajo, artesania, cuidado de los nifios, enfermedad,
visitas sociales (véase el capitulo III).

El listado de tareas puede ser agrupado o desagregado
seghn sea el propdsito de la investigacidn, pero en todo
caso los estudios que se han realizado -principalmente en
Asia ¥y Africa~ sugileren que existe una divisibdn de labores
por edad y sexo que es de importancia determinar para compren-
der la participacibn de los individuos en el mercado del
trabajo. Al mismo tiempo, es posible investigar en mayor
detalle la dicotomia trabajo-no trabajo. En particular, esta
metodologia es itil si se estd interesado en indagar el
volumen y la naturaleza de la reserva de mano de obra.

Los principales resultados de estos estudios muestran
ung participacidn femenina muy importante en el trabajo direc-
tamente productivo; que la participacibn productiva de los
nifios; particularmente del sexoc masculine, puede llegar a ser
de hasta tres horas diarias; que en el trabajo directamente
productivo se ocupa alrededor de la mitad del tiempo de un
dia de ocho horas ¥ gue el resto se usa en actividades que, si
bien es cierto que no pueden considerarse como empleo en
sentido estricto, generan bienestsr y son necesarias para
el funeionamiento de la familia y 1a unidad de produceidn,
Finalmente, entre otros resultados de interés se encuentra
gue las enfermedades constituyen un factor de pesc en la no
utilizacidn de la mano de obra. In sintesis, estos estudios
entregan valiosa informacidn sobre la divisidn de labores
dentro de la familia, sobre la participacidén de sus miembros
en la actividad productiva y sobre la disponibilidad real de
la mano de obras

ii) La desagregacibn de los subutilizados

Otra de las metodologias que ha sido usada recientemente
intenta descomponer el grupo de agquellos gue no estén plena-
mente ocupados. 35/ Esta metodologfa esti también dirigida
a estudiar en mayor profundidad la oferta de mano de obra.

BEn particular, permite distinguir entre agquella porcidn de los
subempleados gue podrian estar plenamente ocupados mediante
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un aumento de la demanda agregada, de aguellos que aun en
esas circunstancias permanecerian subempleados ya que su con-
dicidn se origina mAs bien en factores sociales, culturales

e institucionales.

Ia férmula expresa la tasa de subutilizacidn, definida
comoe ¢l exceso de tiempo de trabajo disponible por sobre el
efectivamente usado como proporcidn del primero, en términos
de otros cuocientes. Se tiene asi:

IA-IU LA-TW  IW-10 10 - LU

LA T4 LA LA

donde:

LA es el total de dias de trabajo potencialmente disponi-
bles en un afio de todos aquellos que estin en edad de
trabajars

W es el total de dias de trsbajo petencialmente disponi-
bles en un afio de todos aquellos que efectivamente
trabajan;

LO es el total de dias de trazbajo de hecho ofrecidos en un
afio por todos aquellos que trabajan; ¥y

7 es el total de dias de trabajo al afic efectivamente
usados.

La férmula anterior suele interpretarse como:

Tasa de subutilizacidn _ Tasa de desempleo  Tasa de subempleo
de la mano de obra voluntario voluntario

Tasa de desempleo
inveluntario

Como se desprende de la férmula, los reguerimientos
estadisticos para la medicibn adecuada de la oferta real de
mane de obra impeone agregar & las mediciones tradicionales una
cantidad de preguntas indagando sobre el trabajo potencial-
mente disponible de la mano de obra con diferentes condiciones
de actividad, asi como también sobre los dias de trabajo efec-
tivamente ofrecidos por la poblacibn activa. De este modo,
se llega a tener una idea mis precisa sobre la disponibilidad
d¢ la mano de cbra que efectivamente puede ser movilizada.



V1., 1A MEDICION DE LOS INGRESOS RURALLS

4. INTERDEPENDENCIA IN L4 INVESTIGACTION DEL, EMPLEO
¥ DE IOS INGRESOS RURALES

Como ya se sefialara a) rever el marco conceptual que orienta
los propdsitos de la medicibn del empleo, la participacidn
en las actividades productivas y los ingresos que se origi-
nan en esa participacibn ocupan un lugar central en la
relacidn entre crecimiento y equidad, entre oproduccibn y
bienestar,

Empleo e ingresos son dos facetas del mismo fendmeno,
Desde la perspectiva de la produccibn, son los dos elementos
basicog de la transaccidn por la cual se aplica el trabajo
al proceso productivo. Desde el punto de vista del bienes-
tar, el emplec es una de las formas de utilizar las capaci-
dades de los miembros del hogar, dirigida a obtener ingresos
como medio de disponer de bienes o de poder de compra para
satisfacer sus necesidades.

Dada esta interdependencia conceptual, no es posible
ahondar en el anflisis del empleo sin entrsr a considerar
el ingreso que genera o lo remunera como unsz de sus caracte
risticas bisicas, ni profundizar en el anilisis de los
ingresos primarios sin considerar las caracteristicas de
log empleos en que se originan,

El ingresc que se obtiene en un empleo es un indicador
sintético de las caracteristicas de ese empleo como demanda
de trabgjo ¥y de las diversas capacidades que ofrece el cmpleg
do, sujetas ambas a todos los condicionantes del funciona-
miento del particular mercade de trabajo y de la determina-
cibn de las remuneracicnes. Cuslquiera sea la relacibn
prevaleciente en ese mercadc de trabajo entre productividad
¥ remuneracién, no cabe duda que ambas estan relacionadas.
En el caso de los empleos agricolas, ya se vio en gué medida
el ingreso puede indicar grados de subutilimacidn de la
mano de obra. Por otra parte, las fuentes y composicidn de
los ingresos de los hogares rurales constituyen indicadores
claves para explicar la estrategia de supervivencia de esos
hogares vy la asignacibn intrafemiliar de funciones involucra-
da en esa estrategia, determinantes del comportamiento de
sus miembros en lo que se refiere a su participacidn en la
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produccibn. Desde este punto de vista, el ingreso representa
una variable esencial para vincular el comportamientc observado
de los participantes individusles en actividades productivas
con el modele explicativo bisico de ese comportamiento, radi-
cado en el hogar,.

Bn sentido inverso, las caracteristicas del empleo v lo
que ellas revelan acerca de los determinantes de las remune-
raciones, contribuyen a explicar la determinacibn de los
niveles de ingreso. 8i bien, en filtima instancia, el propb-
sito Tinal de la medicidn de los ingresos es la apreciacibn y
anfdlisis de uno de los aspectos bisicos del bienestar de la
poblacidn, la preocupacién sobre la distribucidn del ingreso
conduce a analizar las condiciones en que esos ingresos se
generan en la actividad productiva.

Estas razones muestran la necesidad de investigar conjun
tamente el empleo y los ingrescs rurales. A ellas se suman,
en el mismo sentido, consideraciones té&cnicas y ventajas ope-
rativas propias de los instrumenios de medicién. La vincula-
eibn de los ingresos primarios con los empleos en que ellos
se originan, en los cuestionarios de las ehcuestas de hogares,
posibilita la deteccidn de actividades remuneradas adicionales
a la principal, facilita el recuerdo por parte del o los
informantes, mejora la uniformidad conceptual de las medicio-
nes v permite un andlisis de consistencia mis acabado.

Para un estrato amplio de hogares rurales; la investiga
cibn conjunta de los ingresos primarics y de los empleos
productivos en los que &stos se originan no gleanza, sin
embargo, a completar un panorama siquiera asproximado de su
estrategia de subsistencia y, por lo tanto, de sus condiciones
de vida. Para componer tal pancorama se requiere; ademis,
investigar qué bienes produce el hogar para su propio consumo
v qué actividades se realizan en su seno no vinculadas a la
produccidn pere que regultan claves para articular su estra-
tegia de subsistencia. ZHsto hace pensar, gue el marco mis
adecuade para investigar los empleos y los ingresos esti
congtituido por la investigacidn del conjunto de actividades
que realizan los miembros del hogar. Ello permitiria, en
primer lugar, una comprensién global de los rasgos basicos de
las estrategias de subsistencia y del papel que tienen en
ellas el desempefio de empleos productives dirigides al
mercado ¥ la obtencidn de ingresos a través de ellos. En
segundo lugar, y en forma complementaria a lo anterior,
permite imputar valores econbmicos a las actividades dirigidas
a obtener en forma directa bienes para autoconsumo o que
contribuyen a la produccidn dombstica, completando con estos
ingresos imputados el panorams. de los aspectos valorizables
del bienestar.
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B. ILOS COWCEPTOS DE INGRESO

a) EL marco de referencia

El Sistema de Cuentas Nacionales, 2’/ desarrollado activa-
mente desde la postguerra por los palses en distintas etapas
de desarrollc y por la comunidad internacional, representa
un intento de preporcionar un marco amplio y detallado parsa
el registro sistemitico y completo de las corrientes de tran-
sacclones de tode tipo que tienen lugar en uma economia.

In el proceso de su desarrollo, se hizo necesario gistema-
tizar coherentemente los conceptos ¥ las clasificaciones de
los distintos tipos de transacciones que se registran en la
gconomia,; los ingresos de los hogares entre ellos. Por otra
parte; su carfcter sistémico garantiza la consistencia concep-
tual y numdrica de los distintos agregados macroeconbmicos.
Por ello, el Bistema de Cuentas Nacionalea proporciona un
buen marcoe de referencia general para los conceptos de ingreso
que se utilicen en cualgquier medicibn que aspire a insertarse
en el panorama macroecondmico para fines de politica. Por
otra parte, la consistencia conceptual de esas mediciones

con las de otros agregados macroecondmicos que se realizan

en el marce de las cuentas nacionales de un pais, asi como

la posibilidad de indicar las discrepancias entre ambos tipos
de medicibn, facilita el uso conjunto de toda la informacidn
macroecondmica disponible para propésitos de anflisis y de
politica.

El tomar como marco de referepncia conceptual de los
ingresos de los hogares las recomendaciones del SCN y como
marco de referencia cuantitativo las estimaciones actuales
de cuentas nacionales del pais no significa privilegiar la
preocupacibn por nutrir estas estimaciones entre los propdsi~
toe de las mediciones de ingresos rurales, lo gue eventuzl-
mente podria llevar a introducir precisiones de bastante
complejidad ¥y poca importancia en estas nmediciones, si se
extremara tal propbsito. Tampoco debe implicar una limitacién
de la gama de posibilidades analiticas que abre la medicibn
de ingresos a los grandes agregados del marco de referencia
constituido por las cuentas nacionalesa

En este sentido las directrices sobre estadisticas de
la distribucién del ingreso, el consumo y la acunulacidn de
los hogares 37/ elaboradas por las Naciones Unidas constitu-
yen un sistema enlazado con el SCN, pero con mayor énfasis
v orientacidn hacia los anAlisis de bienestar, que al definir
las transacciones toma en consideracidn su pertinencia para
los hogares mis que para el conjuntc de la economia y plantea
clasificaciones ¥ tabulaciones mbs detalladas y pertinentes
gue las que es posible incluir en el SCN,

Pero afin la desagregacibn de los ingresos contemplada
en este marco conceptual baAsico puede resultar insuficiente
para el anflisis de bienestar en el contexto amplio de las
condiciones de vida y para el anflisis de los determinantes
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de la disponibilidad de mano de obra, puesto que no registra
todos los aspectos pertinentes de las estrateglas de subsis
tencia de los hogares. Con todo, constituye un buen punto de
partids para la consideracidn de los conceptos de ingreso

a utilizar en las mediciones, ya que asegura la ulterior
consistencia conceptual de &stas con la de otros agregados

de la economia, particularmente loz que registran los
resultados de la produccibn.

La adecuada consideracidn de los aspectos de las estra-
tegias de subsistencia gue determinan la disponibilidad de
mano de obra y los componentes del hienestar que complementan
el que se alcanza a través de la relacibn trabajo/ingreso
requiere complementar el marco conceptual bisico constituido
por las directrices con algzlm esquema gue incorpore los
componentes no monetarios del blenestar. Una solucibn
posible consiste en ampliar la investigacidn de actividsdes
desarrclladas por los miembros del hogar més allh de las
relacionadas con el trabajo por remuneracidn o beneficio ¥y
procurar indicaciones acerca del wvalor econdmico o la
utilidad de las otras actividades.

b) El ingreso de los hogares en la contabilidad nacional

Comoc ya se seflald, la clasificacidén y la definicién de
los flujos de ingreso que se incluyen en la cuenta de ingresos
¥ gacstos de las Directrices gi/ constituyen un marce general
conceptual con respecto al cual se pusden referir las medicio
nes de ingresos obtenidos de diferentes fuentes. EL cuadro %
presenta los componentes del ingreso total de los hogares,
clagificados seghn se trate de ingresos primarios, ingresos
de la propiedad recibidos o transferenciazs corrientes y otros
beneficics percibidos. Muestra, asimismo, las diferencias
entre este concepto y los conceptos alternztivos de ingreso
total disponible de los hogares y de ingreso total disponi-
ble de la poblacidn.

Para tener claro cdmo se relaciona este marco con los
agregados macroecondmicos mis usuales se hace necesario tener
presente el encadenamiento de etapas en la generacibn, apro-
piacidn y redistribucibén de los ingresos, tal como aparecen
registradas en el Sistems de Cuentas Nacionales. 22/ En
general la cuenta de ingresos y gastos de los hogares y
empresas no constiiuldas en sociedad del Sistema de Cucntas
Nacionales constituye la base sobre la que se ha construido
la cuenta de ingresos vy gastos de las Directrices, gue se
sintetiza en el cuadro anterior. bsta Gltima contiene,
sin embargo, la subdivisién y reclasificacidn de algunos items
de la primera, con el objeto de delinear las etapas en la
formacidn del ingreso de los hogarss y su disposicidng  ello
permite explicitar los conceptos de ingreso primario -gque no
se usa en el 50— ¥y el dingreso disponible de los hogares.

Tl concepto de ingreso total disponible de la poblacibn
-que tampoco se utiliza en el Sistema de Cuentas Nacionales-
incluye, adembs del inpgreso total disponible de los hogares,
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el valor de los bienes y servicics recibides por los hogares
gratultamente o a un costo nominal. Este concepto contable
requiere ser construido mediante imputaciones de esos valores.
3u inclusibn en el marcoe conceptual obedece a la necesidad
de incorporar los efectos redistributivos del gasto pliblico,
asi como el concepto de ingreso total disponible de los
hogares incorpora los efectos de la imposicibn directa.
c) Conceptos de ingresc y propdsitos analiticos

Conmo va se sefiald, la participacidn en empleos productives
generadores de ingreso forma parte del conjunto de decisiones
que se tomen en el seno del hogar con el objetivo de maximi-~
zar el bienestar de sus miembros, dadas las restricciones
de la base de recursos v oportunidades con gque &ste cuenta.
DIstas decisiones configuran la particular estrategia de
subsistencia gue sigue el hogar, la que se c¢ristaliza er €l
conjunto de actividades que realizam sus miembros. Tales
actividades pueden estar dirigidas a2l mercado {ya sea al
mercadec de trabajo o al mercado de productos) indirectamente
relacionadas con la produccibn para el mercade (como los traba
jos en la explotacidn familiar ¢ en otras explotaciones,
en retribucidn de servicios productivos equivalentes), a la
cbtencibn directa de satisfactores (como la produccibn para
gutoconsumo, los quehaceres domésticos, o los trabajos comu~
nitarios), a la ampliacibén futura de la base de recurscs
(como la instruccibdn) o afin tratarse de actividades cuya scla
realizacidn ya representa una satisfaccidn. Por lo tanto,
esas decisiones determinan, entre otras cosas, la disponibi-
lidad de mano de obra para participar en actividades produc-
tivas, en general, ¥ en el mercado de trabajo, en particular.

Desde la perspectiva del bienestar, los ingresos consti-
tuyen uno de log elementos -uno de los principales, pero
cbviamente no ¢l {inico- de la estrategia de subsistencia
del hogar gue persigue la optimizacidon de su bienestar. In
este sentido, para analizar las estrateglas de subsistencia
es necesario considerar la totalidad de las actividades que
desarrollan los micmbros del hogar, se dirijan o no a la
obtencidn de ingresos en el mercade. Por igual motivo, se
hace preciso considerar los ingresos ac todas las fuentes
¥ no solamente los primarios, que provienen de la participa-
cidn en la produccitn; asimismo, la medicidn de éstos debe
sharcar la totslidad de las fuentes de inpgreso de los hogares
rurales, incluyendo leos gue provengan de actividades distin-
tas de las agricolas.

De lo anterior se desprende la 1bgica de imputar
valores de ingreco a los satisfactores obtenidos directamente
por el hogar, desempefiando actividades ne dirigidas al
mercado. En esto, como ya se sefiald la comparabilidad con
el marco de refercncia macroecondmice constituldo por las
cnentas nacionales impone un elemento de arbitrariedad:
el trazado convencional de la frontera de produccibn incluye
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como produccidn de subsistencia -a la que se debe, por lo
tanto, imputar un valor y surar a las producciones para

el mercado- 1la produccidn primaria y de procesamiento de
productos primarios para autcconsumo, las construcciones ¥y
mejoras por cuenta propia ¥ la preduccidn autoconsumida de
otros bienes producidos vara el mercado. Deja de lado, en
cambio, la produccidn de subsistencia de producios no prima-
rios elaborados por los hogares para autoconsumo, ciertos
servicios para la produccidn en la explotacibn familiar y
las actividades domésticas. Como los ingresos se originan,
conceptualmente, en la produccibdn, su cobertura de activida-
des no puede exceder los limiles de &sta. Por eso la nece-
gidad de imputar ingresos en forma consistente con las
cuentas nacionales se reduce gl valor neto de las produccio-
nes de subsistencia incluidas por &stas (véase cuadro 7).

5i bien, por razones de comparabilidad con las cuentas
nacionales, los ingresos de los hogares se miden respetande
tales limites convencionales, para los anflisis de bienhestar,
de las estrategias de subsistencia y de la disponibilidad
de mano de obra resultante, se hace necesario inscribir
es05 ingresos en el marco mas amplio del conjunto de activi-
dades gue configuran las estrategias de subsistencia. DBsto
vodria lograrse, por ejemplo, si la medicibn de los ingresos
efectivamente percibidos y las imputacicnes de ingresos se
hicieran con referencia a una lista comprensiva de actividades
como la que figura en el cuadro 3.(Clasificacidn deactividades).

Dentro del marco general de referencia de los diferentes
conceptos de ingreso que figuran en el cuadro 7 es asimismo
posible puntualizar cufles resultan mas pertinentes para
cada propésito analitico.

Tanto para la medicidn de los niveles de vida orientada
al anflisis del bienestar como para los anAlisis de disponi-
bilidad de mano de obra, conviene utilizar el concepto gue
whs se acerque a la restriccidn presupuestaria a que hacen
frente los hogares cuando maximizan su utilidad. Ese concepto
es el ingreso disponible total de Ios hogares, después de
deducir del ingreso total de los hogares los impuestos direc-
toa y todas las contribuciones de seguridad social. Sin
embargo, para algunos Fines de politica puede ser conveniente
considerar las disparidades en los niveles de vida, medidas
seghn el ingreso total de los hogarcs -o sea, antes de dichas
deducciones- dado gue &se es el ingreso sobre cuya base se
disefia la wpolitica tributaria con objetivos de redistribucibn.td/

Las mediciones de ingresos gue deban cincularse al
andlisis de la utilizacién de la fuerza de trabajo deben
concentrarse, en cambio, en aguellos componentes del ingreso
de los hogares directamente relacionados con la participacidn
en la produccidn: los que se agrupan en el concepto de
ingreso primario {que suelen denominarse, por esta misma
razbén, ingresos de participacidi). Més alin, eir la medida
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Cuadro 7

COMPONENTES DEL INGRESC DE LOS HOGARES

s Ingreso primario
a) Remuneracidn de los asalariados
i) Sueldos y salaries
a. In efectivo
b. En especie
ii) Contribuciones de los empleadores a la seguridad
social ¥y planes anflogos
b) Ingresos de los miembros de cooperativas de produc—
cidn
c) Ingreso empresarial bruto de las empresas no consti-
tuidas en sociedad (incluidos los fondos retirados
de las cuasisociedades).
2 Ingresos de la propiedad recibidos
a) Alquilerss imputados de las viviendas ocupadas por
sus propletarios
b} Intereses
¢) Dividendos
d} Alquileres
3o Transferencias corrientes y otras prestacicnes recibidas
a) Prestaciones de la seguridad social
b) Pensiones y anualidades de seguros de vida
¢) Otras transferencias corrientes recibidas
Tngreso total de los hogares
Menos
o Impuestos directos pagados
Menos
5. Contribuciones a la seguridad social y a las cajas de
pensiones
a) Seguridad social
b) Cajas de pensiones
Ingreso disponible total de log hogares
Mas
6. Ingreso por concepto de servicios prestados gratuitamente
¢ a precio reducido por las administraciones plblicas
v las ingtituciones privadas sin fines de lucro y las
empresas,; ¥ por concepto de subsidios de las administra-
ciones piiblicas.

Ingreso total disponibie de la poblacién

Fuente: Adaptacidn del cuadro IL.1 de Naciones Unidas, Direc=-

trices provisionales sobre estadisticas de la distri-
bucibn del ingreso, el consumc ¥y la acumilacidn de los
hogares (ST/ESA/STAT/SER.M/61), Nueva York, 1977.
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en que el anAlisis de utilizacién se desenvuelve en el marco
tebrico de las decisiones al interior de las empresas,; debe
también tomar en consideracibn las contribuciones de los
empleadores a la seguridad social, que constituyen un elemento
de costo en la utilizacibn del trabaje asalariado.

Asimiesmo, los ingresos de participacidn agrupados
globalmente en el concepto de ingrese primario incluyen las
remuneraciones que resultan pertinentes para el anflisis
del mercado de trabajo.

Ce. TIPGS Y FORMAS DE INGRESOS RURALES Y SU MEDICION

Aun cuando se parta de los grandes conceptos de ingreso utili
zados en la contsbilidad nacional, como marco general de -
referencia, vara los propdsitos analiticos aqui considerados
se requieren mediciones microeconbmicas, a nivel de las de
las correspondientes unidades de anAlisis, sean éstas los
hogares, leos individuos,; las ocupaciones y las explotaciones.

Tales mediciones deven definirse operativamente no s6lo
por el tipo general de ingreso que corresponda en el conbtexto
de las cuentas nacionales, de acuerdo con la clasificacién
del cuadro 3, sino por la fuente y forma de recepcibn de
log ingresos, para poder tomar en consideracibn las diferentes
circunstancias en que éstos son obtenidos por los hogares o
sus miembros y las formas en gque los informantes leos identi-
fican ¢ pueden poseer informacidn acerca de ellos.

Es asi, gue la Duodfcima Conferencia Internacional de
Estadiprafos del Trabajo (octubre de 1973) ha recomendado
que: 41/

"A los fines de las encuestas sobre ingresos y gastos

familiares, el ingreso del hogar es la suma de los

ingresos en metdlico y en especie consistentes, como
regla general, en entradas de tipo periddico destinadas
al hogar o a los miembros del hogar por separado,
recibidas en forma regular a intervalos anuales o mas
frecuentes.

El ingreso del hogar procede de las siguientes fuentes

principales: sueldos, sslarios y otros renglones

conexos recibidos de los empleadores, ganancias netas
de los trabajaderes por cuenta propia, beneficios de
negocios, rentas por concepto de inversiones personales

(alquileres, intereses, dividendos), regalias y comisio-

nes. Para los fines de las encuestas de hogares, es

conveniente incluir como ingresos los pagos periddicos
percibidos regularmente de una herencia o de un fondo
fiduciario, pensiones zlimerticias, pensiones, rentas
vitalicias, becas, remesas ¥y otras ayudas en efectivo
percibidas regularmente, y varias otras entradas perib-

dicas, junto con las prestaciones de seguridad social y

conexas en metdlicoe y en especie'.
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Fsta enuteracibn intenta identidicar las fuentes y
Tormas convenciocnales de ingresos de los hogares, tanto para
Afreas urbanas como para &reas rurales. Sin embargo, hay que
reconccer que tiene mayor pertinencis para la investigacibn
de los ingresos en &reas urbanas y, dentro de éstas;para los
segmentos en que predominan relaciones econdmicas formales.

Por otra parte, en la medida en gue se investiguen
simulténeamente el empleo y los ingresos dentro del marco
conceptual delineado en el Capitule I, es posible utilizar
las relaciones existentes entre actividades, situaciones
ocupacionales,ingresos y satisfactores para establecer, por
un lado, las relaciones entre leos ingresos, los emplecs y
las actividades, de manera de captar explicitamente los prin-
cipales elementos de la estrategia de subsistencia; este
enfoque permite, por otro ladc, obtener mesdiclones mis preci-
sas y homogéneas de los ingresos de los hogares, con la cober-
tura conceptual que se reguiera.

Esto resulta particularmente pertinente e importante
para lz medicidn de los ingresos agricolas, dadas las singu-
lares caracteristicas -ya resefiadas- de los trabajos agro-
pecuarios y de las estrategias de subsistencia de los hogares
rurales.

El trémnsito por esta aproximecibn al problema de esta—
blecer una clasificacibn general de tipos y formas de ingresos
rurales aplicable a las situaciones de América latina, como
paso previc g considerar las dificultades de su medicidn
conduce a distinguir entre distintas formas de ingresos prima-
rios, segfin correspondan a distintas actividades consideradas
como "trabajo" en una clasificacibn del tipo de la incluida
en el cuadro 3 ¥ considerando tanto la relacidn de dependencia
v el lugar en que se desempefia el trabajo como la forma en
que se generan y perciben los ingresos primarios. Asimismo,
es preciso incorporar lag formas particulares de recepecidn
de transferencias y de ingresos de la propiedad gque se dan
en los diferentes tipos de comunidades rurales. ﬁg/

a) Remuneraciones del trabajo asalariade

La remuneracién de los asalariados, que se indica como
uno de los tipos de ingresc en el cuadro 7, adguwlere diversas
formas en las comunidades rurales. Tanto para facilitar la
deteceidn de todos los ingresos del hogar agricola, por este
concepto como para posibilitar el anflisis de su estrategia
de subsistencia es aconsejeble distinguir, al menos entre:

i) los trabajos en relacidn de dependencia en fincas o
expletaciones agropecuarias como asalariado o condi-
cidn asimilable, incluyendo la de "aparcero depen-—
diente", que a cambic de su trabajo recibe el derecho
al uso de una parcela de tierraj; a efectos amaliticos
v de mejor identificacidn de las formas de remunera-
c¢ibn, conviene precisar si esos trabajos son: agri-
colas o se desempefian en el hogar del empleador (para
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captar los trabajos domésticos prestados por miembros
de la familia del asalariado como parte de su contrato
de trabajo), ¥ en el primer caso, si se trata de un
emplec permanente o temporario;
ii} los trabajos en ocupaciones no agricolas, en relacibn
de dependencia, desempeflados en el hogar o fuera
de &1, pero en la localidad;
1ii) los trabajos en relacd4n de dependencia realizados
fuera de la localidad, con migracidén temporal;
iv) los trabajos como aprendiz o practicante, con remune-~
racibn.
Para la medicidn de las remuneraciones a los aselariados
es preciso no sdlo registrar las diferentes formas usuales
de remuneracidn monetaria bruta (sueldo, comisibdn, salario,
pagos por unidad o a destajo, salario pagado globalmente al
jefe del hogar, etc.), sino también las percepciones no mone-
tarias: wuso de vivienda, provisidn de alimentos, vestimenta y
otros bienes, servicios gratuitos recibidos del emplesdor.
Tanto para especificar adecuadamente las mediciones como para
enriguecer el anAlisis de las estrategias de subsistencia,
es conveniente tener en cuenta la unidad de trabajo que se
remunera {mes/persona, semana/persona, jornada, unidades pro-
ducidas, superficie trabajada o :area terminada) y la estabili-
dad del contrato de trabaje (fijo, transitorio, sujetc a la
terminecidn de uns tarea, etc.), los eventuales premios o boni
ficaciones (va sea que se vinculen con el resultado de la
produccidn, con el rendimiento del trabajo o sean impuestos
por disposiciones legales o por la costumbre), y si el trabajo
involucra ¢ no la ayuda de familiares del asalariado. Las
diferentes alternativas que, en estos aspectos, pueden presen-
tar los contratos de trabajo dan lugar a distintas formas de
remuneracidn del trabajo asalariado.

En el caso de los hogares de asalariados, "agregados',
Tgparceros dependientes™ o en condiciones similares, en que
el trabajo en relacién de dependancia es remunerado mediante
el uso de una parcela de tierra y eventualmente también de
medios de produccidén de propisdal del empleador, el valor
de la produccidn de esa parcela menos los insumos adquiridos
por el asalariado constituye una remuneracidn al trabajo del
hogar de tal asalariado.

Es posible que resulte aconsejable registrar las remune-
raciones monetarias netas de deducciones, para facilitar el
recuerdo del informante y uniformar el contenido conceptual
de las respuestas. En tal caso, es preciso tener en cuenta
que se trata de excluir las eventuales deducciones por contri-
buciones a sistemas de seguridad social. Deducciones tzales
como conmisiones pagadas a contratistas, cuotas sindicales y
deducciones realizadas por el empleador en pago de bienes ©
servicios proporcionados al asalariado forman parte, en cambio,
de la remuneracibn neta -aun cuando no formen parte de las
recepciones monetarias liquidas del asalariado- y es deseable
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determinar su cusntia aproximsds o, al menos, si tienen lugar,
dado que constituyen informacién importante para el anilisis
de la fijacidr de remuneraciones en el mercado de trabajo ¥
para la medicidn del bienestar.

Los sueldos o salarios recibidos por miembros del hogar
que migran temporalmente fuera de la localidad a efectos de
vender su trabajo en otras localidades rurales ¢ en centros
urbanos deben excluirse del cbmputo de los ingresos del hogar
rural, puesto que el miembro migrante no forma parte, durante
ese periodo, de la unidad de consumo. S6lo lag remesas -~mone-
tarias o en especie-~ recibidas de &ste miembro por el hogar
deben tomarse en consideracién y ellos por separado.

b) Ingresos empresariales o _por auto~empleo

Los ingrescs de los hogares rursles por auto-empleo
de sus miembros {que, en la clasificacibén del cuadre 7,
aparecen englobados dentro de los ingresos empresariales) pueden
originarse en diferentes actividades, vinculadas ¢ no con la
produccidn agropecuaria. Tanto para facilitar su medicibén
como para analizar la estrategia de subsistencia de los hogares
rurales conviene gpoyar las medicicnes en wmna clasificacibn
pertinente de actividades de auto-empleo, en las que pueden
originarse distintas clases de ingresos empresariales, mone-
tarios o no monetarios:

i) los trebajos en la propia finca o parcela familiar,

en taress relacionadas con cultives, con el ganado o
con znimales de granias
ii) los trabajos de mejoras de parcelas {nivelacibn, cana-
lizacidn, desmalezamiento, remocidén de pedregullo,
etc.) o de construccibn o ampliacidn o reparacidén de
{cercos, corrales, galpones, vivienda,etc.) en la
finca familiars
iii) 1a pesca, caza, recoleccibn de estifrcol, recoleccibn
o corte de maderas;
iv) los trabajos prestados en fincas vecinas en virtud
de acuerdos de reciprocidad;
v) las actividades de compra de suministros o materiales
para la fineca familiar o de venta de sus productos;
vi) la compra de suministrcs o venta de productos por
cuents de terceros;
vii) el transporte de suministros o de preductos por cuenta
de terceross
viii) el trabajo independiente en la propia profesidn u
ocupacibn mediante prestacidn de servicios a terceros,
en forma independiente o por cuenta propia; desde el
punto de vista conceptual, estas situaciones en las
que el propio trabajador por cuenta propia puede consi
derarse como unidad de produccibn de los servicios
se diferencian de la venta de trabajo en relacidn de
dependencia a un patrén, o empleador; sin embargo,
el hecho de que en ambos casos la remuneracidn sea
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por M"obra', servicio o trabajo terminado, puede
provocar confusiones; quizd un criterio adecuado
de diferenciacibn consista en considerar las
tareas realizadas '"a contrata” como una forma de
auto-empleo cuando los medios de produccidn utili-
zados son de propiedad del trabajadory en el
caso de servicios profesionszles o similares, cabe
pensar en la inclusibn de servicios que reguieren
clerta calificacibn especial y constituyen una
ocupacién relativamente habitual como es el caso
de "profesiones" tradicicmales en el agre (adiestra-
dores de animales, curanderos, centratistas de mano
obra, esgquiladores, etc.)

ix) trabajo en el negocio familiar, distintc de la
finca agropecuarias

x)} produccibn doméstica de alimentos procesados, vesti

menta o artesanias;
xi) manufactura o reparacién de herramientas, maguinaria
0 equipo, para terceros.

Ia medicidn de los ingresos monetarios o la imputacibn
de ingresos no monetarios originados en estas actividades
plantea, en cada caso, problemas especificos de interpreta-
c¢ibn y diferentes grados de dificultad.

Los trabajos de los miembros del hogar en la prepia
finca ¢ explotacidn familiar, que se relacionen con los
cultives, con el ganado o con los animales de granja, resul-
tan remunerados per los ingresos residuales obtenidos de la
explotaciébn. Es posible medir las entradas monetarias brutas
por venta de productos sgricolas. ganado, lana, leche o
productos de granja (cuanto mayor sea la especificacién de
rubros mis acuradas serfn, en principic, las mediciones).
Perc se hace necesario computar, ademds, loz productos de
cada rubro que fueron consumidos por el hogar o cambiados
en trueque por bienes de consumo. Estas utilizaciones de
la produccidn representan entradas no monetarias; la imputa-
¢ibn de valores -a precios de productor- no sblo se
requiere para arribar al total de ingresos del hogar como
medida agregativa aproximada de su bienestar, sino también
para obtener indicaciones sobre el valor asignado al trabajo
aplicadv a estos fines en la estrategia de subsistencia del
hogar.

Finalmente, para obtener uam medicidn de los ingresos
-monetarios y no monetarios—- originades en la explotacién
de la finca familiar, es preciso deducir de las entradas
brutas {que no constituyen un indicador de bienestar com-
parable con las remuneraciones provenientes de octras fuentes)
los costos incurrideos en la produccibn, ya sea monetarios
{insumos comprados, pages de salarios o de servicios, pagos
por serviclos de medios de produccibdn, arrendamientos vpaga-
dos en dinero, cargas financieras e impuestos) o ne
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monetarios (productos entregados en trueque a cambioc de insu~
mos, valor aproximado de los bienes entregados a los asala-
riados como parte de su remuneracibn y valor de la produccién
entregada como arrendamiento o aparceria).

Fl ingreso empresarial bruto resultante remunera no
sblo la tierra y el capital de la explotacidn, sino 1la
totalidad del trabajo aplicadec en ella por el productor
¥ sus familiares. ZIEn consecuencia, los trabajos de este
tipo realizados "sin remuneracibn' por familiares del produc-
tor son, en realidad, remunerados por el ingresc generado
en la explotacidn familiar.

Las actividades de mejoras o construcciones realizadas
en la propia finca también forman parte de la produccibn
de 1la misma. Su valor, unz vez descontade el de los mate-
rigles adquiridos,; constituye parte del ingresc empresarial
originado en la explotacidn y, por lo tanto, de los ingresos
ne monetarios del hogari como constituyen una acumulacicn
de capital enla finca familiar, deben considerarse ahorro
del hogar y no afectan sus posibilidades presentes de consu-~
mo y de bienestar, pero contribuyen a explicar la asignacibn
del trabajo productivo de los miembros del hogar y el valor
que tienen para éste como amplizcibn de su base de recursos.
Io misme puede afirmarse de las variaciomnes en las exislten-
clas de ganado.

Los trabajos prestades en fincas vecinas en reciproci=-
dad implican la devolucién del servicio para propbsitos de
produccidén en la propia finca. Pueden considerarse como una
nanera indirecta de aplicar trabajo en la propia produccidng
en conseclencia,; estarian implicitarente remunerados por los
ingresos obtenidos de &sta en el conjunto del periodo agri-
cola.

Las actividades de compra de suministros para la
propia finca y de venta de sus productos son requeridas para
la explotacidn y por Io tanto encuentran su remuneracibn en
los ingresos obtenidos de ésta. Perc colateralmente con
estas actividades pueden realizarse actividades similares
de compra, comercializacibn de productos ¢ transporte por
cuenta de terceros. B5i esos servicios son cobrados de
alguna forma, en dineroc o en especie, tales "comisiones"
deben considerarse un ingresc de auto-empleo ¥ eventualmente
descontérsele las tasas o peajes que se hayan pagado. 43/

Las actividades de pesca, caza o recoleccidn pueden
regsultar en la obtencidn de productos que se emplean en la
propia explotacibn ~en cuyo caso no generan ingresos adicio-
nales a los ya indicados= o que ge venden o autoconsumen.
En estos dos Gltimos casos pueden llegar a constituir contri-
buciones de significacibn a los ingresos del hogar. EL tra-
bajo independiente de prestacibn de servicios a terceros,
remunerade por cbra, servicic o trabajo terminado, consti-
tuye una fuente de ingresos de auto-empleo diferenclada
de la explotacidén de una finca familisr. Lo mismo ocurre
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con €l trabajo en el negocio familiar; s6lo que en este caso
las entradas brutas obtenidas deberian, en rigor, sufrir la
deduccibdn no sblo del valor de las compras de los bienes
vendidos (en el caso de comercios o "puestos") sino también
de cualquier salario, tasa o impuesto pagados para operar el
negocio,

La produccibén dom&stica de alimentos procesados en
hogares campesinos que poseen una parcela suele confundirse
con la explotacifn de &sta y en esos casos quizd convenga
medirla incorporando sus ventas, valores autoconsumidos o
entregados en trueque por otros bienes de consumo a Llos
rubros de produccibn agropecuaria, asi como incluyendo los
materiales comprados entre loz insumos de la explotacibn.
Pero cuando estas actividades se realizan en hogares sin
tierra, o cuando la produccibén doméstica consiste en la
confeccidn de vestimenta o de artesanias, su contribucidn a
los ingresos del hogar deberis medirse mediante la diferencia
entre el valor de los productos vendidos, autoconsumidos o
entregados en trueque por bienes de consumo y el valor de
los materiales adquiridos.

Lo mismo ocurre con la manufactura o reparacidn de
herramientas, maquinaria o equipo, gue puede llevarse a cabo
como negocio habitual o complementariamente a la realizacidn
de tareas similares para la propia explotacibn.

c) Tngresos de los miembros de cooperativas de produccidn

En el caso particular de las explotaciones organizadas
en forma caoperativa, los aspectos conceptuales de la medi-
cién de los ingresos que en ellas se generan son los mismos
gque se acaban de sefialar para los ingresos empresariales.
S61o que, para pasar de la explotacibn a los hogares como
unidad de observacibn y de anflisis se requiere tomar expli-
citamente en consideracidn las remuneraciones directas por
el trabajo en la cooperativa y las normas que gobiernan el
reparto de utilidades de la produccibén para autoconsumo
entre los hogares que componen la cooperativa de produceidn.

Sin embargo, los cooperativistas pueden percibir las
remuneraciones directas por su trabajo en la explotacién
cooperativa bajo las formas usuales de remumneracidn del tra-
bajo asalariado. Se requiere, por un lade, considerar a los
miembros de cooperztivas de produccidn por separado tanto
de los asalariados como de los productores individuales.

Por otre lado, es preciso llamar la atencidn de estos infor-
mentes sobre las ofras recepciones (utilidedes repartidas o
bienes recibidos) cue puedan haber obtenido de la cooperativa.
d) Incresos de la propiedad

Lo degagregacitn de los ingresos de la propiedad que
se incluye en ¢l cuadro 7 corresponde a las grandes categorias
de recepciones de terceros por el uso de activos -reales,
financieros o intangibles- de propledad del receptor. EL
rubro "alquileres" incluye, toda ¢lase de rentas obtenidas a
cambio del uso por terceros de activos reales o medios de
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produccién propics. IEn la investigacibn de los ingresos rura-
les deberia detallarse las sumas recibidas en dinero o el
valor de los bienes o del trabajo recibido a cambio del arren-
damiento ¢ de la prestacibn de servicios de:

i) tierras;

ii) edificios o instalaciones;
iii) animales de trabajo;
iv} medios de transporte;

v) egquipo y herramientas.

1os8 alquileres imputados de las viviendas ocupadas por
sus propietarios se incluyen entre los ingresos de la propie-
dad en las Dirvectrices 44/ que se tomsn como marco general
de referencia. IEn el casc de las viviendas rurales, la
realizacién de esta imputacitn 45/ y su incorporacibn al
ingreso total del hogar adquiere sentido en la medida en que
la misma refleje efectivamente diferencias en las condiciones
habitacionales de las viviendas ocupadas por sus propietarios
¥ para poder comparar el bienestar de estos hogares con el
de los hogares de asalariados que recibenr el uso de la vi-
vienda como parte de su remuneracidn o con el de hogares que
destinan parte de sus ingresos monetarios al pago del algquiler
de la vivienda que ocupan.

e) Ingresos de transferencias corrientes

Los hogares rurales pueden eventualmerce recibir pagos
monetarios de agencias gubernsmentales, instituciones privadas
gin fines de lucro o empresas como resultade de derechos no
contractuales o de programas vinculados ala seguridad social,
a la asistencia social o a la beneficencia. Pueden, asimismo,
recibir bienes o servicios gratuitos de similar origen, cuyo
valor acrece su bienestar y constituye un dato de su estrate~
gia de subsistencia.

También pueden recibir, de hogares vecinos o de parientes
que viven eh otras Areas, remesas de dinero o de bienes de
consumo. Un caso particular lo constituyen las remesas de
miembros habituales del mismo hogar que han emigrado tempo-
ralmente para trabajar en otra localidad; aun cuando, en
el contexto de la estrategia de sobrevivencia del hogar, tal
actividad constituya una "exportacién' de trabajo disponible
en el hogar, desde €l punto de vista del bienestar corresponde
incerporar a los ingresos del hogar sblo las remesas que el
miembro efectfie o el excedente monetario que traiga a su
regreso ¥ no le totalidad de la remuneracidn gue obtenga, ya
gque el resto lo destina a sus propios gastos de consumo. En
otras palabras, mientras se halle fuera, el migrante tempo-
rario constituye una unidad de consumo diferente del hogar,
¥ por lo tanto, desde el punte de vista de la medicén, otro
hogar.
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D. ENFOQUES METODOLOGICOS PARA LA MEDICION
DE IOS INGRESOS RURALES

El anilisis del comportamiento de los hogares campesinos pier-
de sentido si no se lo encuadra, al menos metodoldgicamente,
en el marco del sistema explotacibn-hogar. Debe reccrdarse
que ambos términos de esta dualidad no son mas que construc-
ciones conceptuales y que el hecho de considerar alternati-
vamente, como unidades de anadlisis, a la explotacidn o al
hogar y de aplicarles aparatos analiticos diferenciados
quizd constituya una limitacidn del cuerpo tedrico en uso.
Pero, en la realidad, la unidad campesina es una sola y las
decisiones de produccibn, de subsistencia, de participacibn
en el mercado externo de trabajo, de consumo y de ampliacidn
de los recursos, estin estrechamente relacionadas.

Esta es larazén princinal que hace aconsejable apoyar
la medicidén del conjunto de los ingresos del hogar rural en
el conjunto de actividades que realiza (ya sea para explotar
su Tinca o parcela o hacia afuera y se trate de actividades
agricolas o no agricolas) y en el conjunto de producciones
o entradas que obtenga. Por otra parte, tal estrategia de
medicidn resulta la que asegura una mayor cobertura de los
ingresos de diferentes fuentes. Esta {ltima no es, sin embar-
go, una caracteristica desdefable de tal enfoque metodoldgico,
ya que resulta crucizl incluir la totalidad de las fuentes
de ingresos de los hogares rurales, tanto para entender la
egtrategia de subsistencia ¥ los determinantes de la oferta
de trsbajo como para obtener medicioneg mas comparables del
bienestar.

La medicidn de los ingresos empresariales origindados
en la propia explotacidn agropecuaria, correspondientes
al auto-empleo de los miembros del hogar en la misma requeri-
ria, en rigor, reconstruir la cuenta de produccidn de la
explotacibén. Esta tarea, en explotaciones gue normalmente
no llevan registrcs, sdlo pusde intentarse por la via de una
gruesa aproximacién. Por otra parte, los perfodos largos
de recuerdo requeridos en investigaciones puntuales para
reconstruir loe flujos de produceidn, ingresos y costos a lo
largo del afio agricola pueden introducir sesgos imporiantes.
Aun asi, 1la investigacién detallzda de las producciones ven-
didas, autoconsumidas y trocadas de los principales costos
de produccibn es el enfoque mAs consistente para la medicidn
de estos ingresos, gue remungrail no sdlo la tierra ¥y el
capital de la explotacidn, sino también la totalidad del
trabajc aplicado en ella por el productor y sus familiares.

En particular, la captacidn y valuacidn aproximada de
la produccibn agricola para autoconsumo o de subsistencia
¥y de la produccidn doméstica de otro tipo de bienes, elemento
importante en la estrategia de subsistencia de los hogares
rurales, requiere su consideracion detallada, a lo largo
de 1lineas similares a las indicadas en el cuadro 1.
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Una estrategia de remedicidn que cubra todas las fuentes
posibles de ingreso de los hogares rurales (ya sea que ellos
se originen en actividades que constituyen trabajo en faenas
agricolas o no agricolas, en transferencias o en la propiedad
de activos ¥y ya se trate de recepciones monetarias o en la
obtencidn de bienes o servicios) con las precisiones concep-
tuales que se acaban de indicar para cada tipo o forma de
ingreso rural, puede parecer desmedidamente exigente y desti-
nada al fracasoc. Sin embargo, para los componentes principa-
les del ingresc rural no existe alternativa vilida a la de
verificar si el hogar los recibe o no y de intentar su cuanti-
ficacidn aproximada de forma que resulie consistente a travées
de los hogares y pertinente para los propbsitos analiticos
que se persiguen. Claro estl que ello puede lograrse, por
un lade mediante la adopcibn de formas imaginativas de inves-
tigacibén adaptadas a la poblacidén en estudio, rigurosamente
probadas en el terreno, y, por otro lado, mediante la inves-
tigacidn a través de grados progresivos de profundidad, por
medio de diferentes tipos de encuestase

En este sentido, puede resultar conveniente recurrir
a una clasificacidn preliminar de los hogares rurales, de
acuerdo cnn sus fuentes de ingreso, para profundizar selecti-
vamente en la medicién dc las que resultan principales en
cada caso. Una posibilidad consiste en construir una tipolo-
gia basada en la clasifiecacibn de actividades analizada y en
la oferta y demanda de frabajo asalariado que realice cada
hogar en el mercado de trabajo.

Por otra parte, la dificil medicibn de los ingresos no
monetarios (salarios en especie, produccidn de subsistencia
o remesas de los parientes emigrados a otras localidades)
puede encararse en sucesivos grados de profundidad; investi-
gando en los instrumentos estadisticos generales la obtencibn
de tales ingresos y su importancia relativa pava la estrategia
de subsistencia, pero apoyando su valuacibn o investigacidn
detallada en submuestras de la poblacibn en esiudio o en
investigaciones especiales.

En general, el enfoque metodolbgico considerado, que
vincula la medicidn de los ingresos con la de los emplecs y
con la especificacidn de actividades, plantea otros problemas
estadisticos que deben ser considerados cuidadossmente. Por
un lado, el tratamiento de las unidades de observacidn y de
anflisis: explotacidn, hogar e individuo. Por otro lado,las
eventuales diferencias en los periodos de referencia, tanto
para la medicidn de los ingresos de distintas fuentes como
para vincular los ingresos con loas empleos o actividades.

Al respecto, parece aconsejable arbitrar todos los medios
viables para investigar la historia ocupacional de los miembros
del hogar con periodos de referencia anuales similares a los
que se apliquen para investigar la produccibn de las fincas
familiares.
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Fn definitiva, es preciso tener presente que no existe
una sola manera operativa de investigar y medir los ingresos
¥ que cada técnica de medicidn debe estar relacionada con las
posibilidades del instrumentc que se utiliza, teniendo en
claro qud propbsitos analiticos pueden ser efectivamente
satisfechos con los resultados gque se obtengan.

E. LA MEDICION DE LOS INGRESOS AGRICQLAS EN DISTINTAS FUENTES

a) Encuestas de hogares

La adecuacion de los conceptos de ingresc utilizables
en los diferentes tipos de encuestas de hogares al marco
conceptual deascrito ~que a su vez resume las diversas nece-
sidades analiticas~ debe ser lo sufiecientemente flexible
cono para no extender las exigencias conceptuales mis alld
de las pesibilidades reales del instrumento de medicibn. AlGn
asi, todavia queda un buen camino por recorrer para aprove-
char plenasmente esas posibilidades al servicio de la validesz
conceptual de los resultados que se obtienen de los diferentes
tipos de encuestas de hogares.

Resulfa particularmente importante al investigar los
hogares agricolas captar informacidn acerca de los ingresos
percibidos en especie ¥ de los derivados de la produccidn
para antoconsumo. Las encuestas de ingresos y gastos deben,
normaimente, registrar las recepciones en especie para alcan-
zar una cobertura de ingresos equivalente a la del consumo,
que se supone debe incluir entre los bienes y servicios utili-
zados los que se obtienen ya sea como remuneracidn, ya sea
de la produccién doméstica del propic hogar, o bien de otros
hogares. Aun asi, es a veces mas aconsejable derivar estas
imputaciones de la investipgacibn del consumo, que las encues-
tas de ingresos y gastos llevan a cabo en mayor detalle,
lo que permite realizarlas con una mayor acuracidazd y lograr
una mayor congruencia entre ingresos y gastos. 'En las enhcues-
tas especiales de ingresos no existe esta posibilidad, pero
se dispone, en camblo, de mayores recursos por entrevista
para investigar las distintas formas de ingreso, lo que ofre-
ce la alternativa de recoger informacibn detallada sobre la
cual basar las imputaciones por ingresecs en especie. Tl
asegurar que se incluya alguns estimacibn del valor de los
ingresos en especie en todos los casos en qQue se perciben
esos ingresos quizéds 73ea mAs c¢ruciazl vara la validez concep-
tual de los resultados que se obtienen de una encuesta gque la
acuracidad misms de esa estimacibén. En las encuestas de
empleo, suele ser bastante limitada la proporcidn de recursos
que se pueden destinar a la investigacidn de las remwmeracio-
nes; en la medida en que esta limitacién no permita asegurar,
en todos los casos, la medicidn de los ingresos en especie,
puede ser preferible medir los Zngresos en efectivo y eventual
mente preguntar =i ademis se han recibido remuneracicnes en
especie y bajo qué forma, en vez de intentar obtener una
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respuesta global que supuestamente incluye el valor de esas
imputaciones.

Las preguntas scbre ingresos que se realizan en las
encuestas de hogares tienen, necesariamente, gue referirse de
manera mis especifica que la indicada por el marco conceptual
a lag formas en que los recepltores perciben y visualizan los
distintos tipos de ingreso. BEsto se relaciona estrechamente
con &l grado de detalle con que cada tipo de encuesta inves-
tiga los ingresos. Por ejemplo, en las investigaciones en
&dreas rurales es fundamental gue las remuneraciones de los
asalariados incluyan el toial de recepciones vy no sdle las
habituales. Ia captacibn efectiva de las recepciones esta-
cionales o extraordinarias depende en buena medida de que
se pueda preguniar acerca de ellas en particular y por
separado, lo que depende de los recursos tobales de entre-
vista de que se disponga. De manera similar la intencidn de
medir los ingresos brutcos, antes de cualquier tipo de deduc-
cifn, puede encontrar, por otro lado,; limitaciones impuestas
por la posibilidad efectiva de indagar acerca de los pagos
o deducciones por impuestos y contribuciones y de verificar
que los ingresos declarados son efectivamente brutos.

Fl grado de detalle con que se investiguen los ingresos
responde, en realidad, a dos clases de preocupaciones. Por
un lado, la de asegurar la inclusibn o exclusién de determi-
nadas partidas, como las que se acaban de mencionar, aun
cuzndo el propdsito principal sea el de medir el ingreso
total. DPor otro lado, la de asegurar la desagregacidn de los
ingresog del hogar, por tipo de ingresc requerida para propd-
sitos analiticos y que es aconsejable incorporar a la base
de datos creada a través de la encuesta. Para satisfacer
la mayoria de tales propbsitos, incluido el anflisis porme=
norizado de la relacidn entre tipos de ingresc y tipos de
gastos, se requeriria idealmente el detalle incluido en las
directrices y afin mas, la apertura de cada partida entre
ingresos habituales y transitorios. Sin embargo,; para muchos
anflisis de formaeibn de ingresos del hogar, de estrategias
de sobrevivencia y de comportamientos en el mercado de trabajo
puede bastar con la medicidn de los cuatro grandes tipos de
ingreso (sueldos y salarios, ingresos empresariales, ingreso
de la propiedad ¥y transferencias corrientes), los que también
se acomodan a la mayoria de los ejercicios de validacibdn de
los resultados de las encuestas con informacidén de otras
fuentes. A este respecto cabe recalcar la necesidad, im-
puesta tanto por exigencias analiticas como por conveniencia
operativa, de distinguir los sueldos y salarios de los ingresos
empresarigles, entre los ingresos primarios recibidos por la
poblacibn activa.

La discusibn anterior indica la inconveniencia de inten-
tar medir un finico concepto de ingreso en todos los tipos de
encuesta. Lo mAs aconsejable parece ser aprovechar en forma
bdptima las posibilidades que ofrece cada tipo de encuesta y
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¥ que son funcidn de los recursos de entrevista que puedan
destinarse a la investigacifn de los ingresos, del método

de recoleccidn de log datos, del entrenamiento y calidad

de los entrevistadores, del planteo general de la entrevista
v de las posibilidades de procesar flexiblemente los datos
recogidos, para anilisis de consistencia y para realizar
imputaciones. De acuerdo con esas posibilidades se puede
establecer, para cada tipo de encuesta, ¢l grado de detalle
de las preguntas, la realizacidn de imputaciones, la inves-
tigacibn en forma bruta o neta, 1a de agregacibémn de las
estimaciones por tipo de ingrese ¥, en definitiva, el concep-
to de ingreso de los hogares a medir. Ls optimizacidn indi-
cada es posible en el marco de un programa integrado de
encuestas que atiende a diversos propbsitos y requiere la
articulacibn preciss de los conceptos utilizados en las
distintas encuestas, a través del marco conceptual descrito
de manera de que cada una de ellas contribuya con estimacio-
nes inequivocas a congtituir una base comfn de datos en la
que la mayoria de los propdsitos analiticos puedan encontrar
insumos, ¥ en la que puedan relacionarse los resultados de
un tipo de encuesta con log de encuestas de otre tipo a
través de una clara correspondencia entre los conceptos de
ingreso medidos en cada una.

Para que la utilizacibén de los resultados de cualquier
encuesta no sea equivoca y se adecfie al modelo amnalitico
para el gque se pone en uso, es necesario poner a disposicidn
del usuario la mayor informacién posible sobre las definicio-
nes utilizadas y la forma en que se realizaron las preguntas
de ingreso. Para proporcionar informacidn completa a este
respecto, resulta aconsejable publicar; Jjunto con los resulta
dos de la encuesta, los cuestionarios utilizados y las instruc
ciones y ejemplos proporcionados a los encuestadores, a modo
de glosario de las definiciones de cada tipo de ingreso.

b) Censos de poblacibn

Tradicionalmente las recomendaciones internacionales
no indicaban ni sugerian que se reunieran datos sobre los
ingresog en los censes de poblacibn, ni aun estimulaban la
idea de hacerlo, por considerar que existfan serios incon-
venientes para la inclusibén de tal tema en el cuestionaric,
asi como serias dudas sobre la calidad de la informacidn
qie se podria recoger.

Las princiapales reservas que se han esgrimide tradi-
clonalmente para inecluir ls inveotigacibn de este tema en
los censos de poblacibn esthn relacionadas con el grado de
resistencia que pueden despertar las preguntas correspondien-
tes entre la poblacidn censada, v la medida en que la acti-
tud de rechazo puede afectar no sblo los resultados que se
obtengan sobre esta variable, sino aun la aceptacidn general
de la entrevieta ¥ la disposicibén general del censado a rea-
ponder con la mayor exactitud posible las demAs preguntas del
cuestionario.
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La necesidad de obtener datos sobre ingresos y de rela~
cionarlos con otras variables que se investigan en log censos
de poblacibn fue impulsando a una serie de paises a incluir
preguntas sobre ingresos, contribuyando con ello a despejar
parcialmente algunas de las incbgnitas sobre la investigacibn
de este tema en los censos de poblacibén. La variedad de
criterios con que se ha abordado la investigacién de este
tema en los censos de poblacidn plantes, entre otras cosas,
dificultades para la comparabilidad internacional de los
resultados y evidencia, desde este punto de vista, la nece-
sidad de oreintaciones internacionales claras y pertinentes
en esta Area.

La subestimacibn que es posible observar en los resulta
dos censales afecta, in duda, la validez de las distribu-
ciones de ingreso gue se obtengan de los censos. Tn primer
lugar, la subdeclaracidn de ingreso es diferencial vor tipo
de ingreso. DIsto se aprecia,por lo pronto; en las diferentes
discrepancias de los ingresos de asalariados y de los ingresos
de auto-empleados. Tn segundo lugsr, aun cusndo se traten
por separado las distribuciones dentro de cada categorfa
ocupacional, resulta aventurado suponer gque la subdeclaracibn
de ingresos sea, dentro de cada particibn, uniformemente
proporcional al ingresos quizd se pueda suponer, en cambio,
con mayor verosimilitud, que la subdeclaracién no afecta
significativamente €l ordenamiento de los perceptores con
respecto al nivel de ingreso, dentro de cada clase ocupaciocnal.
Estas limitaciones no son, sin embargo, exclusivas de las
distribuciones del ingreso gue se obtienen de los censos.

Frente al chmulo de problemas involucrados en la medi-
cidn de log ingresos, los censos de poblacidn imponen,
ademis, restricciones propias de la metodologia censal v de
las condiciones en las gque ésta debe aplicarse en América
Latina. Estas corresponden, en primer lugar, al grado de
detalle con gque se puede viablemente investigar los ingresos:
el nfimero de preguntas gue se requieran para hacerlo y la
densidad y detalle de las correspondientes instrucciones.
Esto se relaciona, a su vez, con lz duracidn prevista para
la totalidad de la entrevigta.

Otras restricciones se relacionan con el nivel medio
de entrenamiento y educacibdn del perscnal encargado de la
enumeracién, y sus limitaciones para aplicar un nimero
considerable de instrucciones detalladas y compleias en la
investigacidn de este tema. A esto habria que agregar la
presuncidn de que un alto grado de detalle en la investigacidn
de los ingrescs podris aumentar la resistencia del respon-
dente, en la medida en que lo haga sospechar objetivos
de fiscalizacifn en lugar de aceptar la pregunta como la
la investigacibn de una caracteristica mis de la poblacidn.

Con todo, es factible la investipgacibn de la cuantia
del ingreso en los censos de poblacibn latinoamericanos ¥y
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las experiencias realizadas asi Lo demuestran. La conci-
liacidn de los requerimientos conceptuales con las limitacio
nes del censo como medio de investigacibn de este tema indi=
ca, sin embargo, que se podrian obtener mejores mediciones
si se aplican a las preguntas sobre la cuantfa del ingreso
algunos criterios realistas que persigan, ademis, una mayor
validez conceptual y una mayor regularidad estadistica de
los resultados.

En el marco de un censo de poblacibn, por las escasas
facilidades que proporciona un cuestionario censal y por las
limitaciones impuestas poer el nivel medio de los enumerado-
res, resulta aconsejable restringir el concepto de ingreso
que se pretende investigar a los percibidos en efectivo y
netos de impuestos y coatribuciones, dejandc de lado los
componentes del ingreso de los hogares que tienen mayor
probabilidad de ser omitidos: los salarios en especie,
el autoconsumo, los retiros de mercancla del propio negocio,
los alquileres imputados de la propia vivienda, asi como
los impuestos ¥y las contribuciones de seguridad social.

Bsto 1levaria a que los censos de poblacibén proporcionen
solanmente medicicnes de la parte en efectivo del ingreso
disponible de los hogares, concepto para el cual se puede
alcanzar una mayor exactitud relativa. 8i bien no se pueden
reducir por este medio los sesgos de subdeclaracibn, se
pueden chtener mediciones de mayor precisibén conceptual.

La exclusidn de los salarios en especie y del valor
del autoconsumo constituye, con todo, un serio problema para
la medicidn de los ingresos agricolas, en los que estos
componentes adquieren particular importancia, mis afin en los
palses en que el censo es el finico medio de empadronamiento
de los hogares agropecuarios, por falta de una capacidad de
levantamiento de encuestas de hogares a escala realmente
nacional. Fn el censo de poblacibn, se puede intentar captar
estos dog componentes por separado mediznte preguntas espe-
cificas, complementarias a las preguntas generales de ingreso,
acerca de la percepcidn efectiva y del valor estimado de cada
une de ellos.

Tanto los sesgos por subdeclaracién como las onisiones
parciales se pueden disminuir aumentando el grado de detalle
de las preguntas sobre ingreso, ya que ello ayuda a recordar
los componentes de menor importancia relativa, permite
analizar la consistencia corn las respuestas sobre caracte-
risticas ocupacionales y contribuye a precisar el contenido
conceptual del ingresc total de cada receptor. El grado de
detalle asequible en los cuestionarios para enumeracién
completa es muy limitado, aunque ello no pueda darse por des-
contado sin un anflisis previo de la duracidn totzl de la
entrevista y del nivel probable de entrenamiento de los enu~
meradores, ni sin experimentos previos sobre este tema, gue
contrasten formas alternativas de preguntar los ingresos, con
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diferente grado de detalle.
Cuando parte del censo se investiga por muestreo, la
flexibilided es considerablemente mayor: mno sblo la
inclueibn del tems ingreso es casi obligada, sino que es
posible ivestigarlo con un grado de detalle suficiente
para la mayor parte de los propbsitos analiticos perseguidos.
c) Censos y encuestas agropecuarias
El enfoque basico de estos instrumentos estadistices
estd dirigido a captar aspectos relativos a la tenencia de
los medios de produciibn al uso de la tierra, a la medicién
de la produccidn fisica ¥y, en clertos casos, a la determi-
nacidn de los mismos utilizados, siendo su unidad primaria
de enumeracidn las explotaciones agropeucarias.
Las recomendaciones internacionales preparadas por FAC
para el levantamiento de los censos agropecuarios de 1980 46/
no incluyen a los ingresos ni a las midiciones en términos
monetarios, entre los temas a ser investigados. No obstante,
en América Latina existen algunos paises que en la realizacibn
de esftos censos indagan acerca del valor monetario de la
produccibn obtenida por las explotaciones.
El llegar a determinar el ingreso empresarial requeri-
ria, =sin embargo, un detalle mis amplio de la informacidn
gue reflejara los distintes componentes de la cuenta de
produccibdn del establecimiento, considerande en la produccibdn
los valores de los productos vendidos, los consumidos por el
hogar, los entregados en pago de arrendamiento de tierras
o por trabajo, los mantenidos como variacibn de las existen-
claS.
De igual modo, seria necesario recoger los datos acerca
de los distintos componentes de los costos incurridos para
1z obtencidn de log productos.
| Aunque los datos obtenidos por los censos agropecua-—
rios permiten la elaboracidn de cuentas culturales y la deter-
minacibn de clertos coeficientes técnicos que podrian repre-

’ sentar las caracteristicas estructurales mis destacas de las
explotaciones agropecuarias, especialmente en el caso de las

‘ explotaciones familiares, se requieren indagaciones mis preci-
sas y dirigidas a ese estrato por su situacibn especial en

| cuanto a la utilizacién de tecnologias menos desarrolladas,

I

por la proporcibén de la produccidn dirigida hacia la propia
subsistencia y por su situacibn con respecto a la propiedad
de los medios de produccibn.

F. SESGOS DE RESPUESTA EN LA MEDICION DE DISTINTOS
TIPOS DE INGRESO

A falta de una investigacidn rigurosa sobre errores de res-
puesta, sblo se pueden hacer conijeturas acerca de las princi-
pales fuentes de sesgos en las respuestas a las preguntas
sobre ingresos, apoyindose en la experiencia préctica
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respecto de la forma en que se llevan a cabo las encuestas y
los censos en América Latina y en el mansjo de sus resultados
para el anflisis de los niveles de vida.

Al parecer, el factor determinante sobresalisnte de la
calidad de leos datos obtenidos es la calidad del trabajo
sobre el terrenc y el grado de control ejercido sobre &1,
incluso méis que el tipo de investigacibn y las caracteristi-
cas del cuestionario. ILa suficiencia y la meticulosidad de
las instrucciones a los entrsvistadores ¥y los recurcos gasta-
dos en su capacitacibn han sido elementos claves para alcan-
zar una mejor calidad de los datos. Tal vez la calidad algo
mejor de las respuestas obtenidas vor las encuestas de ingre-
s0s ¥ gastos se ha debido a la capacitacibn mfs minuciosa
que exigen a fin de investigar los gastos de consumo, capaci-
tacidn que ha repercutido sobre las preguntas relativas a
ingresos. Sin embargo, las instrucciones referentes a ecsas
preguntas por lo general son mis bien descuidadas y no prevén
los sesgos comunes en las en las respuestas.

Los sesgos en las respuestas no pueden ser completa-
mente corregidos y la manera scertada de ocuparse de ellos es
mejorar el cuesticnario y las condiciones de la entrevista
hasta donde esto resulte eficiente en relacién con el costo,y
luego llevar a cabo una investigacidn rigurosa para determi-
nar el grado y la direccidn de los sesgos restantes y su perti-
nencia para cada propbésito analitico.

Hay tres agpectos del cuestionario y de las técnicas de
interrogatorio que pueden sesgar las respuestas de diferentes
naneras: el periodo de declaracibdn, el grado de detalle con
que se investiga cada concepto de ingresc y la seleccibn del
interrogado. Los periodos largos de declaracidn que tienen
por objeto captar los ingresos poco frecuentes, pueden indu-
¢ir a distorsiones de la memoria. DPor otra parte, las pregun
tas detalladas destinadas a evitar omisiones para ayudar -
también a captar los ingresos poco frecuentes, ¥ encontrar
tal vez el perfodo de declaracidn mAs adecuado para cada
tipo de ingreso, son mis costosas, cansadoras y pueden hacer
ane el interrogado se torne renuente a cooperar o a suministrar
datos exactos. BEn el caso de los censos de poblacibdn y de las
encuestas de hogares, el dirigir las preguntas a un solo
interrogado en el hogar puede dar lugar a una tosca subdecla-
racibén de los demfs miembros, especialmente si el interrogado
seleccionado no es el jefe econdmico del hogar.

Los salarios en especie tienden a ser omitidos o sub-~
estimados a menos que se los investigue como una cuestibén
separada y en considerable detzlle. Log empleados en la
agricultura pueden considerar algunss corrientes que en reali-
dad scn salarios en especie -come el zlojamiento- como
Y"obligaciones'" acostumbradas del empleador que no han de
congiderarse como sueldos. Las encuestas de ingresos ¥y gastos
ofrecen la posibilidad de investigar las corrientes que son
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salarios en especie desde el punto de vista del consumo,
siempre que se haga la distincién entre los bienes comprados
¥ los bienes recibidos gratuitamentec

La mayoria de las encuestas indagan acerca de las rentas
empresariales mediante una o wAs preguntas sobre los ingresos
de la preopia empresa, deducidos los gastos y desembolsos
conmercialeg. Eag muy probable que la renta empresarial acu-
mulada ¥ reinvertida en bienes ralces, en aspectos financieros
(qus pueden percibirse como "operaciocnes comerciales" aungue
tal vez sean de carfcter personal) o en reducir el pasivo
sea visuglizada como desembolsos comerciales, como ¢ocurre
también con el pago de todos los impuestos directos.

En realidad, se trata de una prictica discutible en la
estimacidn de las cuentas nacionales considerar que las
empresas colectivas o casi colectiveas puedan destinar un
valor neto de su excedente de explotacidén para economia
institucional, mientras que en el caso de otras empresas no
existe disposicibn alguna respecto ce dicho ghorro; y se con-
sidera que los hogares se apropian de la totalidad de la
renta empresarial. Tal vez seria mejor dejar de lado esta
convencidn contable y tratar de medir en la forma mis exacta
posible, mediante encuestas de hogares, los retirocs netos
de fondos de las empresas personales, incluso después de
deducidos los impuestos directos 'y contribuciones. De lo
contrario, la medicidén spropiada de la renta empresarial
exigiria un disefic de cuestionario que tratara de reconstruir
de manera aproximada las cuentas de la empress personal,
en su mayor parte de memoria, lo que no sbdlo seria costoso
sino tambin de eficacia discuiible.

S8in embargo, tal vez ésta seria la finica manera de
lograr un mejor grado de exactitud en la medicidn de los in-
gresos de los agricultores, especialmente en lo gque se refiere
al componente del producto hogareilo consumido por el hogar.
Con las actuales técnicas de interrcgatorio, sesgadas hacia
lzs situaciones urbanas, la produccidn del hogar para el
auntocongumo es muy diffcil de medir, aungue aparentemente al=-
gunas encuestas nacionales han obtenido resultados bastante
aceptables calculando la produccién agricola y sus usos, o
informéndose en detalle acerca del consumo de lo producido en
el hogar.

A1 parecer la medicidn de transferencias corrientes
adolece del mismo tipo de sesge en las respuestas que la
de los sueldos monetariocs, con la diferencia de gue son
menos los ingresos poco frecuentes y las deduccionés.

Los ingresos obtenidos por concepto de propiedades
tal vez sdlo pueden medirse con alguna exactitud en encuestas
especiales sobre shorros, activos ¥ pasivos. A diferencia
de las remuncraciones, la existencia o no existencia de este
tipo de ingresos no se puede verificar por medio de otras
preguntas en la encuesta, ¥ por lo visto podria haber mucha
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gubdeclaracibn voluntaria respecto de los ingresos por
concepto de propiedad.

Por contraste; las encuestas de hogares pueden medir
las rentas imputadas de las viviendas ocupadas por sus
propietarios, lo que hacen con un grado razonsble de
exactitud. Las mfiltiples preguntas y la observacidn directa
del entrevistador sobre las caracteristicas de la vivienda,
que toda encuesta de hogares puede incluir, ofrecen mfltiples
controles para la evsluacibn requerida. 8i se dan mejores
instrucciones a los entrevistadores se puede reducir la
tendencia frecuente a sobrestimar un tanto este rubro.
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VII. TUENTES PARA LA MEDICICN E INVESTIGACION
DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS AGRTCOLAS

A. INTRODUCCION

Los problemas involucrados en la medicibén del empleo son
reconocidos por los ususrios de los datos y también por los
productores de los mismos. La insatisfaccibdn con los resul-
tados alcanzades ha sido motivo de la blisqueda de planteos
novedosos ¥ nuevas metodologias de medicién que pasan, necesa-
rismente, por una més clara y precisa definicién de los
ovjetivos perseguidos en los distintos enfoques analiticos

¥y la correspondiente identificacibdn de los datos pertinentes
a esos objetivos.

Une de los aspectos mis importantes de esta evolucibn
ha sido el arribar a la conclusién de la necesidad de propo-
ner instrumentos y métodos de medicidn diferenciados segin
se trate de detectar los problemas del empleo en Areas
urbanas o rurales. En esie sentide ha podido constatarse
una actividad mds intensa ¥ mayores logros en cuanto a la
revisidn y adecuacién de los instrurentos de captacibn
estadisticos para las &reas urbanas y, en cambio, un accionar
mAs lento en la reformulacién de las téenicas de medicibn
estadistica para Areas rurales motivada, posiblemente, por
la mayor dificultad cen que se tropieza ern las labores en
esas Areas, por las méis complejas interrelaciones y reper-
cusiones de las politicas de empleo rural con otros aspectos
de las politicas de poblacidn, por la menor difusidn de las
mediciones en Areas rurales y, por ende, la menor experiencia
¥y posibilidad de efectuar estudios en esas Areas.

En América Latina, donde el porcentaje de la PEA dedi-
cada a actividades agricolas es importante, este desfasaje
tiene efectos mis serios sobre las posibilidades de lograr
un conocimiento preciso de la situzcidn del empleo, ¥ en
particular del empleo en las Areas rurales, asl como de
cbtener informacibn confisble sobre los ingresos de esa
poblacidn y, en general, sobre sus condiciones de vida.

Las fuentes de informacifn estadistica gue proveen
datos acerca de las caracteristicas del emplec rural son las
que normalmente conforman los diversos aparatos estadisticos
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de los palses, es decir, los censos, las euncuestas y los regis
tros administrativos. De los distintos censos que se llevan -
a cabo, los de poblacién y los agroyecuarios son los que
pueden proporcionar informacién acerca del empleo ¥y los ingre-
sos rurales. Con respecto a las encuestas, cabe distingulr

a las de hogares y las de establecimientos,; pudiendo ambas,
abarcando distintas &reas temdticas, brindar datos para el
anflisis de lag Areas rurales. Los registros administrativos,
a su vez constituyen otra fuente mis de informacibén, aunque
para el caso especifico de los sectores rurales en América
Latina su utilidad es muy limitada.

B, POSIBILIDADES Y LIMITACIONES DE LOS CENSOS DE POBLACION

a) Frecuencia

Una de las principales caracteristicas de los censos de
poblacidn en América Latina, y que constituye una ventaja
importante sobre otras fuentes, es que los mismos se han
"institucionalizado", en el sentido que la mayor parte de los
paises de la regidn efectfian estos relevamientos peribddica-
mente. De acuerdo con las recomendaciones internacionales
estos censos se efectfian con una frecuencia decensl, tendién-
dose a realizarlos en los afios terminados en "cero".

FEl objetivo central de estos censos es la deteccibn
de las caracteristicas demogrificas, esto es, la medicidn de
las variables mas significativas para la descripeibn de la
poblacidn y su distribucidn. BEste objetivo incide en la
determinacibn de las fechas de 1los relevamientos censales
buscandose, en general, que los mismos se efectfien en
agiellas &pocas del afio en las gue es menor la presencia de
factores estacionales que inciden sobre los desplazamientos
de la poblacibne.

Fstas caracteristicas de los censos de peblacidn afec-
tan, sin duda, su utilidad para las estimacicnes del empleo
agropecuario. Por una parte, su frecuencia hace que los
datos recogidos sirvan esencialmente para la obtencidn de un
marco de referencla, para investigaciones muestrales y para
el andlisis de la evolucidn histbébrica del empleo. Por otra
parte, la preferencia por fijar la fecha del censo en &pocas
de baja movilidad geografica, puede implicar sesgos derivados
de la "anormalidad" de esas épocas cuando se las refiere a
las labores agropecuarias y, como consecuencia, subestimacio-
nes del nfimero de personas ocupadas en esas tareas por
corresponder a un perfodo de baja actividad.

b} Censos de hecho y censos de derecho

La decisidn de aplicar el criterio "de hecho! o "de
derecho" para el levantamiento de los censos no corresponde a
alghn tipo de sugerencia o recomendacifn especifica de orga-
nismos internacionales o regionales. ILa experiencia de la
ronda censal del 70 muestra que de un total de 20 censos
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realirados sblo ocho fueron "de derecho". Ia aplicacidn del
criterio "de hecho", segln algunos autores47/ vuede generar
deficiencias en los censos para los estudios sobre las familias
¥ los hogares, en la medida que algunos Jjefes son reemplazados
en su jefatura por sus cdnyuges u otros miembros del hogar,
alteréndose asi las declaraciones de 1B relaciones de paren~
tesco ¥ la estructura familiar. Este factor tiene también una
importante incidencia en los estudios de estratificacitm
social de los hogares para cuyo efecto se consideran una serie
de atributos de los jefes haciéndolos extensives a los hogares,
por lo que al cambiar el jefe se modifican las caracteristicas
de los hogares. Ademis, puede introducir alteraciones mds o
menos importantes en las relaciones que se quieran estudiar
entre las personas econbmicamente dependientes y sus
sostenedores.

En el caso de los hogares agricolas, tal alteracibn,
motivada por la ausencia del jefe y otros miembros dedicados
a las actividades agropecuarias, puede conducir a que ciertos
hogares no se categoricen como agricolas por no encontrarse,
en el momento del censo, ninguna persona residente presente
del hogar dedicada a esas labores.

Sin embargo, unos pocos paises que en la ronda del 70
captaron informacibén acerca de los 'no residentes presentes"
¥ "residentes presentes™ indican que la proporcidn de los
primeros respecto de los segundos es muy baja, lo que permi-
tiria concluir que loz censos de hecho no se constituyen en
obstaculos muy serios para los estudios de las unidades
familiares.
¢} Universalidad vs. intensidad de investigacidn

Algunas de las caracteristicas mas destacables de los
censos de poblacibn son la universalidad y la simultaneidad.
Esto significa que el censo intenta captar la informacién
de toda la poblacibn y que, ademds, ello se efectlla en un
pericdo corto de tiempo de modo de facilitar a comparabilidad
de los datos.

5i bien desde el punte de vista del usuaric estas carac-
terigticaas son elementos positivos, ellas pueden complicar
las tareas del productor del censo en la medida gue inciden
de alguna forma en la calidad de los resultados e imponen
ciertas limitaciones en su ejecucidn. En primer lugar, la
realizacibn de un censo de poblacidn involucra la participacidn
de contingentes masivos de personal que, en su mayoria,
carecen de experiencia en este tipo de tareas, por lo que
se deben desarrollar métodos especiales de entrenamiento que
posibiliten la realizacién de su trabajo de modo adecuado ¥
uniforme. Por otra parte, a fin de lograr mejores resultados
en la recoleccibn de los datos, se tiende a simplificar los
cuestionarios empleados tanto en su extensidn como en la
complejidad de los distintos temas y preguntas que se incluyen,
Asi por ejemplo, si se sostiene gue la investigacidn de la
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situacibn ocupacional y las caracteristicas del empleo de la
poblacidn debe encararse de distinta manera segfin se trate
de investigar las areas urbanas o rurales, ello no se aplica
en el disefio de los censos de poblacibn pues significaria
aumentar los problemas ¥y dificultades que se deben afrontar
en el disefio e impresidn de cuestionarios e instructivos,

en su distribucibdn, en la capacitacidn de personal, en el
procesamiento de la informacidn, etc. De tal modo, toda
aquella informacifn especifica para detectar y caracterizar
la PRA agricola y que, en principio, podria ser obtenida de
los censos de poblacidn, no se recoge por insuficiencia de
recursos humancs y materiales y vor consideraciones de simpli-
ficacibn de cada una de las operaciones, que contempla el
trabajo censal.

Es comln ¢que se haga referencia a los cengos de pobla-~
cifn como a una "fotografia" de la poblacidn en un momento
determinado. S3in embargo, si se considera su frecuencia
decenal y las limitaciones ya mencionadas para una exhaustiva
descripcidn de las caracteristicas de la povlacidn, se puede
concluir que deberia tenderse a obtener de los censos de
poblacidn una descripcidn mis fundamental referida a las
caracteristicas estructurales de la poblacidn y, en ese
sentido, tal vez deberia parangonarsze a una "radiografial,

Un punto que tiene relacibdn con este planteo es el de
los perfodos de declaracibn empleados para establecer la
situacidn ocupacional. En la ronda de 1970, de un total de
20 paises, 17 emplearon la semana anterior al censo como
periodo de declaracibén para estas caracteristicas. BEsto
hace que los resultados obtenidos puedan estar influidos
por situaciones estacionales o coyunturales y no reflejen
apropiadamente la situscidn habitual, que requeriria referirse
a un periodo mis extenso. Como dato de referencia y para la
constitucibn de un marco de informacidn, resulta mis Gtil
contar con los datos de las caracteristicas de tipo regular o
habitual para cuya definicidn deberia tomarse un periodo
mis extensc como, por ejemplo, de seis meses o un afio.

El empleo de varios periodos de declaracidn permitiria
una mis precisa fijacidén de los 1imites de dedicacidn en las
ocupaciones declaradas y una mejor determinacién de la PEA
agricola. Pero ello significaria un aumento en la complejidad
de los censos, por lo que esta alternativa es usualmenie
dejada de lado. De igual modo, unz apropiada medicidn de los
ingresos requeriria de un conjunto de preguntas referidas a
las distintas fuentes de ingresos y, en c¢ada caso,’ con el
periodo de declaracibn mls adecuado a cada pregunta. la
experiencia latinoamericana de los censos de 1970 ha sido
muy escasa a este respecte. 86lo siete pafses (Brasil,
Colombia, Costa Rica, México, Panamf, Perfi y Venezuela) inclu-
yeron la investigacibn de los ingresos en sus censos, pero no
hay dos casos en que haya habido coincidencia en cuanto a la
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poblacién investigada, el perfodo de declaracibn y el concepto
de ingresc empleado.

A fin de recoger informacibén mis pertinente y de mejor
calidad, lo cual implica la utilizacidn de cuestionarios mis
extensos y complejos, se han comenzado a aplicar en la regidn
muestras simultineas en los censos, lo cual permite obiener
datos mhs detallados de una fraccibn representativa de la
poblacifn total. Esta técnica que propone soluciones a la
necesidad de obtener mejores datos plantea en cambio una
serie de problemas adicionales de organizacibn y logisticos
que no siempre han encontrade las scluciones apropiadas. Por
otra parte, la utilizacién de estos métodos en los censos
de poblacidén debe compatibilizarse con las demandas de datos
para Areas geograficas reducidas para las que los resultados
de las muestras pueden resultar inadecuados ¢ sujetos a
errores muestrales muy grandes. -

d) Définicibn de &reas rurales

las delimitaciones “a priori" de las &reas urbanas y
rurales para la utilizacidn de la cartografia y la sectoriza=-
cibn correspondiente para el trabajo de campo en los censos
de poblacidn puede afectar también la determinacién de la po-
blacién agricola ¥y de la PBEA agricola.

Lo urbano y lo rural conforman modos de asentamiento
del hombre que se diferencian significativamente en asgpectos
econémicos, tecnolbgicos, sociales, politicos, etc. ILa
importancia de estas diferencias, su intensidad y consecuente
visibilidad varia segln los aspectos mencionados, el nivel
de desarrollo ¥ la tasa de urbanizacién del pais que se
considere.

Por referirse a medios espaclales humanizados, es posi-
ble distinguir lo urbano de lo rural mediante la utilizacibn
de criterios cuantitativos y/o de funcién (procesos y/o
actividades) y/o de significade (identificacidn), criterios
que pueden ser referidos a todos o a algunos de los diferentes
aspectos mencionados.

Dada la diversidad de criterios y de objetivos que
condicionan las variaes definiciones que pudieran emplearse,con-
vendria tomar los recaudos que posibilitaran que la defini-
cibn del carécter urbanc o rural de cada Area sea establecida
en base a las caracteristicas detectadas a través de los
datos recogidos en el mismo relevemiento censal y de otras
fuentes y de acuerdo con los criterios compatibles con los
prophsitos analiticos de cada usuario.

e) Los censos como marce para otras investigaciones

s ampliamente recomocida la utilidad de los censos de
poblacidn como marco de referencia para programas mis amplios
¥y ambiciosos de produccibn de estadisticas de la poblacién.

En tal sentido se destaca la finalidad de los c¢ensos de pobla-
cidén como proveedores de informacidn de referencia y como
marcos para la seleccidn de muestras que sirvan a la ejecucidn
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de programas de encuestas de hogares dirigidas a la obtencibdn
de informacidén continua y detallada sobre los temas que inves
tigan los censos y otros adicionales.

La capacidad de los censes de poblacién de servir de
marco a otras investigaciones de tipo continuo y de vincular
la informacidn de las distintas fuentes estd condicionada
a la elaboracidn de una adecuada cartografia censal, apta
para su utilizacidn en la seleccién de muestras, y su actuali
zacidn continua de acuerdo con los requerimientos de los dise-
flos muestrales que se utilicen.

Es también posible, utilizar a los censos de poblacidn
para obtener una lista de log establecimientos agricolas,
con miras a su utilizacibn en investigaciones ulteriores.

Fn América Latina esta modalidad no esté muy arraigada. En
1la ronda de los 70 sdlo cince paises (Ecuador, Colombia,
El Salvador, Honduras y Perfl) preguntaron por la existencia
de alguna actividad artesanal o industrial casera en la
vivienda. Ecuador preguntd si en la vivienda se efectuaba
alguna labor de artesania, comercic u otras actividades por
lo que, por extensidn, se podia interpretar que las "otras
actividades" comprendieran también a las agropecuarias.
Perfi, en el caso de cada miembro del hogar que declaraba
gque su ocupacibdn principal era agricola, come trabajador
por cuenta propia o empleador, se le preguntd por la actividad
y la ubicacibn del establecimiento en gue trabajaba. Esto
produje algunas dificultades al censo de poblacidén por las
alteraciones que hubo que efectuar en el disefio del cuestio=-
nario. La completabilidad del listado a obtenerse mediante
este método depende de que se capten efectivamente todas
las actividades agricolas desempefiadas como cuenta propia o
empleador, independientemente de su carécter de principsl
o no. Pero, de hecho, los censos de poblacibn no suelen
captar informacidn sobre las ocupaciones secundarias.
£ Utilizacidn efectiva de los censos de poblacidn para
lag mediciones del emplec agricola

Regumiendo las consideraciones anteriocres:

a) Pars muchos palses de la regidn, los censos de pobla-
cidn constituyen en la prictica el instrumento més utilizado
para seguir la evolucidn del empleo agricola y de las carac-
teristicas ocupacionales de la poblacibdn econdmicamente
activa en ese sector, a nivel nacional. Esta afirmacidn es
particularmente vilida para aquellos palses que no llevan a
cabo -0 lo hacen muy ocasionalmente- encuestas nacionales de
hogares, ¥ que ademés no poseen una adecuada base de datos

de empleo agricola derivada de registros administrativos.

b) Como se ha mencionado, los datos de los censos de pobla
cién se utilizan corrientemente como marco de referencia para
la seleccidn de las muestras necesarias para la ejecucidn de
encuestas de hogares, gue puedan recoger informacibn més
detallada sobre el empleo y los ingresos agricolas. También
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pueden utilizarse estos censos para obtener listados de explo-
taciones agricolas.

c) Dado €1 tipo de unidades de observacibn y anflisis de
los censos de poblacidn, la informacibén que éstos pueden
proporcionar sobre la fuerza de trabajo servird bisicamente a
investigociones sobre la evolucidén histdrica del empleo
agricola ¥ de sus caracteristicas, asl como sobre las caracte-
risticas de su distribucibn espacizal, guladas por los propb-
sitos de bienestar y disponibilidad. Por su cobertura univer-
sal es ademis el instrumento por excelencia para investigar
estos aspectos a nivel de Areas muy pequefias, gue por lo
general no estin representadas, o lo estén pobremente, en las
muestras de las encuestas nacionales de hogares. Por otra
parte, la informacién gue proveen los censos de poblacidén no
resulta apropiada para analizar el empleo agricola desde el
punto de vista de la utilizacidbn, lo que requiere captar las
caracteristicas de empleo de los establecimientos y explota-
ciones, tomando éstas como unidades de observacidn y anilisis.

C. LOS CENSOS AGROPECUARIOS

a) Frecuencia, alcances y métedos de recoleccidn

Los censos agropecuarios constituyen operativos esta-
disticos dirigidos a obtener datos acerca de la situacidn
¥ las gctividades de las unidades preductivas del sector
agropecuario. Las recomendaciones internacionales consideran
que la frecuencia minima para la ejecucidn de estos programaz
censales es uno cada diez afios, sugiriendo que, de ser posi-
ble, se efectfien quinquenalmente., En América Latina existen
varios palses gue en sus leyes o disposiciones que regulan
las actividades estadisticas nacionales tienen establecido
la realizacidn de los censos agropecuarics cada cinco afios.
Pero ¢llo no se verifica en la prictica. -Tn muchos casos alin
resulta dificil realizar estos censos decenalmente.

Tna recomendacién gque es tratada de seguir por la gene-
ralidad de los pafises, es 1z de levantar los censcs agrope-
cuarios en fechas no muy lejanas de los censos de poblacidn.
En algunos palses se saolila levantar ambos censos simultédnes—
mente, perc esa practica fue dejada de lado por considerar
que la mayor complicacidn gque implicaba esa forma de operar
perjudicaba & ambos censos. 8in embargo, la cercania de
ambos censos presenta ventajas en los aspectos operacionales
vy también en la utilizacidn de los datos obtenidos. Por una
parte,; en lo referente a la ejecucidn del censo se cuenta
con una cartografia reciente que fue actualizada para ambos
censos v, si se tomaron los recaudos adecuados, también se
dispondrs de una sectorizacidn geogrifica apta para ser utili-
zada tanto por el censo de poblacidn come por el agropecuario.
Por otra parte, los datos de ambos censos, al referirse a
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periodos mis proximos permiten una mejor comparabilidad e inte
gracibn de la informacién recogida 1o cual enriquece los
distintos anilisis que se deseen efectuar. Para ello es nece-
sario que se haya considerado esa posibilidad en la planifica-
cidn de ambos censos ¥ se hayan adecuado y compatibilizade
consecuentemente lss definiciones y conceptos utilizados.
Especialmente importante resulta esta consideracién con refe-
rencia a los datos de poblacibén agricola, poblacidn ocupada

en el sector agropecuario (y sus caracteristicas) y a los
ingresos de esa poblacidn.

Las unidades cuya informacibdn relevan los censos agro-
pecuarics son las explotaciones agropecuarias. El tamafio de
estas explotaciones, su organizacibédn y administracibn, la
existencia en las mismas de registros contables, son factores
que inciden en la calidad de los datos que estarén en capaci-~
dad de proporcionar. FBn particular, las explotaciones agri-
colas pertenecientes a unidades familiares se caracterizan por
su carencia de registros contables gpropiados y de una adminig
tracibn organizada, asl come por una fuerte integracibn de
las labores productivas con las propias del hogar. Todo ello
incide en la disponibilidad y la calidad de la informacidn
que se pueda recoger sobre este tipo de explotaciones.

La existencia de un estrato importante de explotaciones
de tipo "familiar" favorece la vinculacidn con los datos de
los censos de poblacidn. Ello se debe a que, en estos casos,
las unidades de investigacidn del censo de poblacidn {los
hogares) coinciden con las unidades de investigacidn de los
censos agropecuarios (las explotaciones). Cuando arbos censos
se¢ levantan simulténeamente se pueden identificar los hogares
del censo de poblacidn que corresponden a las explotaciones
del censo agropecuaric y viceversa., Tedricamente, al menos,
ello abre la posibilidad de caracterizar los hogares segin
variables de la unidad de produccién y las unidades de produc-
cidn seghn variables de los hogares. Cuando no se reali-
zan simulténeamente, tal vinculacibn sblo se puede hacer a un
nivel agregado.

Los métodos empleados en América Latina para la recolec-
cibn de 1la informacidn de eztos censos, son muy variades y es
posible encontrar paises en los que se realizan entrevistas
en las explotacionss y el empadronador censal es guien llena
los cuestionarios. FEn otros, los empadronadores distribuyen
los cuesiionarios a los establecimientos, dejandolos por un
tiempo hasta gque son recogidos o deben ser entregados en las
correspondientes oficinas censales. Por filtime también se
utiliza como método el convocar a los productores a las
oficinas censales para hacerles alli las entrevistas o entre-
garles los cuestionarios para su llenado.

Un ripide examen de estos métodos permite detectar la
existencia de una variedad de factores que afectan la precisibén
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de los datos recogidos; ya sea porque ¢l productor o responsa
ble carece de la informacibn que se requiere, porque es otra
1la persona que informa o, en general, porque la cobertura es
deficiente, especialmente en lo que hace a las explotaciones
pequeflas.

En los documentos metodolbgicos que prepara la FAO se
indica que es una practica comfin el limitar los censos agro-
peclarios a los establecimientos que superan un tamafic minimo
que establece cada pais. 8i bien en América Latina no es
comin dque los censos establezcan limitaciones de este tipo en
su cobertura, en los hechos, la falta de evaluaciones de las
operaciones y de los resultados de las mismas no permite efec-
tuar afirmaciones categbricas acerca de la completabilidad
de los mismos.

Las recomendaciones de FAO sugieren reducir al minime
las limitacicnes de tamafio para gque una explotacidén sea
ineluida en la cobertura censal, aunque sin llegar a proponer
la eliminacién total de los limites. Tal eliminacidn
representarfa, sin embargo, una posicidn mis acorde con el
alcance de lo que implica el concepte de un censo. La baja
frecuencia de su realizacién y el interés de su uso como
marco de referencia y de disefio de sistemas de encuestas
por muestreo hacen necesario que la cobertura censal se
plantee en términos de una enumeracién total. Ademds, aun
cuando las explotaciones pequeflas puedan carecer de mayor
significacibn desde el punto de vista de la produccidn agro-
pecuaria, el hecho de que las mismas constituyan la fuente
principal de sustento para un segmento importante de la
poblacidn agricola hace que su conocimiento sea necesario
para el anflisis de las condiciones de vida y del comporta-
miento de la oferta de mano de obra en el sector. Si bien
estos propdsitos no son los que guian las investigaciones
que corrientemente se realizan z través de los censos agro-
pecuarios -los que centran su esfuerzo en la captacidn de
informacidn pertinente para el anflisis de la produccidn
agricola~ ellos deberidn tomarse en cuenta en un programa
estadistice integrado que busque satisfacer miltiples propd-
sitos analiticos a través de la captacidn de informacidn
por medio de instrumentos distintos, pero metodolbgica y
conceptualmente coherentes.

b) Problemas que plantean los censos agropecuarios para

la investigacidn de la fuerza de trabajo apricola

Comc se ha mencicnado, 10S CensoS agropeciarios no han
sido disefiados con el prepbsito de investigar el empleo
agricola sino més bien caracterizar en la forma més exhaustiva
posible las explotaciones agropecuarias, las caracteristicas
de su produccidn y los insumos que requiere. Estas limitacio-
nes son reconocidas en el Programa vara el Censo Mundial de
Agricultura de 1980 donde se declara que "... algunos de los
datos necesarios sobre la poblacidn y el empleo agricola se
obtendrin mejor a través de censos demografices y encuestas
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en los hogares sobre cuestiones demograficas, labores u otras
cuestiones agricoelas...", para agregar mas adelante que "...la
informacidn que se puede obtener por mediacibn del censo agro-
pecuario por si sola no satisfard las principales necesidades
de datos sobre poblacibn y el empleo en la agricultura...' 48/

Fn efecto, una répida revisibén de los contenidos de
estos censos revela limitaciones ,en la informacibn sobre la
fuerza de trabajo que previenen sobre su uso independiente
como fuente para estimar el nivel de emplec en el agro, ¥y
que en la mayoria de los casos también afectan su utilidad
como complemento de la informacidn sobre el tema proveniente
de otras fuentes, o como base alternativa para evaluarla.

Los expertos internacionales sobre censos agropecuarios
coinciden ademis en recomendar gue las mediciones del empleo
agricola se hagan a través de encuestas continuas, ¥y que la
informacidn que proveen los censos agropecuarios se aproveche
vara elaborar marcos de referencia para el disefio muestral

de las encuestas.

Pese a estas limitaciones, la cobertura, periodicidad,
tipo de unidad de cbservacibn, range de temas investigados,
¥ la posibilidad de asociar las caracteristicas de las explo-
taciones con las caracteristicas de las perscnas que trabajan
en ellas, son elementos que justifican la atencién de los
estudiosos del empleo agricola en los datos de los censos
agropecuarios (CA). Elle plantes la conveniencia de examinar
en detalle la conceptualizacién y operacionalizacidn de la
informacidn sobre empleo en estos censos, tratando de especi-
ficar las dificultades que surgen para la investigacibn de la
voblacién ocupada en el sector y del grado o nivel de utiliza-
cibn de la fuerza de trabaje ¥ evaluar de qué modo la informa-
cidén que se pueda obtener es Gtil para investigaciones
guiadas por propbsitos distintos a los propios de estos instru
mentos.

Los censos agropecuarios compilan datos acerca de la
explotacién agropecuaria, la que para los Tines censales se
define como '"una unidad” tecnoecondmica de produccién agri-
cola que comprende todo el ganado mantenido en la explotacién
¥ toda la tierra aprovechada total o parciaimente con fines
agricolas y explotada con fines agricolas por una persona
sola o con la ayuda de otras, independientemente del titulo,
forma juridica, tamafic o situacibn. La explotacidn cemo
unidad tecnoeconémica, kajo una gerencia tinica tiene, por lo
general, los mismos medios de produccidn como son la mano
de obra, las instalaciones, las miquinas y los animales de
tiro"., 4o/

A la persona que informe sobre la unidad de explotacién
se le pregunta sobre los trabajadores que &sta ocupa u ocupd
durante el periodo de declaracién gue el censo establece para
la determinacidn del personal ocupade, incluyendo al productor
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Y los miembros de su familia que ayudan en las tareas produc-
tivas de la explotacidn.

Dade que en ese periodo el personal. puede haber trabajado
en otra explotacidn, existe siempre una probabilidad de dupli-
cacitn de registros. Si bien esa probabilidad podria reducir-
se acertando la extensidén del periodo de declaracibn y aumen-
tando el minimo de dedicacién requeride para consignar la
persona como ocupada, ambas alternativas crean problemas
adicionales, algunos de los cuales ya fueron mencionados en
los acépites correspondientes a los criterios para la deter—
minacién de la PEA. De hecho, la eleccidn dela explotacidn
como unidad de observacibn genera una mayor propensibn a la
scbreemmeracibén de la poblacidn ocupada en el agro, salvo
que el veriodo de referencia se limite en un grado tal gue
practicamente no exista la posibilidad de que unz persona
pueda haber trabajado en mas de un establecimiento en ese
lapso de tiempo.

La estimacidén de la poblacidn ocupada en lz agricultura
a partir de la poblacidn ocupada en las explotaciones agro-
pecuarias, tropieza con una serie de dificultades cuya des-
cripeidn se facilita analizando por separado cada una de las
categorims del empleo sectorial, tal como &stas han sido
investigadas en los censos que se han reglizado en la regidn
en la década del 70. Como se puede chserver en el cuadro IV.5
del Anexo,; en todas las publicaciones censales analizadas
los productores se encasillan junto con los familiares no
remunerados. Dado que ambos grupes plantean problemas
diferentes de medicidn, un andlisis adecuado de los sesgos
que intervienen en las estimaciones del volumen de cada
grupo requeriria desagregar previamente la categoria en sus
dos partes componentes; lo gue en general no se puede hacer
con la informacifn que proveen los CA = menos de hacer supues
tos de dudosa validez (como, por ejemplo, hacer equivalentes
el nlmero de productores al nfmero de explotaciones).

Pero aun disponiendec de la informacidn original sobre
los TFNR, su estimacidn a partir de los censocs agropecuarios
estarf sesgada por al menos dos factores. En primer lugar,
los CA o no registran o registran como asalariados transito-
rics a los TFNR que se trasladan como ayuda del jefe de fami-
lia cuando &ste es contratado para tareas estacionales, FEn
segundo lugar, la mayoria de los censos agropecuarios de la
regidén (la fmica excepcibn es Argentina) no aplicaron en el
70 la definic¢idn de TENR recomendada por la OIT gque exige uh
minimo de dedicacidn de un tercio de la jornada normal en el
periodo de referencia, ni tampoco investigan (excepto Panami)
el tiempo trabajado en la explotacibn, no habiendo en conse-
cuencia forms de calificar la contribucibn que hacen los TENR
a la produccidn de la finca. En cuanto a los productores,
la mayoria de los palises de la regidn ha adoptado -con ligeras
variantes- las recomendaciones de FAO para 1970. En ellas
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no se establece como condicién para clasificar una persona
como productor el ser miembro de la FEA agricola. FEl produc-
tor es el responsable econbmico de la explotacidn y generalmen
te ejerce el control administrativo y adopta las principales
decisiones sobre la utilizacidn de los recursos disponibles,
pero puede explotar la finca a través de un gerente o adminis
trador en quien delega la responsabilidad de la gestibn
cotidiana de los trabajos. 50/ De hecho su actividad u ocu-
pacidn principal puede estar fuera del establecimiento, ya
sea en otras actividades agropecuarias o en actividades fuera
del sector. Casos como &astos pueden llevar a sobrestimar la
fuerza de trabajo agricola y el peso relativo que en ella
tienen los cuenta propia y empleadores. Para obtener una
estimacidn de los autocempleados agricolas comparable a la que
se obtiene a través de encuestas de hogares y censos de
poblacidn se requiere, por un lado, separar de los cuenta
propia y empleadores del sector a todos aguellos produciores
cuya ocupacidn principal estid en otro sector, y por otro,
identificar los casos de productores que por haber trabajado
como asalariados en otras explotaciones agropecuarias en el
periode de declaracidn pueden ser objeto de doble registro.

Aun cuando FAO ya recomendaba para los censos de los
afios 70 acopiar informacidn acerca de la dedicacibn principal
del productor a faenas agricolas o no agricolas -lo que
permitia depurar el registro de productores considerando
exclusivamente a aquellas cuya actividad predominante se
desarralla en el sector agricola- sblo contados paises
latinoamericanos incluyeron preguntas concretas en tal
sentido. 51/

Del conjunto de 14 pafses analizados, (nicamente cuatro
interrogaron sobre la ocupacién principal del productor:
Honduras, Replblics Dominicana, Panamd y Venezuela. Sobre
esta reducida base se podria concluir que la incidencia del
nimero de explotaciones cuyo productor se desempefia principal-
mente en actividades no agricolag es muy varigble, aunque de
cualquier manera parece ser significativa: 20.2% en Panaméi,
18.1% en Repliblica Dominicana (o 21.1% si se incluye a los
gque no trabajaron en ningln sector), 11.9% en Venezuela y
3% en Honduras. Repfitlica Dominicana y Venezuela, a su vez,
investigaron si el productor desempefiaba su actividad en otra
explotacién agropecuaria, lo que podria dar una base para
estimar el nfimero de productores expuestos a un doble registro
como parte de la poblacidn ocupada agricola. Un tercer
problema lo conastituyen los propietarios gue califican
-seglin los criterios de los censos agricolas- como productorses
en varias explotaciones, para cada una de las cuales toman
las decisiones sobre lo que se ha de producir, cémo ha de
producirse y asumen la responsabilidad y los riesgos inheren-
tes a la produceidn. La existencia de propietarios produc-
tores de este tipo conduciria también a una sobrestimacidn
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de la PEA ocupada agricola.

. Comparada con las otras categorias del empleo investiga-
das por los censos agropecuarios, los asalariados -especial-
mente los transitorios- muestran la mayor probabilidad de
exposicidn a doble registro, particularmente cuando son lar-
gos los periodos de declaracidn y bajos, o no explicitados,
los minimos de dedicacidn requeridos para calificar como ocu-
pado. Fn las recomendaciones internacionales se suele afir-
mar que laz informacibén sobre los asalariados transitorios
es fitil principalmente para identificar las explotaciones que
los emplean y proveer, de este modo, un marco muestral de
esas unidades para su estudio mAs detallado a través de
encuestas de hogares.

La cobertura del censo agropecuario representa un
problema adicional. Algunos cengos de la regidn, por ejemplo,
no investigan explotaciones muy pequeilas o reconocen porcen-
tajes importantes de omisidn en ese estrato. 52/ Este tipo
de omisidn afecta en varticular las estimaciones del nimero
de trabajadores por cuenta propia y de TFNR y por extensidn,
1la estimacibn del tamafio de la poblacidn ocupada en el sector.
Ademfs, por la misma organizacidén del operativo censal y del
trabajo de campo, los censos agropecuarios no suelen incluir
establecimientos agropecuarios instalados dentro de los
1limites administrativos reconocidos como urbanos.

D. LAS ENCUESTAS DE HOGARES

Fs reconocido universalmente el papel fundamental gue
desempefian los hogares en lo gue respecta al crecimiento
socicecondmico de los paises en desarrollo. En los hopares
se realiza una parte lmportante de la actividad productiva
¥ se generan decisiones sobre asighacidn de roles de sus
miembros, que abarcan la intensidad, la oportunidad y la
calidad de la fuerza de trabajo de los miembros del hogar
gque participarén en el mercado.

Una serie periddica y bien planificada de encuestas de
hogares permite obtener oportunamente datos con los cuales
se puede no solamente evaluar los niveles corrientes de
varios fendmenos demogrdficos y socioeconémicos, asi como las
relaciones entre ellos, sino también estudiar las tendencias
en el tiempo de las relaciones, asl como los cambios que se
producen en ellas.
a) Caracteristicas de las encuestas de hogares

La utilizacibén de técnicas muestrales en estas encuestas
implica contar con un instrumento que facilita en gran medida
la obtencidn de informacibn estadistica en la medida que, al
tomar sélo una muestra de la poblacidn en estudio, se reducen
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los insumos necesarios para recoger la informacibn. La reali-
zacidn de encuestas por muestreo permite una reduccidn en

los costos o, a ilgualdad de costos, un aumento en la cantidad
de informacibn a cbtener.

Ios recursos que demandari una investigacidn por muestra
estarén condicionados por la cantidad y la complejidad de los
temas que se quieran incluir en la encuesta; por el nivel de
precisién deseado de las estimzciones; por el nivel de agre-
gacibn geografica para el que se obtendrin estimaciones; por
la frecuencia con la gue se descen brindar los resultados.

En cuanto 2 la forma de operar en el terreno los requerimientos
variaran seghn se trate de un trabajo de campo continuo o
puntual y también incidiri si el disefio muestral contempla

el empleo de paneles y grupos de rotacidn, o si en cada inves-
tigacibn se utilizarfn muestrazs independientes.

La organizacibn y recursos requeridos para realizar
encuestas por muestras difieren de manera importante de
los empleados para los censos. En primer lugar, la tendencia
actual es a lograr la permanencia de la encuesta a través de
un programa de mediano plazo. Ello significa que, ya sea
en forma continua o por reiteraciones de relevamientos pun-~
tuales, la encuesta estd en capacidad de recoger datos sobre
distintos temas en diferentes periodos del afio. Esto es de
gran importancia para la medicién del empleo y los ingresos
rurales dade gue la estacionalidad de las laboras imprime
fluctuaciones muy marcadas a las actividades a l¢ largo del
cieclo productivo.

Ademés, la cantidad de encuestadores empleados en las
encuiegstas es una zinima fraccidn de los gue se suelen emplear
en los censos por lo que es posible realizar una mejor selec-
¢cibn, un entrenamiento més completo y mantener controles de
calidad més estrictos de todas las labores gue aseguren mejo-
res resultados. Esto tambiér facilita la utilirzacidn de
cuestionarios de mayor complejidad gque respondan a requeri-
mientos de andlisis mis elaborados. A través de estas encues-
tas se podria detectar mejor, por ejemplo, la participacidn
en las actividades productivas de las mujeres y los menores,
la estacionalidad en el empleo agricola, las migraciones labo
rales, las actividades productives dirigidas al autoconsumo,
ingresos de los hogares, estratagias de supervivencia, etc.

o) La investigacidn del emplec y log ingresos agricolas
entre los hogares

Las encuestas de hogares ofrecen posibilidades de obten-
cibn de datos con una cobertura total de la poblacidn, lo que
permite la comparabilidad de los resultados correspondientes
a los hogares rurales con los de hogares urbanos., También
posibilitan la recoleccidn de informacibn sobre la situacidn
ocupacional, las caracteristicas del empleo v de los ingresos
de la poblacidn ocupada en actividades agropecuarias y su
comparacidn con los de otros sectores de actividad econémica,
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con un grado de detalle que permite su agregacidn posterior
en la forma mis adecuada para andlisis que atienden propdsitos
analiticos ¥ practicos diferentes.

Es comln, ademis, que estas encuestas e&tén disefladas
para atender la obtencibn de datos multitemdticos, lo que,
en muchos casos, brinda la oporiunidad de relacionar la
informacibn objeto del anilisis con otras variables. Por
ejemplo, en caso del estudio del emplea rural esta informacidn
se puede complementar con datos sobre ingresos, educacibdn,
migracidn y otros que puedan ser relevantes para su interpre-
tacidn; también puede ampliarse al estudio de las condiciones
de vida de la poblacibdn agraria con informacidén sobre varia-
bles demograficas, condicionesde vivienda, salud, consumo,
disponibilidad y uso efectivo de servicios plblicos, etc.

Es imperiante, sin embargo, que exista un equilibrio
entre los recurses y capacidades disponibles y los requeri-
mientos gue se le plantean a las encuestas, ya gue un exceso
de preguntas puede producir cansanclo y rechaze de los encues-
tados,; una menor dedicacidn promedic de los encuestadores a
cada pregunta, mayor complejidad y demora en el procesamiento
de los datos, etc., con lo que se afecta negativamente a
todos los resultados.

Son escases las experiencias que se pieden registrar
de encuestas de hopares orientadas especialmente a medir
la situacidn de la poblacidn en Areas rurales atendiendo a
sus caracteristicas y condiciones particulares. En aquellos
casos de programas de encuestas de cobertura nacional, la
mayor parte de las veces, los mismos instrumentos de captacibdn
de datos son empleados en Areas urbanas y rurales, utilizéndose
disefios de cuestionarios, conceptos y definiciones mis acordes
con las situaciones prevalecientes en zonas urbanas. De tal
manera, es posible encontrar encuestas de hogares que en la
investigacibn del empleo en actividades apricolas utilizan
periodos de referencia, criterios de definicibn de trabajo,
de blisqueda de trabajo, etc. due no responden a las formas
usuales de organizacidn ¥ funcionamiento de esos mercados
laborales.

Tl propio desarrollo del programa de encuestas segura-
mente presentard problemas de caracter metodolédgico cuya supe-
racién requerira la realizacifn de pruebas y experimentos a
fin de que sus resultados permitan proponer scluciones précti-
cas y efectivas. Asl; como ya se sefiald en capitulos anterio-
res,; pueden surgir dificultades en la definicidn del trabajo
efectuado en &reas rurales cuando la produccidn resultante
ne esti dirigida al mercade. Fllo demanda el estudio de las
actividades productivas ¥y no productivas y el establecimiento
de criterios claros que permitan discriminar entre ambas.
Asimismo, la medicidén de los ingresos presenta dificultades
especiales en estas areas por las resistencias culturales y
psicolbgicas a la declaracidn de los mismos, per la importancia
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que adquieren los ingresos en especie ¥ en general, por la com
plejidad de dimensiones que es necesario tomar en consideracidn
para la adecuada deteccibn y estimacidn de los ingresos.

El desarrollo de una metodologia eficaz,para la medicidn
del empleo y los ingresos agricolas debe considerar, necesaria
mente, las variaciones caracteristicas de la actividad en
este sector. ©n efecto, las fuertes fluctuaciones estacio-
nales del empleo rural hacen que se recomiende efectuar las
mediciones en periodos de alta y de baja actividad. Si bien
esto atiende a los requerimientos de los usuarios de los
datos, desde el punto de vista del productor de la informacidn
presenta algunos inconvenientes no faciles de superar. Los
problemas surgen especialmente en periodos de actividad alta.
En los casos en que esa actividad estd asociada a movimientos
migratorios, puede ocurrir que en las viviendas seleccicnadas
para encuestar no estén habitadas, o que las perscnas aciivas
no se encuentran en ellas y las que quedaron no conozcan
exactamente todos los datos de los ausentes. Puede argumen-
tarse gue muchas veces son grupcs familiares completos los
gue migran y entonces, tebricamente, deberian ser captados
en las otras viviendas en que se instalsan en la época de
mayor actividad. 8in embarge, no es infrecuente que en estas
migraciones los hogares se instalen en colectividades o
viviendas colectivas y en esos casos ya no serian captados
por las encuestas de hogares debido a que éstas, tradicioenal-
mente, limitan el dmbito de su investigacidn a las viviendas
particulares dejando de lado a las colectivas.

Por otra parte, en los periodos de actividad alta, la
intensidad del trabajo puede afectar la actitud de los encues
tados hacia la encuesta, mostréndose renuentes a dedicar
algin tiempo a responder cuestionaries. Tal vez sea oportuno
probar la alternativa de no efectuar encuestas en épocas de
alta actividad y, en camblo, realizarlas inmediatamente
después de finalirzada esa temporada y empleando un conjunto
de preguntas de tipo retrospectivo que permitan reconstruir
1a situacién transcurrida en la &poca alta y mantener un
seguimiento en la época taja.

Cualguier sugerencia o recomendacidn a este respecto
requiere una etapa de prueba y adaptacién a las condiciones
especificas de cada caso, ya que si bien pueden ser muchas
las similitudes que puedan darse en las modalidades del empleo
rural. en los paises de la regidn, especialmente a nivel de
subregiones, es posible encontrar siempre algunos matices
especificos en cada unc de ellos que justifica la necesidad
de probar y verificar la adecuacidn de esas sugerencias o
recomendaciones.
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c) Algunos condicionantes para la realizaciln de encuestas
de hogares en &reas rurales

1a realizacion de encuestas de cobertura nacional invo-
lucra una cantidad importante de recursos: humanos, econbdmicos,
técnicos, etc.; que requieren de una capacidad en todos esos
aspectoz cuyo logro es posible a través de un proceso de ense-
flanza, experimentacibn y el mantenimiento de una actividad
permanente de realizacidn de encuestas.

Al encarar la ejecucibn de un programa de encuestas de
hogares en Areas rurales deben tomarse en cuenta una cantidad
de factores que inciden negativamente en su realizacidn, con
el objeto de prever las soluciones que se le darfn a esos
problemas ¥y superar los incovenientes.

El disefio y seleccibdn de la muestra que se vaya a utili-
zar va a estar supeditado en su calidad por el tipo de
marco disponible. Esto hace que deba cuidarse bisicamente,
la completabilidad del marco y su actualizacibn. Adicional-
mente, es importante disponer de informacidn apropiada para
la estratificacidn de la poblacidn a encuestar lo que redun-
dard en un diseflo muestral mAs eficiente y econbmico,

La disponibilidad del marco implica tener también una
cartografia actualizada y adecuada a los requerimientos de los
trabajos de campo. Este factor estd también muy relacionado
con los criterios aplicados en las delimitacicnes de las
&reas urbanas y rurales lo que puede afectar la completabili-
dad de la cobertura de los dominios de estudio que se hayan
propuesto investigar.

Fl grado de dispersién o de concentracidn de la pobla~
cién en las &reas rurales plantea problemas de accesibilidad
¥ de costos de transporte que motivan en ciertos casecs la
eliminacibn de grandes Areas territoriales del &mbito de la
investigacibn. La diversidad de grupos &tnicos y los distin-
tos idiomas y dialectos empleados en muchas zonas rurales
de paises de América Latina obliga a disponer de personal de
campo con conocimientos adecuados a cada zZona y a preparar
el correspondiente material de campo en versiones comprensi-
bles para la poblacidn a encuestar.

La estacionalidad climatolbgica es un factor al cual
debe prestarse especial atencién por los m(ltiples efectos
que tiene sobre el desarrollo de las encuestas. Las &pocas
de 1luvia, nieve, etc. dificultan el acceso a clertas &rcas
con la consiguiente repercusidn sobre la cobertura de la
investigacibn. DPor otra parte, la estacionalidad del ciclo
productive genera migraciones de personas y a veces de hoga-
res completos que disminuyen el nlmero de casos encuestados
o introducen distorsiones en ciertos resultados, como la
composicidn de los hogares.
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Como corolaric puede decirse gque la difusibn de las

encuestas de hogares entre los palses asi como la expansidn de
los respectivos programas a fin de zlcanzar una cobertura
nacional y una estabilidad y continuidad de esas investiga-
ciones, permitird gue los paises dispongan de un flujo de in
formacibn regular acerca de los hogares y las personas gue
posibilite seguir de cerca la evolucién de la situacidén del
empleo en el sgro ¥y de la poblacidén econdmicamente activa.

Como instrumento de medicidn, es el més apropiado
también para la investigacibén de los ingresos a nivel nacio-
nal y, particularmente, en Areas rurales,

Si bien puede ypresentar ciertas limitaciones para brin-
dar informacidn representativa para Areas pequefias, debido
a las limitaciones impuestas por las muestras gque se utilicen,
en los casos en que esos datos sean regueridos y no puedan
ser obtenidos de los resultados de los censos, siempre se
podréa considerar la posibilidad de aumentar el tamafic de
la muestra en las &reas correspondientes para obtener los
datos deseados con un grado aceptable de calidad.

Considerando gque estas encuestas operan con unidades
de observacibn y anflisis similares a las de los censeos de
poblacidn, la informacidén gue brindan tiene caracteristicas
similares en cuanto a su utilizacidn y, al iguzl que la de
los censos, es MAs adecuada para la investigacién y amdlisis
del empleo agricola enfocado desde el punto de vista del
bienestar y de su disponibilidad y menos apropiada para
analizarlo desde el punto de vista de la utilizacibn.

E. TLAS ENCUESTAS AGROPECUARTAS

a) Cbjetivos principales y caracteristicas

Las encuestas agropecuarias recogen la informacibn de
los establecimientos agropecuarios y fundamentalmente centran
g1 interés en la obtencibn de datos acerca de ls produccibng
en ciertes casos también incluyen preguntas acerca de las
superficies trabajadas, rendimientos, costos de produccibn,
uso de tecnologias especigles, etc.

Estas encuestas constituyen el instrumento mis apropiado
para obtener informacibn sobre los cambios que se producen
en el sector ggropecuario. La informacibn por recoger debe
referirse a los aspectos estructurales, operativos y econd-
micos de las explotaciones agropecuarias e incluir, en
1ineas generales:

- caracteristicas geogrdficas de las explotaciones

¥ la existencia o no de servicios de regadio;
~ distancia de los mercados;
- tipos de explotacibn ¥ sistema de cultivo;
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- tamafio de las explotaciones, escala de las operaciones,
grado de mecanizacién, ecapital fijo, capital eirculan-
te, etca}

- gastos de explotacidn y su desglose:

- insumos producidos en la explotacidn en el sector
agricola o comprados al sector no agricolaj

- productos y subproductos, cantidades vendidas y canti-
dades consumidas o utilizadas como insumosj

- ingresos y sus componentes por factores de produccibdaj

~ emplec, nimero de pergonas empleadas activamente
en la explotacidn y nfmero de las que subsisten con
ella;

~ costo de produccibn de los activos principales.

b) Las posibilidades de investigar el empleo y los ingresos

Seglin la FAC "las encuestas agro-scondmicas son proba-
blemente la mejor fuente para los datos sobre actividades y
empleo agricolas, puesto que permiten el estudio vy andlisis
de las interrelaciones entre las caracteristicas de la explo-
tacibn, las caracteristicas de los trabajadores asociados
con ella y ¢l volumen y nivel de productividad del trabajo
agricola realizade'. 54/

El mismo documento de la FAC presenta como ejemplo de
estas encuestas, una efectusda en Kenya en la gue se utiliza-
ron un total de 12 cuestionarios durante el periodo de encues
ta que se extendid a lo largo de un afio ¥ en el cual algunocs
cuestionarios se aplicaron una sola vez en tanto gue otres
fueron utilizados reiteradamente hasta un maximo de 13 veces.
Ciertos cuestionarios estaban dirigidos a la obtencidn de
datos sobre aspectos estructurales o de poca o ninguna
variacibén en el pericde de la encuesta, mientras que otros
se diseflaron para recoger informacidn continua de clertas
variables, correspondientes a los periodos comprendidos
entre las entrevistas.

La posibilidad de establecer un programa de estas carac
teristicas estd supeditada en gran medida a la existencia de
capacidades nacionales suficientemente desarrolladas para
asegurar la continuidad y la calidad de las labores, las
que requieren tambifn de un respalde econdmico, y la presen-
cia de una infraestructura apropiada, para la recoleccibn y
el procesamientc de la informacidn.

Las encuestas agropecuarias basan su disefio en los
censos agropecuarios y los dates que buscan obtener pueden
servir para complementarlos. De agul se deriva que las uni-
dades de investipacidn de estas encuestas son las explotacio-
nes agropecuarias y esto puede, en ciertos casos ¥ para
determinados propdsitos analiticos, constituir una limitacidn
que deberi subsanarse mediante la complementacidn con otras
fuentes. In efecto, aun extremande al miximo los recaudos
para lograr un trabajo de buena calidad, las mediciones que
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se obtengan de estas encuestas se refieren al nfmerc de pues-
tos de trabajo ocupados ¢ disponibles en los distintos esta-
blecimientos existentes en ¢l sector agropecuario. Al conta-
bilizar a las personas gue trabajan o trabajaron en los
establecimientos, en el caso de los trabajadores transitorios
u ocasionales, su rfmero serd consignadeo tantas veces como sea
la cantidad de explotaciones en gue trabajd cada uno durante
el periodo de referencia establecido para investigar los
insumos de trabajo de cada unidad productiva agropecuaria.
BSimilar situacidn se plantea con la medicidn de los
ingrescs agropecuarios que servirdn para estimar los ingresos
brutos o las utilidades de las explotaciones agropecuarias,
cualquiera de los cuales podrd tomarse, para ciertos efectos
como un dato "proxi" del ingreso de los productores agropecua
rios. Sin embargo, es sabido que en este sector econdmico
tienen una incidencia importante los ingresos en especie,
cuya magnitud dificilmente recogen las encuestas agropecuarias.

F. LA MBEDICION DE LAS CONDICTONES DE VIDA A NIVEL LOCAL

Reconociendo en su justo términc la importancia de los
trabajos realizados por las distintas oficinas de estadistica
en el sistema de cuentas nacionales ¥y en las estadisticas
agregadas de otros sectores, debe admitirse que la mayor parte
de los sistemas estadisticos no estin orientados a responder
preguntas concretas acerca de la evolucién o la modificacibn
de las condiciones de vida de la poblacidn a lo large de un
periodo., IFn general, es poco lo gue se cohoce acerca de la
distribucidén de los bienes sociales ¥ econbdmicos en la
sociedad asi como de las condiciones de vida de los grupos
menos favorecidos.

Algunos estudios efectuados por el UNRISD (United
Nations Research Institute for Social Development) permiten
confirmar que en el actual estado de la actividad estadistica
en la mayor parte del mundo en desarrolloc, no existe una
fuente fGnica (1lémese censos, encuestas, registros adminis-
trativos) capaz de proveer los datos sociceconbmicos regueri-
dos para *tales anflisis. Cuando todas las fuentes son tomadas
en conjunto, parece ser que uma gran cantidad de datos agrega-
dos estén disponibles en ciertes paises, perc sélo esporadica
mente es posible encontrar estadisticas de distribucidn,
especialmente aguellas indicativas de los cambios en las
condiciones de &reas y grupos de poblacibn particulares.

Una considerable cantidad de trabajo se viene efectuandoe
por parte de organismos nacionales e internaciocnales para el
mejoramiento de esta situacidn por medio del desarrollo de
la calidad de los censos, la promocibn de programas de encues
tas de hogares y el mejoramiento de la coordinacidn de inforc
macibn administrativa. En adicién a ellos, se ha propuesto
la implantacidn de mecanismos de monitorec sistemiticos a
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mivel local como un medic idéneo para la provisibn de datos
sobre los cambios socicecondmicos que complementen los
obtenidos de otras fuentes,

A1 respecto, Se ha venido desarrollands en los (ltimos
tiempos una opinidn que considera insatisfactorio el enfogue
macro para la evaluacidn del desarrollc en términos de
conceptualizaciones e indicadores a nivel nacional y gue se
encuentran alejados de las realidades locales.

Una linea de trabajo que toma en cuenta estas conside-
raciones, astme la hipbtesis que mediante el examen siste=
mético del progresc real a nivel local, no sélo pueden ser
mejor detectados y evaluados aspectos del cambio, particular-
mente los aspectos sociales, sino que la naturaleza del
cambio, incluyendo las interrelaciones entre los factores
econbmicos y sociales, puede ser mejor observada y explicada.

La idea consiste en la seleccibn de una muestra repre-
sentativa de localidades o &reas de observacidn y en la
recoleceibn periddica, en cada una de ellas, de cierto tipo
de informacibn.

Mediante esta metodologia, correlaciones y generaliza-
clones emergentes de estudios macre pueden ser examinados
en produndidad a través de estudios micro a fin de establecer
si son efectivamente el resultado de interrelaciones reales
0, simplemente, de la yuxtaposicibn accidental de eventos
ne relacicnados.

Ademés de la distribucibn geografica es necesario gue
las localidades seleccionadas constituyan una apropiada
representacidn de los distintos tipos de condiciones sccio-
econbmicas existentes en el pais, &reas de pobreza y de
riqueza, &reas agropecuarias ¥ no agropecuarias, freas
explulsoras o receptoras netas de poblacidn. De este modo,

a la vez que se puede obtener la adecuada representatividad
para estudios y andlisis macro, se puede tener la ventaja de
los estudio micro, su detalle, profuandidad, conocimiento
local, participacibn de la poblacidn loecal, etc.

La organizacidn para la recoleccidn de los datos asi
como las metodologias muestrales a emplearse,; tamafio de mues-
trag, rotacién de Areas de observacidn, la periodicidad con
que deberdn recogerse los datos dependen en cada casc de las
capacidades existentes, de los recursos disponibles y de
las caracteristicas propias del pais.

Informacidén acercs del empleo ¥ los ingresos puede ser
obtenida de las Areas de observacidn en cuya seleccidn se ha
hayan considerado distintas caracteristicas, teniendo asi
dreas de grandes empresas industrigles, comerciales y agro-
pecuarias del sector moderno de la economia y &reas de
economia de subsistencia, constituidas basicamente por
hogares cuyos integrantes tienen mfiltiples ocupaciones,
diferentes fuentes de ingresos, con gran estacionalidad e
irregularidad del trabajo, baja productividad, etc.
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Una muestra pequefla, pero cuidadosamente seleccionada,
de trabajadores y empleadores de varios tipos puede ser
investigada regulsrmente acerca de la situacidn del empleo
v los requerimientos de mano de obra, ingresos en dinero y
en especie, De igual modo puede extraerse una muestra de
trabajadores por cuenta propla y de campesinoes para ser
investigados. Datos acerca de migraciones pueden ser solici-
tados mediante este método, stc.

En las Areas rurales, especificamente, este enfoque de
mediciones a nivel local implica, por ejempic, la seleccidn
de localidades o Areas representativas de caracteristicas
productivas diferentes o de grupos étnicos distintos, o de
niveles de desarrolio disimiles, lo gue permitiria estimar,
a nivel agregado, la situacién del empleo, los ingresos,
lag condiciones de vida, etc., de la totalidad de las Areas
rurales. Por otra parte, sl disponerse de datos apropiados
para un conocimiento més profundo de las condiciones y los
problemas de las &reas seleccionadas, se podrian implementar
politicas disefiadas especialmente para atender a la solucidn
de esas situaciones ¥y se dispondria de un instrumento de
evaluacidn adecuado para el seguimiento de leos efectos de
la aplicacibn de tales politicas.

G. 1A INTEGRACION DE DISTINTAS TUENTES

Tn la descripcidn gque se ha hecho de las distintas fuen-
tes de informacibn sobre el empleo y los ingresos rurales se
ha pedide verificar que existen, en cada una de ellas,
importantes restricciones que dificultan la obtencibn de tales
datos. Adembs, existe el consenso de gue no es posible ob-
tener toda la informacibn requerida a través de una sola
fuente, por lo gue debe tenderse al mejoramiento de cada
fuente ¥y a la vez, propender al desarrolle de mecanismos ¥y
metodologlias que permitan la integracidén de los datos de dis-
tintas fuentes para, de este modo, poder atender a las varia-
das y miiltiples necesidades de informacidn existentes en este
campo.

Tas acciones tendientes a la integracidn de las distin-
tas fuentes se deben tomar en dos niveles. Uno de ellos,
que podria considerarse bisico, requiere el establecimiento
de ciertos elementos comunes para facilitar la wvinculacidn
de la informacidn. Los datos de diferentes fuentes podrin
relacionarse mhs Thcilmente si en los distintos relevamientos
¢ investigaciones se emplearan marcos muestrales comunes,
se utilizaran divisiones geogrificas compatibles y conceptos
gimilares y se aplicaran clasificaciones comunes o que permi-
tan una fhcil reclasificacibn o ajustes para su comparabilidad.
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ElL otro nivel en el que se reguiere actuar para facili-
tar la integracibn de las fuentes es en el de la inclusidn
en cada instrumento de medicibn de una zerie de variables
cuyo propdsito explicito es facilitar la relacibn con otras
fuentes. Por ejemplo, seria posible que los censos de pobla-
cibdn recogiersn datos que permitieran identificar la poblacibn
agricola y los hogares agricolas. Pero para ello seria
necesario introducir alguncs cambios en el contenido de los
cuestionarios censales que generalmente se han empleado en la
regifn. Sin embargo, los censos se limitan en general =z
recoger informacibn acerca de la o las ocupaciones gue se
llevan a cabo en un periodo corto, muy cercanc a la fecha
de relevamiento, lo gue impide identificar aguellos trabaja-
dores que habitualmente realizan labores agropecuarias pero
gue, c¢ircunstancialmente, para el periodo investigado por el
censo, trabajan en otras actividades o no trabajan. Asimismo,
es infrecuente que &stos indaguen acerca de las ocupaciones
secundarias. A los efectos de identificar la poblacibén y
los hogares sgricolas seria necesario modificar esta situacibn,
incluyende en los cuestionarios censales preguntas gue permi-
tan captar informacidn sobre las ocupaciones habituales,
tanto las principales come las secundarias.

Al mismo tiempo, de estos censos puede obtenerse una
lista de explotaciocnes agropecuarias, ya sea mediante
la identificacibn de todas aguellas personas que declaran
tener una actividad agropecuaria efectuada por cuenta propla
o bien mediante preguntas especificas que permitan la
elgboracibn de un listado al margen del procesamiento de los
datos censales. Tal lista también puede conseguirse, a un
costo marginal menor, como parte de las actividades precen-
sales de actualizacién y sectorizacidn cartografica en el
terreno.

Los censos agropecuarios, a su vez, deberian emplear
una cartografia y una sectorizacibn compatible con la de los
censos de poblacién. Como ya fuera mencionado, para mejorar
su cobertura deberia eliminarse la cota del tamafic minimo
de las explotacicnes a relevarse tendiéndose a lograr una
cobertura total. La FAO sugiere tambi&n que se mejoraria la
cobertura de la poblacién agricela si los CA ceptaran = los
productores; a los participantes en explotaciones cooperati-~
vas,; colectivas ¥ comunales y a los trabajadores agricolas
permanentes contratados, junto con los miembros de sus
respectivos hogares. 55/

Con el objeto de lograr una mayor aproximazeidn a la
determinzcibn de la PEA agricols, se deberian recoger datos
acerca de la utilizacidn de trabajadores ocasicunales o
estacionales ¥ el tlempo trabajado por esos trabajadores.

Ia postulacidn bésica pars ambos censos es la de propen
der a la cobertura total de todas las unidades, ya sean hoga-
res o explotaciones. Los distintos tipos de datos que se
recojan de esas unidades podrin obtenerse mediante
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enumeracibn total o empleando técnicas muestrales durante
los censos o con posterioridad a los mismos, utilizando
encuestas de hogares y de establecimientos en las que
debieran tomarse similares precauciones a las indicadas para
los censosa.

Una forma de integrar encuestas de hogares con encuestas
agroecondmicas consiste en utilizar la informacién captada
por las encuestas de hogares acerca de la poblacidn ocupada
en el sector agricola para extraer una muestra de las explo-
taciones en las gque trabaja esa poblacibn, a fin de realizar
en ellas encuestas agroeconfmicas.

Para los fines de anAlisis de la situacidn dsl empleo
v los ingresos agricolas, asi como para el estudic de las
caracteristicas de 1la PEA agricola, lo més apropiado es
disponer de una base de datos integrados provenientes de
distintas fuentes. Ta constituecién de tal base de datos
ne es un cometido sencillo, no obstante lo cual es conve-
niente tenerlo establecido como una meta a alcanzar y proceder
en ¢l disefio y ejecucibn de las distintas mediciones esta-
disticas en consonancia con ese objelivo., Como ya se ha
mencionado, se requiere que en las diferentes elaboraciones
estadisticas se empleen definiciones y clasificaciocnes
compatibles. BEs necesario explotar al mAximo la informacibn
de registros administrativos tanto por los dates gue pueden
brindar asi como por su uso como marco para la seleccibdn
de muestras de establecimientos agricolas.

Por sus necesidades de actualizacibn, la cartografia
estadistica requiere una labor intensa y continua. Pese a
las dificultades gue envuelve su constitucidn y mantenimiento
la construccibén de una cartografia adecuada es una empresa
que rinde muchos beneficios puesto que sirve de base a la
constitucidn de un marco muestral y de una muestra maestra
de la cual se podran obtener las muestras para encuestas de
hogares y de establecimientos cuyos resultados puedan refe-
rirse a Areas geogrificas comunes,

La operacibn de una base de datos plantea tambisn reque-
rimientos en cuanto a la capacidad de procesamiente de los
datos por la constitucidn de archivos de subuniverscs, la
agregacidn de informacidn de distintas fuentes, el uso de
"paquetes" especiales, etc., para lo cusl existe, empero, una
tecnologfa desarrollada ¥y dizponible,
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Cuadro IIT,

LISTA DE CENSOS DE POBLACION, CENSOS AGROPECUARIOS Y ENCUBSTAS NACIONALES
DE HOGARES REVISADAS PARA ESTA PUBLICACION

44}

Palees Censos Poblacidn Censos Agricolas Encuestas Nacionales de Hopares
Argentina noviembre 30, 1970 septiembre 1969-marzo 1970
Bolivia noviembre 29, 1976
Brasil septiembre 1, 1970 noviembre, 1970 Pesquiea Nacionel por Atostra de
R Domicilios, noviembre, 1978
cslambia octubre 24, 1974 octubra 1970—Julic 1971 Encuesta Nacicnel de Hogares

Cogta Riea

mayo 14-13, 1973

nmayo, 1973

{Etaps 6
geptiembre-octubre 1972
Encuesta de Hogares, marzo 1980

Cuba septiembre 6, 1970

Chile abril 22, 1970 abril-maye 1976 Encuesta Nacional del Ewpleo
eotubre«diciembre 1979

Ecuador junio 8, 1974 septiembre-octubre 1974

El Selvader Junio 28, 1971 agesto-geptiemore 1971 cetubre-diciembre 1976

Guatemala nmarzo 26, 1973

Heiti agoste 31, 1971 agosto, 1974

Hondures marzo 6, 1974

Méxice enero 28, 1970 febrero-garze 1970 Encuesta Continua aschre Ocupacibn
Ao 1980

Nicaragus abril 20, 1971

Panema mayc 10, 1370 mayo, 1971 Encuesta de Hogares, agosto 1978

Paraguay Julioc 9, 1972

Perh junioc 4, 1972 septiembre, 1972 Encuesta Regionel Urbano-Rural de

Rep. Dominicana

Urugusy
Venezuela

enero 9-10, 1970
mayo 21, 1975
noviembre 2, 1971

septiembre, 1971
Junio-geptiembre 1970

noviembre-dicierbre 1971

Mano de Obra, agosto-octubre 1973

Fneussta Continua de Hogeres, Aflo 1530

Encuesta de Hogares por Muestreo
ler. semestre 1979




Cuadro III. 2

PORCENTAJES DE POBIACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AGRICCIA Y NO AGRICOLA POR
GRUFOS DE EMAD Y SEXO. 13 PAISES. CENSO Do ALREDEDOR DE 1970

10 -~ 14 Afles 15 y MAs Afios

Paises Total  Hombres Mujeres Total Howbres Mujeres
Brasil

Agricola 7hh 83,6 46.6 42,7 48.5 18.7

tlo agricola 25.%6 16k 53,4 57.3 51.1 81.3
Costa Rica a/ )

Agricela ha.9 k9.6 3.6 36.1 k3.9 3.9

lio agricola 571 50k 1.k 63.9 56.1 5G.1
Cuba

Agricola 72.0  85.9 2.8 29.9 4.8 8.c

He agricola 28.0 1.1 67.2 70.1 65.2 92.0
Ecuador

Agrieola 5a.7 £5.9 2.3 45.7 52.5 14.8

lo agricola 4.3 3.1 8.7 okl 3 L7.5 88.2
El Salvador

Arricola 78.9 86,9 27.6 52.2 6.7 8.3

tio agricola 21,1 121 72.4 47.8 35.3 91.7
Guatemala

Agricola 76.1 85.9 24.8 56.7 63.9 5.8

No agricola 21.9 1.1 75.2 ht, 3 36.1 94.2
Haiti

Agricela £9.6  81.6 57.h 73.7 83.3 62.1

No agricola 20,4 18.4 La.s 26.3 16.7 37.9
Honduras

Agricola 85.0 90.5 21.5 59.0 69.2 6.7

No agricola 15.0 9.5 78.5 1.0 30.8 93.3
México a/

Agricola .8 67.9 20.5 39.0 k5.6 10.%

Mo agriccla b2 32.1 79.5 61.0 54.4 §9.6
Panamd

Agricola “h.o0  88.5 35.6 8.9 49.3% 6.8

No agricola 26.0 1.5 G4 b 61.1 50.7 03.2
Taraguay &/

Agricola £72.9 791 31.3 50,2 60.5 12.7

No agricola 32.4 20.9 £8.7 49.8 39.5 87.3
Perti b/

Agricola Sh.1 61.9 43,9 ko.6 LY 17.4

No agricola 5,9 38.1 56.1 59.4 53.6 82.6
Uruguay a/

Agricola 21.3 28.3 4.b 15.7 20.5 3.2

¥o agricola 78.7 1.7 95.6 8h.3 79.5 96.8

a/ 12 a 1% ahom
}_:_/ 6 a 14 afos
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Cuadro III.3

AMERTICA LATINA: LIMITES DE EDAD MTNIMC A PARTIR DEL CUAL SE
INVESTIGAN LAS CARACTERISTICAS ECONCMICAS EN CENSOS DE
POBLACION Y ENCUESTAS NACIONALES DE HOGARES DE L4

DECADA DE 1970

Paiges Censos Poblacidn Encuestas de hogares
Argentina 10 afios y mhs -
Bolivia 7 aflos ¥y méas -
Bragil 10 afios ¥ méa 1Q afios ¥y més
Colombia 10 afics y mas 12 afios y mas
Costa Rica 12 sflos y més 12 afiom y mas
Cuba 10 afios y méa -

Chile 12 afics y mas 12 afios y mhs
Ecuadaor 12 efios y wés -
El Salvador 10 afios y més 10 afios y mas
Guatemala 10 afios y més -
Haiti 5 aflos v més -
Honduras 10 afios y més -
México 12 afios y mas 12 eflos y més
Nicaragua 10 eflos y mas -
Panama 10 aflos y més 15 affos y mis
Paraguay 12 afios ¥y més -
Perll 6 aflos y més 14 aflos y mas
R. Dominicana 10 afios y méas -
Uruguay 12 afios ¥ més 14 pfios y mas
Venezuela 15 efios y més 10 aflos y mas
COTA 1970 No mayor de 15 afios -
COTA 1980 No mayor de 715 afics -
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Cuadro III.H

AMERICA LATINA: PERIODO DE DECLARACTON Y LIMITES MINIMOS DE
DEDICACION RELATIVOS A LA CONDICION DE ACTIVIDAD DE La

PORLACION.

CENSOS DE POBLACTON DE 1970

Criterios utilizadeos en la

Criterios adicionsles sobre

Paises determinacidn de la condicibn Timites minimos de dedicacibn
{tipo) de actividad requeridos para ser incluidos
en la categoria:
Pericdo de Limite de " il Trabajador
declaracidn dedicacifn Trabajo familiar no
remunerado
Argentina Semana anterior Mayor parte, i.e.No especificado No especificado
4 jornadas norm.
Bolivia Semana anterior Mayor parte No especificade No especificado
Brasil Momento del censo No especificade No especificade No especificado
Colombia Semzna anterior No especificado 1 hora 15 horas
Costa Rica Semana anterior No especificade 1 hora No eppeeificado
Cuba Semana anteripr Ho especificado 1 dia 1/3 jornada
. normal
Chile Semana anterior Wayor parte 1 dia 1/3 jornada
normal
Ecuader Semana anterior Mayor parte No especificado No especificado
1 Salvador Semana anterior No especificado No especificado No especificado
Guatemala Semana anterior No especificade 7 dia 15 horas
Haiti 6 meses anteriores Mayor parte No especificado 1/3 jornada
norme]l
Honduras Semans anterior No e¢apecificade 1 dia 15 horas
México Semana anterior No empecificedo 1 hora 15 horas
Nicaragua Semana asnterior Mayor parte No especificado 1/3 jornada
normal
Panami Semana anterior No especificade No especificado 1/3 jornada
normal
Paraguay Semana anterior Mayor parte No especificade 2 dias
Perll Semana anterior No especificade No especificade 15 horas
Rep.Dominicans Semana anterior 3 horas No especificado No especificado 1/
Uruguay Semens anterior No egpecificado No especificado 75 horas
Venezuela Semana anterior Hayor parte No especificado 15 horas

Fuentes: Manuales de instrucciones a los empadrcnadores

7 boletas censmales.

1/ Otro requisito es que la persona viva en le mismo hogar gue el familiar en
cuya etipresa trabaja.
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Guadra IIL.5

PRACTICAS SHGUTDAS TOR LOS PATSLS DE AMERICA TATINA ER T0S CENSOS AGROPECUARTIOS DE LA RONDA DE 1570
EN RELACION CON EL PERSONAL OCUPADO BN LA AGRICULTURA

Pain

Perivde de referencia

Determinecién Clasificaaidn por
personal ocup. status temporal
del trabajader

Claes $icacisn
adoptada

Limites de dedicacifn
para gtatus temporal
del trabpjadeor

Comentarios

Argentina
1969-1970

DMa del censc

a; Productores y mismbros
no reminerades de su
fanilia

©) Asalariades

i) permansntes

ii) temporales

psga mansual
paga diaria

fe considerd o los trabsjadorea familiarea no remunerados como parte del per
sonal ocupsdo cuando habian trabajadn sl menos un tarcio de la jornada normal
de travajo. &e tomaran tantos productores como parsonas respomsables sobre
una miara explotacidn.

Brasil
1970

{3/69-3/70}
1 dfa Afio agrizola
(31/12/1970) {1570)

a} Productoree y miembros
no remunerados de su
femilia

b) Asalariados:

1} permenentes

ii) temperales

¢} hparceros

d} Otros trabajadores
{agregados, norade
ras, ptca

Centinuidad a fareas
de duracifn prolongada
Ocasional o corta dura-
cién

El censo investiga sdemis el pertonal temporario en el afo 1970, preguntande
en cada explotacidn por €1 afimarc miximo de empleados temporarios em los
meses de mayor utilizocibn. No incerpora la caiegorim de "particlpaates en
explotaciones, cooperatives, colectivas y comumales". Ios aparceros autbnomos
fusron incorporades o la categorfa de “productor y wicmbros del heger censal
del productor" y s¢ entiende por ellos a las persomas subordinadas a la admi
nistracién del esteblecimiento gue perciben come refuneracifn parte del pro
ducto obtenido por oa trebajo.

Chils
1975

Sgwana gnterier Afio agricols

a) Permanentes
i) remunerados
i1} no remunsrados
) Mo permanentes

1) remunarades
ii) no remunerados

T trobajads mhe de &
oezes ot ol nfio agr.

He trabajado un pericde
igual ¢ inferier a 6
meses en el alo agric.

Ademic, los productores individusles y miemnros de su hogar censal son clasi-
fieadoo cr permanentes ¥ nc peTmansnies que trabajan cxclusivamenle e la
explotacibn o aderfis Muera de ella.

Par productores independientes se entiende a 1aa parceleros, arrendatarios,
medieros (independientes), asentado o inquilinos en su goce,

Cogta Rica

1973

5410 pregunta infermacidn sobre el productcr. La informanibn sobre personal
ocupado que presents el censo agricole es la que Ze recogié a travas del
censo de poblacidn, gque se levantd ex forma coardinada cen el primera.

Ecuader

1974

a la fecha del {1/5/75-
censo 30/4/76)
Afio agricola
(1/1/72-
30/4/73)
Samana anterior a ricola

Afio
fecha del cense (/1774
{Sep-oot./1974) 31/12/7)

o} Productor ¥ Wicm~
bros de sus hogae
res no Temmnerados

b} Asalariados
i} permsmentes

ii) ocasionalss

Trabajaron en la eple
tacibr durante 6 meses
anterior al censo
Menea de & meses

Informa gobre loe miemnros de cooperativas de produccién, comunas y entidades
&imjlares que participan en los trabaJos agropecuarics de las mismas, pero no
los cansulta como categorfa indepsndiarta. Bs incluyen sclavente los TFNR y
los asalariados que trabajaron al menos 1 dia en la semana de referencia.

{Continfia)



Zst

(Continuacidn de cuzdro III.5)

Pals

Teterminacibn
persazal ocup.

Clasificactén pr
status temparal
del trabajador

Clagificacibn
adoptads

Limites de dedioncién
para status  temporsl
del trabajador

Cementarios

El Salvador

Ario agricola %o agricola

a) Productor y fumiliares

8516 consulta a loa trabajaderes permanentes.

1971 L1/5/70~ no remmerades quo traba
o) jaron de merlera permaren
te on la swplotacibn
b) Asalariados permanertes Ocupades on trabajos
agricolas al menosz la
wmitad del afio agricola
Honduras Afio agricela a} Trabajadores permancntes Por trabajadores permanentes se entiezde al nlmera de personas que
1974 11/5/73- 1} asplariados en formg ininterrumpida ha trabajado ¢ empezads a trabajar en la
30/4/74) ii) no asalariades finca durante el Gltimo afio agricolu. No cozeidera a los trabaja-
dores temporales dado que mide bésicanente los puestos de trabaje
¥ na la fuerzs de trabajo.
Mbxdco a) Semana enbe- Mo agricola 1. Primor perfode
1970 rior al inicio A, Sector privade
del censo @) Productores y sus
(29-21/1/1970) Tomiliares
L) Temporade de b) Asalariades
cocechas i) permanentes Tiempo igual o supsrior
i} ciels de ina a4 la mitad de las jorna-
viarno das laborablen del afio
{65-69) agricola,
ii)} ciclo de pri- ii) tempornles Infericr u la mitad y
maveTa-verane guperior ol tercio
(65-63) B, Sector ejidal
a) Bjidatarios y comu
neros y loa Jami-
tlares de totos
II. Segundo periodo
Iden al I.
Panamé Semang anterior al Afio agricela a) Iroductor y fanilieres Se congideran eccme trabajaderes tadoe aquellos gque trabajaron al
1971 remuneradas meacs un dfa en la semara acterior al censo. Tnvestiga el total de

censa
{5-15/5/71)

i} permanentes
11} temporalcs

b) Asalarindos
i) permanentes
ii) temporales

c) Psomadas y Juntas

6 meses o mis
mence de § meses

diag-hombre trabajades reglotrende eca infermacibn para cada uno de
los grupos de trabajadores ¥ parn el tetal del personal ocupada.
Tambifn se iavestigan los salarios pagades an la scuana de refe-
Tensiae

(eontinia)l




g5l

{Cenclusién

de cunadrs ITI,%S

Parfodo de referencia

. P . P c ot
Fala Determinucisn Clasificacitn por f’i“‘f;:“”a” laites de de"“’“li" Comentarios
personsl ocups siatus temporal del adeptal :»a&n Biatus tempora
e A 1 Trabajador
'[‘:;;: ﬁiriﬁiﬁa a) Productor y mismbros Ll cenco 5610 publica cuadres sebre la vablacidn seupada eon el nimero
(Hayo 1072) e Terfwunersdos de su de unidades agropecuarias que han empleade =hlo la mano de obra del
fumilia productor y pue familiares y los nue sademfx han efipleado muno de ohra
b) Asalariados asalariada, pervienente o eventual
i) permanentes b teses o man
ii} cventuales Menos de 6 messs
Roplblica Senana anterior a} Praductar v femilia- fe considerd que ura persona habia laborads en la Pinea cuands al mercs

Pominicans

res nao rerinerados

habia trabajado en ella ol squivalente o dos jormadas de tradajs er la

14971 b} Asalariados semana de refarencia. Se indaga scbre el monto de pago en eleclive du-
rante el mes de agomio de 1971 al personal agricola y al admiristrative.
Traguay &) Productores y
97 familiares
b) Otros trabajadores Se refisre sblo o las explotacionss de 1 hectérea y mis.
Yenezuelz Dia del cezso Sigue COTA.70 aunque con variaciones en la defizicién de Loz grupos de
197 1 f9-20/12/71) a) Productor y familiares adad, Pregunta cuintos trabajadores se coupn: en el mes de miaxima acti
k) Amalarimion vidad y cuinto en el de menny netividad, Pregunfa hami par 1a aeupa-
o) Otras formar (convite, cidn, selario diaric y complementos {amlimentacibn y viviendala:ie se paga

cayapa, brazo susito,
ateel

en &l momento del censc a los irapnjodores en la explotacidn.




Cuadro III.6

AMERICA LATINA: PERIODO DE DECLARACION Y LIMITES MINIMOS DE DEDICACIC
RELATIVCS A

LA COHDICION Dif AGTIVIDAD DG La POBLACION LN
HICUESTAS NACTONALES DE HOGARES

Paises

Criterio

& utilizados en la

determinazion de la condicidn

(tipc) de actividad

Periecdo de
de¢laracidn a/

Limite de
dedicacion

Criterios adicicnales sobre Limi-
tes minimos de dedicacion re-
queridos para ser incluidos en

la categoriai

"Trabejo" b/

Trabajador fa-
miliar no ren.

¥

Brasil
Colonbia
Costa Rica
Chile

El S5alvador
México
Panama

Pertd
Uruguay
Venezuela

Semana

fija ¥y

dltimos doce weses No especificado

Semana
Semana
Semaca
Semana
Semena
Semana
Semans
Semana

Semana

pasada
pasadn
pasada
pasada
pasada
pasada
pasads
pasada

pasada

Hayor parte
No especificadoe
Mayor parte
Mayor parte
Mayor parte
No especificado
No especificado
No especificado

KBo especificado

Alpin trabaje
Algin trebajo
Una hora o mée
Una hara o nas
Algin trabajo
Una hora o mas
Algin trabajo
Algin trabajo
Algin trebajo
Algin trabajo

15 horas o mas
19 horas o mas
Gne hora o may
15 horas o mas
1% horas o mhs
15 horas ¢ mhs
15 horas o méas
Alghn trabaje

Alghn trabaje

15 horas o mas

8/ Senana pasada significa semana anterior a le entrevista.

b/ Rlghn trabajo significa haber realizado algin trabaje
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AMERICA LATINA:

Brasil -
Colombia -
Costa Rica -
Chile -

El Salvedor -

Haxico -
Panamé -
Perd -
Uruguay -
Venezuela -

Cugdro ITI.7

DEFINICIONES D& TRABAJADGR FAHILIAR SIN REMUNERACION EN
ENCUESTAS DE HOGARES

S¢ considerd come Trabajador Familiar no Remunerado a aguellos
que trabajaron 15 horaa o mis en el periedo da referencia

ayudando,sin remuaneracién, a la persona con quién residian gque
explotase una actividad econdmice en calidad de "cuents propia"

o "empleador" o, wminstitucion religiosa o de beneficencia.

Persones que en condicién de ayudantes familiares trabajaren
sin remuneracidn en la empresa del respectivo jefe de familie o
pariente.

Trabaja sin racibir sueldo o salario, en el negocio, taller o

finca de un pariente,

En el material usado como fuente no hay una definicion de

trabajador familiar ain remuneracion.

Trebaja sin recibvir salario monetario en tareas u ocupaciones
(distintas de luos domésticas) en una explotacidn agropecuaria o
negocio familiar.

Trabaje sin recibir page a cambio en un rancho, taller, negocio t
otro tipo de actividad econdmica dirigida o propiedad de algin

niembro de su faailia.
Trabaja en negocic o empresa de un miembro de su propia familia,

Fn el material usado como fuente no hey una definicidn de trabajac
femiliar sin remuneracidn.

Persona que trabaja en une cmpresa o negocio de cuyc propietario
puedn ¢ no ser parlente ¥y no recibe renuneracién alguna.

Incluye los aprendices.

Personsl que trabaja sin remuneracién en una empresa econodmica
expletads por otro miembre del hogar o familia siempre que no

haya buscade trabaje en el periodo de refepencia.

165



Cuadro V.1

TASAS DE DESEMPLEC RURAL Y URBANAS DE ALGUNOS CENSOS Y ENCUESTAS
DE PAISES LATINOAMERICANOS DE HOGARES REALIZADOS
EN LA DECADA DE 1970

Tasas de desempléc sbierto a/

Gengos Afiog Total

Urbano Rural U/R
El Salvador 1971 11.8 13.4 10.6 1.3
Panamé 1970 10.0 13.19 6.27 2.1
Paraguay 1972 2.9 4.7 1.6 2.9
Perdi 1972 5.6 7.8 2,2 3.6
Guatemala 1973 4.k 2.4 0.7 3,3
Chile 1970 4.7 3.8 0.9 h.22
Encuestas
Costa Rica 1978b/ L6 5.8 3.6 1.6
Colombia 1972/ 8.6 10.04/ Eolte/ 1.6
Crile 1979¢/ 13.6 14,5 5.6 1.5
Venezuela 1979/ 5.2 5.5 4.1 1.3

Fuente: Censos y encuesgtas de hogares.

gf Ia descripcidn de los desocupados a una rama de activided se hace
al sector de la ltima ocupacibn; las tasas de desempleo abiertc no inecluyen
a aguellos cesantes cuya Gltima actividad fue en la agricultura peroc gque en el
momento del censo (en los censos de hecho) se encontraban residiende en un
ares urbana; por el contrario, incluyen los casos -mucho menos frecuentes- de
cesantes del sector no-agropecuaric que residen en zonas rurales.

b/ Promedio marzo, julio ¥ noviembre,

¢/ Septiembre-octubre.

Stlo cabecera de regiones.

&/ Se refiere al resto.

£/ Cuarto trimestre,

&/ Primer semestre.

1l
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AMERTCA LATINA:

Cuadro V.2

CARACTERISTICAS DE 10S DESEMPLEADOS INVESTIGADAS EN LAS ENCUESTAS DE HOGARES

Dais Antiguedad Medios Busca a Tipe de Pericdo de Caracteristicas del Giltimo empleo
en la de tiempo emplea declaracion Fecha del "Rema 0¢  Catcgo-  Tamano Hazones
blisqueda bliaqueda parcial o buscade  para blagueda fltimo  Ocupa- activi- ria estable- de
completo de empleo emplec  cién dad ocupa~ cimiente dejarlo
cional
Brasil - 8i - - Semana y filtimos si 51 8L S8i - -
dos neses

Colombia si - 51 51 Semana y perioda si - - - - -
akierte

Costa Rica 51 81 - - Semana - 8i 81 si - -

Chile 51 si - si Ultimos dos si 8i 51 51 - &1
meses

El Salvador 54 si St a1 Ultimos dos 31 5i 38 81 - 51
meses

México si 81 8i si Ultimos dos si 51 8i 5i - si
meges

Panamé - - - - Semana y Gltimoa si si 8i 81 si -

tres meses

Perti si 81 - st Semana - 8i si - - -

Truguay - - - - Semana ¥y Gltimos
seis meses - 81 81 si - si

Venezuela - si 34 si Semana y iltimes si 54 81 si si -

dos meges
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AMERIGA LATINA:

Cuadro V.3

RAZOWES TNVESTIGADAS POR N0 FAZER 3J5CADO EMPLTO
T4 LAS ENCIWSTAS DE HAOGARES

Pais Pregunta
Srasil -
Colambia i{Por ¢ué razbn no buscd trabajo?

Josta Rica

Chile
El Salvador

México

158

Te
2.
3.
k4,

5.
6.

No tiene interés

o tiene tiempo

o hay trabajc disponible
Tnfermedad temporal

¥sla &poca

iras razones

2Por gué no buscd travajo la semana pasada?

Ne cree poder encontrar

Tiemirabajo futuro asegurado

Ya buscd ¥y espera respuesta

Ha estado buscardo y dejbd de hacerlo
momentineamente

Qtros

4Cuales son las razones por lms cuales

no

1.

3.

5.
4.
7.
8.
3.
10,

busca trabajo?

Cree que no hay trabajo en su especialidad
o en su zcna

No pude encontrar trabajo

Le falta escolaridad, capacitacidn o
experiencia

Los empleadores lo consideran demasiado
joven o demasiado viejo

Otras pérsonas no lo han encontrado
No tiere con quien dejar a los nifios
Otras responsabilidades familiares
Esta en la escuela

Gravemente enfermoc o incapacitado

Otras



(continuacidn de cuadro V.3)

Pais

Pregunta

Panama

Uruguey

Venezuela

tPor qué motivo no estuvo huscando trabajo
la semana pamada?

1.
2.

9.

Hace trabajos ocagionales

Ha buscado antes y estd esperando noticias
shora

Imposible encontrar trabajo
Amg de cmsn golamente
Estudiante solamente

Esté invalido

Esth jubilado o pensicnadc
Recibe ayuda familiar

Otra condicibn

4Por qué no bugcd trabajo?

1.

2.
3.
k.
5.
6.
7.
8.

Ha buscado, ha encargede a amigos, parientes,
empleados etc.

Esta estudiando

Dedicarse a quehaceres de hogar
Por motivosz de salud

No dan trabajo a mayor (menor) edad
No hay trabaje

Se necesita vera, recomendacién
Otro

&Por qué no buscd empleo?

1.
2.
3.
4,
3.

Estéd esperando respuesta

Nuevo emplec que comenzaré dentro de 30 dias
Cree no poder conseguir

No deses trabajar

Otro

iPor cuféil motivo no estd buscando trabaejo
actualmente?

1e
T
=
2.
3.
b
3.
6.
7
8.
9.

Cree que no hay trabajo

Esth canzedo de buscar

No sabe buscar trabajo

No encuentra trabajo apropiado
Esté esperando un trabajo ¢ negocio
Mal tiempo

Es estudiante

Se ocupa del hoger

Ne necesita trabajar

Estha enfermo

Otro metivo
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Cuaadro V.h

AMERICA TATTMA: CRITERIOS UTILIZADOS PANA LA INVESTIGACION DE LOS INGRESOS
BN LOS CENSOS DS POBTACION. CIRCA “57C

Pads Peblacibn Periodo de Corcepto de Hivel de DPetalle de Detalle de las
investigada dsclaracidn ingreso medicion le pregunta inetrucciones
Trasil Teda la poblacidn a) Ingresos fijos: Inreso personal Ho se es- Monto -Para cada tipo de
en edad activa mes anterior totel 1/ pecifice global ingreso
t) Ingresos varia- -Zgpecifican
bles: media de axclusiongs 1/
los Giltimos 12 =
meses
Colembin Toda la peblacibn Mes anterior Inprese personal  Bruto Monto -Para cada tipo
en edad activa Total 2n efectiva global de ingresc
-Especifican
exclusiones
Costa Rica Agzalariades que boras, dias, semanas Sueldoe ¥ gala- Bruto ~Monto -Especifican
trabajan o xes, acghn forma de rios _‘1/ global exclusiones ¢
pago convenida ~Periodo inclusiones
de refe-
rencia
Héxico Toda la poblacién Periodo (optative) Iagreso persenal. Bruto -Monto Especifican
en edad activa normal del aflo total en efec- glabal exclusiones e
anterior, o ¢l total ziva -Periodo inelusionea
del ajo de Tefe-
tencia
Panamé Agalariados Foras, dias, semaras Sueldos y sala- Bruto -Por comps- Tspecifizan
ocupadog o mes, segun forma rias,l/ somisiones nertos exclusiones o
de pago convenida ¥ bensiones ~Pericde de inclusiones
refe-
rencia
Perd Asalariados a) Obreras:semara Sueldo o sals- Ko se espe- Monto Hinguno
enterior rig 1/ (oou- cifica Fiobal
5) Buplesdosines pacion prin-
anterior {o per- cipal
cepeiones nor-
males
Venezusln Foblacibn econd- Jltimo mes Ingreso Brutoe Por tipa -Para cada tipo
micamenze activa personal de de ingresc
total en ingreso -Para cada clage
clective de percepeidn

-Lspecifican
excluniones ¢
inclusiones

Fuerte: CLPAL, "laclia 1los censos latinoamericanos de lcs afios ochental

@/ o se indica si deben cuptarse sdlo 1ms percepriocnes en ofcciivo o si se incluyen los salarios on espscie,
Santiago de Chile, 1981,

, sn Cuiaderro de la CEPAL, N2 37, enerc 1981,
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Cuadro V.5

AMERICA LATTNA: PREGUNTAS PARA MEDTR EL INGRESO DEL TRABAJO Y DE OTRAS FUENTES

EN LAS ENCOESTAS DE HOGARES

Pafs g:ﬁz::ﬂg;n Ocupaeidn principal Otras ocupaciones En eapecie Otroa ingresos
Brasil m’: :e -Rendimiento mengal do trabalho Em Dinheirs Pm &4 ~Outras receitas eslem das declaradas ...
oetubre En Dinheiro En Beneficics +Parte fixa Beneficio «Apcsentadoria
JParte fixa ein neo .Parte variavel eim nao Pengao
LParte variavel .Meradia Er Productos » Do agao ou mesada
.Refeigoes ou Mercadorias <Alugueis em geral
«Iranaporte JJutros
«Roupes etc.
Dutraa
Es Productes
ou Mercadorias
Colombia 1/ nes ~iCuanto gana normatmente en todes sus empleca? {para obreros —¢Recibe alimentes, -iRecibid otros ingrescs diferentes
¥ empleadoa) vivienda y/o 8 los del trabajo en el mes pamado?
=40uAl fue su gansncia neta en ese negocic o profesitn en el vestide? JIntereses y dividendos
nes pasado? {para empleador ¥y cuenta propia) LArriendce
«Penalonea
+Ayudas en diner
«Otros '
Costa Rica ad=hoc -4CuAl es ¢l susldo ¢ remunera= = Cuiles aon sus
e¢idn en mu emplea principal? ingreaoca en otros — _—
trabajoa?
Chile 2 f(iltimes ~4Qué clase de lngresc tuve en loa dos {iltimos menes? —Arriendos, Jubilacicnes, Montepios,
neses Sueldos y Salariocs Cuenta Propia Penmicpnes, etc.
.Busldos, salariosa y otras .Ingresos devengadas como sL «Rentas de arriendo de¢ cualquier
remneraciones en activi- profesional, cuenta propia propledsd
dedea ne agricolas o empresario de la pemca, +Arriendo estimadc para la casa propia
JSusldos, salarics y ctras induatria, comercic ¢ «Jubllaciones, pensiones, aubsidios
remuneraciones en Activie- pervicion ceaantia, eto.
dedes agricolas .Ingresoa devengados como Jnteremes y dividendos, etc,
propietaric, arrendatario, etc. «Otrom ingresca
en agricultura o ganaderta
El Salvador ad hoc pero se& -iCual es el ponto habitual de sueldoa? =3Tiene algin otro ingreso permanente?
haee equiva= o {Cuhnto recibe usted de ganancia JJubllacidn © penaibn
lenciza al mea de por esa actividad? Iden Coupacidn 8L .Rente de alguiler
los ingresoca Indique monte ¥y forma de page Principal .Renta de alguna inversibn

recibidos

~i{Por eats trebajo principal recibe
regaliae o bonificaciones?
.3k cufnto asciende?
.tEn qué &poce?

JReate de algln negocic, comercic,
industria, finca
«Otra




4

(continmacién de cuedra V.5)

Pals

Periode de
declsracion

Ocupacibn principal

Otras scupacicnes

En especie

Otros ingresos

México

Semana pasada

Mes pasado

Mem pasado

-40uhnto gand la semana pasada (o la

Gltime que trabajé) en su enpleo,
antes de hacer los descuentos?
{obreros ¥y emplesdos)

Para patrén y cuenta propia:

- Cudiles fuercn las entradas o ingresca

totales en su trabaje o profesifn o
negocio el mes pasede (o el filtima
mes que trabajdl?

-iCufnto gand sl mes pasade (o ol Gltimo

mes gque trebaid] en su trabaje,
profesidn o negocio, despuds de

descontar log gastos gue tuvo que hacer

en 817

-icuanto gand la semana
parade {0 en la Gltima
aemena que trabajd) en
otros trebajos o negoclos?

Panami

ad-hee

-iCugl fue su selario o ingreso nés
reciente?

+Por hors
Diaric
«Semanal
-Mensual

Comisién —

Perd 2/

-4Cudl fue su (jorrall) (muelde) vhsico

en (la scmans passda) (en el mes
pasado) por su occupac¢idn principal

-iCuAnto gand usted en total
(la semana pasada) (el mes
pasade) en:

.&a ftrabajo u acupacidn
wrincipal?

.Todas sui{s) otra(s)
ocupacidnlea)?

-iCuAl fue su inpreso total la gemana passda o mes pasaddo por venta de
sus prodactos (mercaderies) o per su trabajo?

Venta de mercaderiss (praductos)
«Por su trabaje

.Otros ingresos por ocupecidn principal o

secundaria

~Recibib el mes pasado
come pags par au trabeio
slirentos, vestidos,
vivienda, servicios
médicos, tierras para
cultiver u otros?

-Deede (mes de entYevieta) del afio
pasado a la fecna, ha recibido
algin dinero?

Jpor algin tradajo extra que
realizd de vez en cuando

.por pensione= del Fetado o
compafifas partieulares?

.per alquiler de casa, tierres,
vehizulos, ete,?

-pago de peasionistes?

.provenientes de familiares gue o
viven en eata casa?

.por utilidades por inversiones?

.por intereses sobrs ahorros en
bances y/o cooperativas de
crédita?

.vents de tierra, casa, muebles,

B5%* graiifjcacitn por Wavided po
au trabajel . .

«por gratificecion por Fiestas
atrias por su trabajo?

-utilidedge de cooperatives de
produceion, i

«Dtros Lngrescd




£91

{conclueibn de cuadro V.5)

oad
seis g.e,ﬁ::cggn Ocupacidn principal Otrag ocupaciones Fn especie Oiras ingresos
Venezuels Mersual o -4Cull -fue ol iltimo ingreso aproximade mensual o semanal que cbiuve 54 —
semsnal u obtenia por todos mus trabejos inclulde propina y comisionés ¥

excluido vidticos?

1/ Lo ge pregunte otros lngreacs a los inactivoa.
é/ En anexc a este cupdro se indican las preguntas especificas fue se hacen pars csptar el ingreso agricola.



Addendum cuadro V.5

Preguntas formuladas a log trabajadores agricolas en las
encuestas de Pert y Uruguay

Perdl:

~Hablando sobre los productos gue usted cultivd en esta tierra desde ...

{mes de entrevista) del efic pasado & la fecna, ipodria indicarme cuéles
fueron esos productos?

Entrevistador: liste todos los productos y pregunte para cada uno lo

siguiente:

24Cual fue la extensidn de tierra cultivada?

.4CuAntas c¢osechas tuve desde ..., del ailo pasade a la fecha?

.¢Cuhl fue €l total de su cosecha desde ... del afio pasado a la fecha?

L4CuAL es el precio de venta por ...7(iA qué precios se vende cada ...?)
~En el cultive de la tierra que usted trabaja, cuinto gastd desde ... (mes

de entrevistal} del afio pasado a la fecha en:

+Semillas

Abonos

.Insecticidas

.Pago de trabajadores
.Transporte (flete)

.Otros gastos (especifique)

-3i tiene animales que son de otra persona o de su propiedad y otra persona:
iCudnto (qué) recibid por criar estos animales desde ... {mes de extrevista)
del afio pasado a la fecha?

-Respecto a los animales que cria (¥ son de su propiedad), podria mencionarme
éouBles son estos animales?

Entrevistador: liste los animales y pregunte para cada unc lo siguiente:
+4Culntos ____ tuvo desde ... (mes de entrevista) del afic passdo a la fechs?
.4Vendid alpuno de sus __ ? écuértos? iCudnto recibid en total?
.¢Beneficid alguno de sus __ ? &éCuBntos? ¢Cuénto recibid en total?
-4éVendid productes derivados de _ ? 4Por cuinto?

-En la crianza de todos los animales, dcuinto gastéd desde ... (mes de entrevista)

del aflo pasadc a a la fecha? en:

.Alimentacidén {forraje) .Servicio de veterinario
.Compra de animales .Pago de trabajadores
.Cruce de animales .Otros gastos (especifique)
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{Conclusidn de addendum cuadrg V.5)

~4Cufnto recibid el mes pasado por concepto de alquileres y arrendamientos?
.del paias
.del exterior

~ifuninto recibid el mes pasado por subsidios, becas y contribucicnes

por divercio o separacidn?

.del pais
.del exterior

-iCudnto recibid en los #ltimos 12 meses por otros ingresos corrientes?
.del pais
.del exterior

~ZCuénte estima usted que deberia pagar mensualmente por el alquiler

de la vivienda que ocupa?

Druguey:
-iCuanto gand por su trabajo en actividades agropecuarias?
.en dinero (sueldos, jornales, salarios) en el mes anterior
.en especie {vivienda, alimento, vestimentas u otros) en
el mes anterior.
~iCusnte dinero cobrd Ud. por sueldos o jornales de otros trabajos
no agreopecuarios? en el mes anterior.
-4CuAnte dinero recibid en los filtimos doce meses por su trabajo
como miembro de cooperativa de produccidn?
-éCuanto valen los productos que recibib en los fltimos doce meses
por Bu trabajo como miembro de cooperativa de produccidn?
-¢CuAnto recibib por la venta de los productos obtenidos de suls)
establecimiento(s) (campo)?
.en el iltimo trimestre {producciones con mhs de una zafra por
afic ¥ otras nc zafrales)
.en los {iltimos doce meses (produccicnes con una zafra por afio
o mencs y produccidn pecnaria)
-4Culnto gastd para obtener los productos vendidos (arrendamiento,
semillas, sueldos, combustibles, maquinariss, impuestos, etc.)?
.en gl filtimo trimestre (producciones con mhs de una zafra por

afio)
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.en los filtimos doce meses (producciones con una zafra por
afio o menos, producciones pecuariss y otros)
~iCulnto valen los productos que retird ds sus establecimiento para
su consumo en los Gltimos doce meses?
=ZCuAnto gand en los {iltimos doce meses por utilidades de otros esta-
blecimientos no agropecuarios de su propiedad?
~&iCufinto dinero recibib en los filtimos doce meses per intereses,
dividendos, uso de patentes y derechos de autor?
.del pais
-del exterior
-iCufinto dinero recibid el mes pasado por jubilaciones o pensiones?
.del pais

del exterior
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS Y REFERENCIAS

j/ La satisfaccidn directa de necesidades que se ob-
tiene mediante el desempefio de actividades Maciocsas", asi
como los componentes de creatividad o afectivos invelucrados
en las demids actividades (trabajo. estudio, etc.) trasciende
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productos ge realiza a nivel de cuatro digites.

19/ Naciones Unidas, Clasificacibn Internacional Tndus-
trial Uniforme de todams las Actividades Econdmicas, {(CIUC
Rev. 1968) Serie M, No I, Rev. 2, N. York 1965,

20/ Naciones Unidas, Manual de Método de Censos de
Poblacibn, Vol. II, Serie ¥, N@ 5, Rev. 1, N. fork 1955,p.31,

21/ La nocibn de establecimiento se refiere a una unidad
genérica que idealmente, opera en un Smbite geografico fijo y
finico, posee una entidad legal autdnoma, y produce articulos
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gque suelen no operar en lugares geograficos fijos, o de
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ticos, Serie M, N@ &7, N. York, 1980, p. WOHn
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33/ Véase, por ejemplo, 0. Altimir: Lo dimensibn de la
pobreza en América Latina, Santiago, CEPAL, 1975,
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afios ochenta, Santiago, CEPAL, 1981; Ia medicidn del empleo
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la acumulacidn de los hogares" en Informes Bstadisticos
Serie M, N¢ 61, N. York, 1977.

238/ Naciones Unidas, ibidem.

39/ Naciones Unidas,"Un sistema .o.." op. cit., Serie F,
Ne 2, Rev. 3. N, York, 1970.
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contabilidad, las contribuciones de los empleadores a la
seguridad social y planes anidlegos, las que se deducen de
manera convencional, junto con las contribuciones de los
empleados, a fin de llegar al ingresc disponible total de
los hogares. Sin embargo, es mas conveniente para fines
de medicidn orientados al anilisis del bienestar, utilizar
un concepto de ingreso de los hogares gque corresponda a las
sumas etfectivas devengadas por los hogares, execluyendo, en
consecuencia, las contribuciones de leos empleadores a la
sepuridad social.

41/ OIT, Recomendaciones Internacionales sobre Estadis-
ticas del Trabajo, Ginebra, 1975,

&2/ A estos respectos, resultan particularmente ilustra-
tivos los resultados de la investigacidn de Adolfo Figueroa,
"lg Econemia Campesina de la Sierradel Per(. Pontificia
Universidad Catdlica del Perfi; Fondo Editorial 1981,

43/ Los jornales de personal auxiliar que eventualmente
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L4/ Naciones Unidas, "DirectriceS...." op._cit. Serie
M, N¢ &1, N. York, 1977.

&2/ Sobre los métodos de estimacidn de estos alguileres
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&é/ FA0, Programme for the 1980 World Census of
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Lo/ FAO, op. cit.
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