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INTRODUCCION

Este estudio intenta presentar algunos aportes para la evalua-
cidén de la situacidén de la mujer en América Latina'y el Caribe en
cumplimiento de mandatos pertinentes emanados especialmente del
Plan de Ac¢idén Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desa-
rrollo Econdmico y Social de América Latina -(PAR), aprobado en la
Primera Conferencia Regional sobre 1la Integracidén de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, La Habana, Cuba,
13-17 de junié 'de 1977,1 / y del Programa de Accibén para la Segunda
Mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, adoptado
en la Conferéncia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, Copenhague, 14 al 30 de julio de 1980;2 / endosado por la
Asamblea General en su trigésimo-quinta sesibn. Asimismo, este
documento toma en consideracidn la resolucidn aprobada por la Asam-
blea General 4 / en relacidén a la Estrategia Internacional de Desa-
rrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrolloc en cuyo contexto se enmarca el conjunto de medidas que deben
considerarse para el mejoramiento de la condicidn de la Mujer.

Mediante este estudio evaluativo se continfia la linea de traba-
jo que la secretaria inicid en 1979 con los documentos sobre la situa-
cidén de la mujer en América Latina en relacidn al cumplimiento de los
mandatos del PAR para la Segunda Conferencia sobre la Integracidn de
la Mujer en el Desarrolloc Econdmico y Socisl de América Latina rea-
lizada en Macuto, Venezuela, 12 al 16 de noviembre de 1979. 5 / El
informe actualiza la informacidn reletiva a la situacién de la mujer
en sectores relevantes considerados anteriormente, como ser la edu-
cacidn, el empleo, la salud, la vivienda, la participacidn politica,
la legislacibn y los mecanismos administrativos. Por otra parte,
incorpora nuevos aspectos como ser medio ambiente, energia, ciencia
y tecnologia, relacionados con experiencias realizadas. Finalmente

1 / Plan de. Accidn Regional, parrafos 87 y 88 (en adelante PAR).
2 / Publicacién de Naciones Unidas, N2 de venta 5.80.IV.3 y corr.
Resolucidn 35/136 de la Asamblea General, 11 de diciembre

de 1980.
4 / Resolucidn 35/56 de la Asambleaz General, 20 de enero de 1981,
5 La Situacidn de la Mujer en América Latlna y el Caribe, en

relacién con el cumplimiento del PAR (E/CEPAL/CRM.2/L.2) ¥y AEortes
para el diagndostico y la pr omocidn de la integracidn de la mujer en
el desarrollo de America Latina y 6l Caribe (E/CEPAL/GRM.2/Le3).
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profundiza y amplia el marco conceptual para desarrollar el tema
especialmente en aspectos vinculados con las situaciones de clase
¥y las familias, en relacidén a la condicidn de la mujer.

Este trabajo pretende ademfés del cumplimiento de los mandatos,
servir de documento de discusidén a los interesados en un desarrollo
mas equitativo y por ende en el mejoramiento de la situacidn de las
mujeres en la regidén, constituirse en una forma de asistencia téc-
nica que sea itil a los gobiernos y otros organismos en sus pro-
pios ejercicios evaluativos y finalmente, aportar ideas que alienten
la busqueda de nuevas formas de accidn y de conocimientos que permi-
tan actuar mas eficazmente en procura de objetivos establecidos en
la Estrategia Internacional del Desarrcllo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrcllo.
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I. EL MARCO CONCEPTUAL

Seglin la experiencia recogida, un marco conceptual adecuddo a la reali-
zacién de diagnbsticos y a la proposicidn de politicas y acciones atinen-
tes a la situacidn de las mujeres y a su integracibdn en el desarrollo,
ge estructura en torno a tres ejes centrales: el tipo de entidad social -
que configuran las mujeres; la ubicacidn estructural de las unidades
domésticas, dado que las mujeres realizen sus actividades predominante-
mente ‘en ellas; ¥y los estereotipos sexuales y las pautas culturales.

Estos temas debén tratarse considerando los cambios profundos que
han- sobrevenido en la regibn durante los Gltimos treinta afios, y deben
ubicarse dentro de las tendencias que se prevén pars este decenio y dé -
las propuestas de la Estrategia Internacional de Desarrollo.

Por .otra parté los antecedentes acumulados aconsejen seguir avan-
zando en el intento de lograr un enfoque integrado y dindmico de los
problemas que plantea la situacidn de las mujéres, que permita superar
loa enfoques parcializados, sectorlales Yy estétlcos.‘

1. E&-tiﬁo-de'entid;d soéial que‘ccnsﬁifuzen las mujefes.'

lag mujeres se asocian para formar grupos, pero el conjunto de las mujeres
de una sociedad no constituye un grupo, ya que entre ellas no existe una
interaccidn relativamente exclusiva dentro de un cierto contexto, ni
existe la percepcibn colectiva de dicha interaccibn; tampoco persiguen
finalidades propias e 1nterdepend1entes, ¥ carecen de normas que regulen
el funcionamiento del grupo.

De otro lado, los distintos agrupamientos en que se estratifica una,
sociedad (castas, estamentos, estratos, clases, situaciones de clase),
abarcan & toda su poblacibn, sean hombres o mujeres, y resultan de las
caracteristicas estructurales, histbricas y culturales de su desarrollo.
En América latina y el Caribe predominan las sociedades estratificadas
seglin clases sociales, con algunos residuos estamentales, las que han es-
- ‘tado sometidas a un intenso proceso de cambio en les Gliimos treinta afios.

S5i bien las mujeres (o los hombres) no son un grupo, un estrato,
un estamento, una clase, una gituacibn de clase, pertefiecen a alguno de
esos agrupamientos en la sociedad en que viven. En consecuencia, su
situacién no puede captarse adscuadamente si no se tienen en cuenta  esos
agrupamientos y s6lo asi puede establecerse una conexibn entre dicha
situacidn y el desarrollo histbrico de la sociedad.

Por lo tanto, las-mujeres son agrupamientos de individuos definidos
por la situacidn de clase a que pertenecen y por los papeles que en ella
se les asignan a partir del hecho biolbgico del sexo.

Ia pertenencia a una situacibn. de clase también est& sometida a un
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doble dinamismo: el que proviene de las redefiniciones de las situaciones
de clase resultantes del proceso social y el proveniente de algunos he-
chos bAsicos del ciclo vital:

a) Antes de la edad media de incorporacién a la fuerza de trabajo
o antes de la incorporacidn a actividades remuneradas en el mercado de
trabajo. En este caso la situacidn de clase de los individuos es la del
grupo doméstico al que pertenecen y la insercién del jefe del hogar en el
sistema socioeconbmico determina la situacibn de clase de todos los
miembros del hogar; -

b) Después de la edad media de 1ncorporacl6n a la fuerza de trabajo
o después de -la incorporacidén a actividades remuneradas en el mercado de
trabajo y hasta la primera unidn marital. Agqui pueden distinguirse dos
casos: i) aquellos que.no tengan empleo remunerado seguirén dependiendo.
del jefe del hogar y pertenecerin a su misma situacién de clase; ii) ague-
llos que se incorporen a actividades remuneradas en el mercado de trabajo
pertenecerin a una situacibén de clase igual o distinta de la del jefe de-
hogar, aunque sigan compartlendo la vivienda.

¢) Después de la unién marital. En esta etapa deben tenerse en
cuenta las distintas formas de definir quién es el jefe del hogar, segfin
1la organizacibén familiar preponderante. Si la mujer no se incorpora &
la actividad econbmica remunerada y depende econémicamente del jefe del
hogar, pertenecerd a la misma situacibn de clase que &ste, cualquiera sea
su situacibn de clase de origen.

d) Después de la disolucibn-de la unibn marital, por cualquier ra-
z5n (separacidn, viudez, etc.). En estas condiciones, la mujer normalmen-
te se convierte en jefe del hogar y su ingercibén en la estructura socio-
econbmica determina su situacibn de clase y la de sus dependientes.

Puede afirmarse, entonces, que el problems de '"la" mujer sblo existe
en forma abstracta y tienen ese carficter los enfoques gue se refieren a
Ma'" integracién de "la' mujer al desarrollo; a '"la' imagen de "la' mu-
jer; a "a' mujer en el mercado de trabajo, etc. Io que existe en concre~
to son los problemas de los distintos agrupamientos de mujeres, definidos
seglin la doble determinacidn de la situacién de clase a la que pertenecen
¥ de la situacidn soc1al que les corresponde segun dicha situacibn de
clase.

En- resumen, 1a sltuaclén de las muaeres da lugar a dos grandes tlpos
de problemas:

a) los que son comunes a todos los individuos (hombres ¥y mujeres)
pertenecientes a una misma situacidn de clase: vivienda, empleo, educacibn,
salud, ingreso, desarrollo personal, etc., problemas que en algunos casos
se presentan agravados para las mujeres en relaci6n con los estereotipos
sexuales; ¥y

b) los que son especiflcos de las mugeres, provenientes de su papel
social segin la situacidn de clase a la que pertenecen. las condiciones
en que se desarrollan las actividades relacionadas. con la responsabilidad
de las unidades domésticas respecto de la reproduccibdn y mantenimiento
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de sus miembros y como especificacibn de las pautas culturales generales.
Estq no significa sostener que la situacidn de las mujeres sblo po-
dri ger meJorada 5i se produce una redefinicibén de las situaciones de
clase ¥y de la organizacidn social de la reproduccibn y el mantenimiento
de la poblacién. Un cambio radical en la situacién de las mujeres supone
un cambio también radicel en esa organizacidn lo que, a su vez, supone
un camb;Q radical en los estilos de desarrollo predominantes en la regibn.
Mientras tanto, puede y debe hacerse algo para mejorar la situacién
en que viven las mujeres, ¥y los lineamientos de las politicas pfiblicas
deben ser coherentes con el marco conceptual que les sirve de fundamento.

2. la reproduccidn de la poblacidn, las unidades domésticas
) ¥ la situacign de la mujer - _

En la regidn han sido preocupacibn casi excluyente el crecimiento econd-
mico, sus componentes y el comportamiento. de las distintas variables y
unidades econémicas. Pero asi como todo. sistema econdmico produce bienes
¥ servicios y genera las condiciones para su propia reproduccidn como
sistema, todo sistema socioeconbmico produce, reproduce y mantiene a su
poblacibn aunque este aspecto, relacionsdo estrechamente con la calidad

de la vida de los individuos, ha sido descuidado o relegade a segundo pla-
no.

En América latina y el Caribe, la. producclén, reproducclén y mante-
nimiento.de la vida de la poblacibn se realiza afin preponderantemente en
unidades doméstlcas, 1o que, de alguna manera, se comprueba cuando se
considera el bajo porcentaje de’ personas .que- v1ve en hogares censales.
unipersonales o no familiares.

Segln su situacibn de clase, las. unldades doméstlcas obtlenen los
bienes y servicios que apllcan a la reproduccién y mantenimiento de sus
wmiembros, de distinta manera: por adquisicidén en el mercado; por produc-
cidn propia; por provisidn o. donacidn de organismos pfiblicos, privados o
de otras unidades familiares. Ia proporcién de bienes y servicios que
ellas obtienen de estas diversas fuentes varia también histéricamente y
gsegin el grado-de desarrollo econémico de las sociedades. Puede, asi,
sostenerse que mientras mayor sea el nivel de desarrollo econdmico y més
alto el estrato socioeconémico al que pertenecen las unidades domésticas,
mayor sera la proporcl6n de bienes. .¥ servicios que adquieran en el mer-
cado- y menor la que se produzca en la propia unidad,.

El hecho que las unidades domésticas no realicen d1rectamente todas
las actividades requeridas indica que existe un proceso de especializa-
cibén social, y, por lo tanto, instituciones y sgencias sociales que las
desempefian: organizaciones educativas, servicios de salud, empresas cons-
tructoras y de transporte, entre otras.. Esta especializacibn creciente
de las actividades sociales tiene como consecuencia que se establezcan,
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necesariamente, relaciones entre las unidades domésticas y esas institu=-
ciones esPeclallzadas.

' Se definen, asi, circuitos de satisfaccibn de las necesidades que
1nc1uyen tanto la demanda de bienes y servicios por parte de las unidades
domésticas, como la oferta de esos bienes y servicios por parte de los
distintos tipos de unidades: individuos, agencias, instituciones.

Dados los estilos de desarrollo prevalecientes en la regién, para
los diferentes bienes y servicios coexisten circuitos de satisfaccién de
necesidades marcadamente desiguales y las unidades domésticas pertenecien~
tes a las distintas situaciones de clase tienen acceso diferencial a ellos.
Ias sociedades latinoamericanas no sblo tienen una alta heterogeneidad
estructural en la economia, sino también en la produccién, reproduccibn
vy mantenimiento de la poblacidn.

Dada esta forma de organizacidn soc1al para atender la produccidn,
reproduccién y mantenimiento de la vida dé la poblacidn, para dar cum-
plimiento a la responsabilidad que tienen respecto de sus miembros, las
unidades domésticas de las distintas situaciones de clase ponen en préc-
tica estrategias diferentes que incluyen, entre otros, distintos aspectos
de la divisidén del trabajo por sexo y edad, en las propias unidades y en
la participacién de sus miembros en las act1v1dades econbmicas remunera-
das. Para las unidades doméaticas de los estratos bajos rurales y urba-
nos, este hecho redunda en migraciones estacionales o permanentes, en la
incorporacibn temprana de los nifics 8l trabajo'remunerado, en la dobl.e
carga del trabajo femenino, etc.

Esta forma de organlza016n social de la produccidn y reproducc16n
de la vida de la poblacidh tiene, &l menos, dos'vihculaciones 1mportantes
con el sistema econbmico: a) el trabajo domdstice no remunerado no se in-
cluye entre los costos de reproduccidn de la fuerza de trabajo, lo que
incide en la disminucidén del valor de los salarios y, por tanto, en el
aumento del excedente; b} la demanda efectiva mgregada de las unidades
domésticas de las distintas situaciones de clase, tal como resulta de los
distintos circuitos de satisfaccidn de las necesidades en que participan,
tiene un peso especifico diferencial en la retroalimentacibn de todo el
sistema y, con esto, en la orlentaclén del crec1m1ento del aparato pro-
ductivo. 1/ .

Las mujeres, por su parte, tamblén'producen ¥ reproducen su vida a
través de unidades domésticas, de acuerdo con la situacibn de clase de
dichas unidades y segin los circuitos de satisfaccidn de necesidades en
que éstas part1c1pan= Si bien en este aspecto no parece haber diferen-
cias sustanciales entre ambos sexcs, debe recordarse que, en .especial en
los estratos mds desfavorecidos de la poblacidn afin manteniendo constante

J/ Rafil Prebisch, "Critica al caepitalismo periférico", Revista de
la CEPAL, Santlago, prlmer semestre 1976, NQ de venta S8.76.II1.G.2, pp.
7-73.
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el tipo de unidad dom&stica, la mujer aparece teniendo menos oportunida-
des y siendo objeto de discriminacidn en distintas dimensiones (educa—
c16n, alimentacidn, desarrollo personal). -

" Asi como las unidades dom&sticas son responsables de la producc16n
¥y reproduccibn de sus miembros, las mujeres adultas son responsables de
la operacidn de las unidades domésticas. Ia baja participacién femenina
en el trabajo remunerado debe ser considerada, en consecuencia, no como -
producto de una discriminacibn o desigualdad respecto del hombre, sino
como resultado de la organizacidn social de la produccibn, reproduccién
¥ mantenimiento de la vida de la poblacibén. Desde este punto de vista,
la mujer siempre ha estado integrada-y vinculada al desarrollo de¢ las so-
ciedades en que vive. Es distinto que esa integracibn y vinculacibn
hayan sido insatisfactorias o inconvenientes para las mismas mujeres y
para la sociedad aunque, por cierto, este papel de' la mujer en la estruc-
tura social ha dificultado, limitado o impedido su participacibn en otras
esferas de actividad y, en particular, en el trabajo remunerado.

- Finalmente, segfin la situacién de clase a la que pertenece su uni-
dad dombstica, las mujeres participan en el mercado como fuerza de traba-
Jjo a la que se remunera sus productos o sus servicios, lo que plantea el
problema de la doble jornada o la posibilidad de otros distintos arreglos
para la atencidn de las tareas domésticas.

Bn consecuencia, el trabajo doméstico resulta un punto crucial para
comprender la situacién de las mujeres. Dadas las condiciones predomi-
nantes en la regibn, en general, dicho trabajo: i) se efectfia aisladamen~
te én cada unidad doméstica, 1o que redunds en un relativo aislsmiento
social de quiénes lo ejecutan; ii) es preponderantemente manual y hace
uso intensivo de mano de obra con lo que, por =i mismo y en conjuncidn
con la caracteristica antérior, no siguifica un desarrollo personal del
individuo que lo realiza; iii) consiste en actividades muy diferentes,
por 1o general de baje callficac16n relativa, que no reguieren éapacita-
¢ibn formal, que pueden ser reslizadas por personas que carecen total-
mente de educacidn, y, por lo tanto, facilmente sustituibles; iv) es
preponderantemente gratuito o mal remunerado. ILa pregunta acerca de por
qué se adepta realizar un trabajo con esas caracteristicas remite, en el
primer caso, a fuertes componentes ideclbgicos que permiten a individuos
que viven en sociedades orientadas por el lucro, la legitimacidn de su
propia condicidn de trabajadores gratuitos y, en el segundo caso, a las
opciones laborales que tienen individuos con escasa o nula calificacibn
¥ con pecesidad de trabajar ante mercados de trabajo que elevan constan-
temente los requisitos educativos que exigen de la mano de obra.

Asi, mientras la sociedad asigna a las unidades domégticas la res-
ponsabllldad de producir, reproducir y mantener la vida de la poblaclén
¥, a las mujeres, la responsabllldad de operar aquellas unidades, el
conjunto de rasgos que caracteriza a las actividades domésticas tiende
a descalificar su importancia social.

/8in embargo,



Sin embargo, las tareas domésticas son trabajo desde varios puntos
de vista. Desde el punto de vista de la misma unidad doméstica, porgque.
producen bienes y servicios destinados al consumo de todos los miembros
¥, en algunos casos, a la produccién y reproduccién econbmica de la uni-
dad familiar. Desde el punto de vista social, porque producen y mantie-
nen total o parcialmente, dia tras dia y generacibn tras generacién, la
vida de la poblacidn y porque, en muchos casos {trabajadores por cuenta
propia, pequefios agricultores), producen bienes para el mercado o com-
prenden tareas vinculadas a la produccidén de dichos bienes. EFEL hecho de
que gran parte del trabajo doméstico resulte en la produccién de bienes
¥ servicios que son valores de uso que no se transan en el mercade, no
implica que no se trata de trabajo itil y necesario.

Cuando se tienen en cuenta las caracteristicas de la actual organi-~
zacidn social de la reproduccidn, produccibn y mantenimiento de la vida
de la poblacidn y la participacidén y responsabilidad de las mujeres en
el trabajo doméstico que ella implica, es claro que alentar la participa-
cibén de las mujeres en el mercado de trabajo conduce a enfrentar el pro-
blema de la doble jornada o doble carga, que ya tienen muchas mujeres de
la regibn que pertenecen a las situaciones de clase mis desfavorecidas.
Se agrega un nuevo papel sin aliviar el cumplimiento del anterior. EL
aumento de la participacién de los hombres en las actividades domésticas,
puede significar un alivio en las tareas de las mujeres y alterar las de-
finiciones de los papeles masculino y femenino, pero no conduce, necesa-
riamente, a modificar la estructura de la organizacibn social de la pro-
duccibn y mantenimiento de la vida de la poblacibn. El aumento de los
servicios sociales relativos a esa organizac16n puede redundar en un -
alivio de las tareas domésticas y en el mejoramiento de las condiciones
en que se ejerce esa funcidn, pero no necesariamente en la exencidn de
las. responsabllldades correspondientes. Sin embargo, el aumento del tipo
de bienes y servicios producidos socialmente y de su cobertura puede
conducir, paulatinamente, a una modificacidn de dicha organizacién.

Ia sola hipdtesis de un cambio en la organizacidn -social de la
produccibn, reproduccidn y mantenimiento de la vida de la poblacidn y la
serie de interrogantes que plantea, pone de manifiesto el.mignificado -
estructural de la orgsnizacidn que predomina en el presente y las pro-
fundas implicaciones que tendria ese cambio.

.3. los estereotipes sextales y las pautas cuitufales

Ia postulacién de la existencia de un principio activo y uno pasivo,
coexistentes, se remonta a muchos siglos (por ejemplo, el yin y el yan
de la filosofia china) y se encarnd, en distintas combinaciones, en los
diogses y diosas de las mAs antiguas religiones. De suyo, no se suponia
el dominio de uno de esos principios sobre el otro.
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Como y por qué esos principios, que residen en el plano del incons-
ciente colectivo son atribuidos el activo a los hombres y el pasivo a las
mujeres, es un asunto que afin estd por.dilucidarse.

En antropologia hay consenso en que la Gnica determinacibn biolbdgi-
ca de los papeles femenino y masculino consiste en que las mujeres.
quedan embarazadas y los hombres las embarazan y que la asignacidn de
actividades a log individuos, més alld del hecho biolbégico del sexo (de
modo que el sexo sea pertinente o indiferente para asociarlo a una cierta
actividad), dependerd de ciertas condmc;ones histdricas que deben ser
establecidas.

Es innegable la existencia de estereotipos respecto de lo femenino
¥ lo masculino. Ios estereotipos, en cuanto ideas fijas adheridas a
ciertos agrupsmientos sociales, resultan de una tendencia a producir
nociones simplificadas y permanecen relativamente inmunes a la experien-
cia. Su funcibn, entre otras, consiste en justificar y racionalizar la
conducta hacia el agrupamiento social de que se trate, asi como en
actuar de filtro selectivo que asegure el mantenimiento de la simplifica-
cibn. la psicologia social ha establecido que los estereotipos y, entre
ellos, el de lo femenino y lo masculino, se transmiten, adquieren y
aplican de manera no conciente y configuran a su imagen ¥y semejanza toda
la experiencia posterior a su implantacidn. Sobre ellos se estructuran
pautas, valores, creencias, imdgenes y simbolos, que sirven de soporte a
actitudes y conductas mediante las cuales se asignan actividades que se
consideran adecuadas a uno u otro sexo.

También se ha establecido que los miembros de los agrupsmientos
sociales objeto de un estereotipo, al ser tratados de acuerdo con &1,
terminan siendo inducidos, por diversos mecanismos, a actuar de la mane-
ra contemplada en el estereotipo.

En filtimo término, entonces, el problema reside en por qué y cbmo,
a partir de cierto componente simbdlico elemental, se produce el estereo-
tipo de lo masculino y lo femenino.y no en los mfiltiples refuerzos que
esos estereotipos encuentran en la tradici6n3 la cultura, las normas, la
publicidad ¥y los medios de comunicacidn masiva. Estos mecanismos
s6lo actQan para mantener o reforzar un estereotipo que les es pre~
existente.

Tanto los rasgos generales del estereotipo femenino como las dis-
tintas formas de discriminacién en aspectos educativos, laborales y en
varias otras esferas, se especifican segin las distintas situaciones de
clase. Esds rasgos generales y esas formas de discriminacidn tienen una
dinfmica que no es ajena a situaciones conyunturales y, en determinadas
situaciones, parece suspenderse total o parcialmente su vigencia (las
mujeres norteamericanas y europeas durante la segunda guerra mundial, las
mrjeres incorporadas a los ejércitos de liberacidn nacional, etc.), para
luego retomarse cuando la zituacidn critica se considera superada.

Asimismo, se ha demostrado que las mujeres de las distintas situa-
ciones de clase no perciben de la misma manera que hay algo insatisfactorio
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en la definicidn. de sus papeles y en qué se fundamenta la insatisfaccién.
Por lo general, las mujeres de los estratos sociales mis altos, centran -
su percepcidn y sus acciones en una mayor igudldad de oportun1dades para
ambos sexos, mientras que las mujeres de los estratos sociales mas bajos
centran su percepcidn y sus acciones en-una mejoria de las condiciones -
de V1da de ‘las unidades domésticas a las que pertenecen. - :

- Mientras no se establezcan las causas de-los. estereot:pos, 5610
queda la pogibilidad de actuar sobre sus contenldos, sus consecuencias’ y
los hechos que los apoyan.:

Se abre asi un amplio campo para desarrollar acciones orlentadas a
tomar conciencia de la ausencia de base real de muchos componentes .norma-
tivos de los papeles femenino y masculino y aeliminar-las discriminacio=-
nes que se originan-a partir de esos componentes. Algunos de esos compo-
nentes se vinculan a.la ideologia dominante -en la-sociedad nacional y : .
atraviesan todas las clases sociales. .Todos reciben la especificacibn:
que hacen las clases sociales del papel de la mujer, de acuerdo con su -
partlcular 1nserc16n en. 1a estructura soc1al. : :

:_”II? DISTINTOS ASPECTOS DE 1A SITUACION DE. LAS MUJERES

A. 1AS SITUACIONES DE CLASE, LAS FAMILIAS 4
LA STTUACION DE LAS MUJERES :

En el Plan de Accibn Regionalg la familia-es:considerada como el nficleo
generador y tranamisor de los valores, normas-y-actitudes que orientan -
la conducte individual .y colectiva de los miembroas de una sociedad, ¥
como insgtitucién mediadora entre el individuo y el grupo social. -Se sos-
tiene, asimismo, que.la divigién del trabajo establecida. de acuerdo con
el sexo, apoyada. por la tradicidn y las costumbres y so pretexto del
determinismo bioldgico, msigna al hombre el papel de. sostén del hogar y .
relega a la mujer a un papel secundario y pasivo, limiténdola al marco
estrecho del hogar y fijéndole como fmica finalidad bésica el matrimonio-
¥ la procreacidn. - Sin embargo, :se reconoce que los cambios-que han ex-
perimentado la estructura y las funciones de la familia como consecuencia
de los procesos de urbanizacibn e industrializacibdn, y su estabilidad -

en relacidn con las mlgraclones 1nternas, no estén detectados en su ma-'"
yoria. :
. los grandes cambios que han tenldo 1ugar en la reglén en le ﬁltl—
mos trelnta afios, han incidido en las condiciones .de vida de las unldades
domésticas y han repercutldo en la sxtuaclﬁn de las muJeres. 2

__/ Plan de. Acc16n Reglonal. B.clt.. pérrafos 35. 37 ¥ 38
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En la poblacidn, se ha registrado en general una tendencia decree
ciente de las tasas de natalidad y ha aumentado la esperanza de vida al
nacer. Sin embargo, algunos sectores sociales han mantenido su fecundi-
dad y, al disminuir la mortalidad, han elevado el nimero medio de miem-
bros de la familia. Otros, en especial los estratos medios de las metfo-
polis, han logrado controlar su fecundidad y las familias han llegado a
tener un promedic de hijos similar al de algunos paises desarrollados. A
esto se ha agregade un intenso proceso de urbanizacidn.

Ia modernizacidén agricola, lograda predominantemente mediante el
aumento de la tecnologia y de la concentracidén de la tierra, ha dado gran
dinamismo al sector rural, y ha convertido en asalariados, en forma per-
manente o estacional, & amplios sectores de pequefios propietarios, mini-
fundistas y otras categorias de tenedores de tierras (aparceros, medieros,
entre otros). Estas modificaciones rurales han sido una de las causas
de las intensas migraciones internas temporales o permanentes. La mo-
dernizacién agricola y las migraciones han tenido una serie de consecuen-
cias en la situacibn de las unidades domésticas, al modificar la composi-
¢idn de la poblacibn por edades y sexo, con sus consecuencias en las unio-
nes maritales; al variar las formas en que las familias obtenian sus
ingresos monetarios o en especie, con sus respectivos efectos sobre la
divisibn sexual del trabajo y la distribucién de la autoridad dentro de
las unidades; al vincular cada vez mis la comercializacibn de la produccidn
agricola a los mercados internacionales en un contexto de deterioro o
inestabilidad de la relacién de intercambio; al monetarizar la economia
rural, con su incidencia en los niveles de ingreso. Otra consecuencia
grave ha sido la instalaéibn urbana de los migrantes rurales en 'cintu-
rones de miseria" en condiciones habitacionsles precarias, caracterizadas
por el hacinamiento y los problemas sanitarios y ambientales.

Ia industrializacibn, basada predominantemente en el uso intensivo
del capital, ha provocado desempleo, ha agudizado la segmentacibén de los
mercados de trabajo y ha modificado la composicidn sectorial del empleo.
Por otro lado, se ha centralizado en grandes ciudades y ha difundido sus
efectos en el resto del pais, destruyen la produccibn artesansl y rede-
finiendo las economias de subsistencia.

56lo un reducido porcentaje de la poblacibén ha podido incorporarse
al sector urbano moderno de la economia y el Estado ha debido intervenir
generando puestos de trabajo. Ambos hechos, en conjunto, han resultado
en el crecimiento de la poblacidn en los estratos medios de las ocupacio-
nes terciarias. El resto de la poblacibn urbana, con escasa o ninguna
calificacidn y carente de capital propio, busca la forma de obtener un
ingreso en ocupaciones esporédicas o en el llamado "sector informal'.

En la mayoria de los paises de la regidn se ha completado la incor-
poracidn del territorio sl Estado-Nacibn a través de la red vial, los
medios de transporte, los medios de comunicacidn social, la extensidn de

digtintos servicios técnicos y personales, la presencia de fuerzas poli-
ciales y militares, etc.

/8in embargo,
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'Sin embarge, el ripido ritmo de cambio de las condiciones de vida
de las unidades familiares no parece haber significado un ritmo' de cambio
similar en los contenidos de valor y en las actitudes, pautas y formas
de vida referidas a la familia -y a las relaciones entre sus miembros,
en las distintas situaciones de clase. Esto es especialmente notorio en
la subsistencia de pautas y actitudes respecto de los papeles. femeninos
¥ de las relaciones de autoridad en el seno .de las unidades familiares.

la conjuncibn de estos procesos ha. incidido en forma diferencial
en las unidades domésticas de las distintas situaciones de clase y en la
condicién de las mujeres de dichas unidades. Ias que se presentan a con-
tinuacibn tlenen, forzosamente, un carfcter ‘tipico''y general que no -
agotan, ni- mucho menos, las 51tuac1ones partlculares.

a) “EL- asalarlado rural. :

‘Esta: sxtuacmén de clase esta constltulda por los trabaaadores sin
tierra que se instalan en :terrenos adyacentes a una empresa agricola, .o a
la vera de los caminos, -0 en la periferia de pequefios pueblos cercanos,
en la espéranza de poder vincularse a elld de manera estable. Son unida-
des domésticas que dependen casi totalmente de la .posibilidad de obtener
un ingreso monetario. ILos hombres suelen trabajar en grupos por dia o
por temporadas o bien formar grupos que emigran estacionalmente en busca
de trabajo, lo que los mantiene fuera de sus hogares durante todo.el dia
o por lapsos mayores. las viviendas soh muy precarlas carentes de todo
servicio, ¥y el:exiguo ingreso familiar se consume casl ‘integramente .en
alimentacibn y: vestuarlo deflclentes. El servicio més acce51b1e suele”
ser la educacidn.

las nifias de esta situacién de’ clase comienzan muy tempranamente o
su vida activa y fértil. Desde pequefias suelen colaborar en algunos tra-
bajos domésticos e incluso en trabajos productivos cuya remuneracién
entregan al jefe de hogar. Es frecuenté que antes de llegar'a la adoles-
cencia emigren hacia ciudades. para emplearse.en trabajos domésticos.
Dadas estas circunstancias es probable que su. ingreso al sistema educa-
tivo sea tardio y que tras inasistencias y repeticiones lo abandonen de-
finitivamente con una escolaridad insuficiente. En general, su.alimenta-
c¢idn es deficiente y la atencidn de su aalud casi inexistente. .. :

- 1as mujeres de esta situacibn de clase en edades fértiles y acti-
vas, edades gue pueden fluctuar entre los 12 y los 50 afios, son predo-
minantemente analfabetas o de baja escolaridad. Es frecuente que tengan
un nfimero elevade de hijos y que muchos de €llos no sobrevivan. Ilas . -
uniones maritales suelen ser consensuales y mis de una para cada mujer.
Todo el trabajo domé&stico.reproductivo estd a cargo de ellas y de las
hijas que estén en condiciocnes de ayudarlas. Dedo lo exiguo e inestable
del ingreso masculino, no es raro que participen también como asalariadas
en trabajos domésticos, en el comercio, en tareas agricolas, lo gue re-
sulta dificultado o facilitado por el nlmero y la edad de los hijos, los
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que a veces trabajan con ellas en tareas de recoleccidn., La aten-
cién en salud que reciben estas mujeres es minima, asi como su parti-
cipacidn en actividades de capacitacidén, la .que resulta dificultada
por la falta de tiempo deblda a. la mu1t1p11c1dad de tareas que estéan
a su cargo.

En las condlclones descrltas, no es de extranar que si exlste
algun parlente, compadre o conocido que esté en mejores . condmcxones
econdmicas, .se le haga entrega de-los hijoss En. oca51ones.ftamb1en,
la unidad doméstica decide la migracidn temporal o permanente hacia
otras zonas o hacla Zonas urbanas. IEn estos cascs, la mujer de es-
tas edades debe readecuarse al nuevo medio, lo que no .syele redun-
dar en una megorla de sus cond1c1ones de vida. 8in embargo, debido
a'la disminucién del trabajo domestlco en las zonas urbanas, la po-
sibilid2d de encontrar empleo remunerado ¥ el acceso a servicios pa-
ra sus h13os, hace que las mu;eres de estas 51tuac1ones de clase
favorezcan 1a migracidn. . . :

" Dagda la inestabilidad de]l’ trabago mascullno, no es raro que -
estas mujeres sean jefas de hogar, temporal o permanentemente. En.
estas circunstancias, sus condiciones de vida se ven agravadas. has-
ta el momento en que sus. hlJOS mayores se van 1ncorporando al mer-
cado de trabajo.

Despues de su edad actlva, las muJeres de esta 51tuac1on de
clase carecen de todo tipo de segurldad social, quedan a cargo de
sus hijos, o viven solas.

b) La pequefia produccidn agropecuaria:

‘Las unldades domésticas de esta sztuac1on de clase tlenen ac-
ceso a una reducida extensidn de tlerra, generalmente de baja pro-
duct1v1dad N mala calidad. A veces son propietarias del predio,
otras veces 1o poseen en calidad de medleros, ,aparceros, arrendata-
rios, etc. " Los ingresos dé¢ estas unidades son de. distinto tipo:
ingreso no monetario provenxente de su propia produccién de auto-
subsistencia; ingreso monetario proveniente de la venta de su pro-
ducto; ingreso monetario por la venta de la fuerza de trabajo. Co-
mo los dps primeros suelen ser insuficientes, es normal que el hom-
bre se ocupe en trabajos extraprediales, que implican migraciones
temporales.” Comunmente, la actividad econdmica no produce un €xX- .
cedente que les permita aumentar la tecnologia de la explotac16n,
por lo gque repiten, afic tras afio, los mismos cultivoes. En general,
partlclpan en circuitos de satlsfacclon de necesidades de baja ca-
lidad en los distintos aspectos, aunque tienen alglin acceso a ser-
VLCLGS, préedominaniemente educatlvos. Las vivierndas son precarlas
¥ carecen de agua potable, energia y sistemas de eliminacidn de ex-.
cretas ¥ la dotacidn’ doméstica es rudimentaria. Salvo en los ca-

508 de .la migracibn temporal, mascullna o familiar, no hay separa-
cidn entre el hogar y el lugar de trabajo.

Las. mujeres de esta situacidn de clase no difieren demasiado, en
cuanto a su situacidn, de las pertenecientes a la del asalariado rural
y las diferencias se dan en torno a la seguridad gue proporciona la
tenencia de la tierra y las distintas opciones econdmicas que ofrece. En
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efecto, la posesidn de la tierra requiere la participacidén més intensa
de la mujer en la produccidn de autosubsistencia (cuidado de la huerta
y del ganado menor), en el trabajo doméstico productlvo (artesanlas,
distintas labores agricolas en la produccién que serd comerclallzada)
en el trabajo social (comerc1a112ac16n de productos y artesanias, etc.).
De hecho, se ha demostrado gue mientras menores sean las posibilidades
econbmicas de las unidades domésticas rurales, mayor es el aporte labo=-
ral de muaeres ¥y nifios y la def1n1016n de los papeles mascullncs % fe-
meninos es mas flexible.

Si bien la mayor seguridad asociada a la tenencia de la tlerra se
refleja en la-mayor estabilidad en una serie de relaciones. familiares
(uniones legales, duracidn de las uniones, relaciones entre padres e hi-
jos ¥y entre c6nyuges) ¥ en niveles de vida relativamente mejores, la .
situacidn de las nifias es también muy similar a la descrita para las per-
tenecientes a las unidades domésticas del asalariado rural. Las mujeres,
por su parte, frecuentemente son jefas de hogar, al menos estacionalmente,
aunque sin titularidad de la tenencia de la tierra y, por lo tanto, sin
acceso al crédite o a la asistencia técnlca. con lo que su 51tua016n
resulta notoriamente agravada.

- La mayoria de las mujeres indigenas rurales pertenecen a esta si-
tuacidn de clase y a la precedente. A la condicidn femenina se suman,
entonces, la discriminacibn &tnica y los problemas culturales y lingiiis-
ticos.

c) Ia mediana Broducci6n gggogecuaria.,

Ias unidades domésticas pertenecientes a esta situacidén de clase
poseen una extensidn de tierra de calidad relativamente buena y realizan
un tipo de cultivo que les permite obtener un ingreso por la venta de
su produccidn que no sblo es suficiente para el mantenimiento de sus
miembros, sino también para aumentar la tecnologia que splican. Esto
les da acceso al crédito y a la asistencia técnica, y les permite ocupar
tanto el trabajo dom&stico como el asalariade. Ilas viviendas son rela-
tivamente buenas, con buen equipamiento, con alghln sistema de extraccidn
de agua ¥y de eliminacidn de excretas ¥y, en muchos casos, con acceso a
energla eléctrica ¢ a combustibles fluidos. ILos circuitos de satisface
cidn de necesidades en que participan y que demandan son de mejor.calidad
que aquellos a que acceden las situaciones de clase anterlormente descr1-
tas,

La edad activa y fértil de las nifias de esta situacibn de clage es
similar a la de las nifias de las clases medias urbanas. Normalmente
acceden al sistema educativo formel y permanecen en &l hasta completar
el nivel primaric. In algunos paises no sblo acceden al secundarié sino
que completan estudios que las habilitan como docentes. Sus niveles de
atencidén de salud son buenos y es raro qua"migren a las ciudades para
obtener trabajo antes de la edad activa y, si este es el caso, no tienden
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a trabajar en el empleo doméstico. Suelen colaborar con sus madres en
el trabajo doméstico reproductive y también en la atencibén de la huerta
familiar y en el cuidado del ganado menor. Realizan faenas agricolas
menores ocasionalmente y cuando el trabdajo de otros miembros de la uni-
dad, varones o mujeres de mas edad, o el trabajo asalariado, no son su-
ficientes. . ,

~ las mujeres en edad fértil y activa de esta situacidén de clase han
compartido con su cényuge, de alguna manera, las decisiones relativas al
desarrollo de la empresa familiar y, por lo normal, provienen de unida-
des econfmicas similares. Esta experiencia, mAs sus niveles educativos
(por lo general mujeres alfabetas y con educacidén primaria) y las condi=-
ciones de vida, hace que su eituacibn sea bastante diferente de la de las
dos clases anteriores., Por lo comfin es menor el nfmero de hijos que
tienen y mayor el nfimerc de hijos sobrevivientes, las uniones maritales
son legitimas y estables. Su actividad se centra en el trabajo domésti-
co, més aliviado que el de las mujeres del asalariado y de la pequefia
produccibn rural, debido a las mejores condiciones de vivienda, de in-
fraestructura y de equipamiento. la atencidén de salud de que disponen
es8 relativamente buena, normalmente del profesional del centro poblado
mds préximo. Ia autoridad familiar suele delimitar el &mbito de lo domés-
tico para la mujer y el de la produccidén econdbmica para el hombre, pero
las decisiones suelen tomarse de comfin acuerdo o con conocimiento de la
otra parte. El aislamiento relativo de estas unidades y sus condiciones
de vida, hacen que las mujeres no tengan demasiada participacién en las
actividades sociales o-de capacitacifn. Ia migracién familiar no es un
fendmeno previsible y, menos afin, la entrega de nifios a otros familiares.
Dependiendo de la edad de los hijos, estas mujeres no tendrin mayores
problemas en caso de ser jefas de hogar. Despuds de la edad activa, es-
tas mujeres suelen seguir percibiendo alghn ingreso ya sea por rentas o
por pensiones o jubilaciones. Por lo comfn, asume_su'cuidado la unidad
doméstica del hijo que ha quedado a cargo de la empresa familiar.

d) I1a marginalidad urbans.

Lag unidades familiares del llamado sector 'marginal' urbano, es-
tan constituidas por los trabajadores independientes sin capital y los
asalariados que tienen ocupaciones esporadicas, con escasa o ninguna
calificacién, y se sustentan en el aporte colectivo de sus miembros al
ingreso familiar. EL gporte de personas ajenas & la familia nuclear
(parientes, allegados, inmigrantes recientes), es un apoyo adicional en
ingreso o por reemplazo en tareas domésticas. las unidades familiares
de esta situacidn de clase. se encuentran ep distintos contextos ecold-
gicos: hacinadas en viejas viviendas del casco antiguo de la ciudad o,
rés tipicamente, en poblaciones periféricas, producto de procesos espon-
téneos de ocupacibén o de movilizacibn organizada reivindicativa. Ia
vivienda, en estos casos, es de autoconstruccién en la que se utilizan
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materiales de desecho. - Los sServicios son minimos: agua obtenida de un
pilén central que sirve varias casas o repartida en camiones por las mu-
nicipalidades; ausencia de alcantarillado y dé energia eléctrica. E-
ingreso familiar fluctfia entre niveles de indigencia y de subslstenc1a.
la alimentacién y el vestuario agotan el fondo de consumo familiar, para.
cuya formacidn el ingreso del jefe del hogar no es suficiente. Raramente
se destina algln monto para dotacibn ‘de la vivienda, aunqte” ‘suele re-
currirse al crédito pars la adquisicidén de. bienes de consumo duraderos.
Los circuitos de satisfaccidn de necesidades en que ‘participan. son ‘edta-
tales y, normaimente, insuficientes y de baja calidad. Sin embargo,
estas unidades doméstlcas estan asediadas por los mensajes de. los medios
de comunicacibn y por 1a” mayor vigibilidad social de la vida‘urbana. ‘El,
origen rural de muchas de estas unidades ‘domésticas suele plantear pro-
blemas ad1c1onales de’ 1ntegrac16n a las pautas y al ‘estils de vida de la
ciudad. :
A ‘pesar de su residencis urbana, podria. sostenerse que la dondiclén
de las nifias de esta’ situacidn de clase, difiere relativamente poco de
la de las nifias de la pequeila producc;&n rural. El nivel de educacién’
que alcarzan, a .pesar del mayor acceso a los servicies educaclonales, di-
ficilmente supeéra el pr:.mario° Su, dieta alimenticia es insuficiente. F1
servicio de salud al’ que tienen ‘acceso suele ser de muy baja calidad ¥,
normalmente, no estin en condiciones de adquirir los medlcamentoa necesa-
rios. Desde temprana edad empiezan a'colaborar en’los trabajos domésti~
cos y, cuando es necesario, se hacen cargo de ellos. ‘También es frecuente
que se incorporen al servicio déméstico y es de esta sltuac16n de clase '
de donde proviene la mayoria de los nifics abandonados y de qulenes 11egan
a la prostitucién.
- Suelen participar en cursos en los que se capacltan para’ desempeﬁar
oficios predomlnantemente femeninos (peluquéria, corte y confeccidn, ‘ete.).
" las mujeres de’ esta situacibn de clase, gque estdn en edad activa Yy
fértil, suelen tener muy bajos nivelss de escolaridad, y muchas de ellas
son analfabetaa absolutas o funcionales. De ahi que el servicio domésti-
co a domicilio, los servicios personales realizados. en su propio hogar y
el comercio sean sus fuentes principales de ingreso. A diferencia de las
mujeres de otros sectores populares urbanos tienden a estar permanente- .
mente ocupadas, puesto que para que 1la unldad doméatica alcance niveles
de subsistencia, su contribucién al ingreso famlllar debe ser continua.
la inestabilidad econbmica de estas unidades sé manifiesta también en la
inestabilidad de las unioneés maritales. De ahi que el nfimero-de hijo
tienda a ser elevado, superior al qie tienen las mujeres dée las otras
clases urbanas. EL hﬁmero ¥y la edad de tos’ hleB ¢ondiciona fuertemen-
te sus p051b111dades de compatibilizar su trabajo doméstico y social ya
que, a menos que tengan en quien delegar las actividades correspondlentes,
recaen sobre ellas la responsabllldad ¥y e3ecu¢16n de esas tareas. Si
bien ¢l trabajo doméstico es relat1vamente mends pesado que el de 1as
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mujeres del asalariado rural y de la pequefia produccién agropecuaria, éste
se realiza en condiciones deficientes y con un equipamiento rudimentario.
Sus niveles educativos, sus experiencias laborales anteriores y la carga
del trabajo doméstico, limitan en estas mujeres las posibilidades de parti-
cipacibn social y de intervenir en cursos de capacitacién. Es frecuente
que la situacién socialmente desmedrada del vardn se compense con la vio-
lencia doméstica, muchas veces agravada por el alcoholismo, cuyas victimas
son la mujer o sus hijos. También en esta clase suele ser frecuente la
entrega de hijos a parientes en mejor condicidén econdmica. Es comfin que
las mujeres sean jefas de hogar.

Después de su edad activa, las mujeres de esta clase suelen carecer
de servicios de seguridad social y es entre estas mujeres donde se encuen-
tra la mayor proporcidn de ancianas abandonadas.

e) las capas medias urbanas.

Es sabido que las capas medias o sectores medios urbanos incluyen una
variedad de situaciones que, en general, comparten ciertos rasges comunes:
el vardn jefe del hogar tiene una ocupacidn o empleo relativamente estable,
para acceder al cual se requieren niveles educacionales medios o cierta
calificacidn, que produce niveles de ingresos suficientes o adecuables para
mantener la unidad doméstica sin que sea necesarioc el trabajo de otros
miembros o, al menos, el de los hijos hasta que no avancen suficientemente
en su educacién; la participacibén en un circuito de satisfaccibn de las ne-
cesidades que les da acceso a bienes y servicios de cierta calidad, vivien-
da sblida, con agua potable, energia eléctrica y 51stemas de eliminacibdn
de excretas, con equipamiento doméstico completo.

Las nifias de las unidades familiares de esta situacién de clase, no
ge consideran en edad activa y fértil hasta que no hayan abandonado el
sistema educative formel, en el que permsnecen hasta que la situacibn
econdmica familiar pero, especialmente, sus propios talentos, se lo per-
mitan. Se egpera de ellas que completen el ciclo medio y, de ser posible,
que alcancen un titulo universitario. Su alimentacidn y la atencidn de
salud de que disponen son suficientes. Salvo casos excepcionales, estén
exentas de realizar trabajo extradoméstico y s6lo se encargan del trabajo
doméstico en ausencia de la madre, con la que colaboran en su reallza016n
en el tiempo que les deje libre sus obligaciones escolares.

las mujeres de las unidadesg familiares de esta situnacién de clase
que estén en edades activas o fértiles, tienen niveles educativos primario
compléto y medio. Dadas las caracteristicas y la orientacidén de su unidad
familiar, no tienen més de dos o tres hijos y reciben atencién médica duran-
te el embarazo, el parto y el puerperio. Las uniones suelen ser legitimas
y duraderas. Su responsabilidad principal es el trabajo doméstico, el que
realizan en condiciones relativamente livianas y del que, si estan en con-
diciones de generar un ingreso, suelen eximirse contratando servicio

/domé&stico asalariado.
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doméstico asalariado. Ias relaciones conyugales son relativamente igualti-
tarias. Segflin la edad y €l nfimero de los nifios ¥ dadas las p081b111dades -
de organizar su tiempo que les brinda el equlpamlento doméstlco, estas mu- -
jeres suelen participar en distintas actividades sociales. .

Después de su edad activa y fértil, las mujeres de las capag medlas :
urbanas, suelen tener una jub11a016n provenlente de su propia act1v1dad
econémica o una penslén por la actividad de su cbnyuge. Por las mismas
razones, suele seguir teniendo acceso a servicios de salud.  Es frecuente .
que las mujeres de estas unidades ‘domésticas, .en esta edad, colaboren c¢on..
el trabaao doméstico de sus hijas casadas, fa0111tandoles su. 1ucorporac16n'_
al mercado de trabajo. .

£} las clases altas ufﬁahéé.

Las unidades domésticas de estas clases controlan las distintas fuen-
tes de poder, prestigio, ingreso, informacidn. - ‘Sus elevados ingresosy
su alta capacidad de ahorro.también se convierten en una alta capacidad
de consumo efectivo gue. concreta un estilo de vida que, simbblicamente, di-
funden los medios de- comunicacién social. Casi todoa los circuitos de sa-
tisfaccibn de necesldades en que participan son de. carfcter privado lo
que, ademids de basarse en au poder adquisitivo, refuerza su poder Y pres-
tigio social.

.. las mujeree de. estas clases tienen una mu1t1p11c1dad de opcxones en
cuanto a educacidn, trabajo y operacién de sus unidades familiares, las.que
dependen casi exclusivamente de su decisién personal.. ... . L

- Podria sostenerse que se encuentran: aqui las mujeres que no tlenen
problemas soc10econ6m1cos, cualqulera sea su edad. Es probable que. ellas
personalmente no los tengan o no los perciban. . Pero si.la distribucibn
del producto socia)l es el resultado de una pugna latente entre las distin-
tas situaciones de clase gue coexisten en una soczedad, el monto de dicho .
producto de que se apropian estas clases no puede desvincularse del monto
del producto gue corresponde a las clases restantes. El estilo de. desarro-
1lo heterogéneo, desigual y. excluyente que caracteriza a la reg16n tam-
bién se manifiesta asi, en la situacibn de las mujeres.. . -

Hacia 1970, para un total de diez paises que comprenden el. 85% de. la .
poblacibn femenina de la regidn, se ubicaba por debajo de las lineas de po-
breza el 40% de todos los hogares, el 26% de los hogares urbanos, y el’

62% de los hogares rurales. No es excesivo estimar gruesamente, que los
hogares urbanos que caen, bajo la linea de pobreza son los que, aqui se han .
considerado pertenecientes a los sectores marginales urbanos Y que los
hogares rurales que caen bajo dicha linea son los que agui se han sefialadq
como pertene01entes al asalariado rural y a la pequeiia produccién agrope-
cuaria. Suponiendo que las mujeres constltuyen aproximadamente el 50% de
la poblac16n ¥, que la mayor fecundidad de las situaciones de clase en con-
diciones de pobreza se compensaria con la mas alta esperanza de vida de
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aquellas no pobres, podria estimarse que el volumen numérico minimo de mu-
jeres en condiciones de pobreza, seria superior a 55,6 millones, corres-
pondiendo aproximadamente 21,0 mlllones a las zohas urbanas ¥y 34,6 millo~
nes a las zonas rurales.

Es sabido que, si bien ha disminuido el porcentaje de hogares bajo
la linea de pobreza, se ha mantenido su nfimero absoluto, por lo que, te-
niendo en cuenta las modificaciones que pudiera haber originado el proce-
so de urbanizacién registrado entre 1970 y 1980, las cifras precedentes
proporcionan ura idea aproximada de la poblacién femenina afectada por
los problemas mis serios, del esfuerzo gue requeriria su atencidn y de

sus implicaciones para la calidad de la vida de la poblacién actual y
futura.

B. IA SITUACION DE LA MUJER: FPROBLEMAS POR SECTORES

la aproximacidn a la situacibn de la mujer en la regibn y a su
evolucidn en los iltimos decenios, a través de los distintos sectores
{educacibn, ocupacidén y empleo, salud, vivienda, participacidén etc.), re-
gistra una ruptura tedrica y empirica con el marco conceptual que se ha
propuesto, lo que tiene graves consecuenciae para los fines de las po-
liticas. S

Ia causa mis visible de dicha ruptura reside en la forma en que se
procesa y publica la informacibn la que, en el mejor de los casos, pre-
senta desagregaciones por sexo, edad y zonas de residencla. Los agrupa-
mientos de poblacibn femenina que resultan permiten poco més que regis-
trar cbmo ha evolucionado la situaciln de las mujeres respecto de si
mismas ¥y en relacidén con 1os hombres de cada sector e imposibilitan un
andlisis integrado de las tendencias sectoriales.

1. la educacidn

El Plan de Accidn Regional establece que "la educacidn es un factor
esencial para el desarrollo econfmico y social de los pueblos y un dere-
cho basico del hombre como ser social. Por lc tanto, recibirla consti-
tuye un principio de equidad y justicia del cual no se le puede privar
sin violar una norma universal'. 3

Por su parte, la Estrategia Internacional de Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostiene que

_3/ Plan de Accibén Regional, op.cit., phrrafo 2k.

/Ma educacidn
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"la educaC1on es un elemento. importante, y sumlnlstrar educacidn unlversal
en la escala més amplla posible, erradicer el analfabetismo o reduczrlo
considerablemente ¥y acercarse lo mis p051h1e a la matricula prlmarla _
universal para el-afio 2000 siguen siendo .objetivos principales de todos
loa paises para el curso del Decenio, Es asimismo necesario incrementar
de manera paralela y armoniosa todos los niveles y tipos de la educacién,
teniendo presente el papel decisivo de la educacién y la formacidn para.
el desarrollo nacional y la realizacién personal" A ello agrega que de~
be incluirse "un mayor acceso de la mujer a la educacidn y capacitacién'. JL/

K. Programa de.Accibn para la Segunda Mltad del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo Yy Paz, establece una
serie de objetivos y seflala esferas prioritarias de accibn. 5/

Entre las acciones que se proponen se cuentan: la erradicacibn del
analfabetismo; la igualdad de acceso a todos los niveles de la enséfianza,
incrementando- la 1ncorporac16n de la mujer a la ensefianza media y supe-
rior; la adecuacién del tipo y de la calidad de la oferta de los egresados
del sistema educacional a las necesidades del sistema productivo; la mo-
dificacién del contenido de. los programas ¥y de los textos de ensefianza,
de modo que respondan a las actividades productlvas ¥ a los requerimientos
de la vida cotidiana de las mujeres de las &reas rurales ¥ de las zonas
urbanas marglnaﬂas, ¥ el establecimiento de la coeducacién y 1a modlflca-
cién de la imagen de la mujer en un sentido positivo.

A la.luz . de estas disposiciones, se examinan algunas. tendencias que
han caracterlzado a los sistemas educatlvos de la reglbn en, los ﬁltzmos
decenios..

a) la evoluci&ﬁ de ia'ﬁatricﬁla en toda la regi&n ;

Entre 1960 ¥ 1975 el rltmo de crec1m1ento de la matricula en ‘todos
los niveles de la ensefianza fue superior al ritmo de ‘érecimiento ‘de 1a
poblacidén en edad escolar. El aumento en los distintos niveles educativos
no fue similar ya que, mientras el nivel primario duplicd su matricula en
el periodo sefialado, el nivel medio la triplicd y el nivel superior la
sextuplicé. Estos distintos comportamientos se relacionan .con los nive-
les de la poblaclén cubierta al comienzo del pericdo (ya relativamente
alto en el nivel primario y bajo en el nivel superior), asf como con la
distinta capaC1dad de presidn de los sectores gociales. :

La matricula femenina, en cuaslquiera de los niveles; y espe01almente
en el superior, mostrd un indice de crecimiento superior al de la matricu-
la total y, por tanto, al de la matricula masculina. Este fendmeno me
produjo desde el comienzo del periodo (quinguenio 1960-1965), lo gue indica

4 / Naciones Unidas, Asamblea General, resolucidn A/RES/BE/SS, pa-
rrafos ¥ 51, diciembre de 1980.
‘Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Mundial del Decenlo
de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, op.cit.,

pérrafos 165-194. /que el
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que el proceso de igualacidn de las oportunidades de acceso al sistema
educativo para ambos sexos ya estd en marcha en la regidn hace a lo
menos veinte afios. Dicho proceso tuve un ritmo més acelerado en la
educacibén superior, especialmente a partir de 1965, posiblemente de-
bido a que en los otros dos niveles se habia llegado a un grado rela-
tivamente alte de igualdad.

En efecto, ya en 1960, la matricula femenina era el 48.1% de la
matricula total en el nivel primario y el 46.4% de la matricula total

en el segundo nivel, mientras era sbélo el 29.1% del nivel superior.
Este comportamiento de la matricula estaria indicando la respuesta a
lasg presiones de los sectores medios para que se amplien las oportuni-
dades educativas, en general, hasta alrededor de 1965 y, con posterio-
ridad, para que se incorporen las mujeres de esos sectores a la edu-
cacidon media y superior.

Esta tendencia se confirma si se considera el comportamiento de
las tasas de escolarizacidn especificas por grupos de edad y sexo en
1960-1977. Mientras la tasa de escolarizacidn del grupo de edad de
6 a 11 afios crece, en términos absolutos, 21.1, la tasa de escolariza-
cidn del grupo de edad de 12 a 17, lo hace en 24.3 y la del grupo de
edad de 18 a 23 en un 15.9. Sin embargo, en cifras relativas, los cre-
cimientos son del %1%, del 51% y del 112%, respectivamente. Resulta,
entonces que una regidn que tiene el 22% de su poblacidn 'de 1§ a 23
afios matriculada en la universidad y un 60% de su poblacidbén de 12 a
17 afios matriculada en ensefianza media, tiene un 79% de su poblacién
de 6 a 11 afios matriculada en ensefianza primaria. Lo anterior signi-
fica que mucho antes de haberse logrado una efectiva igualdad de acceso
a la ensefianza bésica, ya se habla avanzado significativamente en la
matricula de los niveles medioc y superior. Esto sugiere que, a la par
del proceso de igualacién de oportunidades de acceso a la enseflanza
para ambos sexos, se da una persistente exclusiédn de ciertos grupos so-
ciales del acceso al sistema educativo formal. Estas tendencias son
coherentes con el marco conceptual propuesto: para ciertos grupos so-
ciales, hay un procesc de creciente igualdad de acceso al sistema edu-
cativo mientras que los hombres y mujeres de otros grupos sociales no
parecen tener atn acceso a diche sistema.

Resulta interesante analizar el comportamiento de la matricula
en los tres niveles educativos, por paises en 1970-1976. En el nivel
bAsico, la matricula ha estado expandiéndose en la mayoriaz de los pail-
ses de la regidn desde 1960, aunque con distinto ritmo en cada pais,
tanto en el total como segin zonas de residencia.

La matricula femenina ha aumentado en casi todos los paises. En
la mayoria de ellos, la tasa de escolarizacidn femenina en ese nivel
ha sido inferior a la masculina. Mientras menor es el nivel de desa-
rrollo educativo de los paises, mayor tiende a ser la desigualdad de
acceso al nivel primario entre hombres y mujeres, en detrimento de
éstas.

Las fuentes posibles de desigualdad no se encontrarian sdlo en
el acceso al sistema educativo, sino también en su rendimiento.

/Una vez



- 20 -

Una vez producido el acceso al nivel primario, el rendimiento den-
tro del sistema no parece présentar grandes diferencias entre ambos
8EX0S ¥, en todo caso, parece registrarse una tendencia a la 1guala016n
e incluso, a un mejor rendimiento de las mujeres. Estas tendencias pue- -
den reconocer distintas razones, tanto internas como externas al sistema
educativo: mayor proximidad de las mujeres a la cultura escolar; mayor
partlclpa016n de los hombres de esta edad en el trabaJo remunerado, etc.

En el nivel medio, la tasa bruta de- escolarlzac1on descendid sblo
en tres paises de la reg16n y en dos de ellos, apenas ligeramente, entre
1970 v 1976, De- treinta ¥ dos palses congiderados, la tasa bruta de es-
colarizacidén femenina era superior o igual a la mascullna en dleC1ocho
palses en 1970 y en veintidbs paises en 1976.

- la ensefianza media es, en la regidn, un fendmeno casi exclusiva-
mente urbano por lo que la poblacidn rural, en particular la pertene-
ciente a los estratos més bajos (asalariado rural, pequefia produccidn
agropecuaria), casi no tiene acceso a este nivel. De tal manera, al
haber aumentado predominantemehte la matricula femenina, se refuerza la
hipbtesis de la mayor incorporacidén de las mujeres de los estratos medios
a la educacibdn de segundo nivel. Asimismo, resulta apoyada la hipotésis
de que, al menos en la educacidn formal,las diferencias son menores entre
ambos sexos que entre los agrupamlentos pertenec1entes a los dlstlntos
. estratos sociales.

También en lo que respecta al nivel medio, parece haber una ten-
dencia a que la tasa bruta de escolarizacibn tenga un ritmo de creci-
miento menor y registre mayores diferencias eritre hombres y mujeres, en-
detrimento de éstas, en los palses de menor desarrollo educativo.

En el nivel universitario, en nueve de diecinueve paises de la re-
gibn, en 1980, el porcentaje de matricula femenina superaba el 40% del
total de dicha matricula; en uno alcanzaba el 52% y sblo en dos era in-
ferior al 30%. Esta notoria mejoria de la situacién de.la mujer -en lo
que se.refiere .al accest a la universidad se refuersza cuando se tiene-
en cuenta que sblo en dos pafises la tasa .de crecimiento acumulative
anval de la matricula femenina de este nivel, fue inferior al 10%. -

* No tedas las carréras universitarias son consideradas igualmente.
apropiadas para las mujeres. Cuanto mis alta’ es la participacibn feme--
nina, mayor es la tendencia a gue la matricula se produzca en todas las
&reas de estudio. De esto no debe concluirse que es la importancia de
la matricula fémenina con respecto a la matricula total lo que determi- -
na las proporciones en.que las mujeres ingresan a las distintas carreras,
ya que esa eleccidn. est® condicionada, bé51camente, por la deflnlclon
social de la situacibn. ‘

A diferencia de lo observado en las carreras relaclonadas con las
ciencias juridicas, las'ciencias agroldgicas y la ciencia médica, las mu-
jeres tiemen un peso abrumador en humanidades y en educacibn. -Puede sos-
tenerse qué la elevacibn al nivel terciario de la formacibn de docentes,
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ha sido uno de los factores mls importantes para la feminizacibn de la ma-
tricula universitaria.

De lo expuesto puede sefialarse que el proceso de igualacidn de las
oportunidades de acceso a la educacidn para ambos sexos, ha sido espe-
cialmente notorio en el nivel universgitario lo que, dado el cardcter pre-
dominantemente urbano de esta ensefianza, ese procesc ha beneficiade espe-~
cialmente a las mujeres de los estratos medios y altos urbanos. & esta
creciente igualdad de acceso ha acompafiado una mayor igualdad de parti-
cipacidén en las distintas carreias universitarias, aunque la presencia
femenina sigue predominando en las carreras més afines a la definicibn
tradicional del papel de la mujer. 6/

b) Fl alfabetismo

Alrededor de 1970, en la poblacibén de 15 afios y mis de la regién,
una de cada cuatro personas era analfabeta y el porcentaje de mujeres en
esa condicidén era algo mayor que el de los hombres, dentro de una ten-
dencia general a la reduccidn del analfabetismo que, salvo en los paises
gque ya tenian alta alfabetizacibn, significd un descenso a la mitad de
la tasa de analfabetismo entre 1950 v 1970.

Para la misma &poca y para el mismo grupo de edad, en las zonas
rurales la relacién era de casi un analfabeto por cada dos personas ¥,
si hien entre las mujeres se registraba una tasa més alta de analfabetis-
mo, la diferencia con la tasa masculina era menor que en las zonas urba-
nas, lo que podria explicarse por la mayor migracidn rural-urbana de las
mijeres. 7/

Pero se registraban grandes variacicnes entre los paises y entre
las zonas de residencia de cada pals. Alrededor de 1970, en las zohnas
urbanas de 18 paises de la regibn, el analfabetismo total oscilaba entre
un 2.6% y un 28.6%, mientras que el analfabetismo masculino oscilaba
entre un 2.7% y un 28.6% y el femenino entre un 3.3% y un 47.7%.

Se ha podido observar que los palises con mayor desarrollo educati-
vo relativo, presentan menores diferencias entre las tasas de analfabe-
tismo de ambos sexos en las zonas urbanas.

La situacidén varia cuando se considera el analfabetismo en las zonas
rurales, segin el sexo, alrededor de 1970. En este caso, se expande no-
tablemente el rango de variacidn entre los paises, el que para ¢l total
fluctfia entre un 8.2% y un 68.7%; para los hombres, la oscilacibn fue de

& / UNESCO/CEPAL/PNUD, proyecto *Desarrollo y Educacibén en América
Latina y el Caribe', Informes finales, 4,vol. 3, capitulo VIII: El desa-
rrollo de la educacién superior, Buenos Aires, noviembre de 1981, pp.43
a 45,

2/ Tbidem, Informes finales, 1, Sociedad rural, educacién y es-
cuela, Buenos Aires, junio de 1981, p.35.
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un-7,3% a un 63,6%; y para las mujeres, de un 8.6% a un 77.7%.

En suma, respecto de la poblacién de quince afios y més de la
regidn, puede sostenerse que sus tasas de analfabetismo podrian or-
denarse de menor a mayor, segin los siguientes agrupamientos: hom-
bres urbanos; mujeres urbanas; hombres rurales; mujeres rurales;
hombres indigenas rurales; mujeres 1nd1genas rurales. Esta tenden-
cia apunta en el mismo sentido indicado en el marco conceptual: la
heterogeneidad estructural de los paises de la regidn; los distin-
tos circuitos de satisfaccidn de necesidades en que_partiéipan los
diversos sectores sociales; la diferente situacidi de la mujer se-
ghn el contexto en que se inserta. . El hecho de que estas diferen-
cias se den en el interior de las mismas sociedades nacionales, se-
flala a la atencidn el carhcter excluyente y desigual de los estilos
de desarrollo predominantes.

Es posible con51derar el analfabetismo de la poblacidn de 15
a 24 afios de edad, seglin zona de residencia. En las zonas urbanas,
la situacidén de este grupo de -edad, hacia 1970 era notoriamente me-
jor que la de la poblacidn total, ya que las variaciones de las ta-
sas de analfabetismo oscilaban entre el 1.9% y el 20.5% para el to~
tal, entre el 1.7% y el 14.2% para los hombres ¥y entre el 2.0% y el
26, 1/ para las mujeres, lo que 1mp11ca reducciones sustanciales del
analfabetismo, especialmente en los palses gue tenfan las tasas més
elevadas.

En las zonas rurales, en camblo, el analfabetlsmo continuaba
presentando ranges de variacidén altos, ya que para el total oscila-
ban entre 7.8% y 60.4%, para los hombres entre un 8.0% y un 59. 5%
¥y para las mujeres entre un 7.6% y un 69.7%. En comparacidn con
la poblacidén rural total, los limites inferiores del rango descen-
dieron ligeramente (de 8.2% a 7:8%) mientras que sus limites supe-
riores lo hicieron algo mis significativamente (de 68.7% a 60,4%),
habiendo registrado un descenso mayor la tasa de analfabetismo de
las mujeres, frente al leve aumento de la tasa de analfabetlsmo de
los hombres,

c) La coeducacidn

Otro de los objetivos claramente formulados en el Plan de Ac-
cidn Regional es la necesidad de implantar la coeducacidn. Se con-
sidera a ésta como un instrumento para transformar los estereotipos
femeninos y masculinos, dado gue se supone que .dichos. estereotipos
dificilmente pueden perdurar cuando hay una relacidn directa y per-
sonal entre individuos de agrupamientos estereotipantes y éstereoti-
pades, especialmente si esa relacibén se establece desde temprana
edad.

En la regidn, la educacidn preescolar es casi exclusivamente
mixta, pero alin es escaso el volumen de la poblacidén cubierta por
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ese nivel educativo. En el nivel primario, la coeducacidén tiende a
generalizarse, aunque subsisten escuelas primarias segregadas, funda-
mentalmente de carfcter privade y especialmente para nifias. En cam-
bic, en el nivel secundario, la coeducacidn existe en algunos paises
y sblo en algunos establecimientos. Por su parte, la educacidn su-
perior ha sido tradiciopalmente mixta.

d) El contenido de la educacidén formal

El contenido de la educacidédn lo constituyen los curricula y los
textos utilizados, lag concepciones, imégenes e ideas contenidas en
el material didactico y la relacidén personal de los docentes con los
alumnos, que induce a reforzar o a suprimir rasgos sicoldgicos, ac-
titudes y preferencias. No obstante la importancia de estos temas,
se dispone de escasa informacidn para abordarlos.

El contenido curricular de la educacidén primaria no sdlo es el
mismo para ambos sexos sino que, por lo general, es comin para to-
das las zonas de un pals por el carfcter predominantemente centra-
lizado de los sistemas educativos. La educacién biAsica combn y obli-
gatoria puede redundar en el reforzamiento de las desigualdades ya
existentes entre las zonas rurales y urbanas, dado que la heteroge-
neidad estructual y cultural de la regidn hace que existan distan-
cias diferentes entre los distintos grupos sociales y la cultura es-
calar.

los textos y, basicamente, los libros de lectura, tienden a pre-
sentar a la mujer en papeles de duefla de casa y de madre, como un
ser pasivo y sin poder de decisidédn. Si trabaja en actividades re-
muneradas, aparece realizande mayoritariamente ocupaciones acordes
con el estereotipo femenino (secretaria, servicio doméstico, modas,
enfermeria, docencia, pelugueria, etc.). De tal manera, estarian
implicitamente ensefilando que éstas son las caracteristicas que pue-
den y deben tener las mujeres, asl como los trabajos que pueden ¥y
deben realizar.

De la organizacién curricular, de los textos, del hecho de que
los docentes sean predominantemente mujeres, de la relacidn entre do-
centes y alumnos, parece desprenderse el desarrollo de un curriculum
oculto, paraleloc al explicito, por el cual la cultura escolar esta-
ria reforzando, por distintos medios, los estereotipos femeninos.qé/

e) -La educacibn no formal

En la regibén se han desarrollado miltiples acciones de educa-
cidn no formal, entendiéndose por tales todas aguellas que tienen
una intencionalidad educativa (a diferencia de las incidentales o

8 / UNESCO/CEPAL/PNUD, Informes finales, 1, 0op. cit., cap. V,
pp. 139 a 155.
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procesos de socializacién) mediante curricula distintos de los uti-
lizados en el sistema educativo formal. Sin embargo, la carencia de
evaluaciones .de los proyectos en ejecucidn o por ejecutarse, impide
‘abrir un juicio sobre un medio de accidn que, sin duda, tiene espe-
cial importancia, en particular para la atencidn de la poblacién'
rural.

En sintesis, dentro de un proceso generalizado de expan51on del
sistema educativo, que tiene caracteristicas casi explosivas en la
enseflanza media y, especialmente, en la superior, se ha registrado
en la regidn una tendencia a la igualdad de las oportunidades educa-
tivas entre hombres y mujeres, lo.gque es particularmente notorio.en
los sectores medios y altos de las zonas urbanas. Las diferencias
son mayores entre las zonas de residencia que entre los sexos, 1o
que constituye una expresidn méis de la heterogeneidad estructural de
la regidn y de la desigualdad de los circuitos de satlsfacc1on de
necesidades en que partlclpa la poblacibdn.

No obstante, més allid del acceso.al sistema educativo y de su
rendimiento intermo, parecen subsigtir distintas fuentes de reforza-
miento de los estereotipos sexuales, algunas propias de dicho sis-
tema (personal docente, textos, relaciones entre docentes y alumnos,
etc.) y otras provenientes del papel social que se asigna a.la mu-~
jer (modalidades de la ensenanza medla y superlor).

2. la ocupacidn y el empleo

El plan de Accidn Regional sostiene que una de las limitaciones
fundamentales al acceso de la mujer al trabajo, a la educacidén y a
las responsabilidades -de direccidn, asi como a su desarrollo, es la
sobrecarga de trabajo que le imponen . las labores domésticas, falsa-
mente concebidas como oficio exclusive de la mujer. Asimismo, la
divisidén del trabajo establecida de acuerdo con el sexo, apoyada por
la tradicidn y las costumbres y so pretexto del determinismo biold-
gico, asigna al hombré el papel de sostén del hogar y relega a la mu-
jer a un papel secundario y pasivo. No es de extrafiar, entonces, que
en la mayoria de los palses latinoamericanos un porcentaje muy bajo
de mujeres esté incorporado a la fuerza de trabajo, que la mayor par-
te de ellas se desempefie en labores no calificadas y se concentre en
el sector de los servicios y en especial en los trabajos domésticos,
incluidos los de las trabajadoras familiares no remuneradas.. g9/

Para superar esta situacibdn se propone entre otras acciones, la
formulacidn y ejecucidédn de politicas destinadas a asegurar igualdad
de oportunidades de empleo e igualdad de tratc a la mujer trabajadora;

9/ Plan de Accidn Regional, op.cit., pérrafos 22, 37 y 40.
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la adopcidn de medidas legislativas apropiadas tendientes a eliminar
los obstaculos que impiden la mayor participacidn de la wmujer en las
tareas directamente productivas; la valoracién de la actividad do~
méstica femenina, destacando las condiciones en que EBe lleva a cabo
¥y su aporte a la.economia; la revaluacibdn de los papeles de los hom-
bres y las mujeres dentro de la familia, de modo que ambos: compar~
tan los mismos derechos y responsabilidades; y la promocidn de acti-
tudes positivas ante el empleo femeninoe y la determinacidn de los
factores culturales que apoyen la discriminacién. Se destacan como
especialmente criticos los casos de la mujer rural y de la emplea-
da doméstica, gue requieren acciones inmediatas y efectivas para me-
Jjorar su bienestar y condicidn social. '

Por su parte, el Programa de Accidn para la Segunda Mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, establece una serie de objetivos y prioridades en relacidn
con el empleo. 10/ )

La Estratepgia Internacional de Desarrollo para el Tercer Dece-
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, luego de sefialar que
se deberia mejorar sustancialmente la condicidn de la mujer en el
empleo productivo como elemento fundamental del desarrollo, e in-
clusc permitirle un mayor accesc a él, destaca gue entre los objeti-
vos de las politicas de industrializacidn deberia figurar la gene-
racién de empleos productivos y la integracidn y participacidén de la
mujer, en igualdad de condiciones, en pfogramas de desarrollo indus-
trial y que, en el contexto del desarrollo rural integrado, . los go-
biernos deberén fomentar una mayor integracidén de la mujer en todas
las etapas del proceso de produccién. 1/

Los palses de la regibn, por su parte, han resuelto formular
politicas destinadas a reducir el desempleo entre la juventud y las
mujeres, asl como a reconciliar las aspiraciones con las oportuni-
dades de empleo, no obstante reconoccer que, en esta materia, se en-
frenta un desafio muy grande, ya que la evolucidn del empleo en la
regidn ha distado mucho de ser satisfactoria debido, entre.otros, a
tres aspectos fundamentales: el vertiginoso crecimiento de la dis-
ponibilidad de mano de obra, a lo que debe agregarse la gran magni-
tud de la poblacidn en edad activa que se halla desocupada o subocu-
pada; el proceso de modernizacidn productiva, que se ha llevado

10/ Naciones Unidas, "Informe de la Conferencia Mundial del De-
cenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrocllo y
Paz", Nueva York, 1980, op.cit., parrafo 109 a 140,

11/ Naciones Unidas, Asamblea General, resolucidn A/RES/35/56,
op. _cit., 20 de enero de 1981, parrafos 8, 51, 77 y 95.
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adelante incorporando métodos y técnicas que continfian sustituyendo
el insumo de trabajo y acrecentando la densidad de capital; y el
ritmo del crecimiento econdémico, que tiene que ser alto si se de-
sea promover una absorcién de fuerza de trabajo que evite el agrava-
miento de los problemas de ocupacidn y méds alto afin, si se pretende
mejorar la situacidn de empleo para la sociedad en su conjuqto.lé/

a) ~ El trabajo femenino y su medicidn

Aunque los considerados trabajos femeninos varian de una so-
"ciedad a otra y en los distintos segmentos de una misma sociedad,
en la regidn esos trabajos son diferentes a los masculinos y esa
diferencia plantea problemas de interpretacidn que se traducen en
diversas calidades de medicidbn.

La caracteristica fundamental del trabajo femenino es la di-
versidad: trabajo doméstico gratuito; trabajo doméstico remunerado;
trabajo extradoméstico. Bs més, dentro de éste, los trabajos femeni-
nos, a diferencia de los masculinos, tienden a ser discontinuos, a
tiempo parcial, estacionales, en sectores tradicionales de la eco=-
nomia, en empresas familiares pequefias o por cuenta propia, difi-
ciles de distinguir de las actividades domésticas. No es raro que
las mujeres rurales desempefien mads de una actividad extradoméstica.
En todo caso, normalmente se plantea el problema de la compatibili-
zacidn de los papeles productivos 'y reproductives. ZEste papel mar-
ginal gque se atribuye a las mujeres en la economia, se fundamenta
en los prejuicios de que ellas son objeto y, a la vez, apoya la per-
duracidén de esos prejuicios.

El mercado de trabajo recluta selectivamente a las mujeres edu-
cadas, solteras y sin hijos y lo hace en unas pocas ocupaciones, pre-
ferentemente en algunas categorias ocupacionales y sblo en determi-
nados sectores econbmicos.

El trabajo doméstico, por su parte, se efectlia aisladamente, es
preponderantemente manual, consiste en actividades diversas, no re-
gquiere calificacidn formal, es predominantemente gratuito o mal re~
munerado, no produce bienes nl servicios que se valoricen en el mer-
cado, ni tiene horarios delimitados. El conjunto de estas caracte-
risticas y la falta de reconocimiento de que las unidades domésti-
cas son unidades de produccidn, reproduccidn y mantenimiento de la
poblacidn, llevan a no tener en cuenta el trabajo gue se realiza en
ellas; el tiempo gque sus miembros dedican a esas actividades: los
bienes adquiridos para ejecutarlas; el capital familiar. 8i se

12/ Comisidén Econdémica para América Latina, "“El desarrollo-de
América latina en los afios ochenta", Santiago, 4 de febrero de 1981,
E/CEPAL/G.1150; E/CEPAL/CEGAN.5/L.3, Decimonoveno periodo de sesiones,
Montevideo, Uruguay, 4 al 16 de mayo de 1981, parrafos 24 a 37 y 186.
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reconociera la importancia social del irabajo doméstico y, ademés
de determinar las caracteristicas de las actividades por las que
se obtienen ingresos y de la poblacidn que lo ejecuta, se deter-
minard, también, quién hace algo y en qué consiste lo que se hace,
quedaria de manifiesto el uso del tiempo femenino ¥y su importancia
crucial para el desarrollo.

Dadas las caracteristicas de los trabajos demésticos y extrado-
mésticos que realizan las mujeres y los conceptos -de trabajo remu-
nerado y de fuerza de trabajo- que dominan los trabajos captados por
la informacidn ceunsal, no es de extrafiar que haya una subestimacidn
generalizada del trabajo femenino, con sesgos y vacilos de informacidn.
Se ha sostenido que los censos son poco adecuados para medir la par-
ticipacidn femenina en la actividad econdmica (sobre todo cuando se
trata de la agricultura o de la categoria 'familiar no remunerada');
que presentan serios problemas de conceptualizacidn y comparabilidad
en lo gue hace a.la condicidbn de actividad, el periodo de referencia
y el tiempo minimo de actividad. Las encuestas de hogares, en cam-
bio, aunque recurren al mismo concepto de fuerza de trabajo utiliza-
do en los censos, son mis detalladas y permiten una medicidn mejor.13/

Estas serias limitaciones de la informacidn deben tenerse pre-
sente en el anflisis del trabajo femenino.

b) _La participacidén femenina global en el mercado de trabaio

Cuando se consideran las mujeres sea como trabajadoras remune-
radas o como fuerza de trabajo remunerada, deben distinguirse, pri-
mero, las caracteristicas de la demanda (evolucidn de las ramas de
actividad, de las ocupaciones y de las categorias ocupacionales) y
su variacidn en el proceso de desarrollo; segundo, las caracteris-
ticas de la oferta de trabajo femenino (cohorte de nacimiento, edad,
estado civil, ntmerc y edad de los hijos, educacidn, situacidn de
clase, calidad de migrante o residente, etc.} y sus variaciones en
el tiempo y en las distintas sociedades y segmentos de ella; tercero,
la participacidn efectiva de las mujeres en el mercado de trabajo.

El crecimiento industrial, modificd la naturaleza de las ocupa-
ciones tanto en lo que se refiere a las ramas de actividad econdmi-
ca como a las categorias de ocupacidn, los estratos ocupacionales
¥y su volumen. Por lo reciente de este proceso, la mayoria de la po-
blacidn femenina de la regidn dificilmente ha tenido una socializa-
cién temprana en ocupaciones del llamado 'sector moderno de la eco-
nomia'. La modernizacidn agropecuaria que, junto con el proceso
anterior, acelerd las migraciones internas temporales y permanentes

13/ Zvlma Recchini de Lattes y Catalina H. Wainerman, Informa-
cidn de censos y encuestas de hogares para el andlisis de la mano
de obra femenlna en América Latina y El Caribe: Evaluacion de defi-
ciencias y recomendaciones para SUperarias. E/CEPAL/L.EOG % de oc-
tubre de 1979.
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¥, en algunos casos las internacionales, y modificd sustancialmente
las relaciones entre lo urbanc y lo rural y las bohdiciones de vi-
da en el campo, implica para grandes sectores. de mujeres de la re-
gidn, una socializacidn relativamente reciente en las ocupaciones

y estilo de vida urbanos. Por su parte, el proceso de urbanizacidn
ha proporcionado a las mujeres mayor acceso a los servicios y nuevas
oportunidades de vida y de ocupacidn. Merece especial atencidn la
expansidén de los servicios, por su relacidn con el trabajo domésti-
co ¥, en particular, de los educativos, por su incidencia en la pro-
pensidn de las mujeres a trabajar.

El incremento del volumen de las comunlca01ones sociales de
distinto tipo, ha producido un efecto de 'modernizacidn generalizada
y difusa', tanto respecto del consumo (con la consiguiente necesi-
dad de mayores ingresos) como de diversas conductas y actitudes, en-
tre ellas las referldas a los papeles de ambos sexos en la socie~
dad.

lLas Gltimas cifras sisteméticas para toda la regidn respecto de
la tasa de participacidn femenina en la actividad econdumica corres~
ponden a los censos de 1970. '

Desde 1970 hasta 1980, algunos paises de la regidénm han vivido
con caracteristicas extremas la inestabilidad social y econbmica re-
sultante de la situacibén critica de las relaciones internacionales
y de la economia mundial. Se ha intensificado la crisis del estilo
de desarrollo predominante en la regidn y la blisqueda de otros esti-
los posibles ha llevado en algunos paises, a profundizar las carac-
teristicas concentradoras, excluyentes y desiguales de los estilos

_anterlores ¥y a modificar la situacidn de empleo, de las muJeres.

No hay duda de que las transformaciones del desarrollo traen
consigo consecuencias para la situacién ocupacional de las mujeres,
perc la forma en que se interpreten esas consecuencias y sus causas
tiene importantes implicaciones para las politicas. Asi, por ejem-
plo, segln se considere la participacidn femenina total o desagre-
gada el desarrollo séra condicidn necesaria y suficiente para el au-
mento de la participacidén femenina en el empleo y sdlo se regueri-
réan algunas medidas complementarias de apoyo, o biem serd condicién
necesaria pero no suficiente para que aumente dicha: participacibn y
para alguncs agrupamlentos de mujeres se precisard una intervencidn
que vaya mucho més allé de medidas complementarias de apoyo. 14/

' Interesa sefialar, asimismo, la necesidad de evitar la confusidn
que existe frecuentemente entre el volumen numérico de los contingen-
tes de mujeres con distintas caracteristicas y su tendencia especifi-
ca a participar en la actividad econdmica. Asi, las mujeres solteras

. __/ Zulma Recchini de Lattes, "Tendencia de la participacidn
-econbmica: Indagacidén de diferencias y semejanzas aparentes", en
Catalina H. Wainerman y Zulma Recchini de Lattes, Trabajadoras la-
tinoamericanas: un analisis comparativo de la Argentina, Bolivia
Paraguay, Buenos Aires, CENEP, junio de 1980, Cuadernos del CENEP,
Nos 1% y 14, capitulo II.
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suelen constituir la mayoria de la fuerza de trabajo femenina y, a
la vez, tienen una tendencia a realizar trabajos remunerados més al-
ta que las casadas, mientras que las mujeres viudas o separadas ha-
cen una contribucidén muy baja a la fuerza de trabajo femenina, aun-
que su tendencia a trabajar es mayor que la de las mujeres casadas
¥y préxima a la de las solteras. Algo similar cabe seflalar respecto
de la educacibén: la contribucidn mayoritaria a la fuerza de traba-
jo femenina la hacen las mujeres con menos educacidn, no por su al-
ta tendencia a entrar en el mercado de trabajo sino porque en tér-
minos numéricos, son la gran mayoria de la poblacidén femenina en e-
dad activa. 15/

Si se considera el nivel de las tasas de participacidn global
de las mujeres debe reconocerse gue la mayoria de los paises de la
regidn ha visto crecer su tasa de participacidén femenina global en
el periodo que va entre 1960 y 197C.

c) Caracteristicas de la participacidn femenina en el mercado de

trabaje.

En las mujeres, la edad esta asociada a los cambios de estado
civil y a las distintas etapas del ciclo familiar lo que, a diferen-
cia de los hombres, significa hacerse cargo de las responsabilida-
des y tareas del trabajo doméstico. Es por ello que se ha propues-
to separar las mujeres de edades consideradas 'marginales' a los
efectos laborales, que serian las de 15 a 19 afios y de 50 afios y més,
de las de edades 'centrales', que serian las que tienen entre 20 y
49 afios.

En la regidn, del total de mujeres que estaban en el mercado de
trabajo en 1970, un 41.6% tenia entre 10 y 24 afios; un 46.1% entre
25 y 49 afios y el 12.3% restante, tenia 50 afios y més. Pareciera,
entonces, que no hay mayor diferencia en la participacidn econdmica
de las mujeres jOvenes y de las adultas. Sin embargo, hay una cla-
ra relacién entre la zona de residencia y la edad: mientras en las
ciudades la participacidén de las mujeres jévenes tiende a ser menor
que la de las adultas, en las zonas rurales se da la tendencia in-
versa.

Cuando se consideran las tasas de participacidn femenina por
grupos quinquenales de sdad alrededor de 1970 se confirman algunos
hechos, sobradamente conocidos: a) la gran variabilidad que hay en-
tre palses, cualquiera sea el grupo de edad considerado; b) la exis-
tencia de una curva unimodal {(con la sola excepcidn de dos paises)

15/ Catalina H. Wainerman, "Las mujeres como proveedoras de ma-
no de obra a los mercados de la Argentina y Paraguay', en Catalina
Ho Wainerman y Zulma Recchini de Lattes, Trabajadoras latinoamerica-
NaSsoey Ops cit., capitulo III.
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gque alcanza. sus valores mas altos en las edades tempranas y luego
decrece.

. Aunque no ex1ste una pauta unlca, universal, de relaclon entre
el nivel de educacidn formal y la participacidn econdmica de la mu-
jer, en general, los logros educacionales tienden & funcionar como
criterio de reclutamlento en el mercado laboral femenino, en bene-
ficio de las mhs educadas. La relacidn entre educacidén y empleo es-
t4 condicionada, entre otros factores, por el nivel de educacidn
formal de toda la poblacién'que a su vez influye en los criterios

de seleccién que aplican los empleadores, asi como por la estruc-
tura y organizacidn de la economia y por el tamafio y estructura de
la mano .de obra. DPor otro lado, mientras mis educada sea una mujer,
més probable es gue permanezca soltera, que se case méas tarde, que
al constituir una familia retarde la maternidad, gue tenga menos hi-
jos. A medida que aumenta el nivel educativo, se redefinen las for-
mas de realizacidn personal; disminuyen leos efectos de las presio-
nes culturales en los empleadores, los cdnyuges y las mujeres educa-
das, respecio al trabajo extradoméstico femenino; crecen-el costo de
oportunidad de permanecer fuera del mercado laboral, las posibilida~
des ocupacionales y las aspiraciones de ingreso; mejora la posicidn
competitiva de las mujeres en el mercado; aumenta su informacidn so-
bre oportunidades de empleo; son mayores las posibilidades de acce=-
der a una ocupacidn mejor remunerada mis gratificante y con mayor
flexibilidad de horarios; hay una diversidad de opciones en rela-
cién con el trabajo doméstico {contratar personal asalariado; or-
ganizarlo de distintas formas, etc.).

En linea generales, un alto logro educatlvo parece impulsar
hacia el mercado laboral a las mujeres més educadas y mantenerlas
en él. TUn baje logro educative parece alegarlas de dicho mercado y
mantenerlas fuera de &l. 16/

En la regidn, los niveles educacionales de la pob1a01on econd-
micamente activa de ambos sexos, se elevaron eatre 1960 y 1970, tal
como se esperaba de acuerdo con la expansidn registrada en el siste-
ma educativo, siendo especialmente notorios los crecimientos a par-
tir :de los 7 aflos de escolarizacidn. Al parecer, el proceso de i-
gualacidn de las oportunidades educativas que se ha sefialado, no se
manifiesta del mismo modo en el empleo: el porcentaje de mujeres
econdmicamente activas es mayor que el de hombres y que el de la po-
blacién total, a partir del grupo de .4 a 6 afios de estudios aproba-
dos. Esto significa gue, para incorporarse al mercado de trabajo
la mujer requiere mayor educacibn que los hombres. Ista.desigual-
dad de oportunidades referida a la poblacidn total, también se en-
cuentra en los grupos mis idvenes ya que para la poblacién de 20

16/ Catalina H. Wainerman, op. cit.
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a 29 afios de dieciseis palises de la regidn, los varones mosiraban en
1970 una tasa de actividad superior al 90%, sea que carecieran de
instruccidn, o que hubieran aprobade de 1 a2 3 o de & a & aflos de es-
tudio.

Intre las mujeres, en cambio, se incrementaba la tasa de parti-
cipacidn a medida que se elevaban sus niveles educativos. Asi, las
mujeres de 20 a 29 afios con 4 a 6 afios de estudios aprobados casi
duplicaban la tasa de participacidn de las que carecian de instruc=-
cibn. A

Lo anterior sugiere algunos alcances a la igualdad de oportu-
nidades de empleo entre ambos sexos. En primer término, dado que
las mujeres con bajo nivel educativo son mis y tienen tendencia =z
participar mencos en el mercado de trabajo y que, por otro lado, los
hombres tienen que salir a trabajar, cualquiera sea su nivel de ins-
truccidn, estos diferentes papeles sexuales se han de reflejar en las
diferencias en las tasas de participacién global y en las tasas es-
pecificas por edad de ambos sexos. Bn segundo término, dado que la
educacidén estd fuertemente asociada a la situ=scidn de clase, podria
concluirse gue, ademéds de las diferentes oportunidades de empleo que
tienen las mujeres en razdén de los papeles sexuzles, esas diferen-
cias también se asocian a las situaciones de clase y gue éstas au-
mentan fuertemente las diferencias en cada sexo.

También el estado ¢ivil tiene incidencia en el ingreso y perma-
nencia de las mujeres en el mercado de trabajo. En términos genera-
les, en 1960 y 1970, las mujeres casadas tendian a participar menos
gue las solteras, viudas, sgeparadas y divorciadas, las que llegaban
a triplicar o cuadruplicar la tasa de participacidén de aquéllas. En
la tasa de participacidn segln el estado civil tienen gran influencia
las pautes culturales y, bésicamente, la organizacidn social de la
produccidn, reproduccién y mantenimiento de la pecblacidn. No es de
extrafiar, en consecuencia que, ante el proceso generalizado de moder~
nizacidn y extensidn de los servicios sociales gque se ha producido
en la regibn, haya comenzado a aumentar la participacidén de las mu-
jeres casadas. En todo casc, cualquiera sea la razdn, pareciera que
la presencia o ausencia de un compafiero es un factor que contribuye
a retener a las mujeres fuera de la actividad econdmica més que un
estade c¢ivil particular.

Las mujeres jefas de hogar, segin la informacidén dispenible pa-
ra el periodo de 1960 = 1970, cualquiera sez su estado civil, regis-
tran tasas de participacidn mis altas que las qus no lo son. Entre
las nujeres jefas, el tipo de hogar censal al gue pertenecen no pa-
rece producir mayores diferencias en sus tasas de participacidn,
mientras que esas diferencias son mayores enfre las mujeres que no
son jefas de hogar, en particular entre las casadas, las que tienden
a una mayor participacidn si son miembros de hogares extensos a com-
puestos.

/En términos
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En términos generales, parece confirmarse la existencia de una
relacidn negativa entre el nimero de hijos y la tasa de participa-
cidn econdmica de las mujeres. Dicha tendencia se mantiene, haya o
no un conyuge en el hogar. No obstante, no se ha establecido si los
hijos reducen la part1c1paclon o si la partlclpac1on (0 1la posibili-
dad de hacerlo) reduce el niimerc de hijos.

En todo caso, el nivel de la tasa de participacidn de las mu-
jeres sin compafieros es significativamente mayor que el de las que
no carecen de &1L y las diferencias son alin mayores cuando existen
hijos, por lo ague puede concluirse que el efecto de retraccidn que
ejerce la presencia de un compafiero, supera al que se deriva de la
presencia de hijos.

Es de suponer que las mujeres con hijos pequefios tienen menor
probabilidad de incorporarse al mercado de trabajo gque las que no
tienen hijos o tienen hijos mayores. Otreos factores gue pueden in-
cidir en la participacidn de las mujerss gue tienen hijos pueden
ser la presencia de otros adultos en el hogar, las caracteristicas
de la actividad gue desarrollan, etc.

En las relaciones que se acaban de con51derar entre lza parti-
cipacidn de la mujer en el mercado de trabajo y su situacidén fami-
liar (tener o carecer de compafiero, nlimero de hijeos), sze ha ocmitido
la dindmica de las unidades familiares, es decir, el cicle familiar,
al que se ha acordado carfcter explicativo de la participacidén la-
boral femenina. In las distintas etapas de ese ciclo se plantean di-
ferentes necesidades de consumo, vivienda, movilidad, servicios y
diversos requerimientos de trabajo doméstico. Por otro lado, ademés
de las variaciones coyunturales, el ingreso masculino no es constan-
te a lo large de la vida activa, registrandose tendencias a que los
trabajadores manuales tengan ingresos crecientes hasta una edad me-
dia para luego decrecer, ¥y a gue los profesionales tengan ingrescs
crecientes hasta la edad de la jubilacidn. La conjuncién de esas
situaciones y las distintas opciones que, para enfrentarlos, tienen
a su disposicidn las unidades domésticas de las diferentes situacio-
nes de clase, plantean a las mujeres diversas presiones .y posibili-
dades de participacidn econdmica y de compatibilizacidn de su papel
de responsables y ejecutoras del trabajo doméstico.

Si se considera la tasa de participacidn laboral de las muje-
res por zonas de residencia, ésta es mencr en las zonas rurales que
en las zonas urbanas. Dsta diferencia se explica por las mayores
oportunidades ocupacionales, la mayor rentabilidad, la mayor deman-
da de servicios domésticos, la selectividad de las migraciones, ¥
una actitud més permisiva hacia el trabajo de la mujer en las zonas
urbanas. Posiblemente sea en la medicidn del trabajo de las mujeres
rurales donde la deficiencia de los datos censales se haga mis no-
toria.

/ Bsta breve
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Esta breve alusidn a las tasas de participacidn seglhn zona de
residencia, plantea el problema de las migraciones femeninas. En
Am:rica Latina, la migracién es predominantemente femenina especial~
ménte en los movimientos migratorios rural-urbanos, tendencia que se
acentiia con el tiempo. A los factores de expulsidn que afectan a to-
t¢a la poblacidén rural, deben sumarse los factores gque inciden dife-
rencialmente en las mujeres: menores oportunidades de trabajo asa-
lariado en las areas rurales; estrategias familiares de expulsidn
de las hijas mu; eres. Las mayores proporciones de migracidn feme-
nina se present:n en las categorias de edad mls joven y estén mo-
tivadas por la hiisqueda de insercidn en el mercado de trabajo urba-
no. Aunque las mujeres migrantes no son homogéneas en su extraccidn
social, en su mayoria provienen de los estratos rurales bajos. En
su lugar de destino, la participacidn econémica de las migrantes
tiende a ser superior a la de las Areas de origen y a la 'de las mu-
Jeres urbanas. El tiempo de residencia en las Areas urbanas dismi-
nuye, aunque nc anula, las diferencias iniciales entre migrantes y
nativas. Las migrantes se insertan en los imercados de trabajo urba-
nos predominantemente como asalariadas, realizando ocupaciones no
manuales, principalmente no productivas, en el servicio doméstico,
aunque la participacidn en éste decrece entre las migrantes mhs an-
tiguas. 172/

La informacidn disponible sobre la estructura del empleo femeni-
no por rama de actividad econbmica, aunque de cobertura geografica
muy incompleta y referida a 1960-1970, pone de relieve algunos feno-
menos que son de importancia para considerar la evolucidén del em-
pleo en la region. Si se analiza el porcentaje de mujeres en cada
rama de actividad respecto al total de poblacibén econdmicamente ac-
tiva de esas mismas ramas y respecto a la poblacidn econdmicamente
activa total, se observa que el sector servicios constituye la rama
de actividad principal para el .emplec femenino; que las otras tres
ramas de actividad en que las mujeres tienen una participacién impor-
tante son la industria, el comercio y las actividades no bien defini-
das. ZEn estas tres ramas, la participacidn femenina en el total de
la poblacidén econdémicamente activa de cada una de ellas, experimenta
grandes alteraciones las ‘que probablemente dependan del proceso de
desarrollo de los distintos paises. Finalmente se observa que la
distribucidn porcentual de las mujeres en las distintas ramas de-
actividad con respecto al total de ellas, es sumamente variable se-
gin los palses, excepto en la agricultura,caza, silvicultura y pes-

ca (que disminuye en todos los paises) y el comercio (que aumenta en
todos los paises).

17/ Dora Orlansky y Silvia Dubrovsky, "Efectos de la migracidnm
femenina rural-urbana en América Latina", Buenos Aires, FLACSO, s.d.
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Al examinar los cambios que han tenido lugar en la participa-
c¢ién femenina de una rama de actividad con respecto a la poblacidn
econdmicamente activa de esa misma rama y en la participacidn feme-
nina de una rama de actividad respecto al total de mujeres econdmi-
camente activas, para la industria, el comercio, los servicios, ¥y’
las actividades no especificsdas, se obtienen resultados que permiten
sefialar una din&mica gque normalmente no se tiene en cuenta: el sec~
tor comercio tiene tendencia a una alta feminizacién, ya que no sélo
incorpora cada vez mayor proporcibén de mujeres, sino que al mismo
tiempo incorpora menos hombres; las actividades no especificadas, si
bien tienen tendencia a la feminizacién, esa tendencia no tiene 1la
misma intensidad en todos los palses, la industria tiene tendencia
a la femlnlza01on en algunos paises y a la masculinizacidédn en otros;
Y, los servicios, por su parte, considerados tradicionalmente acti-
vidad de las mujeres, muestran en algunos paises una tenden01a a la
masculinizacidn.

Para captar plenamente el sentido de la dinfmica antes resefiada
seria necesario realizar estudios de casos que incluyeran todas las
ramas de actividad y los cambios que ha experimentado la estructura
econdmica de los paises, y las caracterlstlcas ¥ condiciones del em-
pleo femenino.

Si se desglosan los servicios por sectores, un porcentaje signi-
ficativo de las mujeres que trabajan en ellos y asimismo de las eco-
némicamente activas, corresponde a las empleadas domésticas.

El servicio doméstico remunerado continta siendo una ocupacidn
"tlplcamente" o casi exclusivamente femenina, su demanda es bastante
eléastica y presenta gran fluidez. En &l tienden a trabajar mujeres
migrantes desde las zonas rurales, menores de 20 afios, con un ni-~
vel de escolaridad medio inferior al que tienen las mujeres obreras,
pero superior al de las campesinas. Los salarios son muy bajos de-
bido a la falta de calificacidén y al continuo fluir de mujeres desde
las zonas rurales. La modalidad segin la cual la empleada domésti-
ca reside en la misma vivienda que los patrones, implica un hora=-
rio de trabajo muy extenso, mayor integracidsn con las personas para
quienes trabaja, menores posibilidades de organlzar una vida inde-
pendiente, de formar un grupo familiar propio y de participar en
actividades gremiales. La interaccidn con las personas para quie-
nes trabaja la lleva,a identificarse con los valores gque éstas sus-
tentan, lo que le dificulta la percepcidn de sus propios intereses.
En la modalidad segiin la cual la empleada doméstica no reside en la
misma vivienda que los patrones, aumentan las posibilidades de vida
independiente, de formar un grupo familiar propio y de participar
en actividades gremiales. Pero también aqui se presenta la dificul-
tad de hacer compatible este trabajo extradoméstico con la responsa-
bilidad y ejecucidn de las actividades en su propia unidad doméstica.

/Cuaﬁdo se
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Cuando se compara el porcentaje de mujeres en las dlstlntas ca-
tegorias de ocupacidn en 1963-1977 con el total de mujeres economl-
camente activas se ve que en la mayoria de los palises de la regidn,
entre las mujeres que trabajan predominan las asalariadas, sean o-
breras o empleadas. En segundo términc, las mujeres que trabajan en
forma remunerada lo hacen como empleadoras o trabajadoras por cuen~
ta propia. Salve en dos palises, las trabajadoras familiares no re~
muneradas representan un escaso porcentaje. En cambio, las trabaja-
doras en las llamadas "“otras ocupaciones y categorias no definidas"
alcanzan porcentajes significativos en variocs paises de la regidnm.
Lamentablemente, la informacidn disponible agrupa a las mujeres que
son empleadoras o trabajadoras por cuenta propia, en circuastancias
que se tiene informacidn que estas filtimas constituyen un porcentaje
mucho mayor que el de las empleadoras. Si asl fuera, se estarlia en
presencia de la creacidn de autoempleo cuyas caracteristicas son de
importancia para la discusidén sobre las opciones laborales de las
mujeres.

La participacidn de las mujeres en los distintos estratos ocupa~
cionales sintetiza, de alguna manera, las caracteristicas considera-
das hasta aqui. En la regidén, hacia 1970, del total de mujeres eco-
némicamente activas, un 31.8% se ubicaba en los estratos ocupaciona-
les medios y altos, en ocupaciones secundarias y terciarias. Den-
tro de éstas, las cifras de alguna significacidén corresponden a las
empleadas, vendedoras y personal subalterno de industria, comercio
y servicios (13.7%) y a las profesionales dependientes (11.1%). La
mayor propeunsibén a trabajar de las mujeres con algin nivel educati-
vo se manifiesta en este estrato. Fl segundo lugar en orden decre-
ciente corresponde a las mujeres en estrates ocupacionales bajos,
en actividades terciarias (27.4%), que incluyen a las trabajadoras
en servicios, sean asalariadas, por cuenta propia o familiares sin
remunerar. Parece encontrarse aquil el gran volumen de empleadas
domésticas. En tercer término, siempre en orden decreciente, se u-
bican las mujeres en la categoria "Otros' (14.0%) que pone de mani-
fiesto la gran variedad de ocupaciones en que trabajan las mujeres,
muchas de ellas dificilmente clasificables en categorias estandari-
zadas. En cuarto término, se ubican las mujeres en estratos ocupa-
cionales bajos en actividades primarias y extractivas (11.5%) que
incluyen a las trabajadoras rurales, sean asalariadas, por cuenta
propia, no empleadoras o familiares sin remunerar. Por @ltimo, en
proporciones insignificantes (0.2%) se encuentra el estrato de las
trabajadoras en ocupaciones medias y altas en actividades primarias.
Como puede observarse, cuando una mujer ingresa al mercado de tra-
bajo, sus posibilidades de ubicarse en un estrato ocupacional u
otro tienden a diferir radicalmente de las de los hombres.

/8i bien
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Si bien en términos generales, la propensién de las mujeres a
trabajar se incrementa a medida que aumenta el nivel educatlvc, esto .
no significa que esa tendencia se manifieste en los distintos es-
tratos ocupacionales, en relacién con los hombres del mismo estrato.
Las diferencias son notorias, entre estratos y entre paises. Por el
contrario, en términos generales, el promedio de afios de escolaridad
de las mujeres, en cada estrato ocupacional, tiende a ser menor que
el de los hombres. :

d) Fl desempleo femeninoc.

S6lo se dispone de informacidén sobre la tasa de desocupaclon
femenina para siete paises de la reglon, alrededor de 1970, Segln
esos antecedentes parciales, no habria una tendencia clara en la evo-
lucidn del desempleo de las mujeres, lo que dificulta cualquier inten-
to de generalizacidn y requiere mayor profundizacidn en estudios de
cas0s nacionales. Asi, cuando la tasa de desocupacidn es relativamen-
te alta, la femenina es muy superior a la masculina; cuando es mode-
rada, ella es significativomente mayor para las mujeres gue para los hom-
bres en algunos casos, y la tendencia se invierte, en otros; final-
mente, cuando la tasa es baja, las diferencias son minimas y sdle
en un caso la femenina supera a la de los varones. ‘

:Tampoco sigue una tendencia clara la evolucidn de las tasas de
desocupacidén si se.la analiza por sexo y nivel de instruccidén. Sin
embargo, a medida que se elevan los niveles educativos tienden a dis-
minuir las diferencias relativas. Se dan casos de bajas tasas de de-
socupacidén y menor desocupacidn femenina, en que ésta es siempre in-
ferior, cualguiera sea el nivel de 1nstruc01on, salvo en el grupo de
10 a2 12 afios de escolarizacidn en un pais y en el de 13 afios y mas,
en otro, en que supera a la de los hombres; o bien, casos de tasas
moderadas y con mayor desocupacidn femenina que mascullna, en gue
se mantiene esa relacién cualquiera sea el nivel educativo, aunque
también aqui, a2 medida que se eleva el nivel educacional tienden a
disminuir laes diferencias relativas; o bien, en otro caso, la tasa
de desocupacidn femenina es inferior o igual a la masculina hasta el
sexto afio de escolarizacidn y de ahi en adelante, es mayor que la
masculina. ' :

Si el anadlisis se hace segln la zona de residencia de las mu-
jeres, mientras mayor sea la educacidn, menor tiende a ser la tasa
de desocupacibn, registréndose una especie de "continuum® que va
desde las mujeres con un nivel mis elevado de educacién, residentes
en la capital, hasta las mujeres sin instruccidn o con primaria comw
pleta, re51dentes en las zonas rurales.

8i en el andlisis se tiene en cuenta, ademés, el proceso de ur-
banizacidn, la supuesta relacidn segfin la cual a medida gque aumentan

/la urbanizacién
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la urbanizacidn y la educacidn se reduciria la tasa de desempleo fe-
menino y serian menores sus diferencias con el desempleo masculino,
s0lo aparece clara en situaciones de baja urbanizacidén y escaso
desarrollo relativo del sistema educacional. En casos de urbaniza-
cidén intermedia y desarrollo educativo relativo medio, las tenden-
cias son disimiles, aunque hay una cierta inclinacifén a que el de-
sempleo femenino sea mayor que el masculino en las zonas rurales.

En la regidn, alrededor de 1970, las tasas de desempleo abierto
entre los jévenes de 20 a 29 afios muestran que, si se considera el
total del pals, los varones que tenlan hasta 6 afios de educacidn o
13 afios y mis, registraban tasas de desempleo inferiores a las de
las mujeres. BEn cambio, entre los 7 y 12 afios de instruccibdn, las
tasas femeninas eran inferiores a las masculinas. Esto sugiere que
la relacibén entre el nivel educativo y la tasa de desempleo abierto
puede no ser lineal, lo que se explicaria por los requerimientos de
la demanda, por un lado, y por las aspiraciones a lograr cierto ti-
po de empleo, de acuerdo con los niveles educativos alcanzados. Es-
te diferente comportamiento de ambos sexos, puede estar en la base
de la falta de una tendencia clara para ambos sexes y para el total
de los paises.

Siempre para el total de los paises y para ambos sexos, mientras
en las zonas urbanas (capital o resto urbano) hay una tendencia a
que los jovenes presenten tasas de desempleo abierto menores a medi-
da que crece la educacidn, esta tendencia se hace més clara en las
zonas rurales, excepto para los que tienen 13 afios y més de educa-
cibn.

Para las mujeres jdvenes, las tasas de desempleo abierto sue-
len ser mayores en las zonas rurales que en las zonas urbanas. Es
conocido el efecto que el empleo doméstico puede ejercer entre am-
bas zonas, especialmente en las mujeres menos educadas. Esta re-
lacidén aparece claramente entre las jbvenes con menos instruccidn
(hasta primaria completa). A partir de los 7 afios y més de edu-
cacidn, cualquiera sea la zona, el desempleo abierto de las mujeres
jévenes tiende a crecer a medida que aumenta el nivel de instruc-
cidn. Nuevamente aparece un fendmeno que pone en duda la lineali-
dad de la relacidn entre educacidén y zona de residencia para las
mujeres: las residentes en las capitales, con 7 a 9 afios de esco-
larizacidn, tienen una tasa de desocupacidn relativamente muy infe-
rior a la de las mujeres rurales con 13 afios y mas de instruccibn.

Estas tendencias del desempleo abierto de la juventud son im-
portantes por el elevado porcentaje que éste representa en el de-
semplec abierto total.

e) Los estereotipos sexuales y la participacidn econdmica de la
mijer ¥ sus consecuencias.

/En el
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En el reforzamiento reciproco gque se produce entre la partici-
pacidén de las mujeres en el trabajo en general y en el .trabajo ex-
tradoméstico en particular, por un lado, y los comportamientos de las
mismas mujeres ante dicha participacidn, por el otro, tiene amplia
cabida el fendmeno de los estereotlpos sexuales, que se manlflesta
de muchas maneras.

En general, los empleadores expresan que no tlenen pre;ulclos
para contratar mujeres pero en la practica, en el momento de selec-
cionar a su personal, prefieren a los hombres. Las razones que
aducen son: costos adicionales (mantenimiento de salas cuhas, por
ejemplo) y trastornos eventuales en la produccidén debidos-a permi-
sos por maternidad, ausencias para atender sus tareas domésticas,
dificultades para trabajar horas extraordinarias. Asimismo, argu-
Yen que tienden a no promover &l personal femenino debido a que las
mujeres no suelen estar dotadas de cualldades de mando,'organlzaclon
¥y planificacidn.

Por su parte, las mujeres, debldo a su socializacidn temprana
¥ a la divisidn doméstica del trabajoc por sexo y edad, estén condi-~
cionadas para aceptar su papel en la sociedad (desarrollando ras=-
gos de personalidad més pa51vos) y para aceptar cierta sumisién
frente al hombre. Resulta, asi, comprensible que ellas prefieran
las ocupaciones que tradicionalmente han desempeiiado, debido a los
condicionamientos culturales que han recibido y a las posibilidades
de trabajo que les ofrece la sociedad. De este modo, selec01onan
los cargos en los que se sabe encontrarfn acogida y que no se contra-
ponen con las actividades definidas socialmente como femeninas.

Se ha sostenido que los motivos que Jmpulsan a las mujeres a
trabagar, varian seglin su nivel sociocecondémico: en el nivel bajo,
seria fundamental el salario; en el nivel medio, la 1ndependenc;a
econdmica y el aporte al ingreso familiar; en el nivel alto, pri-
varia la realizacidn personal y profesional. Sin embargo, esa
asociacidn entre motivaciones y estratos socicecondmicos puede es-
tar condicionada por el estado civil, el nlmero y la edad de los
hijos, la condicidn de jefatura del hogar, etc. Las investigacio-
nes sobre este tema no son abundantes ¥, en muchos casos, las op-
ciones de respuesta que se ofrecen a los interrogados, reflejan
también los estereotipos de los 1nvest1gadores ¥ no suelen otorgar
libertad a los respondientes.

-En cuanto a la acept301on o rechazo que encuentra el trabajo
extradoméstico femenino, segln una investigacibn realizada en sec-
tores pobres urbanos en Chile, si bien las respuestas de los hom-
bres y de las mujeres difieren en el valor absoluto de los porcen-
tajes, mantienen la misma estructura, es decir, ambas reflejan una
actitud desfavorable hacia el trabajo extradomésticoe femenino, aun-
gque més desfavorable entre los hombres que entre las mujeres. Del
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mismo modo, aunque difieren en los porcentajes, el orden de impor-
tancia de las respuestas acerca de las razones por las que se acepta
o rechaza el trabajo femenino fuera del hogar, es el mismo para los
hombres y para las mujeres. El problema parece centrarse en la po-
sibilidad de compatibilizar el trabajo doméstico con el trabajo ex-
tradoméstico. 1§

En cambio, en una investigacidn realizada entre profesoras pri-
marias de Brasil, se comprobd gue sus esposos eran partidarios de
que la mujer trabaje siempre fuera del hogar aunque, por cierto, su
actitud fue mis favorable respecto de las mujeres solteras gue de
las mujeres casadas sin hijos y con hijos, en ese orden. El recha-
20 a que la mujer trabaje fuera del hogar alcanzd dimensiones menores
y se refirid casi exclusivamente a las mujeres casadas sin hijos y
con hijos. Llaman la atencibén las bajas cifras que se registraron
en relacidn con supeditar la participacidn econdmica de la mujer a
la situacidén financiera del hogar. Si se compara la actitud de es-
tos hombres (posiblemente de estratos medics urbancs) con la de los
hombres de estratos pobres urbanos, surge un claro contraste res~
pecto de la participacidn econdmica de las mujeres ¥y sus correspon-
dientes estersotipos.19/

Hay acuerdo en que, en general, las mujeres perciben menores
remuneraciones que los hombres por trabajos similares, aunque las
investigaciones al respecto no son abundantes. Normalmente se atri-
buye este hecho a la discriminacidn gque existe en el mercado de tra-
bajo respecto de las mujeres,¥Y & la escasa capacidad organizativa
de éstas para ejercer las reivindicaciones correspondientes. Un as~
pecto frecuentemente descuidado es la percepcidén que tienen las mis-
mas mujeres de la justicia de la remuneracidn gue reciben. Sobre
este aspecto casi no existe informacidn pero se ha investigado que
mientras sblo el 2.3% de las profesoras primarias considera que per~
cibe un salarioc justo, el 79.6% de las obreras encuentra justo su
salario. 20/ Entran aqui en juego criterios de evaluacidn de los bie-
nes sociales que se reciben y es sabido gque dichos criteriocs guardan
relacidn con los grupos de pertenencia y de referencia y con la visgi-
bilidad social. ILas diferencias de criterio respecto a la justicia

18/ René Cortazar, Ernesto Moreno y Criséstomo Pizarro, "Con-
dicionantes culturales y sociales de las politicas de erradicacidn
de la pobreza", Santiago de Chile, CIEPLAN, Estudios CIEPLAN,%, no-
viembre de 1976.

19/ Heleieth Iara Bongiovani Saffioti, "profissionalizagao fe-
minina: professoras primérias e operirias". Facultad de Filosofia,
Ciencias y Letras de Araraguara, septiembre de 1969.

20/ Heleieth lara Bongiovani Saffioti, op. ¢ite, pep. 63 y 125.
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de su salario entre profesoras primarias y obreras son tan grandes
que no pueden deberse s6lo a los montos absolutos de esos salarios.
Deben estar operando comparaciones basadas en la mayor visibilidad
de otros grupos sociales que tienen las profescras y en el hecho de
que se tomen sectores de mejores condiciones sociocecondmicas como
grupos de referencia.

También hay acuerdo en que se discrimina a las mugeres en los
cargos directivos, pero no se ha investigado si ese trato se aplica
en relacidn con las oportunidades para ocupar los cargos o para se-
guir las carreras que conducen a ellos. Existe escasa investigacidn
sobre las percepciones que tienen los hombres y las mujeres de dis-
tintas situaciones de clase acerca de la existencia de profesiones
en las gue el sexo es pertinente o indiferente. En todo caso, la
interpretacidn de las respuestas que se obtengan en encuestas que
se realicen con este fin, es tarea ardua y en ella deben tenerse en
cuenta: las caracteristicas objetivas de las profesiones y el signi-
ficado simbdlico que pueden adquirir en los distintos estratos socia-
les; la visibilidad que .tienen estos estratos de lag distintas profe-
siones; la posibilidad de que los interrogados respondan de acuerdo
con lo que creen que espera de ellos el investigador; la probabili-
dad de que los interrogados sélo verbalicen estereotipos que tengan
muy poco que ver con sus practicas sociales efectivas.

- A pesar de estas dificultades de interpretacién y explicacibnm,
a través de la consulta realizada 21/ acerca de 20 profesiones en-
tre mujeres docentes y.obreras y sus respectivos esposos, pudo cons-
tatarse la existencia de juicios diferentes respecto de las profesio-
nes adecuadas a los hombres, a las mujeres o a bersonas de awmbos se-
xo8, segun la situacidn de clase, -y, en cada una de éstas, de eva-
luaciones similares o divergentes entre hombres y mujeres.

A manera de sintesis podria decirse que las caracteristicas del
trabajo fewmenino interesan no sdlo desde el punto de vista de la si-
tuacidén actual de la mujer y del grado de igualdad de oportunidades
existentes psra hombres y mujeres. 8Si se consideran las proyecciones
de las tasas de participacién econdmica de los jovenes de 20 a 24 a-
flos entre los afios 1970 y 2000, es clara la tendencia a una cierta
disminucidén relativa del empleo masculino y al incremento también re-
lativo del empleo femenino. La existencia de grandes contingentes
de mujeres jévenes, mhs educadas, en un contexto de modernizacidn que
hace que el trabajo femenino sea deseable para las mujeres y social-
mente legitimo, plantea un fuerte desafioc a los paises de la regién.

Estas proyecciones referldas al total de la poblacidn femenina,
causan de suyc preocupacidn, mis aiin cuando se tiene en cuenta que
ellas engloban una gran heterogeneidad de situaciones.

21/ Ivid.
/De lo
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De lo expuesto en este capitulo, podria concluirse gque, en un

extremo, se ubican las mujeres con baja tendencia a participar en
el mercado de trabajo: mujeres de 20 a 24 afios de edad, con educa-
¢idén primaria incompleta, con compafiero, no jefas de hogar, con dos
Yy mads hijos, residentes rurales. En el otro extremo se ubicarian
las mujeres de 40 a 4i afios, con educacidn superior, sin compafie-
ro, jefas de hogar, sin hijos, residentes urbanas. Entre ambos
extremos, existe una diversidad de situaciones en la oferta de tra-
bajo femenino que involucra a contingentes de mujeres de distinto
volumen numérico.

A las mujeres que se encuentran en cada una de esas situwacio~
nes, la demanda de emplec femenino les abre diversas posibilidades
de ingresar al mercado de trabajo y de incorporarse a una u otra ra-
ma de actividad, categorla de ocupacidn y estrato ocupacional. Tam-
bién tienen distintas posibilidades de permanecer en el mercado de
trabajo, salir de &l y reincorporarse y hacer una carrera ocupac10v
nal.

En consecuencia, de la evolucidn de la oferta y la demanda de
trabajo femenino resultaran las tendencias futuras de la participa-
cidén econdmica de las mujeres, y de su volumen, intensidad y nivel.

Sin embargo, las polltlcas de empleo para las mujeres no se
agotan en las dimensiones de la oferta y la demanda, ya que respec-
to de ellas adquieren importancia singular, por un lado, la persisten-
cia o modificacidn de los estereotipos sexuales y, por otro lado, la
extensidén, cobertura y eficiencia de los servicios sociales asocia-
dos a la produccidn, reproduccidn y mantenimiento de la poblacidn y
la consiguiente redefinicidn del trabajo doméstico.

Por cierto, ademéds de las politicas orientadas especificamente
a mejorar la situacidén de las mujeres, en el mercado de trabajo, de-
be tenerse en cuenta el comportamiento de los distintos agentes eco-
noémicos ante la creciente oferta de mano de obra femenina. En algu-
nas ramas de actividad de algunos paises de la regidn, la incorpora-
cidn economlca de la mujer ha tenido un efecto depresor en los sala-
rios.

3. DLa salud

El Plan de Accidn Regional sostiene que, en el &rea, el pro-
blema de la salud es alarmante ¥y que la mayor parte de la poblacidn
vive en condiciones de insalubridad, desnutricibn, ignorancia de los
principios elementales de higiene y sin acceso a los recursos de sa-
lud, por la injusta distribucioén de la riqueza. Las mujeres, debi-
do a los cuidados especiales que requieren durante el embarazo, el
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parto y la lactancia son, junto con los niflos, las més afectadas por
esta situnacibn. 4 esto debe agregarse el encarecimiento cada vez ma-
yor de los medicamentos y el control monopélico que sobre ellos ejer-
cen las empresas transnacionales, asi como la carencia de recursos
médicos disponibles y adecuados. A fin de superar esta situacidn,

el Plan propone, entre otras, lag siguientes medidas: crear concien~
cia en la poblacidn de su derec¢ho a la salud; procurar el acceso gra-
tuito a los servicios de salud; ampliar la infraestructura y los ser-
vicios médicos y paramédicos; formular programas para reducir la mor-
talidad de las madres y lactantes, mediante ¢l mejoramiento de la nu-
tricidn, el saneamiento, los servicios de salud materno- -infantil y
la educacién de los padres de familia: garantizar el acceso gratui-
to a los medicamentos; y exhortar a los gobiernos a que preparen los
datos estadisticos necesarios. .Este enfoque fue ratificado en la
Segunda Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Sccial de América Latina. iﬁy

Asimismo, el Programa de Accidn para la Segunda Mitad del Dece-
nio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, detalla varios objetivos ¥y a001ones prioritarias relatives al
tema de la salud. 23/

Por su parte, la Estrategia Internacional de Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostiene que
un objetivo importante de la comunidad internacional es el logro, en
el afio 2000, de un nivel de salud que permita que todos los pueblos
del mundo tengan una vida social y econémicamente productiva.  Asi-
mismo,propone que, para 1990, deberia disponerse de agua apta para
el consumo y de instalaciones sanitarias adecuadas para todos en las
zonas rurales y en las urbanas. Establece que la reduccidn de las
tasas de mortalidad seré& una meta importante, que la mortalidad in-
fantil deberia reducirse a menos de 120 por cada 1000 nacidos v1vos
¥ que, en el afio 2000, la esperanza de vida deberia ser, como mini-
no, de 60 aflos y la tasa de mortalidad infantil, como max1mo, de S50
por cada 1000 nacidos vivos. Asimismo, se propone mayor acceso de la
mujer a los servicios de salud. 24/

A su vez, los gobiernos de la regidén han resuelto emprender ac~
ciones encaminadas a mejorar las condiciones de salud de la pobla-

cidn. 23/

2@/ Plan de Accibén Regional, Opscite, parrafos 20, 32, 33 ¥ 34
E/CEPAL/CRM.2/L.6/Rev.1, parrafos 10 y 11.

_é/ Nac1ones Unidas, "Informe de 1la Conferencia Mundial del De-
cenio de las Naciones Unidas pera la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz'', Nueva York, 1980, N2 de venta: 5.80.IV.3, parrafos 141 a 164,

24/ Naciones Unidas, Asamblea General, resolucién A/RES/35/56,
"Estrategia Internacional de Desarrollo para el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo™, 5 de diciembre de 1980, pa-
rrafos 48 y 51.

25/ Comisibén Econdmica para América Latina, "E1l desarrollo de
América Latina en los afios ochenta', E/CEPAL/G.1150, Santiago, 4 de

febrero de 1981, pérrafo 202.
/8i bien
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Si bien los conceptos de salud y enfermedad varian histdrica-
mente y segln las distintas culturas, sus indicadores més utiliza-
dos (esperanza de vida al nacer, morbilidad, distintas tasas de mor-
talidad) muestran una asociacién clara con el nivel de desarrollo
global de las sociedades y con las distintas situaciones de clase
Y zonas de residencia de cada sociedad. El nivel de salud esté con-
dicionade por la disponibilidad de agua potable, la calidad de la
vivienda, el sancamiento ambiental, la educacidn, la seguridad so-
cial, el empleo, el ingreso y, basicamente, la desnutricidn. En-
tran en juego, ademéas, elementos culturales, tales como prejuicios
Y valores, actitudes ante la profesidén médica, preferencia por los
curanderos tradicionales, etc.

La situacidn diferencial de la poblacidén demandante de servi-
cios de salud, sea por zona de residencia rural o urbana, sea por
sus condicicnes de vida o sus niveles de ingreso, es atendida por u-
na estructura de los servicios de salud cuya oferta completa el cir-
cuito de satisfaccidn de las necesidades en este aspecto.

La estructura de los servicios de salud que predomina en la re-
gién sigue el modelo de los paises industrializados: medicina cu-
rativa, privada, con hospitales muy especializados concentrados en
areas urbanas. La atencidn curativa insume casi totalmente el gas-
to en salud, descuidando la prevencibén y el diagndéstico precoz. Ta-
les caracteristicas ponen de manifiesto una opcidn econdmica gue tie-
nevimplicéciones sociales, politicas y culturales: alto costo de al-
gunas atenciones, reducidas en niumero, y baja o nula atencidn a gran
parte de la poblacién. Las politicas de estabilizacibén que han a-
plicado algunos paises de la regidn ante las tendencias econdmicas
mundiales, han deteriorado ain més los circuitos de salud en que par-
ticipan los sectores de bajos ingresos y, en particular, los secto-
res rurales. :

En los afios sesenta, de 25 palses de la regidn, sbélo tres dis-
ponian de mis de 10 médicos por cada 10 000 habitantes, mientras
que 12 de ellos no alcanzaban a tener cinco médicos por cada 10 000
habitantes. Esas cifras eran ain més bajas en relacidn con los den-
tistas. Aungue dichas cifras hubieran aumentado significativamente,
la situacidén continuaria siendo deficitaria en la gran mayoria de
los paises de la regidn.

Por otro lado, de 19 paises de la regidn, sbélo en seis el ni~
mero de camas por cada 1000 habitantes era superior a dos en todo
el pais, excluida la capital, y Gnicamente en uno de ellos la cifra
era mayor que en la capital. Hacia 1971, de 10 palses de la re-
gidn, en ocho de ellos el 50% o mis de la poblacidn residente en lo-
calidades de menos de 2000 habitantes carecia de servicios minimos
de salud.

De los parrafos precedentes se desprende que, en general, la
situacidén es deficitaria y que, aunque existen grandes diferencias

/entre los



- by -

entre los paises, el déficit es mayor en las zonas rurales.

La situacidn se ve agravada por el alcance de los beneficios de
los servicios de seguridad social, que afecta especialmente a las
mujeres pertenecientes a unidades domésticas del asalariado rural,
de la pequefla produccidn agropecuaria y del sector informal urbano,
generalmente excluidos de dichos beneficios.

Con lo expuesto, no son de extraiflar las cifras que muestran al-
gunos indicadores de la salud. Entre 1975 y 1980, .de 30 paises de
la regidn, en seis de ellos la esperanza de vida al nacer de las mu-
jeres no alcanzaba a los 60 afioss Para los hombres, esto sucedia en
ocho paises. Para sambos sexos;-se daba esa esperanza de vida al na-
cer en seis paises. En los 30 paises se cumple la regla general se-
ghn la cual la esperanza de vida de las mujeres es mayor que la de
loz hombres.

La situacidn es relatlvamente me jor, respecto de los ObJethOS
de la Estrategia Internacional de Desarrollo, en lo que hace.a la |
mortalidad de menores de un afo, en 1975 - 1980.. Sélo tres de 30
paises de la regién superan la tasa de 120 por mil para los varones
y sblo dos estdn por encima de esa tasa para las mujeéres. Unicamen-
te dos palses, que enfrentan graves problemas de desarrello, é_/ su-
peran esa tasa para ambos sexoB.

Por lo que toca a la morbilidad, las causas més frecuentes de
nuerte en la regidén son las enfermedades relacionadas con carencias
nutricionales, la tifoidea, disenteria, cdlera, polio, hepatitis;
las enfermedades relacionadas con la contaminacidn de los alimentos,
bebidas, aguas o suelos, por desechos. humanos, dadas las condiciones
inadecuadas de saneamlento y abastecimiento de agua; las afecciones
respiratorias, neumonia e influenza. Por su parte, las causas‘de
muerte de las mujeres se identifican con problemas.especiales de
salud: diabetes mellitus, avitaminosis y otras deficiencias nutri-
cionales y anemias. Entre estas causas debe incluirse el aborto,
aunque su ilegalidad hace dificil apoyarse en cifras. Segfin algunos
estudios el aborto ha estado creciendo a una tasa mis répida que la
poblacidn y se registran altas tasas de morbilidad y mortalidad por
abortos inducidos. Otra causa que parece incidir en forma signifi-
cativa, especialmente porque las mujeres tienden a no declarar el
mal por razones culturales, reside en las enfermedades venéreas,

- Merece especial atencidén la situac¢idn del parte en relacibn con
el llamado embarazc de alto riesgo, debido a la juventud de la ma-
dre, su desnutricidn y falta de salud, la alta paridez, la frecuen-
cia de embaragzos, la pérdida de fetos, el estado.civil. En lo que
se refiere a la edad de lsa madre, ‘debe tenerse. presente que el 13%
de todas las madres de la regidn tienen menos de 20 afios. La inci-
dencia de la frecuencia de embarazos aumenta a partir del quinto

26 / ‘World's Women Data Sheet, Population Reference Bureau,

Inc. Washington, D.C., S.F.
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hijo, lo que tiene importancia en la regibén y, en particular, en
lag zonas rurales, dada la alta fecundidad. Ya se ha considerado
la situacidn nutricional y educativa. Otra causa del alto riesgo
reside en la solteria de la madre, situacidn que se ha agudizado
en la regidén: en un pais, las madres solteras alcanzan al 43% de
las mujeres solteras de 15 afios y mis; en otro, las madres solte-
ras son el 27% del total de la poblacidn de ese estado civil; en
el Caribe, alrededor del 50% de las mujeres solteras son madres.
.La alta tasa de mortalidad infantil es también un indicador
_de que existen problemas de salud en la madre. Aunque éstas se
preocupen por la salud de sus hijos, las posibilidades de incidir
sobre caracteristicas congénitas son muy limitadas una vez que el
nifio ha nacido. Adem&s de las acciones tendientes a mejorar la
salud de las madres, gueda un amplio campo de actividades tendientes
a que ellas mejoren la atencidn de la salud de los nifios: alentar
la lactancia materna, dado su valor nutricional, y su incidencia en
la disminucidn de las infecciones diarréicas y de otro tipoj capa-
citacidn en el reconocimiento de los sintomas de las enfermedades,
tratamientos basicos en el hogar, nutricidn adecuada, vigilancia del
desarrollo del nifio, medidas de prevencidn de enfermedades mediante
el mejoramiento del ambiente del hogar, etc.

La mortalidad materna ha decaido, aungue las tasas correspon-
dientes continlian siendo altas y en cuatro paises de la regidn supe-
ran la cifra de 20 por cada. 10 000 nacimientos. Una causa de esta
situacidén puede residir en la deficiente atencidén de los partos en
las zonas rurales y, en particular, en aquellas con predominio de
poblacién indigena.

Para estos casos, como para otras situaciones, se propone el
desarrollo de la atencidn primaria en salud, con participacidn de
las propias comunidades. Este concepto puede ser de gran utilidad
para los tratamientos bésicos, reconocimiento de sintomas, medidas
preventivas generales, saneamiento ambiental, etc. Pero en caso de
no preverse una asistencia profesional constante, puede instituciona-
lizarse las desigualdades de acceso a los servicios de salud.

Si se considera que los factores que inciden en la salud de la
poblacidn son complejos y estan interrelacionados, es dificil prever
una modificacidn sustancial en un futuro prdéximo. 8in embargo, las
migraciones del campo y la ciudad y la difusidn de estilos de vida
que trae consige la modernizacidn, pueden mejorar los indicadores
agregados a nivel nacional.

k. La vivienda

Segin el Plan de Accién Regiomnal, el déficit de viviendas en
América Latina se calcula en 20 millones de unidades, lo que hace
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problemlticas las perspectivas de solucidn en un plazo razonable.
Sefiala que para aumentar la disponibilidad de viviendas se requie-
re una combinacién de politicas econdmicas y sociales adecuadas,
encaminadas a producir y renovar viviendas para atender las nece-
sidades de los grupos de bajos ingresos, a lo que debe acompafiar

un aumento de los servicios plblicos que suministran agua y ener-
gla eléctrica, transporte, alcantarrillado y sistemas viales. Sos-
tiene que los programas deben facilitar el esfuerzo de autoayuda,
especialmente en el caso de las mujeres que son jefes de hogar, ¥
hacer que la mujer participe en la organizacidn y puesta en practica
de dicho esfuerzo. Con este enfoque, propone una serie de medidas,
entre ellas:  garantizar el derecho de los ciudadanos a la vivienda;
planificar y financiar el disefio de asentamientos humanos, urbanos

¥ rurales, teniendo en cuenta las necesidades de la totalidad de la
poblacidn y la plena participacidén de la mujer en este proceso, como
usuario fundamental de la vivienda; disefiar la vivienda de modo que
tenga en cuenta las necesidades de la familia, alentando el empleo
de materiales que requieran un mantenimiento minimo; de equipos ¥y
utensilios que no ofrezcan riesgo para los usuarios; de todo lo que
haga mias econdmica y funcional la construccidn y usufructo de la vi-
vienda; y de materias primas locales; y, finalmente, propulsar pro-
gramas de vivienda de autoayuda y facilitar la participacidén de la
mujer en los mismos. 27/

El Programa de Accidn para 1a Segunda Mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollp y Paz, incluye
entre las esferas prioritarias de accidn en el &rea de la salud, la
elaboracidn de programas nacionales y locales a fin de mejorar las
condiciones higiénicas, de sancamiento y vivienda y el acceso al a-
bastecimiento de agua apta para el consumo. §§/

Por su parte, la Estrategia Internacional de ‘Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollq, sostiene
que un objetivo a largo plazo es el suministro de viviendas y de la
infraestructura bisica para todas las personas en las zonas rurales
¥ en las urbanas. 29/

Asimismo, los gobiernos de la regibn han propuesto que las ac-
ciones orlentadas a integrar a la mujer en el desarrollc econdmico

%;/ Plan de Accidn Reglonal, op. cit., parrafos 53, 55, 56 ¥ 57..
25 / Naciones Unidas, "“Informe de la Conferencia Mundial del De-
¢cenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz", 1980, op. cit., parrafo 15k.

Q_J/ Naciones Unidas, Asamblea General, resolucién A/RES/35/56,

op. cit., parrafo 49.
/y social .
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¥ social de América Latina, deberian propender entre otras cosas, a
mejorar la situacidén de la vivienda y la infraestructura. éQ/

Segn la informacidén disponible, la situacidn regional en esos
aspectos era la siguiente en los afios que se indican:

El porcentaje de poblacidn que vivia en tugurios y barrios es-
pontén=os en algunos paises de América Latina en 1969, 1970, 1971 ¥y
1974, esra, por decir lo menos, elevado. Si se tiene presente la in-
tensifad del proceso de urbanizacidén registrado en la regidn, ese
porceataje ‘adquiere caracteristicas aiin mas alarmantes.

- La cantidad de personas por cuarto, en las areas urbanas de
nuev: paises de la regidn, en 1960, en ningln caso era inferior o
igual a la unidad. Aunque la situacién mejord durante la década de
1970 en las zonas urbanas de varios palses habla cerca de dos, ©
méds de dos, personas por cuarto.

~ Hacia 1965 y 1973, el porcentaje de la poblacidn que dispo-
nia de agua potable, tanto en las zonas urbanas como en las rurales,
mejord en casi todos los paises de la regidn. No obstante, en las
zonas rurales solo sels paises registraban un porcentaje superior a
50%; en otros seis paises el porcentaae oscilaba entre el 30 y el 50%,
y éste era inferior al 30% en doce paises.  Sin embargo, no todas las
viviendas estaban conectadas al sistema de suministro de agua pota-
ble.

- La disponibilidad de luz eléctrica en las viviendas presenta
un panorama similar, aungue entre 1960 y 1970, seghn se observa en
los paises en gue es posible hacer comparaciones, los avances se
produjeron lentamente.

- El1 porcentaje de poblacidn urbana total servida por sistemas
de alcantarrillado es realmente bajo, ya que sdlo en siete de vein-
tiln paises éste era igual o superior al 50% en 1977. En el mismo
afio, la situacidn era aln més grave en las zonas rurales, ya que de
dieciseis paises, en uno disponia de ese servicio cerca del 80% de
la poblacién; en dos, entre el 12 y el 17%, y en el resto carecia de
ese servicio més del 90% de la poblacidén rural.

Si las unidades domésticas y, dentro de ellas, 1as mujeres, son
las responsables de la reproduccidn y mantenimiento de la vida de la
poblacién, ¥y, en la mayoria de los casos, son las mujeres las que e-
jecutan las tareas pertinentes, las condiciones de la vivienda (ca-
lidad, tenencia, equipamiento) y el acceso a los servicios basicos
de infraestructura son fundamentales para comprender la forma en que
se realiza el trabajo doméstico y cbmo condiciona la calidad de la
vida de la poblacidn y, en especial, la de las mujeres.

Las viviendas de los sectores urbanos mis pobres pueden agru-
parse en tres grandes tipos, segln las condiciones que presenten.

30/ Comisién Econdmica para América Latina, "El desarrollo de
América Latina en los afios ochenta", Santiago, op. cit., parrafo 202,
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Los asentamientos precarios. Son producto, por lo general, de
la ocupacidén de tierras situadas en la periferia de las ciudades, por
lo gue los residentes viven amenazados con el desalojo, situacidn de
1nsegur1dad que repercute especialmente en las mujeres. Las vivien-
das estén muy préximas unas a otras y son construidas por los pro-
pilos habitantes con materiales de desecho. La promiscuidad que es-
to implica y el abrigo precario que ofrecen, afectan especialmente
a las mujeres y los nifios. La mayoria de estos asentamientos ob-
tiene el agua .de uno o dos grifos que sirven a toda la poblacién y,
en lugar de alcantarlllado, g§e recurre a pozos Ciegos que a veces
se utilizan en forma comGn. Dadas estas circunstancias, las condi-
ciones sanitarias son malas y la poblacidén estéd expuesta a enferme-
dades diarréicas y parasitarias, asl como a epidemias. Las vivien-
das alojan a muchas personas, lo que redunda en hacinamiento y au-
menta las posibilidades de contagio. El acceso a los servicios
piblicos (médicos, escuelas, teléfonos, policia, etc.) es reducido.
Su ubicacidn respecto de los lugares de trabajo implica altos costos
en dinero y en tiempo, en medios de locomocidn atestados. La posi-
bilidad de que las mujeres encuentren alguna fuente de ingreso en el
mismo asentamiento precario es muy reducida. Si consiguen emplear-.
se en el servicio doméstico o autcemplearse en el comercio ambulante,
deben abandonar por muchas horas sus viviendas, desatendiendo los
trabajos domésticos, el cuidado de los hijos, la seguridad de sus es-
casas pertenencias con la preocupacidn consiguiente. Los vinculos
sociales, con frecuencia estrechos e imprescindibles para configu-
rar redes solidarias que les permitan enfrentar las duras condicio-
nes de vida, tienden a transmitir conocimientos, informaciones, va-
lores, actitudes y estilos de vida propios de ese contexto social.
No son raras distintas formas de agresividad e inseguridad, la exis-
tencia de pandillas juveniles, la prostitucidn y el alcoholismo. La
presencia de un hombre, como fuente de seguridad, es‘imprescindible
para las mujeres de estos asentamientos. . El 1ngreso de la unidad
doméstica y su equipamiento, son minimos..

Los barrios de tugurios. Incluyen conventlllos, casas de ve~
- ¢indad o alguna otra forma habitacional de tipo similar. Por lo ge-
“-neral estén ubicados en las zonas mds antiguas de las ciudades, a-
‘lojan a una familia por cuarto, con uso comin de los servicios sa-
nitarios y la cocina. Estos inconvenientes y el hacinamiento se
compensan, de alguna manera, con el acceso a los servicios urbanos
¥y la relativa proximidad a fuentes de ingreso y de trabajo.

Los programas de sitios y serv101os. Consisten en terrenos ha-
bilitados por el Estado con servicios minimos de infraestructura.
Los residentes tienen seguridad legal en la tenencia del terrenoc y
mantienem contactos relativamente organizados con servicios guber-
namentales. Como por lo general se ubican en la periferia de las
ciudades, no facilitan el trabajo femenino fuera del hogar. A me=
dida gque han ido c¢reciendo las dificultades financieras del Estado,

/se han



- 49 -

se han ido deteriorando las condiciones en que se ofrece este tipo
de solucibns tanto en lo gue respecta a la calidad de las vivien-
das, como a la superficie construida.

Dependiendo de las politicas estatales y de las distintas po-
sibilidades de financiamiento, los sectores medios urbanos que tie-
nen empleo estable y un ingreso suficiente, tienen a su disposicidn
distintas soluciones habitacionales, con viviendas generalmente do-
tadas de un equipamiento relativamente completo.

Las condiciones habitacionales de los estratos urbanos de alios
ingresos y los circuitos mediante los cuales satisfacen la necesidad
de vivienda son suficientemente conocidos y visibles en cualquier ca-
pital latinoamericana como para redundar en detalles.

La vivienda del mediano productor agropecuario suele presentar
buenas condiciones tanto en superficie, como en materiales. Su e-
quipamiento también tiende a ser relativamente completo. El tipo de
asentamiento humano en gque ella se ubica redunda en cierto aisla-
miento y en menor acceso a los servicios plblicos.

La vivienda del pequefio productor y del asalariado rural pre-
senta caracteristicas aln mis deficientes que las descritas para
los asentamientos precarios urbanos. ILa situacién de la mujer se
agrava todavia més por las dificultades para obtener agua y combus~
tible, por la escasa posibilidad de conseguir algin trabajo remune-
rado y por la dispersién de los asentamiemtos rurales, que obstacu-
liza especialmente el acceso a servicios de distinta indole.

Una situacién mis grave la plantean las erradicaciones de los
asentamientos precarios y de los tugurios. Se ha sefialado gque: "la
erradicacidén de barrios de tugurios puede tener sentido desde el pun-
to de vista econémico, ya gue libera terrenos para una reubicacidn
lucrativa, pero complica el problema de la vivienda para los pobres.
La erradicacién no sdlo elimina las inversiones que hayan podido ha-
cer los residentes y los caseros, sino que también trastorna las vi-
tales relaciones sociales y econdmicas de las que dependen los po-
bres". 31/ Bn estas situaciones, los pobres tienden a refugiarse en
casa de familiares o amigos en calidad de allegados, en un cuarto
construidoc en el patic posterior o compartiendo la capacidad de la
unidad habitacional en que son acogidos. Quienes més padecen esta
situacidn son las mujeres y los nifios.

El problema de la vivienda y de los servicios basicos de

31/ Naciones Unidas, "Urbanizacidn y pobreza: intercambio de
experiencia entre paises en desarrollo'. Cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo TCD/7, 13 de marzo de 1980, Ginebra. Reu-
nidén eféctuada entre el 26 de mayo y el 2 de junioc de 1980. Citado
en Guillermo Rosenbluth, op. cit., p. 28.
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infraestructura muestra con claridad las diferencias existentes en-
tre los circuitos de satisfaccidén de necesidades a que tienen acce-
so las unidades domésticas de las diferentes situaciones de' clase ¥y
su incidencia en la calidad de la vida de sus miembros y, en partl-
cular, en la 51tua01on de las muaeres.

Se llega, asi, a la conclusién de gue no existe "la" situacidn
de "la" mujer en relac1on con "la" vivienda y que dicha situacidn de-
be ser especificada segin grupos de mujeres: las mujeres de los
sectores medios y altos parecen no tener problemas acuciantes de vi-
vienda, mientras que parecen tenerlos, y graves, las mujeres de los
estratos pobres, rurales y urbanos. Pero esta conclusidn seria in-
suficiente, ya gue: a) las mujeres que no tienen problemas y las
que 81 los tienen, son miembros y ciudadanas de una misma sociedad
gue, dade el estilo de desarrollo predominante, ha preferido esa so-
lucidén & otras mis equitativas; b) cualquier intento de solucionar
los problemas de la vivienda y los servicios de infraestructura de
las mujeres que los padecen y que constituyen un gran contingente de
la poblacién de los paises de la regibn, no puede reglizarse sin’
afectar la situacidon de las demiés mujeres, puesto que implica rea-
signar los bienes y servicios destinados al sector, asi como los re-
cursos plublicos y privados. Esta pugna, sunque latente, pone de re-
lieve que cualquier politica destinada a méjorar la situacidn de las
mujeres, como cualquier otra politica soc1al tlene aspectos COHfllC—
thOS que no pueden descuidarse.

5. La participacidn politica

Segln el Plan de Accidn Reglonal lzs mujeres representan cerca
‘de la mitad de los electores de América Latina y, 81n embargo, sblo
‘un 3% de ellas forma parte de Organos legislativos y una proporcidn
aln menor, de los ejecutivos. Sefiala que, én consecuencia, las mu-
jeres no-participan en la adopcidén de decisiones, sus opiniones son
desestimadas y sus necesidades no se tienen en cuenta al planificar
el desarrollo. Por ello, sostiene que debe lograrse que, en la préc-
tica, la mujer tenga los mismos.derechos y oportunidades que el hom-
bre para votar y participar en la vida pliblica 'y politicaf’debiendo
comprender sus responsabilidades como ciudadana, a la véz que se le
garanticen esos derechos a fin de que participe en la solucidn de
los problemas que afectan a la sociedad en general y a ella directa-
mente por su condicidn de mujer. Para lograr esos fines, se propone
una serie de medidas. - Entre ellas, apoyar y promover la participa-
¢idn de la mujer en. las actividades” politicas en condiciones de i~
gualdad con el hombre; crear conciencia en la mujer de la 1mportan-
cia de su-participacidn .en la actividad peolitica en todos los nive-
les; estimularla a postular cargos piiblicos y electivos; aplicar me-
didas para que ella tenga posibilidades de capacitacidén politica;.
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exigir representacidén en todas las comisiones, juntas y corporaciones
de las organiiaciones regionales o internacionales, asi como mayor
participacidn en las delegaciones designadas por los gobiernos a las
conferencias y foros internacionales y regionales. 2_/ La Segunda Con-
ferencia Regional sobre la Integracidén de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y 3ocial de América Latina, por su parte, recomendd a las
mujeres participar, con mayor conciencia de compromiso, en las orga-
nizaciones sindicales y, a través de las organizaciones femeninas o
mixtas a las que pertenezcan, en la realizacion de los programas de
accién tendientes a lograr su integracidén al desarrollo social, po-
litico y econdémico. Asimismo, promover las organizaciones de base
que fortalezcan los principios democriticos de igualdad y justicia
social. 33/

La Estrategia Internacional de Desarrollo para el Tercer Dece-
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sefiala como uno de los
objetivos &l de lograr la participacidn de la mujer, en un pie de
igualdad con el hombre, como agente y beneficiaria del desarrollo.zﬂ/

El Programa de Accidn para la Segunda Mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, propone
una serie de acciones para lograr la participacibén de las mujeres en
los procesos de politica y otros procesos de adopcidn de decisiones,
asl como en el esfuerzo por fomentar la cooperacidn internacional y
fortalecer la paz.

Los indicadores de participacion, sea femenina o masculina, pre-
sentan dificultades no sbélo en lo que se refiere a su confiabilidad
y validez, sino también en cuanto a que son incompletos, dada la di-
versidad de formas y de instituciones en que se produce la participa-
cibn.

Las principales dificultades con que tropieza la participacién
femenina parecen encontrarse, por un lado, en los estereotipos sexua-
les, segun los cuales le corresponde a la mujer la responsabilidad
¥y ejecucidn de las actividades domésticas, estereotipos que son re-
conccidos, aceptados y hasta defendides por las mismas mujeres; ¥y,
por otro lado, en las condiciones mismas en que desarrollan esas ac-
tividades a las gue, en numero cada vez mayor, cabe agregar la doble
carga que significa el trabajo remunerado.

32/ Plan de Accidn Regional, op. cit., parrafos 58, 59, 60 y 61.

33/ CEPAL, "Informe de la Segunda Conferencia Regional sobre la
Integracidn de la Mujer en el Desarrollc Econdmico y Social de Amé-
rica Latina", op. cit., B. Areas prioritarias, estrategias y acciones,
parrafo 3.&

zﬁu/ Nac1ones Unidas, Asamblea General, resoluc1on A/RES/35/56,

cits., 5 de diciembre de 1980, parrafo 51.

Nacicnes Unidas, "Informe de la Conferencia Mundial del De-

cenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, op._cit., pArrafos 69 a 82.
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Hay otro aspecto frecuentemente descuidade: 1las caracteristi-
cas de la convocatoria a la participacidén politica en relacidn con
ese particular sujeto convocado que son las mujeres. Se suele in-
vitar a participar en procesos globales, asociados a proyectos na-
cionales o internacionales en los cuales el mundo del trabajo do-
mestlco, de la organizacidn social del mantenimiento y de la repro-
duccidn de la poblacién y de su calidad de vida, aparece como se-
cundario. El aporte, y el desafio gue plantean las propuestas pa-
ra lograr la participacién de las mujeres en la vida politica y
sindical, consiste en poner de manifiesto todo el esfuerzo gue de-
be realizarse para vincular cualquier politica (inversiones, na-
cionalizacibén o transnacionalizacidén de la economia, su apertura o
el proteccionismo, dependencia o liberacidn nacional, etc.), con
sus implicaciones para la calidad de la vida de la poblacidn.

En la regidén ha aumentado la participacién de las mujeres en
cargos piiblices y electivos, asi como en los aparatos estatales y -
en los partidos, polltlcos. Sin embargo, continfia siendo insufi--
ciente, y en muy pocos paises es plena o supera niveles muy bajos
(alrededor del 10% de las candidaturas y del 5% de los cargos elec-
tivos). Es muy probable que ella siga creciendo por el efecto com-
binado de la elevacidn de los niveles educatlvos de las mujeres, la
~disminucidn del peso de los estereotipos sexuales en este aspecto Yy
la propia participacién femenina, aunque dichos estereotipos asi co-
mo la responsabilidad y ejecucidén de las tareas domésticas continua-
ran.siendo un serio. obsticulo. En este sentido, y a wenos que me-
dien acciones deliberadas, tenderd a crecer la participacidn de las
mujeres urbanas,educadas y eximidas. (por una u otra razdn) del traba-
jo doméstico, es decir, de las mujeres de los estratos medios ¥y al-
tos urbancs. A

También ha crecido la participacidn de las mujeres de todos los
estratos sociales en las organizaciones femeninas centradas en inte-
reses concretos. Agrupaciones de mujeres profesionales, centros de
madres en los barrios populares, agrupaciones para la producc1on ¥
comercializacidén de artesanias, etc., son opciones de organizacidn
-femenina que registran una participacidn creciente en la region.

lLa participacidn de las mujeres no .se ha limitado a las orga-
nizaciones exclusivamente femeninas y se advierte cada vez mas la
presencia de mujeres de distintos estratos socioeconbmicos en cole-
gios profesionales, sindicatos y asociaciones vecinales constitulidas
para mejorar los servicios de infraestructura o las condiciones de
vida de las llamadas poblaciones marginales.

6. La legislacidn y los mecanismos administrativos

El Plan de Accidn Regional reconoce que; por si solas, las me-
didas legislativas no son suficientes para asegurar la igualdad de
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la mujer, pero sefiala que la eliminacidn de todas las normas discri-
minatorias abre el camino de la igualdad. Asimismo, sostiene que

la discriminacidn de hecho se ha apoyado y vitalizado en la discri-
minacidn contenida en el derecho, por lo que considera urgente to-
mar medidas de orden legal que aseguren la igualdad juridica de los
sexos. Para lograr esos objetivos propone, entre otras medidas:
revisar la legislacién existente a fin de eliminar los aspectos que
afectan la condicién juridica y social de la mujer; adoptar medidas
legislativas que aseguren la plenaz igualdad juridica de la mujer con
el vardn; ratificar los convenios y tratados internacionales refe-.
rentes a la condicidén de la mujer y ponerlos en préctica. Reconoce
la necesidad de crear mecanismos adecuados para dar rapido cumpli-
miento a los planes y politicas globales, nacionales y regionales,
dentro del Decenio de la Mujer. 36/

La Segunda Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mu-
jer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina recomendd
a los gobiernos adoptar, a la mayor brevedad posible, las medidas ne-
cesarias para establecer mecanismos nacionales que permitan la inte-
gracidn de la mujer al desarrollo, y para mejorar los existentes,
asi como para efectuar una revisidn integral de la legislacidn na-
cional a fin de: asegurar la igualdad juridica del hombre y la mu-
jer; establecer un régimen patrimonial de la familia e incluir en la
legislacidn civil las normas pertinentes de un cddigo de familiaj
aplicar los mecanismos necesarios para la adecuada informacidn de la
mujer de todos los aspectos juridicos y legislativos que le atafien.37/

Fl Programa de Accidn para la Segunda Mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer considera, entre las estrategias na-
cionales para acelerar la plena participacién de la mujer en el de-
sarrollo econdmico y social, tanto los mecanismos nacionales como
las medidas legislativas, con un enfoque coincidente con las dis-
posiciones regionales antes mencionadas. 38/

Dada la evolucidn politica que han experimentado los paises de
la regidén, la mayor parte de ellos reconocia la igualdad de dere-
chos politicos (ciudadania, sufragio, etc.) de los hombres y las mu-
jeres, con antelacidn a la celebracidn del Afio Internaciocnal de la
Mujer (1975).

36/ Plan de Accidén Regional, op. cit., parrafos 17, 18, 19 y 20.

37/ CEPAL, "Informe de la Segunda Conferencia Regional sobre la
Integracidn de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de Amé-
rica Latina', op. cit., parrafos 1.4 3y l.e.

38/ Naciones Unidas, "Informe de la Conferencia Mundial del De-
cenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo ¥
Paz", op. cit., parrafos 52 a 58 para los mecanismos nacionales y
59 a 68 para las medidas legislativas.
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Sobre la base de la informacién disponible, resulta dificil
evaluar los avances registrados en este aspecto. En la mayoria
de las respuestas de los gobiernos al cuegtionario enviado opor-
tunamente por la Secretaria.de la CEPAL, se enumeran disposiciones
1ega1es anteriores a 1975. Se desprende de esto, que la preocupa-
cidén por el problema ya exlstla en la reglon pero, tamblen, que
s80lo en unos pocos paises hay voluntad polltlca efectlva de seguer
avanzando en la materia,

Dado el papel predomlnantemente domestlco ¥y femlllar que se a-
signa a las mugeres, uno de los puntos centrales lo coanstituye la
leglslac1on sobre la famllla ¥y en espec1a1 sobre la situacidén ju-
ridica de la mujer casada. ‘En muy pocos pa1ses ésta goza de inde-
pendencia legal, econdémica, social, politica’y laboral, lo que se
manifiesta en la legislacidn sobre la patria potestad, la tuicidn
de los hijos en caso de separacidn, la capacidad de la muJer para
participar en la administracién Qe sus blenes proplos y'en los de la
sociedad conyugal.

Esta situacidn afecta prlnc1palmente a las mujeres de los.es- -
tratos urbanos medios y altos y son ellas las que han pre51onado pa~
ra modificar la legislacidn vigente.

En lo que respecta a las mu3eres de los estratos bajos urbanos,
preocupa la falta de 1eg151ac1on o de apllcac1on de la legislacidn
vigente relativa al trabajo doméstico. K Asimismo, es preocupante la
influencia, del comportamiento de las mujeres de estos estratos en
el mercado de trabajo ya que, dada su urgencia de aumentar los in-
gresos familiares, es frecuente que acepten empleos que'implican sa~-
larios por debajo de los.minimos legales y con evasibén de los apor-
tes a la seguridad social. Con ello no sdlo actuan en contra de sus
proplos 1ntereses, sino que ejercen un efecto depresor sobre los sa~
larios, lo que agrava la 31tua01on de las unidades domésticas.

Estas situaciones ponen de manifiesto un aspecto central, que
es la vigencia efectiva de los derechos de las mujeres pertenecien-
tes a los grupos mis desprotegldos, esto es, las mujeres pobres ur-
banas y rurales. En la mayorza de los paises dé la regién la admi~
nistracidn de la justicia es costosa y de dificil acceso. No deja
de llamar la atencidén que, dada la creciente participacidn de las
mujeres en la matricula universitaria en ciencias juridicas, sbdlo
en algunos paises existan servicios gratuitos prestados por las mu-~
Jjeres profesionales a sus. congéneres de menores: p051b111dades, ofre-
cidds- en los lugares en que éatas residen.

En lo gue hace a los mecanismos.hacionales, si blen todos los..
paises los han establecido, son muy pocos los. que realmente: plan1f1~
‘can y concentran todas las actividades relativas a la situacidn de
las mujeres.. S6lo en algunos paises se han creado mecanismos mul-.
tisectoriales o globales en el esquema politico, o administrativo,
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o planificador. 3ZIn otros casos, los mecanismos administrativos na-
cional:s se han ubicade en la esfera de algiin ministerio (trabajo,
bienestar social, salud, etc.), dando como resultade una accidn
sectorial y referida sélo a las mujeres y, en otros, se consideran
suficientes los mecanismos existentes desde hace tiempo en los mi-
nisterios de relaciones exteriores vinculados a las relaciones con
organismos internacionales. En estos dos ltimos casos, pero espe-
cialmente en el Gltimo, el Ambito y eficacia de las acciones gue se
emprendan dependen del dinamismo de las funcionarias responsables
pero, como es claro, tienen escasas posibilidades de incidir en una
real integracidn de las mujeres en el desarrollo.

C. NUEVOS ASPECTOS QUE DEBEN INCORPCRARSE: LA ENERGIA,
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, EIL MEDIC AMBIENTE

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha instado a todas
las comisiones regionales a que informen en forma completa, al Con-
sejo Econdmico y Social, en su primer periodo ordinario de sesiones
de 1982, y en adelante cada dos afios; sobre los aspectos especificos
de la situacidn de la mujer en todos los sectores de sus programas
de desarrollo, con el fin de fortalecer y reorientar el méiodo de
informacién de dichas comisidnes para que reflejen més adecuadamen-
te las inquietudes regionales de la mujer. 39/

Asimismo, ha pedido al Secretario General gue se asegure de gue
el examen y evaluacidn del progreso logrado en la aplicacidon de las
recomendaciones sobre la movilizacidn de la mujer en el desarrollo
formuladas en el Plan de Accidn Mundial para la Consecucidn de los
Objetivos del Afio Internacional de la Mujer y en el Programa de Ac~
cidon para la Segunda Mitad del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, formen parte del examen y evaluacidén de los progresos lo-
grados en la aplicacién de la Estrategia Internacional de Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.ig/

Las evaluaciones realizadas hasta el presente se han centrado
en los problemas de educacidn, ocupacibén y empleo, salud, familia,
infancia, vivienda, participacidén en organizaciones, legislacidn,
mecanismos administrativos. Aln no se han hecho evaluaciones de
una serie de aspectos de los programas de desarrollo que fueron

29/ Naciones Unidas, Asamblea General, "Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer", op. cit.. parrafo 10.

Lo/ Naciones Unidas, Asamblea Geéneral, "Movilizacibn e integra-
cidén eficaces de la mujer en el desarrollo", op. cit., parrafo 3.
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considerados sdle parcialmente en el Plan de Accidn Regional, en la
Segunda Conferencia Regional sobre la Integracidén de la Mujer en el
Desarrollo Econdémico y Social de América Latina y en el informe de
la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: ‘Igualdad, Desarrollo y Paz, pero que ocupan un lugar impor-
tante entre los objetivos de la Estrategia Internacional de Desa-
rrollo para el Tercer Decenlo de las Na01ones Unldas para el Desa-
rrollo.

Sobre la evolucidn de la situacidén de la mujer en re1a01on con
estos sectores nuevos, por este mismo hecho, es poco lo gue se’ puede
informar. Por eso, la secretaria de la CEPAL se ha esforzado por lo-
grar una primera aproximacidn a un marco conceptual y, en relacién
con &1, proponer algunos indicadores que permitan reorientar y for-
talecer los métodos de informacidn, a fin de incluirlos en futuras
evaluaciones. - Para lograr avances significativos es importante con-
siderar de manera critica el marco conceptual y los indicadores que
se proponen a continuacidn.

1. La enefgia _

Pueden dlstlngulrse dos grandes formas de consumo de energia:
el directo, que corresponde a las unidades domésticas y el transpor-
te de personas, y el indirecto, que es el consumo de las empresas en
la produccidn social de bienes y servicios.

S5i bien no se ha establecido claramente el porcentaje de la ener-
gia total consumida que absorben los hogares, algunas indicaciones
hacen ‘suponer que éste es relat1Vamente alto. ' En primer término, las
fuentes tradlclonales de energla todavia desempefian un papel imporw
tante en la regidén. La lefla, en particular, Y los residuos vegeta-
les, posiblemente superan el 25% de la energia primaria que se con-
sume ﬁ;/, siendo probable que la casi totalidad de ese consumo corres-
ponda al sector doméstico. En segundo término, se estima que el con-
sumo de energia eléctrica de los hogares oscila entre el 20% y el 25%
del consumo total de esa energias. 42/ De esta manera, el consumo do-
méstico constltulrla alrededor dei_zb% del consumo total de energla.

41/ CEPAL, "El desarrollo de América Latina en los aiios ochen-

ta", op. cit., parrafo 273.

CEPAL, América Latina y los problemas actuales de la ener-
gia, Mexico, Fondo de Cultura Econdmica, 1975. Segun el cuadro 15,
p. 56, el consumo del sector residencial ¥y comerc1a1 era el 26% del
consumo total de energia, eléctrica. ‘

CEPAL, YPerfil de la situacidn de la muJer en’ Bollv1a" E/
CEPAL/G. 1190, 10 de-marzc de 1982, Santiago. Seglin el cuadro 30,
p+65, el consumo del sector doméstico era el 25.8% del consumo total
de energia eléctrica.

/Sin embargo,
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S5in embargo, a2 pesar de su importancia, no se encuentran conside-
raciones especiales a su respecto. _ﬁ/ en circunstancias gque por
la magnitud de su participacidn deberia tenerse en cuenta al pla-
nificar la produccidn de energia y sus usos.

La crisis energética incide en las unidades domésticas y, a
través de ellas, afecta la situacidén de las mujeres de distinta ma-
nera.

En las zonas rurales de los paises predominantemente agricolas
e importadores de recursos energéticos, la crisis significard, muy
probablemente, continuar usando la energila tradicional y la tarea
de obtenerla, cada vez a mayores distancias, seguirad estando a car-
go de las muJeres ¥ los nifios. Por otro lade, el agotamiento de las
fuentss mis o menos cercanas, puede llevar a la comercializacidn de
la lefla 0 el carbdén de lefia y aumentar la necesidad de ingresos mo-
netarios de las unidades domésticas lo que, & su vez, reforzari las
probabilidades de que se produzcan migraciones temporales o perma-
nentes. El mantenimiento de esta fuente de energia para las unida-
des domésticas del pequefio productor y del asalariado rural, signi-
ficaria mantener inalteradas las condiciones en que se realiza el
trabajo doméstico.

En ocasiones, los proyectos de desarrollo de la energia hidriu-
lica y la construccidn de represas han implicado la erradicacidn de
la poblacidn residente en la zona que quedard cubierta por las aguas
¥ ello no siempre ha redundado en el mejoramiento de la situacidn de
las mujeres y de las unidades domésticas. Por un lado, los residen-
tes pierden las inversiones que hayan hecho, y por el otro, ven tras-
tornadas las redes sociales y econdmicas alrededor de las cuales ha-
bian estructurado sus vidas. Ambos hechos suelen compensarse me-
diante programas de desarrollo rural integrado. En estos casos lo
frecuente es que el hombre sea el titular de las tierras, el que re-
cibe capacitacién, el beneficiario de los créditos y que no se pre-
vean prestaciones a las unidades domésticas que no se ajusten al mo-
delo de la familia tipo y, en particular, a las unidades domésticas
con jefatura femenina. Ademis, aunque la situacidén de dichas uni-
dades domésticas con jefatura femenina. Ademés, aunque la situa-
c¢idén de dichas unidades mejore en varios sentidos, no es frecuente
que en tales programas se prevea la atencidn de los posibles desaaus-
tes culturales y pslcologlcos que puede producir la nueva situacidn.

L3/ Bso sucede tanto en la resolucidn 35/56 de la Asamblea Ge-
neral (parrafos 126 y 127), como en el documento de la CEPAL sobre

"El desarrollo de América Latina en los afios ochenta, op. cit.,
(pArrafos 55 a 60, 261 a 274 y L0o8).

/El alza
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El alza del precio de la energia eléctrica y del transporte
phblico -urbano y suburbano ha sido especialmente notorla en pai-
ses que han implantado polltlcas de estabilizacidén econdmica que
buscan reducir el gasto piliblico y el déficit de las empresas es-
tatales. Esta situacién Ee agrava en los paises importadores de '
recursos energéticos. El impacto de este comportamiento de les
precios de la energia y el transporte es muy serio en las unida- -
des domésticas de los estratos urbanos de bajos ingresos.

Dentro de este marco conceptual gue procura atender:los
problemas ¢reados por la generacidn de recursos energéticos asl.
como el impacto de la crisis de la energia en las unidades domés~
ticas de las'distintas situaciones de clase y,.a través de ellas,
en la situacidén de 1as mujeres, pueden ser de utllldad los siguien-
tes indicadores: :

a) la extenslon de la red de electr1f1cac1on a les sectores ru-
rales; : :
b) el numero de hogares serv1dos por los dlstlntos tlpos de-
energia; .

c) La evolucidn de los preciocs del servicio publlco de pasa;e—
ros, en particular de las lineas urbanas y -suburbanas;

d) la evolucibn de los preclos del consumo r951denc1al de ener-
gia electrlca,

' e) La evolucidn del consumo fam111ar de energla electrlca, por
zonas de residencia; y

~f) la dotacidn de artefactos electrodomestlcos de los hogares.

La informatidn puede obtenerse de las empresas que prestan los
-servicios correspondientes, de los censos y de las encuestas de ho-
gares. Estas 0ltimas permltlrlan desagregar. los hogares segun tra-
mos de 1ngreso.

"2 La c1enc1a y la tecnolog;a

Si blen exlsten algunas referencias .a la nece51dad de gque las
transferencias de tecnologia se adapten a los requerlmlentos de .los
paises que la reciben i&/ ¥ de que se desarrollen tecnologias que .
aumenten la productividad del trabajo doméstico, que reduzcan el
" tiempo de trabajo de la mujer y que permitan a las mujeres rurales.
mejorar sus pequeflas industrias tradicionales, __/ el enfoque pre-
dominante en este campo parece centrarse en la creacidn de medios de
produccidn de densidad de capital cada vez mayor y en el desarrollo
de una ciencia aplicada a tales efectos. En este sentldo, ha habido

Li/ Naciones Unidas, Asamblea General, resolucién 35/56, op.
c1t., rarrafo 117.

S &2/ Naciones Unidas, "Informe de la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz", op. cit., parrafos 118 y 200. f.

/un desequilibrio
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un desequilibrio histérico entre los paises centrales y los periferi-
cos, =a el sentido de que aquéllos concentraron la creacidn, aplica-
cidn,rivulgacibn y control de la ciencia aplicada y la tecnologia.

La transferencia de tecnologia y la presencia de sus agentes
prin:ipales, las empresas transnacionales, han tenido efectos en to-
das las actividades econémicas (produccidn, comercializacidn, con-
surs), en todos los sectores de la economia y en las més diversas
maiifestaciones de la vida social y cultural, desde los cambios en
l:y estructura de clases hasta el predominio y la difusidén de los va-
lJorés consumistas en los distintos grupos sociales. Esos efectos
altiples han incidido, directa o indirectamente, en la situacibn de
las mujeres: han permitido que ciertos grupos de ellas se incorpo-
ren al sector moderno del consumo y que algunas mujeres ingresen al
sector moderno de la produccidn; han motivado a la gran mayoria a
modificar sus estrategias de vida personal y familiar en funcidm de
la posibilidad de incorporarse.a ese sector; y han conducido a2 mu-
chas otras a un empobrecimiento relativo creciente.

En lo gue toca a los aspectos mas directamente vinculados a la
reproduccidn y el mantenimiento de la poblacién y su calidad de vi-
da, la transferencia de tecnologia ha seguido las lineas generales
de los estilos de desarrollo predominantes en la regidtn, con lo que
han tendido a aumentar las diferencias en los circuitos de satisfac-
¢idn de las necesidades de educacidn, salud, alimentos, etc. Toda-
via esti pendiente de transferencia una tecnologia masiva y de bajo
costo para dotar a la mayoria de la poblacidn, de vivienda adecuada,
agua potable, energia, sistemas de eliminacidn de excretas, alfabe-
tizacidn, atencidn en salud, etc. Todavia falta la divulgacidn y
difusidn entre la poblacidn de los rudimentos del método cientifico
¥ de algunos de sus principios basicos. En este sentido, la reco-
mendacion de desarrollar tecnologias de alcance medio destinadas a
me jorar las condiciones de subsistencia de una parte considerable de
la poblacidn, puede conducir az la institucionalizacidn de las desi-
gualdades actualmente existentes.

Dada la estrecha vinculacidn que existe entre el proceso de de-
sarrollo de América Latina y la transferencia de tecnologias, para
especificar la situacidén de las mujeres en este aspecto podrian uti-
lizarse los siguientes indicadores:

- la evolucidn de la produccidn y venta de artefactos para el
hogar;

-~ la dotacidn de artefactos electrodomésticos en los hogares;

- la evolucidn de la matricula femenina en las carreras cien-
tificas y técnicas, su rendimiento y oportunidades de reciclaje;

~ el empleo de mujeres en los sectores modernos de la economia:
posibilidades de accesc y de permanencia, puestos que ellas ocupan,
salarios; ¥y

- el acceso a los medios de divulgacidn de conocimientos cienti-
ficos y tecnoldgicos y actitudes y valoraciones al respecto.

/3. El
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3. El medio ambiente y los.asentamientos humanos

Tal como lo sefiala la Estrategia Internacional de Desarrollo pa-
ra el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es
‘necesario. profundizar las investigaciones sobre las interrelaciones
del desarrollo, el medio ambiente, la poblacidén y los recursos.&é/

‘Por .su parte, ya el Plan de Accidn Regional sobre la Integracién
de la Muaer en el Desarrcllo Economlco y Social de. América Latina,..
proponia a los.gobiernos de la regidn acometer. los cambiog de es-...
tructura agraria y el programa consecuente de asentamlentos ‘humanos,
como elementos imprescindibles para mejorar 1as condiciones de vi-.
da, modificar las tendencias demograficas, erradlcar la marglnall-
dad y disminuir el éxodo hacia las ciudades; programar.racionalmen-
te los .asentamientos urbanes y rurales e incluir.en su construc01on
instalaciones de uso colectivo -escuelas, centros de salud, Jardl-
nes infantilesy 1avander1as, ‘tiendas, zonas de recreacidn- y. fa01-
litar el sumlnlstro de recursos y servicios gue los hogares no pue-
den obtener por sl mismos; erradicar los barrios 1nsa1ubres, ¥y sus-~
tituirlos por nueves asentamientos humanos que reflinan los requlsltos
urbanisticos adecuados. 47/

Si se consideran los objetivos y medidas contenldos en la ‘Es-
trategia Internacional de Desarrollo, antes mencionada, se encuen—
tran conceptos similares a los del Plan de Accidén Regional que aca-
ban de citarse. 48/

Fl marco conceptual propuesto plantea desafios de muy dlstln-
ta naturaleza. ~-El mas serio, sin duda, es el que se refiere 2 la
capacidad de las sociedades y gobiernos de la regidn para poner en
practica tan ambiciosos programas. Otro desafio, de muy .distinta
indole, consiste en desentrafiar las interrelaciones del desarrollo,
el medio ambiente, la poblacidén y los recursos; en imaginar los in-
dicadores‘posibles ¥y recoger la informacibén, de modo que sea, facti-
ble evaluar en qué medida se ha avanzado en el logro de los objetivos
propuestos. En este aspecto, es importante tener en.cuenta la posi-
bilidad de que exista paralelismo entre los enunciados politicos y
los procesos reales. No seria de extrafiar que mientras se formulan
-y disefian politicas totalmente. ajustadas a lo previsto en fores. in-
ternacionales, algunas empresas publicas o privadas, por acciédm,.
omisidén o tolerancia (totalmente posibles por la falta de conocimiento

46/ Naciones Unldas, Asamblea General ,resolu01on 35/56 9P+

¢it., parrafo 156. Lo :
4 Plan de Accidén Regiomnal, op. Clt., parrafos 5?.a, 3, & y 6.
Naciones Unidas, Asamblea General, resolucidn 35/56; op. |
cit., parrafos 49 y 156 a 160. N

o /derlas .
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de Las interrelaciones del desarrollo, el medio ambiente, la po-
bliucidn y los recursos), estén dando lugar al deterioro del medio.

De otro lado, como ha estado acaeciendo, puede darse que al-
fFunos procesos conduzcan, como resultado no buscado, al logro de
los objetivos. Asi, por ejemplo, entre 1960 y 1970, se registré en
la regibén un crecimiento de los centros urbanos intermedios a veces
més acelerado que el de las capitales y en ellos el analfabetismo
descendid a tasas més altas que en éstas. __/ Del mismo modo, a
pesar de que, en términos generales, no hubo programas especificos
de salud y salubridad para los distintos grupos de la poblacidn ru-
ral, se registrd mejoria en los indicadores agregados para esas zo-
nas. 50/ - .

Mientras se dilucida esta situacidn, puede obtenerse una base
firme para las evaluaciones en una serie de indicadores cuantitati-
vos, suficientemente probados, centrados en los esiratos pobres ur-
banos y rurales, respecto de:

- la poblacidn que vive en asentamientos precarios y tugurios;

-~ las personas por cuarto, segin zona de residenciaj

- la poblacidén que dispone de agua potable, por zona de resi-

dencia y conexibén domiciliaria;

- las viviendas particulares.ocupadas que disponen de luz eléc-

trica;

- la poblacion servida por sistemas de alcantarillado, por zona

de residencia;

- la calidad de la viviendz, por zona de residencia; ¥y

- las estadisticas de educacidén y salud, también por zona de re-

sidencia.

La informacién puede obtenerse en las encuestas de hogares, en
los censos de poblac¢idn y vivienda y en los ministerios o reparti-
ciones pertinentes.

49/ UNESCO/CEPAL/PNUD, proyecto "Desarrollo y Educacidn en A-
mérica Latina . y el Caribe", Sociedad rural, educacidn y escuela.
Informes Finales 1. Buenos Aires, 1981,

50/ CEPAL, "Las transformaciones rurales en América Latina:

¢Desarrollo social o marginacidn?", Santiago, 1979. Cuadernos de la
CEPAL, NQ 26.
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