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PRESENTACION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccidn
de la Misidn Centrcamericana de Electrificaciédn y Recursos Hidrédulices
de las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el periodo 1968-69
para la evaluacién de los diverscs problemas que plantea la utilizacidn
de las aguas disponibles para usos miltiples en el Istmo Centvoamericanc,
La serie consta de seis informes sobre los recursos hidrdulicos de
los pafses de esa zona (I. Costa Rica; 1I. El Salvador; I1I, Guatemala;
IV, Honduras; V. Nicaragua, y VI. Panamd), a cada uno de los cuales
acompafian cuatro anexos sobre temas espec{ficos (A, Metcorologfa e
hidrclogfa; B. Abastecimiento de aguz y desaglles; C, Riego y D, 4spec-
tos legales e institucionales), elaborados por expertos de las Maciones
Unidas en las respectivas materizs.
Concluye le serie con el estudio regional (VII, Centroaméricn y
Panamd) donde se sintetiza y articula la informacién pormenorizada de
los estudios anterlores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendaciones aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto.

La Comisién Econdmica para AmSrica Latina agradece a la Secretaria
- de Recursos Hidz8ulicos del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos la
colaboracidn prestada por su distinguids funcionarie, ingeniero Luis
Zierold Reyes, a las tareas que se han llevado a cabo para el programa

" de Fvaluacidn de los Recursos Hidrdulicos en el Istmo Centrosmericano Ve

muy especisimente, la preparacién del presente informe sobre riego.
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INTRODUCCION

Sobre la base de los censos agricolas de 1963 se puede establecer que, en
térmiﬁos de promedios nacionales, en Costa Rica la superficie cultivada

por habitante y por familia campesina era insuf{iciente, Situacién que sa
agrava por los bajos rendimientos que se obtienen y la enome desyroppfcién
en la distribucidén de las tierras sgricolas.

Las perspectivas futuras no resultan muy halagadoras ya que de man-
tenerse la proporéién {a 1963) de poblacidn campesina y de llegarse a una
distribucién uniforme de todas las tierras potencialmente cultivables e
irrigebles para 1985, los ingresos anuales de la familia rurz! ne llegarin
a niveles considerados como minimos necesarios. .

Un primer estimado de las necesidades de nuevas tierras agrfcolas en
el par{odo‘1970«80 para los tres cuitivos bdsicos de alimentaciém popular
indica que se requerirén como promedio anual unas 6 650 y 2 160 hectdreas
sobre la base de cultivos de temporal-! y de riege respectivamente, Dado
que estos incrementos no scbrepasarfan la disponibtilidad de tierras agricolas
de primera clase adicionales, se considera que Costa Rica dispone todavia
de grandes reservas de tierra para cultivos inténsivbs. Sin embargo para
me jorar el panorama agricola actual se deberd hacer uso Sptimo de: 1la
asistencia téenica, el crédito supervisado y el riepo,

Una comparaciﬁn de los beneficios econémicos entre las tres técnicas

de produccidn anteriores anota los siguientes resultados. En materia de
‘ asistencia técnica se obtienen arriba de 20 pesos centroamericanos por cada
peso centroamericano invertido. 35in embargo, en el 4dmbito macional su
aplicacién efectiva es sumamente compleja y los resultados tangiblies se
obticnen en perio&oé de 5 a 10 afios., En el caso del c¢crédito supervisado,
12 rentabilidad varfa de 3 por 1 y con los proyectos de riego de 1.5 a 1, 1
for uno durante el periodo de amortizacién de las obras, Estas técuicas no
son en modoa alpguno excluyentes sino mds bien complementarias por lo que
dzben ejecutarse simulténeamente y adaptarse sus intensidades relativas a
las condiciones de cada regid?. | '

1/ Cultivo que depende de 1a precipitacién pluvial,

JEn términos
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En términos generales las condiclones climatolégicas indican que el
riego no es indispensable para obtener una cosecha anualmente, que mis
bien serfa de tipo complementario y de mayor utilidad en las regiones com
menor precipitacién en la wvertiente del Pacifico. La topograffa e hidro-
logfia limitan y encarecen las posibilidades de grandes proyectcs de riego,
que por limitaciones presupuestarias se basarfan en préstamos de insti.
tuciones financieras internacionales, las que a su vez condicionan su desarro=-
1llo a una distribucidn equitativa de las tierras a beneficlarse. Las
inversiones requeridas para los grandes proyectos de riego resultan muy
elevadas {del orden de 1 400 a 1 80C pesos centroamericanos por hectdrea) debldo
.a 1a necesidad de contar con obrgs costasas para propdsitos de regulacidm y
conduccién, Los costos anuales de dichas obras quedarfan fuera del al:zance
de las familias campesinas cuya capacidad de pago en el caso de cultivos
tradicionales se estima en unos 50 pesos por hectérea, por lo que su
desarrollo quedaria condicionado a la obtencién de fuertes subsidios guber-
namentales yfo a 1a utilizacidn de técnicas avanzadas para cultivos de
altos rendimientes, :

Las pequefias obras de riego por su simplicidad y posibilidad de
aprovechar condiciones naturales éptimas, resultan con costos muy reduci-
dos, Adicionalmente no estédn necesariamente condicionadas por los proble-
mas vigentes de tenencia de tierras; permiten ampliaciones futuras y sus
requerimientos tecnicoeconémicos estdn mis al alcance del pais, Finalmente
sirven de base para el entrenamiento y la formacién de "concienciz'" nacio=-
nal en materia de utili{zacién adecuzda del riego, condiciones indispensa-
bles para el desarrollo de proyectos de mayor magnitud.

De 1los estudios realizados se obtienen las siguientes orientaciones
sobre posibilidades de riego en QCosta Rica. Los riegos actuales se
estima que cubren unas 62 000 hectireas, La superficle potencialmente
regable se estima en unas 240 000 hectidreas en la vertiente del Pacificos
y en la vertiente del Caribe podria fécilmente duplicarse esta superficie.
Sin embargo por tener las regiones del Caribe alta pluviosidad se limitar{ia
a riego de auxilio para cultivos muy remuneratives. En todo caso, dado

el caricter complementario del riego, conviene proceder al desarrollo de

{los proyectos
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los proyectos de riego de inversién unitaria reducida que permitan adquirir
las experiencias del caso con menores riesges econdmicos. Como se menciond
anteriormente, esta fase cdeberd llevarse a cabo conjuntamente con las de
asistencia técnica y crédito, supervisada para obtener mayores rendimientos.
Finalmente cabe destacar que los programas para el desarrollo del riego

en el pafs deberdn contemplar el uso integral de los recursos hidrdulicos
por cuencas hidrogréficas asf{ como las diversas técnicas de abaratar los
costos de los distritos con base en las experiencias de otros pafses con

caracteristicas similares.

/1., PANORAMA
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1. PANORAMA AGRICOLA NACIONAL

* 1, Situacidn agrfeola en 1963

)

Seglin cifras del censo agropecuario de 1963, Costa Rica tenfa aquel afio

1 336 274 habitantes; en una superficie de 50 80C ka’ ese nimero suponia
una densidad de poblacidn de 26 habiténtes'por ka. De esta poblacién,

el 64 por ciento se dedicaba a la agricultura y el nimero total de familias
rurales considerando un promedio de 6 miembros por familia era de 145 396,

En la misma fecha, la tierra en produccién era la siguiente:

Miles de

hectdreas
Superficie con cultivos anuales 145,2
Superficie pasto corte 22,0
Huertas 1.4
Cultivos permanentes 200,7
Otras tierras de cultivo 5844
Total bajo cultive 427.7
Tierras en descanso 182,9
Tierras con pasto 936,6

Segiin las cifras anteriores de los 50 800 km2 se estaban cultivando

428 000 hectireas, que representaban el 8.4 por ciento del &rea del pais,
y por lo tanto se estaban cultivando 0,32 hectéreas netasgf por habitante,
irea insuficiente para satisfacer las necesidades de productos agricolas
alimenticios para la subsistencla de sus habitantes, como lo viene a
demostrar la balanza de pagos desfavorable del pafs (43 millones de pesos C.A.)
y la necesidad de importar articulos bésicos agricolas (7 millones de pesos
centroamericanos, i-ara la alimentacidn, frijol, arroz y maiz, déficit
que aumentarfa si la poblacién rural se alimentara debidamente, Todos
estos productos agrfcolas pueden ser producidos en Costa Rica,

) Si el &rea reducida de cultivos representa un grave problema para la
nacién, més grave iesulta para el campesino, al ser tan pequefia el 4rea
que le corresponde cultivar y no ser en la mayorfa de les casos duefio

de 1la tierra que cultiva,

gj Hectéreas de tierra cultivadas en un afio sin tomar en cuenta el
ndmero de cosechas cobtenidas,

{Suponiendo
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Suponiendo que toda el 4rea cultivada estuvierz uniformemente distri.
buida entre toda la poblacién campesina que se dedica a las labores
agricolas, a cada familia campesina le corresponderia cultivar 3 hectireas,
cuyo producto serfa insuficiente para el sostenimiento de una familia
campesina., La situacién es peor si se tiene en cuenta que la mayor parte
de la tierra pertenece a grandes terratenientes (20 por ciento de los
propietarios poseen el 80 por ciento del 4rea en producéidn) (véase el
cuadro 1), y que buena parte de los ingresos obtenidos de ella van a parar
a8 manos de sus duefios por concepto de renta o aparceria, disminuyendo aﬁi

los ingresos de los campesinos.

2. Potencialidad agricola

Sepgln el informe de la Fﬂogl Costa Rica cuenta con unas 1 154 730 hectdreas
apropiadas para cultivos intensivos subdivididas segin se muestra a

continuacidn:

Tierra de primera Miles de hectdreas

calidad
Total 1 154.7
Cultivos anuales 773.7
Clima caliente-hdmedo 580,0
Clima calientewseco 163.8
Clima templado-seco 29,9
.Cultivos perennes 381.0

De estas tierras pueden regarse aproximadamente 400 000 hectédreas
de acuerdo con estimaciones preliminares; ademds existen 1 516 000 hectdreas
para cultivos extensivos o pastizales de las cuales se estaban utilizando
'937 000 hectireas en 1963, (Véase la limima 5 del informe general.)

51 toda 12 tierra susceptible de cultivo se pusiera en explo%acidn
para 1985 y se conservaran las proporciones actuales entre la ﬁoblacién
urbana y ls rural, cada familia campesina podria cultivar como méximo, en
promedio, unas 7.8 hectéreas y percibirfa un ingresc de 574 pesos centroamericanos

{(Véase ¢l cuadro 2} En consecuencia ia percepcién promedic por familia

3/ FAO, Uso potencial de la tierra, Parte VII: Istmo Centroamericano
(AT '2234), ﬁbma’1968.

fCuadzo 1
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Cuadro 1

COSTA RICA: SUPERFICIE EN FINCAS, POR GRUPCS DE TAaMARO

T?$:§2a§::§a fincas Porciento zzz;:;:s: j:géggi::) cizzzo ?orciento acumulado
Total 64 544 100,00 3 B15 647 100,00

1 a 1.4 3 661 5.68 5.68 100,00 3 945 0.10 0.10 100,00
1.5 e 2.9 7 513 11.65 17,33 94,32 15 411 0,40 0.50 99,90
3.0 = 3.9 3 757 5.83 23,16 82,67 12 012 0,31 0,81 99,50
4.0 & 5.9 6 158 9.55 32,71 76,84 28 826 0,76 1.57 99,19
6.0 a 6.9 2 144 3,32 36,03 67,29 " 13 203 0,35 1.92 98,43
7.0 a 9.9 4 692 7.27 43,30 $3,97 37 588 0,99 2,91 98,08
10,0 2 14,9 6 113 9.45 52,75 56,70 72 352 1.90 4,81 97.09
15,0 a 19,9 3 429 5.32 58,07 47,25 57 178 1,50 631 95,19
20,0 a  29.9 5 732 8.87  66.94 41,93 135 909 3.56 9,87 93,69
30,0 a 49,9 7 435 11.52 78,46 33.06 278 536 7.30 17,17 90,13
50,0 a 69,9 4 008 6.20  B4,66 21,54 227 547 5.96 23,13 82,83
70.0 a 99,9 3 232 5.16 89,82 15.34 261 253 ‘6,85 29,98 76,87
100,0 a 144,9 2 522 3,91 93,73 10,18 292 207 7.66 37,64 70,02
145 a  174,9 745 1.16 94,89 6.27 . 116 569 3,06 40,70 62.36
175 a  249.9 1174 1.82 96,71 5.11 240 828 6.31 47,01 59.30
250 a  499.9 1 291 . 2,00 98,71 3429 436 312 11,44 58,45 52,99
500 a  999.9 596 0.92 99,63 1.29 394 260 10,33  68.78 41,55
1000 a1 499,9 191 0.02 99,65 0,37 225 940 5692 74,70 31,22
1 500 a3 499,9 169 0.26 99,91 0.35 349 239 9.15  83.85 25,30
3500 y més 59 0,09 100.00 0,09 616 132 16,15 100,00 16,15

~ Fuente: Direeccidn Ceneral de Estadfsticas, Uﬂnéguagropecuario; 16€3, p, 17,

g *3p4d

£PPV/LLfC 08 /ADD/LTIND{T
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Cuadro 2
COSTA RICA: INGRESU ANUAL POR FAWILIA KURAL EN 1985
Superficie bajo cultive Ingreso
{hectireas) (Pesos centroamericanos)
Cultivo Total Por familiarj .. Por hecté- for fami
oL rural rea lia
Total 2,671 000 7.84 | 274
Riego 400 000 1.17 225 263
Temporal intensivo 755 000 2,22 16¢ 222
Temporal extensivo 1 516 000 4.45 20 89

Nota: Los cdlculos se basan en una distribucidén uniforme de todas las tierras
cultivables y regables.

3/ Se estimaron un total de 340 000 familias rurales, considerando una pobla-
cién a 1985 de 3,20 millones, segln estimacién de CELLDE, una proporcién
de la poblacién rural de 64 por ciento, y 6 parsonas por familia,

fcampesina
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campesina (suponiendo una distribucidén uniforme de la tierra) serfa menor
al minimo (700 dbélares anuales) que se considera necesario para su soste-
nimiento; ello les impedirfa en realidad quedar incorporadas a la economia
nacional puesto que no tendrfan més capacidad de compra que la de articulos
industriales abeolutamente indi{spensables,

De la situacidén actual y futura de Costa Rica, en relacién con la
agricultura, se deduce que la poblacidn campesina no estd obteniendo un
ingreso adecuado para su sostenimiento y que para solucionar este problema
y el déficit de los productos agricolas del pals es urgente aumentar los
rendimientos de la .tierra, poner en cultivo tierras en descanso, regar
cuantas tierras sea posible ¥ abrir nuevas fuentes de trabajo derivadas
de la industria, principalmente las relacionadas con la silvicultura dado

que el pais cuenta con grandes 4ress Je bosques,

3+ Necesiaades v posibilidades de incrementar la produccién agricola

Costa Rica esté produciendo todo el mafz que consume y su déficit de
frijol y arroz puede cubrirse con unas 10 000 hectdreas., Para que no se
produzca un desequilibrio entre la produccién y el consumo el pafls deberd
incrementar su produccidén agricola a una tasa algo mayor que el incremento
de su poblacidén, lo que le permitirfa satisfacer la demanda de los produc-
tos agricolas y eliminar el déficit que actualmente tiene,

Para tener una idea del orden de magnitud de las dreas que se nece-
sitarfa poner en cultivo, de temporal o de riego, se calculard el incremento
de dichas 4reas para el perfodo 1970-80 partiendo de la produccidén y
necesidades de 1960 de productos bdsicos para la alimentacidn del pueblo
(el mafz, el frijol y el arroz)ﬁf. Se tienen para ello las siguientes
consideraciones:

a) El incremento de las necesidades para 1970-80 se mantendria al
mismo ritmo que en el perfodo 1960-70 (3,5 por ciento aproximadameﬁbe;)ﬁf

b) Los rendimientos unitarios para los cultivos de temporal equiw

valdrian 2 los del dquinguenio 1955-60££ y de cada hectérea neta se

4/ FAO, Comercializacion de granos en Centrcamérica y Panami,
E/CN,12/CCE/ 272/Rev,1;FAC/CALISS62/1/Rev.1; 20 de septiembre de 1962,

Jutilizaria
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utilizarfa un 18 por ciento para él segundo cultivo de mafz, un 48 por ciento
para el segundo cultivo de frijol y un 17 por ciento para el segundo cultive
de arroz segin el censo agropecuarioc de 1963;

¢) Los rendimientos unitarios en las tierras de riego serian de:
4.5 t/ha de maiz entre el primer f segundo cultivo; 2.0 t/ha de frijol
entre el primero y segundo cultiwos y de 2,0 tf/ha de arroz elaborado,
cdlculos que se consideran muy conservadores para las tierras de riego.

Los incrementos anuales reqderidos son de 6 650 hectéreas netas en
los cultives de temporal y de 2 160 en los cultivos con riego. Represen-
tan aproximadamente el 19 por ciento de la superficie bajo cultivo, cifras
que indican el orden de magnitud de las dreas miximas que se requieren
abrir al cultivo. (Véase el cuadro 3.)

Existen en Costa Rica 773 730 hectdreas susceptibles de cultivos
anuales intensivos.éj Como en 1963 estaban bajo cultivo amual solamente
145 000 hectireas, se considera que Costa Rica dispone todavia de grandes
reservas de tierra para cultivos intensivos, en adicién a las 380 000 hec-
tireas para cultivos intensivos permanentes de las que ya se estdn culti.
vande 286 000 hectéreas,

Como el principal problema rural de Costa Rica es el bajo ingreso
de la poblacién campesina, que constituye la mayoria de sus habitantes,
cualquier medida que se encamine al aumento del ingreso de esa poblacidn,
tenderd a resolver el problema principal del pais,

Para incrementar los ingresos de los agricultores podrfan aplicarse
tres procedimientos: a) aumentar las tierras de los pequefios agricultores
(reforma agraria); b) aumentar los rendimientos de los cultivos (o susti-
tuirlos por cultivos més femunerativus), y ¢) una combinacién de las dos
cosas.

La primera solucién exigirfa una reforma agraria que hicilera posible
un reparto mds equitativo de la tierra entre todos los campesinos del

pais, El problema de la tenencia de la tierra se examinard mds adelante,

éj FA0, Uso potencial de la tierra, Parte VII: TIstmo Centroamericanocs
gEc cit,

/Cuadro 3
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COSTA RICA:

ESTIMACICN DE TIERRAS ADICIOHALES DE TEMPORAL ¢ CLN RISGU PARA LOS

Cuadre 3

N

CULTIVOS BASIC(S, PRCYECCICHNES PARA 1980

21 *%pa

Rendimientos

€PPY/OL /S 05 /300121043

Gonsumo aparente Tierras adicionales
Culti (toneladas) {kg/ha) para 1980

ultive 1960 1970 1980 Incremento Cultivos de Cultivos (hectdreas netas)
197¢-1980 temporal con riepgo Temporal Riego

Total 66 5002 21 6002/
Maflz 68 300 93 500 126 000 32 500 1 430 & 500 23 000 7 200
Frijol 15 300 20 600 27 80D 7 200 600 2 000 12 000 3 600
Axroz 27 700 38 500 52 000 13 500 715 2 000 19 600 6 750
Otros cultivoshi 12 500 4 050

3/ Los incremantos anuales requeridos son de 6 650 hectdreas metas para tierras de temporal o de 2 160 para
tierras coun riego. .
b/ Representan aproximadamente el 19 por cientc de la superficie bajo cultivo,
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El aumento de los rendimientos dellos cultives féqueririé: 1) mejoramiento
de las técnicas.agricolas (siembras y labores agricolas oportunas, mejores
técpicas de cultivo, semillas mejoradas o cultivos mis remunerativbs,
utilizacifén racional de insecticidas, fungicidas y fertilizantes);

2) crédito oportuno y suficiente; 3) riego (de auxilio o total), y

4) una combinacién de los factores anteriores,

/11. DIVERSOS
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I1. DIVERSOS SISTEMAS DE PRCDUCCION

Como se mencioné al final del capitulo anterior la produccién agricola
puede incrementarse bisicamente mediante el mejoramiento técnicoy el cré-
dito adecuado y el riego.

La influencia aue cada uno de esos factores puede tener en el incre-
mento de la produccién agricolé es variable, segin lag circunstancias
particulares de cada regién y de cada agricultor, pero convendrfa estable-
cer, en términos generales, el orden en que podria obtenerse el méximo
rendimiento de cada unidad de capital invertido.

Como el riego tiene por objeto obtener unz o varias cosechas, o
incrementar el rendimiento de los cultivos, serd dtil comparar los rendi-
mientos de las inversicnes que se hacen en las obras de riego, su conser-
vacidén y operacién, con los que puedan obtenerse con otras Inversiones que
tiendan al mismo fin, como las que se destinan a proporcionar asistenciaz
técnica al agricultor, y a créditos para la compra de semillas mejoradas,
fertilizantes, insecticidas, etc.s, y para algunas faenas agricoias. En
este sentido se hacq la comparacién de la asistencia técnlca, el crédito

y el riego, al no poder hacerse una comparacién directa,

l, Mejoramiento del nivel téecnico del apricultor

El factor que produce mayores rendimientos con el minimo de inversién es
l1a ensefianza directa proporcionada a los agricultores (con pocos conoci-
mientos en su mayoria) mediante el extensionismo agrfcola complementado
con centros de investigacidn, experimentacién y campos de demostracidn,
En el pafs existen centros de investigacidén y experimentacién
agricola, y también centros o parcelas de demostracién, pero no se consi-
deran suficientes, porque la extensién agrfcela no llega en forma directa
a muchos de los agricultores, qué muchas veces no asisten a los centros
de demostracién o no reciben los folletos técnicos; de recibirlos, no
sabrfan interpretar muchas de las recomendaciones contenidas en ellos por

lo que no las podrian poner en prictica.

fLa idiosincrasia
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La idiosincrasia del agricultor infiuye también, puesto que es tra-
dicionalmente conservador y no cambia ningin método por uno nuevo mientras
no haya visto y comprobadoe que da mejores resultados que el antiguo, lo
cual sélo puede lograrse mediante parcelas de demostracién de tamafio
suficiente (1 hectérea minimo) donde pueda comprobar la efectividad de
los nuevos métodos en fomma para &1 asequible (tanto para su capacidad
intelectual y material como econdmica), El costo de la asistencia técnica
al agricultor para el mejoramiento técnico de la siembra y las labores
agricolas, es muy pequefio {(mernos de un peso Cefis nor ha. atendida direc-
tamente) y no se ve obligado a hacer una inversién adicional para lograr

un fdcil incremento de 25 por ciento de su cosecha,

2. Crédito pnara mejores técnicas agricolas

Las dificultades con que tropieza el agricultor para obtener crédito es
uno de los factores limitantes de la produccién agricola, y en especial

de la agricultura de temporal; los agricultores de temporal dificilmente
lo obtienen, razén a la que se debe que muchas labores agricolas no se
ejecuten a tiempo o no se hagzn en absoluto (falta de utilizacidén de semi-
1las mejoradas, fertilizantes e insecticidas), hechos que se traduce en
rendimientos muy bajos.

El resultado de emplear semillas mejoradas, insecticidas y fertili-
zantes, aunque redquiere inversiones adicionales facilmente le permite
comprobar en la parcela de demostracidén que la inversidn reditia de 3 a 4
veces la cantidad invertida, duplicdndose fdcilmente los rendimientos mediante
tales prdcticas,

La utilizacidén de crédito supervisado {con asistencia técnica) ha
dado excelentes resultados en México y ha permitide duplicar las cosechas
en las regiones de temporal,

/3. E1
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3, El rieco en relacién con otras téenicas de cultivo

Donde el agua es el factor limitante para la produccién agricola o su
incremento, el riego adquiere importancia primordial, pasando a segundo
término los demis factores, Pero cuando se trata de todo un pais y no

de una regidn, la rentabilidad de las obras de riego puede ser inferior

a la que se obtiene a través del mejoramiento de la técnica agricola y

del crédito supervisado (con asistencia técnica), Por eso debe concederse
al riego el valor justo que le corresponda,.

Para obtener una idea mds clara de la rentabilidad de los diferentes
factores considerados, se ha elaborado el cuadre & donde pueden apreciarse
los resultados de a) la asistencia técnica; b) el crédito supervisado y
c) el riego (complementado con asistencia técnica y crédito), El cuadro
es simplemente ilustrativoe, pero las condiciones, aunque supuestas, estéin
ajustadas a la realidad, También se pretenden mostrar los efectos que
tienen en los ingresos del agricultor los diferentes costos de las obras
de riego, para lo cual se consideraron inversiones de 500, 1 000 y 1 500
pesos centroamericanos/hectdrea para los sistemas de riego, y un plazo
de amortizacidén del capital de 25 a 50 afios, asf como intereses del 6 y
10 por ciento anual, Se ha sefialado ¢l 6 por ciento por ser el interés
al gue prestan los bancos internacionales, y el 10 por ciento por ser
el mfnimo que se espera localmente de cualquier inversién,

Se han calculado en 50 pesos centroamericanos por hectérea los
ingresos que terdrfa un campesino que trabajara directamente la tierra
en unidn de su familia, considerando que la fuerza familiar es de 1.8 hombre,
v el mdximo de dfas laborables al afio de 300 para el campesino y 250
para la familia, a razén de un peso centroamericano por dia. Con esa
fuerza familiar (sin mecanizacidn) se estima que se pueden trabajar
5 hectdreas,

En el cuadro se considerd el cultivo del maiz por ser uno de los
principales de Costa Rica, pero el resultado serfa similar tratdndose de
arroz, frijol, etc. Ingresos mayores podr{an obtenerse si se cultivasen
hortalizas o frutales; también las parcelas para la subsistencia familiar
podrfan ser mis pequefias, pero como las dreas que se siembran con horta-
l4zas son la excepcién y relativamente pequefias tienen poca influencia sobre

el panorama agricola nacional,

JCuadro 4



Cuadro 4

"COSTA RICA: ANALISIS DE COSTOS, NGRESOS Y GENEFICIQS ECONOMICOS, SESUN DIVERSAS
TECNICAS DE PRODUCC!ON af

(Pesos centroamerieanos por hectﬂreg)

i S ]

toste do Amortl Costo de  Coste Costo Costo adl  Valor do  Valor adl Aporte Utlildad Ingreso 8eneflclg Aumento valer

obras da 2acién  operacién  del  total clomal de! la cose- clomal de  de ma~ do la total dofCostc cosechafau-
Cuitlves  rlean ¢ intp y manten} cult] arual  cultivo cha fa cose~ no de  coseeha  (9+l0}) (75} mento eoate
: reses  miento ¥o (24344) cha obra {5} {ef6)
(i} {2) 3) {4} (3} (6) {1 {8} {s} {10} {t1 feed {13)

A Actuales 60 60 80 50 20 10 13
B Con extensidn agrle.

cola 6 6l 1 100 20 5% 39 89 166 20,00
¢ Con axtensibn agrf=

cofa y crédito 85 85 25 160 80 50 75 1259/ 1498 3,20
D Riago, extensién B_g/

agrieoia y crodlto 5003/ 39 1 192 247 87 360 280 75 113 18 1946 le50
£ Rlego, extensldn 0!/ ,

agrfcola y ergflte | 00 . 16 192 286 226 360 280 15 74 1492/ 1426 la24
F Riogo, extensidn

agrfeoia y crédite | 5009/ i H3 {92 325 265 360 280 15 35 1o/ lell 1,06
6 Riego, extensién

agricofa y crédito 5008/ 50 6 192 258 198 360 280 75 loz 177—"1 1039 led!
H Rlego, extensidn GE/ )

agricola y créalto | 00 100 6 192 308 248 §60 280 75 52 12 17 1213
1 Riego, axtensifn 05,

agrizoia y erédito | 50 i50 1 192 358 298 360 280 5 2 Tfy 1200 0,94

P

Nota: Célculos elaborados con base en cultive de mefz {80 pesos gentrpamerfcanos la tonsiada) eon rendimlentos de §,0 tonelada por heétdrea en eultlvos
{temporal); 125 en cultlvos con aextensifn agrfcola; 2.0 on cultivos con extensibn agrlfcota y crédito y 4.5 para los cuftivos con rlego.

Las cltiras so conslderan representativas del perfodo (968-69, fecha en que se elabord este Informee
Perfode de amortizaclén de 25 afios y una tasa de Interds del 6 por clento.

PerTodo de amortizaclén de 50 afios y una tasa de Interds del [0 por clento.

En sels meses,

Anta l.

kbl

exed/
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Para determinar los incrementos de la produccidn atribuibles a los
diferentes factores, se ha partide de la produccién actual media de temporal
{1 t/ha) considerando un aumento del 25 por ciento derivado de mejores
pricticas agricolas; un aumento del 100 por ciento debido al uso de mejores
pricticas agricolas y del crédito para semilla mejorada, fertilizantes e
insecticidas, y un rendimiento de 3 t/ha, a base de riego, técnica agricola
perfeccionada y crédito. En los sistemas de riego, se consideré ademds
factible la siembra de la superficie total en una temporadas, y del 50 por
ciento en la segunda temporada, es decir, que se sembraria anualmente el
150 por ciento del 4rea neta. El costo de 12 tonelada del mafz se estimé
en 80 --sps, ¥y proporcionnlmente los costos de cultivose

Del cuadro 4 se pueden deducir varios resultados que al ser generall-
zados varfan para cada caso particular, pero son vilidos en general para
la mayoria. Se observa asi que:

1, La inversidén mds rentable corresronde a la asistencia técnica
a los agricultores, puesto que por cada peso centroamericano invertido se
obtienen 20 de incremento en la produccién, En cambio esta fase presenta
las mayores dificultades para su ejecucién, puesto que requiere la pre~
paracién de técnicos, tanto de sgrdénomos en sus diferentes especialidades
como de extensionistas agricolas, asi como la instalacidén de campos expe-
rimentales y de demostracién para que pueda comprobarse el comportamiento
de fertilizantes, insecticldas, nuevas variedades de semillas, nuevas
p;éccicas agricélas v de riego, etc, Todo ello requiere tiempo y dinero,

y los rendimientos se van obteniendo lentamente; a los 5 o 10 afios el
incremento de los rendimientos es notable, pero sdélo puede percibirse a
través de datos Eomparativos.

2, La inversidn en crédito supervisado, ocupa el segundo lugar en
rentabilidad (3.2 pesos centroamericanos por cada peso centroamericano
invertido) permite al agricultor la compra de semillas mejoradas, fertili-
zauntes e insecticidas, e instruirle para gue se hagan 1as labores agricolas
a tiempo. Con c¢rédito supervisado, en una regidn donde se obtengan buenazs
cosaechas de temporalgsé'pueden conseguir dos toneladas de mafz por hectérea

y los ingresos totales aumentarfan de 70 a 125 pesos centroamericanos,

/3. El riego
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3. El riego ocupa el tercer lugar en rentabilidad variando entre
1.50 y 0.94 la utilidad por cada peso centroamericano invertido, de acuerdo
con el costo del sistema de riego (de 500 a 1 500 pesos centroamericanos
por hectdrea), el plazo de amortizacidn (25 o 50 afios) y el rédito anual
(6 o 10 por ciento), En esas condiciones el factor beneficio-costo
varfa de 1,46 a 1,00,

4, Con base en el factor beneficlo-costo, serfa econdmico construir
los proyectos de riegc mds costosos, pero si se analizan los ingresos del
acricultor, que es guien en definitiva convierte en éxito o en fracaso la
explotacién de un distrite, se observari que los ingresos correspondientes
a los casos Fy, H e I son inferiores o similares a los que obtendria
cultivando la tierra de temporal con asistencia técnica y crédito; ademds,
percibiria esos ingresos en sefs meses y podrfa trabajar los seis meses
restantes, o parte de ellos, como asalariado, con un posible aumento en
sus percepciones de 150 pesos centroamericanos; es decir, podria obtener
un ingreso total de 775 pesos centroamericanos anuales, cultivando
5 hectdreas.

Para los casos en que los costos de las obras son de 1 000 y 1 500
pesés centroamericancs por hectirea, el agricultor no estaria interesado
en el riego y se negarfa a pagar la cuota correspondiente al cépital e
intereses. Ningdn campesino puede mostrarse interesado en esperar 25 o
50 afios para aumentar sus ingrescs, cuando por otros procedimientos los
puede obtener de inmediato como asalariado,

El objeto de tales andlisis es determinar en términos generales el
limite del costo de operacidn, conservacién y amortizacidén de las obras
a partir de que no resultan atractivas las obras de riepgo para los agri-
cultores, por lo que se rehusarin a aceptarlas, situacidn que ya se ha
presentado en México, Honduras, Panami y otros pafses,

5, Para que el agricultor acepte contribuir al pago del riego deberi
obtener del mismo un ingreso superior a los 775 pesos centroamericanos
anuales, que equivale a que se le dote de una parcela mfnima de 5 hectdreas,
con un pago miAximo por capital e intereses de unos 50 pesos C.ds anuales

Dichas condiciones corresponden a los casos D y G del cuadroj en &1 sus

[ingresos
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ingresos serian superiores a los 880 pesos centroamericanos anuales, Esto
presupone que en todos los casos en que los costos de los sistemas de

riego (por gravedad) pasen de los 500 pesos por hectdrea, el gobierno
tendrd que subsidiar la diferencia entre la cuota resultante para el pago
del capital e intereses y los 5¢ pesos que pagarfa para que el agricultor
haga uso de ellos. Tratdndose de sistemas de riego por bombeo o aspersicdn,
el costo limite para la operacidn, conservacidn y amortizacién, en general,
es de 100 délares anuales por hectdrea, siempre que se cultiven productos
agricolés muy remunerativos,

Con 5 hectdreas de riego, la familia campesina;logra la supervivencia,
pero sin quedar fealmente integrada a la economfa nacional puesto que
consumird el minimo de artf{culos industriales. En México, la dotacién
considerada por familia campesina es de 10 hectéreas, en los nuevos dis-
tritos de riego, subsidiando el gobiefno la totalidad o la mayor parte del
costo de las obras para los agricultores que sélo disponen de 10 hectidreas
0 menos,

Como consecuencia de lo sefizlado, los sistemas de riego deben 1ns-
talarse donde se consideren insustituibles y hagan falta para obtener
buenas cosechas, y principalmente para poner bajo cultivo intensive nuevas
freas que de otra manera no podrian explotarse y se consideren necesarias
para el desarrollo del pafs, ,

Aungue la asistencia técnica y el ecrédito supervisado son los fac-
tores méds rentables, sus efectos son lentos y tardan en alcanzarse; mientras
eso sucede se hard necesario poner bajo cultivo nuevas dreas para aumentar
la produccién agricola. Entonces el riego adquiere su mixima importancié,
puesto que muchas de estas 4dreas, cultivadas posiblémente con buena técnica
agricola y crédito suficiente pueden no tener mis factor limitante que la
falta de agua, Existen grandes zonas en Costa Rica donde se puede hacer
un segundo cultivo si se cuenta con riego.

Que el factor mds rentable en la agricultura sea la asistencia téc-
nica, no impide que se recurra a las otras dos fases del crédito y el
riego,dado que las tres fases son complementarids de hecho y deben ponerse
en prictica simulténesmente, cada una de ellas éon la intensidad que acdn-

sejen las condiciones particulares de cada pa{is.

/El riego
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El riego deberd iniciarse con los sistemas de Inversién reducida y
en las regiones que Sea indispensable para obtener una buena cosecha, De
esta manera se adquirird experiencia en la construccién y operacién de
los distritos, se conocerdn los problemas sociales que haya que resolver
y se estard preparado para un desarrollo intensivo de un programa de
riego en el momento que llegue a necesitarse, A

La asistencia téenica y el crédito son més necesarios en las tierras
de riego, puesto que sin ellos no podrin hacerse los cuitivos intensivos
que habrédn de proporcionar a los usuarios capacidad de pago para la

operacién, conservacién y amortizacidn de las obras de riego,

/111. ASPECTOS
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111, ASPECTOS TECMICOECCHOMICOS DEL RIEGO

Cuando se establezcan las necesidades de asistencia técnica, crédito y
riego en Costa Rica, serd indispensable analizar su conveniencia y posi-
bilidades en las diferentes zonas del pais que en términos generales son
similares para todos los pafses centroamericanos., Los principales proble-

mas de Costa Rica a ese respecto se anotan a continuacién:

1. Lepislacign®/

Es grave la falta de una legislacidén adecuada para el mejor aprovechamiento
de las aguas superficiales y subterrdneas tanto por el gobierno como por
los particulares, '

igual gravedad reviste el problema de la tenencia de la tierra, al
resultar que la mayorfa del 4rea de las tierras susceptibles de riego
pertenece a un grupo reducide de propietarios, De construirse un distrite
de riego en esas zonas, en las condiciones actuales, resultarfan benefi-
ciados por lo tanto los grandes terratenientes y se agravarfa el problema
de 1la reparticidn de la riqueza en Costa Rica al incrementarse la capacidad
de produccién de los mids acomodados,con muy paco beneficie para la mayorfa
de los pequerios agricultores, gque son los mds necesitados.

Diffcilmente podrin desarrollarse los grandes distritos de riego

mientras no se resuelva este problema,

2. Climatologfa’

Las condiciones climdticas de las repidblicas centroamericanas son muy seme=
jantes en lo que se refiere a necesidades de riego, pudiendo dividirse en
dos tipos principales,

a) Clima correspondiente a la vertiente del Caribe y pecquefias
regiones del sur y sureste de Costa Rica, caracterizado‘por una tempera-
tura alta y uniforme durante el afio con cambios minimos en su temperatura
media mensual, elevada humedad ambiente v lluviss distribuidas durante

todo el afio, Por lo general no se necesita riego excepto en pequefias

6/ véase 1, Costa Rica, Anexo D. Lispectos legales e institucionales
(E/CN.12/CCEfSC.5/70/Acd, 4;TAD/LAT/104/Costa Rica .

1[ Véase I, Costa Rica, Anexo 4, Meteorclogfa e hidrologia:
(E/CN.12/CCE/SC.5/70/Aad. 1y TAQ/LAT/104/Costa Rica.

féreas y
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4reas y cultivos perennes {zonas bananeras) donde uno o dos riegos durante
el afio éon suficientes para obtener é&ptimas cosechas;

b) Clima correspondiente a la vertiente del Pacifico en la regidn
sur y suroeste de Costa Rica, garacterizado por una temperatura alta y
uniforme durante todo el afio con cambios mfnimos en su temperatura media
mensual, una época de sequia bien definida durante la que prdcticamente
no llueve (diciembre a mayo) y una temporada de lluvias, de junio a noviembre,
con precipitaciones abundantes pero no siempre regularmente distribuidas
mensualmente, presentidndose una interrupcién de las lluvias {veranillo)}
que puede durar de 2 a 6 semanas y puede ocasionar la pérdida de las
cosechas de temporal, aunque pueden resembrarse al iniciarse las lluvias
de nuevo, En estas regiones es indispensable el riego durante toda la
época de sequfa y uno o dos riegos de auxilio en la de lluvias para obte~
ner.cosechas Gptimas si se trata de cultivos perennes o dos cosechas
anuales, si de cultivos estacionales, '

Es de notar quey, aun cuando elrriego es necesario en estas regiones
pars obtener el méximo provecho de la tierra, los campesinos no siempre
estdn dispuestos 2 utilizarlo porgue pueden obtemer una buena cosecha
de temporal en la época de lluvia gue les permite subsistir y con la que
quedan satisfechos, Esta renuencia a utilizar el agua de riego se aumenta
por el hecho de tener que pagar por el agua y las obras de riego, (prin-
cipalmente cuando los costos de operaciﬁn, conservacién y amortizacién
son altos), por lo que en muchos casos se corre el riesgo de hacer una
obra que no va a ser utilizada en varlios afios y de tener una gran inver-
sibn muerta, hasta que los campesinos se vayan convenclendo de la ventaja
econdémica que les representa el riego aunque tengan que pagax por €l

¥ por las obras,

3. Topografia

La topografia del pais es en general muy accidentada, por lo gue tiene,
en proporcién, poca superficie susceptible de riego (4 a 5 por ciento),
localizada principalmente en 1a meseta central, las vegas de los rios y
las planicies costeras, en valles estrechos que generalmente mo son amplios

ni continuos requieren sistemas de distribucidn anormalmente largos,

/Esa topografia
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Esa topografia tan accidentada y la escasez de valles en los rios,
hacen diffcil encontrar vasos de almacenamiento adecuados para la construc-
cién de grandes embalses para regularizar los caudales, Cuando hay nece-
sidad de hacerlo no se encuentran lugares apropiados y resultan presas
muy grandes en relacién al volumen almacenado, o se inundan valles que ya
estén dedicados al cultivo (a2 lo que se oponen los propiletarios) por lo
que los embalses resultan muy costosos, En cambio se encuentran embalses

adecuados para las pequefias obras, (V&ase la limina &4 del informe general,)

b4e Hidrolog{'éf

La topograffia comentada y las fuertes pendientes de los rfos, dan lugar
en ellos a grandes crecientes durante la época de 1luvias, aun cuando
sean de corta duracidn; en cambio en el estiaje el caudal es muy reducido
en relacién a su gasto medio, y a pesar de ello no es aprovechado debida-
mente para el riego en la época de sequia, gue es cuando mds se le
necesita, Lo anterior se debe en parte a la distribucién inadecuada del
agua para los usuarios (al faltar leyes que regulen su utilizacién), a
procedimientos ineficientes de riege, y a que se desperdicia dejédndolo

escurrir al mar,

S5a Tecnologié

La falta de tradicion de riego en Costa Rica se traduce en la falita de
técnicos especializados suficlentes para la proyeccidn, construccidén y
operacidén de distritos de riego. Tampoco son muchos los agricultores

experimentados en las pricticas modernas del riego.

6, Financiamiente

S8i el presupuesto total de Costa Rica es relativamente reducido, se comw
prende que no se disponga de partida especial para la construccién de
obras de riegos. Por ese motivo los proyectos de las grandes obras se

presentan a la consideracidn de las intituciones financieras internacionales

8/ Véase 1, Costa Rica, Ancxo 4. Meteorologia e hidrologfa, op. cit.

J(BIRF, BID,
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(BIRF, BID, etc.) con el propdsito de obtener el crédito necesario para
su ejecucién.r Serd diffcil sin embargo que dichas instituciones lo
otorguen mientras no se legisle sobre el aprovechamiento de las aguas y
la tenencia de la tierra dentro de los distritos rde riego, puesto que se
requiere una distribucidén més equitativa de la tierra para beneficiar a
1a mayor parte de agricultores,

a) Grandes obras de riepo. La topografia accidentada de Costa Rica,

pais en el que no existen grandes planicies continuas y amplias y donde
por lo tanto las redes de distribucién resultan anormalmente largas,
aparte de los altos costos de las presas por falta de almacenamientos
adecuados en relacidn con su tamafio, y la necesidad de importar muchos de
los materiales y maquinaria para la construccién de las grandes obras de
riego, hacen que los costos por hectirea regada (aproximadamente 1 400 a
1 800 pesos centroamericanos por hectdrea es el costo de las grandes
obras de riego en los otros paises centroamericanos que han elaborado
estudios), sean el doble del que generalmente se acepta como econémice.
Para las condiciones actuales de Costa Rica no podrfa considerarse reco-
mendable la construccidn de sistemas de riego cuyo costo fuera mayor de
los 1 000 pesos centroamericanocs por hectdrea,

De construirse los sistemas de riego a costos tan elevados, aunque
los estudios de factibilidad indiquen la posibilidad de recuperacidn
econémica, el gobierno tendria que subsidiar la mayor parte de la amorti-
zacion de las obras, o dichos distritos tendrfan que sembrarse con cultivos
de muy altos rendimientos -~que requeririan técnicas de riego y agricolas
myy avanzadase. y créditos amplios y oportunos y agricultores muy capa-
citados, Todas estas condiciones son diffciles de reunir actualmente en
Costa Rica,

Ademés, aunque econdmicamente sean factibles los proyectos en conjunto,
no siempre resultan as{ para todos los usuarios del proyecto; muchos de
ellos, con pequefias &reas, no tendrian capacidad de pago (seobrante) después
de deducir lo necesario para su subsistencia y la de su familia, y con
mayor razdén en los proyectos en los que se pretendiera el cobro integro

con interés de las inversiones hechas en las ogbras,

JLos Gnicos
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Los Unicos distritos medianos y grandes que podrfan construirse, una
vez resueltos los problemas legislativos relativos al aprovechamiento del
agua y de la tenencia de la tierra (aunque fuera exclusivamente para cada
caso particular), serfan aquellos con costo inferior a los 1 000 pesos
centroamericanos por hectdrea por aprovecharse para ellos rios con caudal
de estiaje suficiente para las necesidades del distrito, algdn almacenamiento
natural como un lago o una laguna, o cuando la presa almacenadora se cons-
truyera para otros fines (planta hidroeléctrica, control de avenidas, etc.)
¥y no se cargara al distrito el costo Integro de la presa sino, cvando
mucho, una minima parte de ella, ,

b) Peguefias obras de riepo. Deberd entenderse por peaquefias obras

de irrigacidn para los pafses centroamericanos aquéllas cuyas 4reas
fluctden entre 100 y 2 000 hectdreas, considerdndose como excepciones
también aplicables a esta denominacidén extensiones algo menores o poco
mayores de los limites indicados,

En los paises centroamericanos el sector oficial ha concedido poca
importancia a las obras y proyectos de pequefia irrigacidén, excepto en
Guatemala, donde se estdn ejecutando varias de estas obras, Eﬁ todos se
cuenta con un byen nimero de pequeflos sistemas de riego, ejecutados
directamente en su mayoria por los propietarios, Estos sistemas
de riego son de todos tipos y tamafios y aprovechan aguas superficiales y
profundas, Hay sistemas con tomas directas del rio, o de pequefias represas;
otros la toman por medic de bombas, S8us canales son de tierra o revestidos,
y se riega por gravedad o por aspersidén, Los hay muy rudimentarios y muy
eficientes, En resumen, estos sistemas de riego son de tod%s
clases pero tienen en comiin un costo por hectdrea regada muy bajo (desde
100 pesos centroamericanos los mds rudimentarios hasta 400 pesos centro-
americanos los mis elaborados y eficientes), notablemente inferior al de
los proyectos de los grandes distritos,

‘ Costos tan bajos se deben principalmente al hecho de que las obras
de captacidn de estos pequefips cistemas son muy baratas, pues aprovechan
fuentes de agua féciles de explotar, bien se trate de agua subterrdnea

poco profunda o de agua de estiaje de arroyos o rfos; sus canales son de

fpoca longitud
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poca longitud y capacidad, al contrario de lo que sucede-con los grandes
distritos de riego, que regquieren presas almacenadoras muy costosas y SiSa
temas de conduccidn largoes y de mucha capacidad. | .

La construccién de estos pequefios distritos tienen las ventajas de
ques

i) Pueden construirse mientras se modifican las actuales leyes de
aguas y de la tenencia cde la tierra;

ii) Se puede escoger su localizacidén en zonas donde se beneficien
pequetios agricultores y mayor ntmero de ellos;

iii) Se pueden aprovechar todos los caudales de estiaje, por reducidos
que sean;

iv) Como no se necesita una presa almacenadora, su costo no gravita
sobre el 4rea regada‘y resultan muy econdmicos, Estos pequefios sistemas
de riego deberén planecarse de tal manera que si en el futuro se ampl{ian
las obras, o quedan incorporadas a un distrito mis grande, las obras cons.
truidas sean aprovechables en su mavor parte;

v) Por ser sistemas de riego de bajo costo, corresponden a la capa-
cidad econdmica de Costa Rica; por contar con una fuente segura de abaste-
cimiento de agua (agua de estiaje de arrovos y rios, o pozos profundos) y
poderse localizar donde mejor convenga, pueden beneficiar al mayor ndmero
de pequefios agricultores; ademds podria obtenerse su financiamiento de
una institucidén de crédito internacional, como se ha logrado en Guatemala;

vi}) Por ser sistemés de riego relativamente pequeiios, la necesidad
de asistencia técnica extranjera se reduce notablemente, y para muchos es
ionecesariaj

vii} Cualquier error en su proyecto o construccidn puede corregirse
f4cil y econdmicamente s5in que repercuta en la economia regional y menos
en la nacional; en los casos extremos puede abandonarse un pequeiio proyecto
sin consecuenciss econdmicas graves;
viii) Permiten que los técnicos locales vayan adquiriendo experiencia
aplicable en la construccién y operacién de distritos més grandes en el
futuro; sirven de experiencia también para ensefiar a los agricultores las

técnicas de riego;

Jix) Finalmente,
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ix) Finalmente, gracias a su construccién y operacién se puede ir
formando conciencia nac@onal, tanto de gobernantes como de técnicos y
agricultores, sobre la necesidad de los distritos de riego y los beneficios
que de ellos se derivan directa e indirectamente, ademis de ayudar a
resolver la subocupacién del campesino, que tendrd trabajo durante todo

el afio,

/1IV. POSIBILIDADES
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IV, POSIBILIOADES DE RIEGU

1. Situacidn actual

No se conoce con precisidn el frea bajo riego que tiene Costa Rica, pero
el Servicio Nacional de Electricidad indica que se han concesionado
16 595 1ts/s con los que se supone podrfan regarse 22 693 hectéreas, dis-

tribuidas en las cuencas que se indican en el cuadro 5.
Cuadro 5

COSTA RICA:; ESTIMACION DE SUPERFICIE ACTUAL BAJC RIEGOﬁj

Concesiones Superficies
Rfo otorgadas regadas
(1/s) (ha)

Total 16 595 22 693
Grande 4 385 4 095
Barranca 440 - 450
Ciruelas 76 220
Aranjuez ' 50 : 50
Guacimal 2 250 3 134
Lagarto ' 7 10
Abangares 200 200
Bebedero 1 396 1 829
Tempisque 779 12 705

-~

a/ No incluye 40 000 hectdreas de las compafifas bananeras,

Se estima que en el pafs estdn bajo riego umas 63 000 ﬁec:éreas,
incluyendo, en adicién a las anteriores, 1las que se¢ riegan en
la cuenca del rfo Reventazén y las 40 000 de las companias bananeras.
Para estos Gltimos se utilizan de dos a tres riegos por aspersidnm, lo que
sélo se justifica para cultivos de muy alta remuneracidn y con mercados
establecidos. De retirarse estas compaiifas bananeras y levantar su equipo

de aspersién y bombeo, la regidén quedarfa sin instalaciones para riego,

/2. FPotencial
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2, Totencial de desarro¥o

En Costa Rica existen 1 155 00C hectdreas de tierras apropiadas para culti-
vos intensivos anuales y perennesﬂfque podrfan dar altos rendimientos por
hectérea, ,

Para propésitos de este estudio se realizé unma estimacién nuy preli-
minar de las posibilidades ¢e riego en el pais, tomando en cuenta el caudal
disponible, el clima, la calidad de las tier:as y las condiciones topogrdficas.
Los resultados indican un total de unas 431 000 hectéreas en tierras aptas
para riego qﬁe se reducen a unas 242 000 {incluyendo tierras de segunda
clase localizadas en ia vertiente del Paci{fico y en la meseta Central), si

se consideran limitaciones por concepto de ciima, disponibilidad de caudal
y de embalses de regulacién., Especificamente se consideré un 70 por ciento
del 4rea potencial en las zonas de riego 1, 14, 3, 14, 15, 16; un 30 por
ciento en las zonas 10, 11; 12 y 13 y unas 40 0NN hectdreas en total para
toda la .eseta Central §ue corresponde a las zonmas 5, 6, 7 y B, {Vé&anse el
cuadro 6 y la ldmina 6 del informe pgeneral,)} Las 189 000 hectdreas que
tienen como factor limitante la falta de agua durante 4 o 5 meses de

sequia corresponden a las que mayormente se beneficiaron con el riego.

Para precisar mejor el drea reéable deberd estudiarse principalmente
la localizacién de presas de almacenamiento, puesto que de ellas dependerd
la regularizacidén de los caudales de los rfos. Para definir con seguridad
el 4rea regable con el proyecto del Arenal se precisard hacer el estudio
de la présa almacenadora, asf como l¢s correspondientes a la conduccién al
valle del Tempisque,

" En el cuadro 6 no estdn incluidas las 4reas de clima hlmedo correspon-
dientes a las cuencas del rio San Juan y del mer Caribe. Se considera que
existen allf unas 463 000 lectéreas susceptibles de riego, aunque para estas
zonas sea fnicawente de auxilio a2l hallarse localizadas en la parte mds
lluviosa del pafs; es también posible que los incrementos que se obtengan

en las cosechas por ese gistema no alcancen a compensar el costo de las

9/ Uso potencial de la tierra, Parte VII: Istmo Ceptroamericapo, ops cit.

/Cuadro 6



Cuadzo 6

COSTA RICA: POTENCIAL DE RIEGO. SUPERFICIZ Y DEMANDA ANUAL DE AGULA
Zona Cu Categoria Superficie Requeri~ Volumen anual Gasto prome
riego N'enca Nombre del proyecto tierrae (hectéireas) mientos de agua 3 diosanual
Nimero — oner® o del rio clima Potencial Probable b/ de agua (millones m ) (m”/s) 4/
Méxima a/ {m3/ha)

| Total 430 560 242 100

1 74 Rfo Tempisque IA - €S 135 830 12 000 12 000 14440 4056

is 76 fgua Proyecto El Arenal I1IA - CS 8 650 88 000 12 000 1 056.0 33,49

2 72 R{o Nosara y Qufriman A -CS 9 000 1 0002 12 000 12,0 0,38

3 72 &zua Proyecto El Arenal IA - C8 17 000 12 ago 12 000 144,0 4,56

- ]
4 78 Rfo Aranjuez {Iﬁ TS 10600 @ oo 12 000 78,0 2,47
-

5 S4 Maseta Central I - 185 19 770 7 500 12 000 90,0 2,85

6 84 Meseta Central iIA - 1§ 5 700 2 000 12 000 24,0 0,76

7 73 Megseta Central IA - T8 4 400 1 500 12 000 18.0 0.51

8 &84 Meseta Central ir - C5 83 110 29 000 8 000 232,0 7.3Q‘

9 100 Compafifas bananeras IA - CH 48 000 40 000 4 000 150.,0 5407
10 100 Pinera Buenos Aires IA - CH 30 000 9 000 4 D00 36,0 1,14
11 ice Rio Platanares IA - CH 6 500 2 0CO 4 000 8,0 Ge25 ?
12 100 Agua Brena IA - CH 2 069 700 4 000 2,8 0,09
13 100 Rfo Corcovado y Sirena IA - CH 8 5¢0 2 890 4 000 11,2 0¢36‘
14 90-92-94 Rfo Naranjo y Divisién [rl& - o )9 300 6 900 4 000 4040 1,27

y 4115 - CH 000 5 600 .

15 86-90  Rfo Parrite (Pirris) L3 TN 19 000 13 600 4 000 5240 1,65>
16 86 Rio Tarrubaritos JA - CH 5 000 3 500 4 000 14,0 Qs 44,

a/ Tomando en cuenta CGnicamente calidad de tierra

topogréficqs para llevar el agua a las tierras de riegoi b/ Tomando en cuenta los resultados de estudios reaa
lizados as{ como limitaciones por concepto de disponibilidad de erudal, tipo de clima y condiciones topograAficasy
¢/ Coaudal insuficiente; d/ Deberd considerarse una demanda mixima de aproximadamente un litro/segundo/hectdrea,

S81q0/

apta para riego, sin considerar disponibilidad de agua ni problemas

1€ *Spd
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obras de riego, por lo que el estudio de dichas zonas deberd dejarse para

el final. BSi se pusiera bajo riego la tercera parte de esta zona con cui-
tivos de muy alto rendimiento, como el banano u otros frutales, Costa Rica
contaria con unas 400 000 hectdreas de'riego.

El riego deberd desarrollarse ante todo en el noroeste del pafs, donde
se presentan las sequias mds prolongadas: se tratarfa de utilizar en primer
término el agua de estiaje, sin construir presas almacenadoras, para que
los proyectos resulten econdmicos y estén dentro de la capacidad econdmica
del gobierno y los usuarios tengan la capacidad de pago necesaria para la
amortizacidn de las obras,

El tamaiio de los sistemas de riego deberd ser el correspondiente a
los pequefios distritos de riego de 100 a 2 000 hectédreas, preferentemente
de 1 500 a 2 000 hectéreas. (Véanse mds adelante las recomendaciones para
estos distritosy

En estas condiciones se encuentran el rfo Tempisque y sus afluentes,
que permitirfan regar hasta 8 000 hectdreas con aguas de estiaje. No se
necesitarian obras de almacenamiento para varios pequeiios distritos o se
necesitarfa construir una presa derivadora para uno de 8 000 hectéreas.

Lo mismo puede decirse de los rfos Bebedero y sus afluentes, Abangares,
Lagarto, Aranjuez,‘Barranco y Grande de Tdrcoles; este fltimo tiene un
estiaje de unocs 19.2 m;ls con los que se pueden regar 20 000 hectéreas apro=
ximadamente sin necesidad de presas de almaceramiento,

La politica general de riego podria consistir en aprovechar en primer
lugar todas las corrientes que tengan gastos permanentes en la regidn
noroeste del pafs, vertiente del Pacf{fico, mediante tomas directas y presas
de derivacién, y la construceidn de distritos de riego pequetios y medianos
¥y posteriormente, como segunda etapa y de acuerdo con los resultados obte-
nidos y las necesidades de riego que se manifestasen, se construirfan las
presas de almacenamiento para regularizar los caudales de los rfos e incre-
mentar la disponibilidad de agua y aumentar, per lo tanto, las dreas de riego

de los distritos formados inicialmente.

/En el
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En el caso de que Costa Rica pretendiera resolver exclusivamente
mediante 1a agricultura de riego el aumento de la demanda de productos
- agricolas bdsicos para el consumo de la poblacién en el decenio de 1970-80,
serfa necesario, como se indicé anteriormente, que se pusieran bajeo riego
unas 20 000 hectédreas que podrian desarrollarse principalmente en la
heseta Central, rfos Tempisque y Aranjuez, por el clima, la calidad de
tierra y 12 disponibilidad de agua con que cuentan esas regiones. (Véase
el cuadro 7,)

Si el mayor esfuerzo del gobierno para atender el incremento de la
demanda de productos agricolas se dedicara a la asistencia técnica, y a
proporcionar crédito a los agricultores, se necesitaria en cambio poner
bajo riego un 4rea notablemente menoz; y probablemente bastaria un programa
del 50 por ciento del costo del considerado anteriormente.

Guanco se planean los grandes distritos de riego, se debe tener pre-
sente el agua de que se dispone, pero pocas veces se toma la precaucibn de
analizar la posible utilizacién de parte de esta agua en pequeiias explota-
ciones agricolas particulares, aguas arriba del proyecto, por los riberefios;
éstos con el tiempo empiezan a hacer uso del agua, principalmente de estiaje,
lo cual es muy dificil y en ocasiones impesible de impedir, y aungue las
explotaciones agricolas son pequefias en tamafio (desde 1/2 hectfrea hasta 50)
su niimero puede resultar grande y el 4rea total considerable, agotando en
muchas ocasiones las posibilidades de agua de estiaje del rfo, y al mismo
tiempo la disponibilidad de agua de los distritos que se encuentran aguas
abajoscon el perjuicio consiguiente para los que se basan en aguas de
estiaje para su operacidn. |

Por lo anterior se deben hacer estudios por cuencas completas y tomar
en cuenta la posibilidad de utilizacidn de parte del agua,analizando la
disponibilidad del agua de arriba a abajo y descontando las posibles utili=
zaciones para considerar el sobrante que puede llegar a los distritos de
abajo,.

El agua de las crecientes se considera que no es utilizada por los

ribereifios, porque ocurren por lo general en épocas de lluvia, cuando el riego

no se necesita,

fCuadro 7
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'Cuadrd 7

COSTA RICA:s POTENCIALIDAD DE RIEGO Y NECESIDADES DE AGUA PARA SATISFACER
EL INCREMENTO DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICCLAS BASICOS, 1970 y 1980

1970 ‘ ‘ 1980

Nombre del proyecto Superficie . Caudal Superficie Caudal
o del rio {m3/s) (m3/s)
(ha) MAaximo P romedio (ha) 14 ximo -Promedio

Total 53 500 73 300 _

Cuenca BB 8 500 8.50 3,23 18 500 18,50 7,05
Tempisque ' 4 000 4,00 1,52 12 000 12,00 4,57
Aranjuez &4 500 4e50 1.71 6 500 6.50 2,48

Cuenca CC - Meseta Central 5 000 3,00 1,90 15 900 15.00 5,70

Cuenca HH - Compatifas _
.Bananeras 40 000 40,00 5.07 40 000 40,00 5,07

/Deberd
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Debers considerarse también la posibilidad de éonstruir la red de
distribucién de los distritos de riego con canales revestidos de concreto,
principalmente donde existan tierras susceptibles de riego y falte el agua,
y en aquéllas donde las obras de cabeza (presa almacenadora, presa deriva-
dora, tfineles, tramos de canal muerto, etc., o proyectos de pozos profundos)
resulten de un costo muy alto proporcionalmente en relacién al del resto del
distrito (red de canales, dremes y caminos). Se ha observade que en muchos
proyectos el aumento del costo de revestimiento queda plenamente justificado
2l aumentar el 4rea de riego del 30 al 50 por ciento por el ahorro del agua
que se debe a la disminucidn de las pérdidas de un 40 a un 10 por ciento
por la conduccién de los canales de tierra, El ‘costo unitario resulta as{
més barato por canales revestidos que por canales de tierra. Actualmente,
la mayoria de los paises sigue esta polftica por la economia que ello repre-
senta en definitiva, aparte de las vent2jas en la operacidén y conservacidn

10/

de los canales revestidoss—

10/ Véase el memor&ndum técnico 190 de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
de Héxico. : '

/V. CONCLUSIONES
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V. CONCLUSIONES ¥ RECOMERDACLONLS

1. Conclusiones

El mayor problema de la poblacidn campesina que se dedicd a la agricultura
es su bajo ingreso; podrfa contribuir a dismirnuirlo un aumento del &rea
que estd cultivando, y de los rendimientos que se obtienen o una combina-
cién de ambas cosas, Para aumentar el 4rea de cultivo de que disponen se
requerir{a una redistribucién de la tierra (reforma agrariz}. Los rendi-
mientos agrfcolas pueden aumentarse principalmente mediante: a) asistencia
técnica; b) crédito supervisado (con asistencia técnica), y c) riego (com-
plementado con crédito supervisado). Como se ha visto, la asistencia téc~
nica tiene una redituabilidad extraordinaria de 20 por cada unidad de
capital ignvertido; el crédito supervisado una de 3por 1, y el riego (com-
plementado con'c rédito) una de 1,5 por 1, que disminuye a 1 por 1 segiin
el costo de las obras,

La superficie minima que necesita una familia canpesina para su super-
vivencia son 5 hectdreas de riego, con el complemento del crédito super-
visado, pero integrar el campesino a la vida econdmica de la nacidn reque-
riria que se le dotara de una superficle mayor, preferentemente 10 hecté-
reas de riepo, v se subsidiase la mayor parte del costo de las obras de
riego. Tratdndose del cultivo de hortalizaso frutales, el drea sefialada
podrfa reducirse a la mitad.

Mientras no establiezcan legalmente las prioridades para el uso del
agua y 1a tenencia de la tierra en los distritos de riego, y no se cree la
oficina u oficinas gubernamentales encargadas de hacer aplicar las dispcsi-
clones legales, dif{cilmente podrdn desarroliarse los grandes distritos de
riego en Costa Rica,

La capacidad de pago del agricultor par: la amortizacidn de las obras
de riego es cuando mucho de unos 50 pesos centroamericanos por hectdrea
anuales, y por esa razén las obras de costo igual o superior a2 1 000 pesos
centreoamericanos por hectdrea, y cuyo costo de capital sea superior a los
50 pesos centroamericanos por hectirea anuaies, no pueden ser atractivos

para los agricultores si se ven obligados a pagar Integramente los costos

/de amortizacidn
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de amortizacidn y los intereses. Para que les resulten atractivas, el
gobierno tendr{a que subsidiar la diferencia que pase de los 50 pesos centro-
americanos por hectérea anuales, y en muchos casos la totalidad de los
costos de las-obras de riego,.

Tratdndose de obras de Tiego por bombeo o aspersidén, en general, la
méxima capacidad de pago de los agricultores es de 100 pesos centroameri~
canos por hectdrea anuales; las que sobrepasen este costo y tenga que
subsidiarse la operacidn, comservacién y amortizacidn, nco deberdn ejecutarse.

Existen técnicos especialistas en las ramas de irrigacidn, pero no
en cantidad suficiente ni con gran experiencia en la materia.

Se considera factible la construccidn de pequeiios distritos de riego
en los que se aprowechen los caudales de estiaje de los rfos por pequefios

~que sean, aguas subterrdneas poco profundas, lagos o lagunas, sin necesidad
de modificar las leyes., El tamafio de estos sistemas de riego permite cons-
truirlos donde pueden beneficiar principalmente a los pequerios agricultores;
para su construccidén nc se requieren técnicos extranjercs, o se necesita un
minimo de ellos. Como su costo unitario es muy bajo, pueden considerarse

dentro de la capacidad econdmica de Costa Rica, o se podrfa conseguir para

5U construccidén financiamiento internacional.

2. Recomendaciones

l, Deberd iniciarse el estudio para el mejor aprovechamiento del
agua y de la tierra, de manera que se asegure el abastecimiento de agua a
los distritos de riego y estos distritos beneficien al mayor nilmero posible
de agricultores, debiéndose estipular el 4rea mdxims de riego que se pueda
poseer promulgdndose a tal efecto 1la legislacidn correspondiente;

2. Se recomienda establecer centros de investigacidn y experimenta-
cidn agricola y hacer part{cipes a todos los agricultores del pafs de los
resultados que se obtengan poniéndolos en su conocimiento por medio de un
extensionismo intensivo y personal y de campos de demostracién-de 1 hectdrea
como minimo;

/3. Se
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3. Se recomienda proporcionar crédito supervisado y asistencia téc-
nica a8 los agricultores para la utilizacién de semillas mejoradas, fertili-
zantes e insecticidas; y para que puedan realizar oportunamente las labores
agricolas; | |

4, Para incorporar al agricultor a la wvida ecanémica‘de la nacidn,
se recomienda estudiar el procedimiento de dotarie de 5 o 10 hectireas de
riego (si cultiva respectivamente, productos poce reémunerativos como mafz,
s0rgo, arroz, etc., o‘remunetativos como hortalizas o frutales);

5+ Como primera etapa de un programa de irrigacidn, se recomienda
iniciar cuanto antes los estudios y la construccién de pequefios distritos
de riego de'100 a 2 000 hgctéreaa, con un total de 2 Q00 hectireas anuales
--aprovechando el estiaje de arroyos y rfos, o aguas subterrdneas poco
profundas-- cuyo costo no sobrepase de los 1 000 pesos centroamericanos por
hectirea ni el de amortizacidn el de 50 pesos centroamericanos anuales por
hectédrea; _

6., Para la segunda etapa del programa de irrigacién (que podrfa simul-
tanearse con la primera) se recomienda iniciar los estudios de distritos
medianos (de 2 000 a 5 000 hectdreas) y de distritos grandes (de 10 000 hec-
tdreas en adelante) cuando exista alguna corriente de agua con caudal sufi.
ciente en estiaje para satisfacer las necesidades del distrito de riego,

o la presa de almacenamiento debs construirse para otros fines (planta
hidroeléctrica, contrel de avenidas, etc.)

Para llevar & efecto la construccidn de los distritos de riego de la
segunda etapa se precisarfa la legislacidn correspondiente, aunque fuera
para cada proyecto en particular, con objeto de garantizar el abastecimiento
de agua al distrito y una distribucidén nids equitativa de la tierra entre
sus usuarios;

7. Para esta segunda etapa se recomienda la contratacién de expertos
en las técnicas de irrigacidn (proyectos, construccidén y operacidn de dis-
tritos de riego) principalmente en calidad de asesores de los técnicos locales
en sus diferentes niveles para que éstos adquﬁeran CQnocimient5s Yy experien-

cia a través de la préctica directa,

/8, La
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8. La tercera y Gltima etapa de ixrigacidén consistird en el desarrollo
de grandes distritos de riego de 10 000 hectireas en adelante (suponiendo
resueltos los problemas legales del aprovechamiento del agua y de la tenen-
cia de la tierra). Llegado esc momento se podrd aplicar la experiencia
adquirida durante la primera y segunda etapas y se conocerén mejor los ﬁro-
blemas de la construccidn y operacién de los distritos de riego, los agri-
colas, los de mercadeo y de crédito y las necesidades de los agricultores;
se estard en condiciones de valorar mejor las posibilidades de éxito o
fracaso de un proyecto; los estudios de factibilidad estardn mds ajustados

a la realidad y serd mds fdcil obtener créditos internaciomnales.

lapéndice
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Apéndice
PEQUELQS DISTRITGS DE RIEGC

1. Problemas, fracagos y posibles solucipnes

Los pequefios distritos de riego tropiezan con problemas muy diferentes a
los de los grandes; muchos de ellos no son investigados ni tomades en
cuenta al hacer los estudios generales del proyecto, ni en los estudios
de factibilidad, razén a la que debe atribuirse el fracaso de muchos de
ellos a pesar de que, segfin los estudios de factibilidad debileran haber
tenido éxito,

Los factores que afectan principalmente a los pequetios distritos de
riego se puaden dividir en dos clases:

a) Factores humanos, en sus aspectos intelectual, sicoldégico, social
y econdmico, y

b) Factores relacionados coun el tamafio del distrito: problemas de
comunicacidn, operacién y conservacién del distrito, deficiencia de la

asistencia técnica y crediticia y problemas de mercadeo,

a) Factores humangs

En los pequeiios distritos de riego se debe tomar mucho mfs en cuenta
el factor humano, en sus aspectos intelectual, sicolégico, social y econd-
mico, gue en los grandes; en &stos los usuarios (por sus condiciones huma-
nas y econdmicas) pueden actuar en forma independiente, y resolver sus
problemas individualmente o en grupos, por su mejor preparacidénm y su mayor
capacidad intelectual, econémica, empresarial, crediticia, etc., aparte
de que cuentan con fuentes donde recurrir para resolver cualquier problema
gue se les presente, al disponer de oficinas técnicas de agricultura, ento-
mologfa, de rTiego, etc., instituciones de crédito e instalaciones comerciales.

En los pequefios distritos las parcelas son muy pequefias y, consecuen-
temente, la capacidad econémica, intelectual, empresarial, de crédito, etc.,
de los usuarios es muy deficiente, y la falta de los diferentes aspectos
antes mencionados debe ser suplida por el gobierno; de otra manera, por lo

general fracasan, _
/b) HMotivacién
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b} DMotivacidén econdnica

Una de las principales causas de esos fracasos, tanto en los pequefios
como de los medianes, (sobre todo en las condiciones climiticas de los
paises centroamericanos, en las que se puede obtener una buena cosecha de
temporal en la época de lluvias con la que muchos agricultores quedan satis-
fechos) es la falta de motivacién econdmica d2 los usuarios que se traduce
en indiferencia hacia las obras de riego y renuencia a su utilizacién,
principalmente cuando cultivan dreas muy reducidas.

De nada sirve que los estudios de factibilidad hayan demostrado la
conveniencia de la construccién de dichos proyectos y que su recuperacién
econdmica se logre en 20 o 25 afios, porque para los campesinos el proyecto
s6lo es bueno cuando aumentan sus ingresos gracias a las obras de riego.

Si 2l utilizar las obras y el agua de riego para un segundo cultivo en la
época de sequfa, no obtienen un ingreso adicional, del que puedan disponer
para su subsistencia, superior al imgreso que obtendrfan como asalariados,
por dedicarse la mayor parte de este ingresoc adicional (obtenido de la
segunda cosecha) al pago de las obras y sus intereses, los agricultores

no mostrardn interés en que se construyan las obras de riego ni en su uti.
lizacidén, y preferirdn trabajar como asalariados para obtener ingresos que
puedan disfrutar inmediatamente y necesitan para su subsistencia y la de
sus familias, en vez de tener que esperar de 20 a 25 aiios a que se paguen
-las obras y empezar 2 recibir el beneficio directo de ellas.

Por lo tanto, cuando se trate de agriculteores con dreas de riego muy
reducidas, el gobierno tendrd que subsidiar la mayor parte del costo de
las obras y en ocasiones la totalidad. (Actualmente se hace as{ en México,
pues para el pago de las obras se determina la capacidad individual de
pago de los agricultores de acuerdo con el 4rea que cultiven, sin que este
cobro pueda exceder del 30 al 50 por ciento del costo de las obras,)

Para que el agricultor pueda subsistir en 4reas de riego muy pequeiias,
cuanto menor sea mis intensamente deberd cultivarla y con productos lo mis
remunerativos posible (frutales, hortalizas y ganaderfa estabulada con
pastizales de corte). El 4rea que cultivan deberd ser lo bastante grande
para que los ingresos del agricultor superen los que ese mismo agricultor
podrfa obtener como asalariado,

J/c) Incorporaciédn
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¢) Incorporacién de las obras de riego al patrimonio del usuario del Distrito

Como la motivacidn econdmica es el factor de mayor impacto, para que
el agricultor acepte que se ejecuten las obras de riepo y sé utilicen serd
preciso que €l gobierno subsidie la mayor parte del costo; y para que el
beneficiario sienta que el distrito es parte de su patrimonio, convendrd
obtener la cooperacién en mano de obra directa ¢ indirecta de los usuarios,
con lo cual se identificardn con la obra y la sentirdn como propia mis
que como una obra mis del estado.

Antes de la construccién de un pequeiio distrito se recomienda, en
consecuencia, celebrar juntas ¢on los agricultores, conocer sus necesidades,
sus cpiniones respecto a las obras, y hacerles ver y sentir 1la necesidad
de la construccidén de la obra de riego, explicédndoles los beneficios que
les reportard para lograr su conﬁencimiento, y después podrén iniciarse

los trabajos.

d} Espfritu de cooperacidn v asociacién de los usuarios

En los pequefios distritos es muy importante tcmar en cuenta los desecs
de cooperacidén y asociacidn entre los usuarios, condicidén que adquiere
mayor importancia a medida que disminuye el tamafio del distrito, pues
muchas de.las labores de operacidn y conservacién del mismo , labores
agricolas, compra y venta de productos, deben de hacerse en forma de aso-
ciacidn o cooperaridén, por lo que es indispensable que no existan motivos
(familiares, politicos, de intereses opuestos, etc.) que imﬁidan la asocia-
cién o cooperacién entre ellos; de existir grupos antagénicos, las labores
que tienen que hacerse en conjunto, o no se realizan o se ejecutan defi-
cientemente; y en tales casos si no existe autoridad que obligue a los usua«
rios a ejecutar las labores que deben de hacecrse en forma cooperativa, serd
preferible no hacer ese distritd para evitar on fracaso y perder una inver-
sién que puede dedicarse a otro proyecto con mejores resultacos,

Otras veces, sin que haya un antagonismo entre los miembros de la
comunidad para la que se va a hacer el distrito de riego, puede presentarse

desacuerdo para la ejecucidén de la obra, pues un grupo puede estar dispuesto

/a cooperarx
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a cooperar, y otro no. En esas condiciones, siempre que sea posible deberd
hacerse la obra para el érupo que lo desea, pere en forma que pueda ampliarse
posteriormente para el drea del grupo que inicialmente no quiso participar,
porque es muy probable que el éxito del grupo beneficiado con las obras

induzca a sus vecinos a solicitarlas y a dar su cooperacién.

e) Comunicaciones

Problema que se presenta para el estudic y la construccidén de los
pequefios distritos de riego es el de la falta de comunicaciones, puesto que
los pequelios aprovechamientos suelen encontrarse aislados,.

En los momentos del estudieo y la construccién esto tiene importancia,
pero la tiene mucho mayor en laos de la operaciém y conservacién, sobre todo
cuando el riego se hace por bombec vy se necesita contar con el camino de
acceso permanente que permita llevar los combustibles y refacciones que se
necesitan; igual importancia tiene la necesidad de sacar las cosechas para
su venta,

La falta de un caminc permanente de accese ha sido la causa del fracaso

de muchos distritos de riego pequefios.

f) Operacidn v mantenimiento

Otro probiema que se deriva de su aislamiento y pequefio tamafio es el

alto costo de operaciédn y conservacién de los pequeiios distritos de riego
que aumenta a medida que disminuye el tamafio del sistema o de la separacién
de otro vecino, cuando el distrito estd constituido por un grupo de pequefios
sistemas de riego,

El tamafio minimo que econdmicamente puede operarse en condiciones efi-
cientes bajo la direecién de un grupo de técnicos es de 1 500 a 2 000 hectda
reas, La tendencia debe ser construir distritos de ese tamafio, o grupos de
pequeiios sistemas de riego que en total sumen esa extensidn y cuya separae
cidn y comunicaciones faciliten la ésistencia técnica para dar un servicio
eficiente, En tales condiclones se pueden operar, conservar y administrar
los distritos econdmica y eficientemente, y adends proporcionar la asisten-
cia ténica necesaria a los agricultores.,

JCuando no
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Cuando no se pueden formar unidades o grupos de pequefios sistemas de
esas dimensiones, aumentard el costo de operacidén en la medida que el 4rea
disminuye, hasta hacer incosteable su operacidn por un grupo de técnicos,
que no puede dar un servicio eficiente., En estos casos los pequerios sistemas
de riego deben operarse por medic de juntas de agua formadas por los usua.
rios y supérvisadaS'ﬁor uno o dos técnicos del gobierno, que puedan atender
uno ¢ varioas de estos pequeiios gistemas.

'Lesde luego, cuanto mﬁs‘pequeﬁa sea la superficie que se supervise,
menor serd el nimero de técnicos que pueda asigndrsele y la asistencia a
los agricultores disminuird puesto que en el limite minimo de un solo técnico
éste no puede ser especialista en todas lss ramas que entran en juego en el

manejo de un distrito de riego, y la asistencia técnica requerida por los
usuarios, '

g) Crédito

Problema similar se presenta en el aspectc del crédito., Mientras mis
aislado y pequefio es el grupo de agricultores resulta mds diffcil de obtener
en buenas condiciones y esto-es una de las principales razones por las que
fracasan los pequejios sistemas de riego: no pueden lograr crédito oportuno
y suficiente para las cosechas y para el combustible y refacciones cuando

el sistema se abastece de agua por medio de bombeo.

2. Recomendaciones generales

Para aumentar las probabilidades de éxito agricola y econdmico de los pequeiios
distritos de riego, y en especial de los formados por grupos de pequefios sistee
mas de riego en los que no es posible establecer oficinas que operen el sistema
de riego y manejen la asistencia técnica a los agricultores, ni sucursa-

les de alguna institucién de crédito, es de recamendar que una sola entidad

~ oficfal abarque todas las fases, tanto las de operacidn y conservacidn del sis~
ﬁema de riego como las de asistencia técnica y de crédito a los agricultores,
En esas condiciones, sl proporcionar el crédito y ser la responsable de su
recuperacidn, dicha sntidad propugnard por el éxito econdmico del agricultor

y obligard a las oficinas y sucursales a proporcionar la asisiencia técnica y

a preocuparse por la eficiente distribucién del agua y conservacidn del dis-
trito, ¢ incluso del mercado de los que se produzcan y necesiten los agriculto-

reg, porque sélo asf estari segura de recuperar los créditos,



