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I, LA CRISIS IEL DESARRCLLO NACIONAL Y DR LA.INTEGRACION REGIONAL

La crisis de 1930 significé para los palses latinoamericanos un llamado
de atencién de catastrdfica espectacularidad sobre los inconvenientes del
modelo tradicional de credimiento, basado en estimlos predominantemente
externos y en el predominio de la produccidén primario-exportadora. A4
partir de aquella .fecha nodal se inician en los principales paises latino-
americanos -~ con diferentes matices y ritmes que corresponden a las espe-
cificidades nacionales - los intentos de nuevos tipos de desarrcllo que,
sin cancelar totalmente el modelo tradicional, le agregan un mayor énfasis
nacionalista e industrializante y un grado superior de intervencionismo
estatal, '

Tres décadas después, a partir de 1960 aproximacamente, el proceso
latinoameficano parece haber entrade en una nueva fase critica. Bl cree
cimiento econdmico, sin dejar de ser considerable, no ha superado sus
caracteristicas de subordinacidn, irregularidad y desequilibrio, ¥ a los
viejos problemas no superados ha terminacde por agregar otros ruevos. Ila
dependencia externa se ha agravado en el cuadro de una rigida estrati-
ficacidn internacional. El agro no ha modificado sus caracteristicas
estructurales limitativas. La industrializacidn sustitutiva de impor-
taciones no logra transitar a una fase 'supe'rior de progreso autosostenido
e integrado., los sistemas nacionales; casi sin excepciones, tienden cada
vez mids al estancamiento y a la rigidez; a la redistribucidn regresiva del
ingresc; a la concentracidén de la rigqueza y del peder en grupos reducides;
a la frustracidn de espiraciones en las clases medias y populares, mis
incorporadas y participantes y con mayor predisposicidn al cambio y capa~
cidad de presidn incrementada; al aumento de tensiones y conflictos y,
por consiguiente, al refuerzo del desequilibrio y del autoritariemo
polfticos., o .

La crisis de los proyectos de desarrcllo nacional ha alcanzado
también a uno de sus componentes mis novedosos: el proyecto de integracidn
regional. Este ha comenzado a ser esbozado y puesio en prdctica en la
Gltima década, a través de una doble experiencia: el Mercado -Comin
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Centro Americanoc {M,C.C.A.)} ¥ la Asociacién Latincamericana de Libre
Comercio (A.L.A.L.C.). Su emergencia resulta de la convergencia de motivos
reales y argumentos doctrinarios de diversa indole: crisis del modelo
tradicional de crecimiento; necesidad de superar la etapa ya agotada de
industrializacidn meramente substitutiva de importaciones; aspiracién

al surgimiento de un bloque regionzl unificade que fortalezca la posicidn
internacional y la capacidad de negociacidn y de autonomia real de los
paises latincamericanos; percepcidn que el sistema internacional marcha
hacia la organizacidn de grandes espacios econdmicos, Oe ha supuesto que
el progresc del movimiento integrador permitiria el logro de mercados
suficientemente amplios para la produccidn primaria y ls industrial; la
elevacidén de la inversidn, de la productividad y del consumoj la diver-
sificacidn de las estructuras econdoicas nacionales, y el establecimiento
de una avanzada divisidn del trabajo a escalza regional.

Ambas experiencias integradoras - MCOCA y ALALG -~ han realizsdo
alguncs progresos significativos en la década transcurrida pero, al mismo
tiempc, han comenzade a enfrentar dificultades y limites, y a exhibir
sintomas de estancamiento y crisis, Las razones, gque se vinculan estrecha-
mente a la problemitica general del subdesarrollo de América Latine, pueden
ger sefinladas sintéticamente del modo siguiente,2/

En primer lugar, el retraso histdrieco y el consiguiente subdesarrolle
o desarrollo desigual y combinado de los paises latinoamericenos, propor-
clonan a la vez las motivaciones y los obstdculos para la integracidn,

Ello se manifiesta en la contradiceidn bisica entre la regién a integrar y
las naciones gue la componen, Sstas presentan una consideragble hetero-
geneidad en cuanto s bases geogréficas, trayectorias histdricas, etepas

de desarrolleo, estructuras socioecondmices, grado de industrializacidn,
niveles de ocupacidén y de vida, situaciones de mercado, politibas concretas
e instrumentos disponibles. Se crean asi, durante el proceso integrador,
graves divergencias de aspiraciones y demandas por parte de cada pals
participante,

En segundo lugar, las economias latinoamericanas son centrifugas,
més unidas a Burops y a Bstados Unidos que entre si misﬁas; no comple-

/mentarias, sinc
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mentarias, sino mutuamente competitivas; separadas por distancias y
obsticulos geogrificos considerables; carentes de infraestructuras de
comunicacidn. Las diferencias de regimenes politicos, de accidn diplo-
mitica, de pautas culturales y de orientaciones ideoldgicas, completan y
agravan el cuadre. Los paises de la regidén carecen de tradiciones e instrue
mentos de cooperacidn multilatersl. No existe un sentimiento de solidaridad
"regional suficiéntemente'fuerte como para que .se trasciendan los particu-
larismos nacionales, No existe tampoco una nacidn suficientemente dotada

y dispuesta para promover y capitanear por si sola la empresa, ni acuefdo'
entre los palses mayores para asumirla conjuntamente, _

Esta situacién refuerza la resistencia al cambio, opuesta por la
estructura sociocecondmica tradicional y por los grupos identificados con
aquélla, que se oponen & toda modificacidn, temen los efectos que la
integracidn podria producir sobre sus intereses particulares, y/o no creen
en la posibilidad de beneficiarse con ella, A ssta resistencia se agrega
la debilidad relativa de los sectores que eventualmente deberian impulsar e
‘imponer el avance y la profundizacidén del proceso integrador. En el balance
de fuerzas de signo e intensidad diferentes, las opuestas a la integracidn
parecen prevalecer sobre las que podria suponerse favorables ~ potencial o
actualmente - a la misma, Casi ninguno de los partidos politicos exhibe -
una preocupacldn efectiva por la integracidn,'ni-la constituye en principal
motivacién para un compromiso prioritaridy militante con el proyecto. Este
carece de calor popular y de consenso piblico, El papel del Estado en esta
esfera merece consideracidn particular.< |

Ll HEstado de los paises latinoamericanos presenta notables limita-
ciones para una conduccidn eficiente de las relaciones exteriores, ¥ para el
despliegue de estrategias diplomiticas consistentes y creativas, El mismo
se encarna en la mayorfa de los casos en gobiernos poco representativos, no
sistentados por una sélida trema de fuerzas socioecondmicas'y politicas -
activamente comprometidas en el desarrollo, el cambio ¥ la autonomia externa,
‘ni en muchos casos siquiefa por una plena unidad nacionzl., Son gobiernocs que,
ademds, se hallan presionados por grupos minoritarios, y por las consecuencias
de una precaria base pélitica, ¥ absorbidos por dificuliades inmediatas que

| | /impiden la .
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impiden la visidn clara y la decisidn certera y répida. Tanto en la politica
interna como en la internscional, el Estado tiende a auto=-abdicar de sus
posibilidades, poderes e instrumentos de comtrol, regulacién y accidén trans-
formadora. Se vuelve incapaz consiguientemente de proporcionar una ideologia,
orientaciones valorativas, opciones definidas ante las alternativas, Que
posibiliten estrategias diplomdticas dignas de tal nombre. Rechaza o
posterga las acciones impactantes y a large plazo, requeridas para articular
una politica regional comin, promover una ripida integracidn de la zona,
participar como protagonista activo en la construccidn de un mevo orden
latinoamericano y mundial, ,

En definitiva, él modelo propuesto de integracidn amenaza con
recluirse en la utopia., No demuestra sus ventajas ni persuade sobre
los peligros de su frustracién. No se enraiza en las élites dirigentes
ni en las masas, no logra su adhesién ni las constituye en base de consenso
parz las grandes decisiones y las acciones realmente transformadoras.

En consecuencia, cada pals ha tendido a considerar su deségrrollo
socioecondmico y politico como empresa exclusivamente nacional ¥ autdrguica,
¥ la integracidén regional ha sido aceptada sélo por imposicidn de las cire
cunstancias, con toda clase de reservas mentales y pricticas, con un enfoque
limitative y un procedimiento de insuficiencia v lentitud cada vez mis
perceptibles. Las dos experiencias integradoras -~ MCCA, ALALC - se debaten
actualmente en una crisis innegable, caracterizada por la doble imposibi-
lidad de liguidar el intento veolviendo al punto de partida, y de efesctuar
un enérgico avance hacia adelante, |

La ALALC y el MCCA han representado un punto de vista minimo y
posible para iniciar tentativas de integracién regionzl, Por la funcién
experimental y catalitica gue desempefiaron, por todo aguello que realizaron,
e incluso por los obstdculos y las insuficiencias que han revelado, sus
aspectos positivos resultan indiscutibles., La actual situacidén de crisis
y estancamiento plantea ia necesidad de ir mis all4 de la etapa y de la forma
actuales. Ello supone y exige no abandonar en bloque los elementos del
esquema correspondiente a la primera etapa, sino flexibilizarlo y comple-
tarlo, comenzando por medidas transicionales a corto y mediané plazo, pero

| /sobre todo
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sobre todo insertando las realizaciones antériores y las muevas a cumplir
en una nueva estrategia mis amplia y profunda de desarrolle e integracidn.

Desde ya puede afirmarse gue, junte con los elementos ¥ mecanismos de
una estrategia global de desarrollo e integracién para América Latina,-es
posible y necesarioc crear y movilizar dtros correspondientes a estrategias
¥ técticas parc1ales, que no contradigen a la primera y general y que, por
el contrario, la enriquezean y refuercen.

las estrategias y ticticas papciales deben consistir bisicamente en
proyectos y drgenos multinacionales coneretos, tendientes a crear y a mantener
operantes centros y polos de acc16n integraclonlsta, que la susciten, la
difundan y la multxpliquen en todos los niveles y dimensiones p051bles,
través de los espacios, los sistemas y sub-sistemas y los grupos incorporados,
-dependientes o influidos. ~Mas especiflcamente las principalés funcione’s
de estos proyectos y agentes serian: '

1. Provocar efectos y movimientos de solidaridad real, de fuerte
efecto miltiplicador, y con el més alto grado posible de pafticipacién de
un altn nimerec de espacios, sistemas y subsistemas, grupos e individuos;
que generen o refuercen muevas bentativas integradoras, se incorporen a la
dindnica general del proceso, la estimulen y prolonguen, | ,

2. Proporcionar un instrumento a la vez coﬁceptual, analftico y
operativo, | - 7 ' ,

3. Dar una vigencia mas concreta y real a la necesidad y a la viabi~
lidad de la 1ntegraci6n para los paises, las reglones los grupos en ella
implicados.

L4e Afianzar los acuerdos sectoriales,

5. Crear economias de escala y economias externas.

6. Permitir un mejor use de los recursos materiales, financieros
y humanos, .

7. Conmtribuir a la reduccion de las diferencias en el grado de
desarrollo entre los participantes del MCCA y de la ALALC, y por lo tanto
un mayor grado de equilibrio relativo entre los mismos. .

Es necesario establecer qué tipos de relaciones poseen - potenc1a1
o efectlvamente - aptitud sub—lntegradora, cémo estructurarlos en sistemas
' /genéricos‘y '
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genéricos y proyectos especificos de gran efecto multiplicador; cudles son
sus condiciones concretas (econdmicas, sociales, institucionales, politicas,
culturales) de factibilidad. Entre las muchas posibilidades al respecto, ¥
como mera ejemplificacidn, pueden sefialarse los siguientes tipos de polos
sub~integradores:

1. Agrupaciones subregionales: Grupo Andino (Chile, Peri, Bolivia,
Ecuador, Colombia; Cono Sur (Argertina, Chile, Uruguay, Brasil); Zona
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA).

2. Integraciones sectoriales: industrizs bédsicas ¢ dindmicas
(siderurgia, automntores);_infraestructura de transportes, comunicaciones y
energia; ciencia y tecnologia.

3« Integraciones fromterizas: colombo venezolana; colombo ecua-
toriana; Colfo de Fonseca (&1 Salvador, Honduras, Nicaragua); Argentina-
Paraguay-Brasil-Chile~Bolivia~Perd.

L. Desarrcllo ds cuencas fluviales: Rio de la Plata (Argemtina,
Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia); Amazonas (Brasil, Peri, Bolivia,
Colomtiz, Ecuador, Venezuela, Guyana); Orinoco (Venszuela, Colombia};
Esequibo (Guyana, Venezuela); Marowijne (Surinam, Guayana Francesa);
Courantyne (CGuyana, Surinam) .-8/-

~ Estas posibilidades requieren agentes, micleos y ejes de organizacidn
¥ funcionamiento. En lo que sigue se discute para tal fin la posibilidad
de las gmpresas miblicas multinacionales, en especial bajo forma de
corporacidn.

II. LA COOPERACION DE SECTORES PUBLICOS

El Estado, el sector piblico de la economis y sus empresas, pueden y deben
cumplir un papel decisivo en el proceso combinacdo de desarrolilo nacional y
de integracidn regional de América Latina.

a) Bl intervencionismo de Estade

La realidad y larimportanCia‘de esta posibilidad surgén sobre todo
del sostenido avance que en los paises de la regidn han exhibido el inter—
vencionismo y la actividad empresarial del Estado. A partir de las primeras
décadas del siglo XX y, sobre todo, desde 1930 en adelante, este proceso se

/perfila y
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perfila y acentda cada vez mis, en funcién de una serie de factores, entre
los cuales cabe destacar: ' _ |

1. El debilitamiento de los factores tradicionales de crecimiento,
por estimulos externos, énfasis en la produccién primario—éxportadora y
accidn predominantementé privada,

2, los cambics sustanciales en las relaciones de fuerzas vigentes
en la economia y en la polftica mundial, con implicaciones internas directas
para América Labina. |

3. Ll2 nueva fase de urbanizacidn ¥ de industrializacidn sustitutiva
de importaciones., ‘

4o La emergencia de nuevos grupos sociaies con impulse ascensional
(clases medias, empresariado industrial, Proletariado urbaﬁo)

5. Bl replanteo del esquema tradicional de obtencion y ejercicio del
poder polltlco.

6. La afirmacidn de un clima colectivo de tipo nacionalista, que va
enfatizando la importancia.de los factores internos, y la necesidad de
instramsrntos y mecanismos_adecuados para promeover la organizacidn racional
¥ la expansidn ininterrunpida de una econbﬁia mAs o menos integrada y autdnoma.

7. la resiétencié al cambio de las estructuras y grupos tradicionales,

8. La inorganicidad, la debilidad y la falta de direccidén de los
sectores tedricamente interesados en las modificaciones estructurales y en
la modernizacidn (empresarlado industrial, intelectuales y técnlcos, sindi-~
calismo obrero, campesinado). ‘

Fn el marco de la crisis sociocecondmica y politica de los paises
latinoamericancs, el Estado nacional ha ido emergiendo y afirméndose como
dinico grupo organizado, pretendidamente capaz de asegurar la estabilidad
y el crecimiento a un sistema que parece haber entrado en decadencia antes
de madurar, y que no logra sus objetivos por el funcionamientbwesponténeo
de sus fuerzas e instituciones propias, El intervencionismo estatal se ha
ido concentrande bédsicamente en los siguientes aspectos y fines:

1, Cumplimiento de politicas compensatorias, anticiclicas y de
crecimiento econdmico, tendientes a la estabilizacidn y modernizacién
relativas de las estructuras socioecondmicas, peliticas e institucionales,

' /2, Creacién
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2. Creacidn de condiciones favorables a la acumulacidn de capitales
¥ & la expansidn de la gran empresa privada.

3. Atencidn de los problemas planteados por los desequilibrios
internos y externos, la urbanizacidn y la industrializacidn; satisfaccidn
de viejas necesidades jincrementadas y de nuevas necesidades creadas por
agquellos fendmenos,

L. Regulacidn y arbitraje del ascenso y de la incorporacidn de
ruevas fuerzas y estratos sociales, de la competeﬁcia y de leos cdnflictoa
entre clases y grupos. _

5« Manejo de los problemas y procesos determinados per el reajuste
a las muevas condiciones del sistema politice mundial,

La asuncidn de estas tareas ha exigido: una nueva técnica guberna-
tiva, mis sofisticada y eficiente; 1la ampliacidén del repertorio de insti-
tuciones e instrumentos de controi, regulacién v promocidn; la formacidn
de nuevos elencos administrativos de carrera, la maquinaria estatal se ha
hipertrcfiado en tamefio, complejidad y envergadure de accidn. E1 Estado
¥ la barocracia gubernamental'tienden naturalmente a convertirse en un
conglomerado social diferenciado, con ciertos intereses propios y un grado
apreciable de independencia relativa respectc a los grupos en potencia., Uno
¥ otra se perfilan en convergencia como ente particularizado, centro auténomo
de decisiones, con una dindmica intrinseca de expansién de su autoridad,
de su aparato y de su dmbito de actividad., La tendencia al intervencionismo
estatal, a la expansidn del sector pdblico y de las empresas gubernamentales,
se ha visto reforzada por una serie de factores y justificativos adicionales,
de tipo histérico, coyuntural, militar, socioecondmico, politico e ideoldgico,
cuyo andlisis detallado excede el dmbito de este trabajo.

El Estado de los pafses latinoamericanos ha ide aunmentando asi el
mimero, el dmbito y la envergadura de sus intervenciones y agencias. Ello
se ha traducido en la regulacidn, la promocién y la participacidén en formas
¥ actividades socioeconémicas que se reputan de interds piblico, y en la
emergencia de un tipo de economia mixté, caracterizada por la extensidn del
control piblico y una mayor pluralidad de los centros de decisidn,

/B1 sector
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El sector pdblico de los pafses latinoamericanos abarca un extenso
¥ diversificado conjurto de actividades, instrumentos y &rganos bajo control
directé del Estado, que permiten a éste intervenir en el proceso socio-
econdmico, promoverlo y participar en 41, incluso producir y circular bienes
¥ prestar servicios. La importancia e influencia del sector piblico se
evidencia, no sélo por el mimero y diversidad de los entes que lo componen
y movilizan, sino témbién por log érdenes de hechos y factores que se indica
a continyacidns: _
1. Incremento de los gastos del sector piblico, en términos absolutos
y per cépita, y como participacidn en el producto bruto nacional.
2. Aumento de la participacién del sector publico en la oferta, y
por consiguiente, aporte al producto nacional, influencis sobre los niveles
de precios, abastecimiento a consumidores y empresas, : : o
3. Aumento de la participacidén en la demanda global de blenes y
servicios, para consump y para inversiones,
4. Contribucidén del sector piublico a la formacidn del shorro, y al
logro, movilizacidn y asignacién de recursos para el desarrollo y el bien-
estar, en funcidn de necesidades globales, sin sujecidn estricta a criterios
de lucro,
5. Participacién directa en la inversidn global, y para actividades
esenciales (energis, transportes, comunicaciones, industrias bésicas,
educacién, sanidad, ciencia y tecnologia), en montos considerables, y de
acuerdo a una modulacién segin necesidades del desarrollo y fases del ciclo
econdmico. ,
6, Mantenimiento y elevacidn de los niveles de ocupacidn.laboral
v de ingresc de la poblacidn (absorcidn de- la fuerza de trabajo en la buro=-
_eracia publica; sostén de la capacidad adquisitiva del mercado, con rele-
tiva independencia de las fluctuaciones, a través de las remuneraciones, las
cargas sociales, los precios politicos de bienes y servicios),

| 7. BEstimulo directo e indirecto o inducido a la inversién y a la
actividad de las empresas privadas; ¥y en general, funcidn supletoria de
las insuficiencias o ausencias de aquéllas, no para reemplazarlas, sine
para complementarlas y reforzarlas.

' /8. Regulacién



Pég. 10

8., Hegulacidn de la estructura y funcionamiento del mercado, ¥
de las condiciones de competencia y monopolio,

9. Contribueidn a un desarrollo més diversificado e integrado de
la economia (industrializacidn, tecnologfa, compensacidén de desequilibrios
regionales), ' |

b) Ejemplos nacionales

Abundan los datos pertinentes para los principales paises latinoe-
americanos. A titulo de mera ejemplificacidn, es ilustrativo citar los
siguientes datos, referidos a los casos de México y de Argentina,

En lo que a México respecta, Pablo Gongdlez Casanova subraya que
el sector piblico ha venide contribuyendo desde hace tiempo con mis de una
tercera parte de la inversién territorial bruta: en 1961 participd con
el 46% y en 1963 con el 50%. Tiene por lo tanto un gran influjo en la
inversidn privada y en el desarrollo econdmico: la inversidn priveda e.e
se comporta como variable dependiente de la pﬁbliéa -~ el inversionista
privado espera a ver cudles son los gastos e inversiones del gobjerno para
invertir a su vez, En ocasiones la inversién gubernamental contrarresta
- como ocurrid en 1961 -~ 'los efectos negativos'del bajo nivel de la
inversidn privada'., Opera asi en forma supletoria y relativamente inde
pendiente promoviendo la ocupacidn, el crecimiento. y los ingreses. Su
posicién estratégica desde el punto de vista industrial y de los servicios
es excelente, Produce y controla la casi totalidad de la energia disponible
en el pais. El 100% de la produccidn petrolera corresponde al sector decepm
tralizado y con la racionalizacidn de la industria eléctrica la generacidn
de electricidad por el Estado aumenta del 23,2% en 1959 al 83,4% cn 1965-66;
en la actividad de comunicaciones y transportes, los organismos estatales
participan con el 48% del total nacional (con el 100% de los ferrocarriles),
correspondiendp el autotransporte, los servicios telefdnicos y la mayor
parte del transporte aéreo al sector privado, que en este dltimo rengldn
cede cada vez mds el paso al sector piblico; en la produccidn nacional de
marufacturas las empresas estatales sélo. contribuyen con el 3% del total,
pero concentran su actividad en industrias basicas para el desarrollo,
destacande la produccidén de hierro y acere, la produccidn de fertilizantes,

/carras de
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' carros de ferrocarriles, armado de vehifculos de motor, ingenios azucareros,
articulos textiles, especialmente de algoddn, ¥y produccidén de papel. Y
aunque en la industria extractiva la participacidn del Estado en la pro-
duccién nacional es también muy reducida (3% en 1960) se concentra parti-
cularmente en la extraccidn de hierro y carbdén mineral",

"A este poder en el terreno de la produccién corresponde un poder
semejante en el de las finanzas," Bl financiamiento otorgado por los bancos
nacionales, junto con el Banco de México, a la produccién y al comercio
representa en 1942 el 31% del financiamiento total otorgado por el sistema
bancario mexicano, y el 52% en 1959, . "Bl encauzamiento de este crédito
tiene un sentido estratégico para ¢l desarrollo: es supletorio de la falta
de crédito privado para amplios sectores de la produccidn y el comercio,
permite hacer inversiones que implican mayores riesgos y que son basicas
para la industrializaciSn, alcanza el doble de las inversiones del sector
privado con produccidn diferida, gue son fundamert ales también para el
desarrollo nacional." _

Me otro ladg un buen nimero de inatituéibnes bancarias y financieras
oficieles, ,.. son instituciones que abarcan grandes micleos de la poblacién
¥ en los cque el otorgamiento del crédite se da en funcidn del desarrollec y
de la politica gubarnamental.

En el caso de la Argentlna, la participacidn del gaato publico en’
el producto bruto nacional crece hasta alcanzar al 35,3% en 1948, y decrece
luego hasta un 17,4% en 1965, E1 sector miblico en su totalidad llega a
representar el 28% del producto nacional, £l consumo piblico constituye
un 15% del total en 1545-1949, v un 12,1% en 1965. lLas inversiones del
sector piblico son un 20,9% del total en 1965. La infraestructura econdmica
a cargo del Estado abarca: energia y combustibles, transporte, comunica-
ciones, El Estade interviene en. industrias bdsicas: metaldrgicas, eléc~
tricas, textiles, quimicas,'fanmacéuticas, petrequimica, construccidn.,
Entre 1945 y 1955, el Estado absorbe un tercic del incremento total del
potencial humano del pais. la participacién de los gastos de personal en
el presupuesto pasa, del 37,4% en 1937, al 48,3% en 1965, L/

/Consideraciones y
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Consideraciones y datos similares podrian hacerse respecto a Brasil,
Chile y, en general, los principales paises latinoamericanos. Todo ello
revela la importancia cque el sector econdmico y las empresas del Estado
pueden adquirir para los procesos de desarrcllo e integracidn. No se
agota sin embargo la argumentacidn, reforzable a través de otres elementos,
Asi, el dstado tiene una aptitud natural para imponerse sobre estrechos
particularismos regionales y sectoriales, Todo poder multinacional debe
partir y pasar a través de los Estados nacionales existentes, La existencia
previa de sectores piblicos considerables y actuantes aporta un prerreguisito
relevante para la viabilidad de la integracién de Europa Cccidental en el
Mercado Comin de los Seis, y ello a su vez extiende el campo de accién y
refuerza la operatividad de los primeros. BEsta constatacidn puede ser
hallada en opiniones representativas, comn la del Profesor Giuseppe Petrilli,
ex~comisario de la Comunidad Econdmica BEuropea, y luzgo presidente del
Instituto por la Ricostruzione Industriale de Ttalia.:®

c) Formas de cooperacidn

Los sectores piblicos de los Estados 1a£inoamericanos podrian y
deberian asi:

1. Desempefiar un papel decisivo en la unificacidn de las politicas
econdmicas, elemento esencial en un procesc de integracién regional,

2. Contribuir por si mismos a la integracidn, a través de su
participacidén - a memudo exclusivo - en sectores y ramas importantes:
transportes, comunicaciones, electricidad, petrdlec, energia nuclear,
ciencia y tecnologia, industrias bédsicas, planificacidn regional de zonas
fronterizas y cuencas fluviales. |

3. &jercer una funcidn de contrapeso o de poder compensatoric de
los acuerdos privados que tiendan a buscar y a obtener una posicién de
monopolio; y competir con las empresas particulares en el tejido de
sélidos e irreversibles lazos socioecondmicos.

4. Contribuir a lao armonizacidén de las politicas de coyuntura
{monetaria, crediticia, bencaria), social (empleo y sus condiciones,
estatuto comin para trabajadores del Estado como modelo pionero para el
sector privado); ¥ al acercamiento general de legislaciones,

/La convergencia
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La convergencia operativa de sectores'pﬁblicgs deberia prcducirse
como parte y en el marco de planes regionales de inversidn para las princi-
pales ramas econdmicas de los paises latinoamericanos en que aguéllos
operen, prolongando y armonizando los respectivos planes nacionales, y con-
tribuyendo a generar, mediante el logro de beneficios tangibles para las
pertes, la comunidad de propdsitos, la solidaridad duradera de intereses de
los palses participantes, entre si{ y con la regién en su conjunto,

Mis particularmente, se supone gue ello contribuird a establecer
actividades econfmicas en comin, y corrientes persistentes de intercambio
comercial e inversiones gue resulten favorables al crecimiento relativamente
equitibrado de los pafses a integrar. Contribuird también al surgimiento
de una nueva geografia socioscondmica y politice, promovida de modo deli-
berade y consciente, a través de:

i)} la fusidn y la propagacidén de la ciencia y de la tecnologia,

ii) E1 estimulo de las especializaciones y de la multilateralizacién
del tréfico interregionél. : '

iii) La superacidén de los m&s graves degsequilibrios y distorsiones.

iv) La incitacidén a la interdependencia entre los paises y la
creacidn de h&bitos de cooperacidn,

v) La atermacién de rigidos marcos fronterizos, y su adaptacidn

a las realidades socioecondmicas de las nuevas regiones en emergencia que

" desbordan aquéllos,

La colaboracidn a través de los sectores piblicos podria corresponder
a experiencias similares a las de coprodugcidn que han comenzado a desarro-
llarse rédpidamente en los Wltimos afios. Para la perspectiva que se discute,
la coproduccidn se define y caracteriza por los siguientes rasgos:;

1. Asociacidn contractual entre centros piblicos de decisién y
produccidn, correspondientes a distintas naciones y sistemas (desarrolladas,
en via de desarrollo, subdesarrolladas; capitalistas liberales, de economia
mixta, colectivistas), en virtud de la cual se ponen en comin aportes espe-
cializados, en condiciones definidas, a fin de alcanzar ciertos‘objetivbs,
mediante acciones mancomunadas y compatibilizadas,

/2. Vinculacidén
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2. Virculacién institucional y duradera de intereses y de procesos
productivos y de intercambic, entre centros de decisidn constituidos por
representantes del interés general (Estados, entes piblicos decentralizados),

3. Instalacidn de la unidad coproductora como consecuencia de acuerdos
internacionales cque, o bien sélo admiten la posibilidad de alentar la
creacidn y de conjeturar sus condiciones generales, o bien se comprometen
ya en un proyecto especifico,

L. Definicidn, en el acto de creacién del proceso y del ente de
ascciacidén, de un cierto mimero de condiciones: modo de establecimiento de
los plazres, programas y proyectos; financiamiento; aportes; posicidén
respecto a los mercados; distribucidén de resultades financieros; modali-
dades de reinversidén, ,

Sin perjuicic del objetivo comin a los dos o mds conjuntos o centros
de decisidn que participan, cada uno de ellos conserva finalidades y 1ldgicas
propias., La coproduccidn a través de sectores piiblicos ne pueds dejar de
gser, por un periodo histdrico imprevisible, sinoc terrenc de concursos y de
conflictos. Puede dar lugar a conjuncionss de poderes mutuamente reforzados,
comc a tensiones por enfrentamientos de poderes contrapuestos. Por otra
parte, surge y se afirma al mismo tiempo un compromiso entre los diferentes
planos y series de jintereses de los Estados, de sus economias ¥ sociedades
nzcionales. La experiencia debe, por lo tanto, tomar en cuenta lcs objetivos
de sus asocliados, nunca contradecirlos. Su estructura y su funcicnamiento,
las secuencias de propagacidn que genera o refuerza, necesitan ser compati~
bilizadas con las condiciones generales de desarrollo de los paises parti-
cipantes.

El problema general que irmediatamente se plantea es el de la cons-
titucidﬁ de unidades capaces de afrontar tareas de desarrollo y de integracidn
regionales, conformadas como empresas comunes, multinacionales, internacio-
nales que, dentro de los limites preindicados, gocen de un considerable grado
de autonomfa orgénica y funcionel, Tales unidades pueden basarse en una
participacidén ¥ en un aporte de tipe puramente privado, o puramente piblico,
o en una combinacidn de ambos., Son posibles por consiguiente distintas

solucioness /1. Empresas
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l. Empresas multinacionales puramente .privadas.l'&/
2. Empresas privadas, pero ligadas contractualmente con administra-

- . tiones piblicas; v. gr., concesionarias de servicios piblicos interna-

clonsgles en los casos en que la autoridad concedente estd formada por Estados
signatarios del tratado de cooperacién internacional -en un dominioc dado,.

- 3. IEmpresas mixté.s s cuyos miembros son personas juridicas de natu-
ralezaz diferente, piblicas y privadas: individuos y empresas particulares,
organismos internacionales, Estados, administraciones o entes pﬁblicos
nacionales, universidades. Kste tipo de empresas puede o no estar ligado
por contratos con administraciones piblicas,

L, Empresas intergubernamentales, formadas sélo por Estados latinoe
americanos, o también con participacidn de Kstados extranjeros. Este tipo
puede incluir, no sélo.las empresas previstas u organizadas por acuerdos
entre Estados, sino también las nacidas de entendimientos entre empresas
piblicas o controladas por Estados nacionales (SIRIP, Irdn, surgida de-
acuerdo entre la National Iranian Cil Company y la AGIP Mineraria Itam
liana; SUMIP,. Marruecos, por acuerdo entre AGIP Mineraria Italiana y el
gobierno de Marru@cos)

Este trabajo se limita al estudio de la empresa multinacional
formada por Estados Jatincamericanos, como una de las formas mis aconse-
© jables para la cooperacidén integradora en América Latina, y .dentro de
aquella categoria se dedica especial atencidn al andlisis de uno de sus

tipos: la_corporacidn pliblica multinacional.

III. IAS POSIBILIDAIESSY

Para la constitucidn de empresas pdblicas multinacionales se plantea una
amplia gama de pos:.bil:n.dades N a.nt.e todo las que surgen del, proceso genético
y de los objetivos buscados:

1. Puede ocurrir que, en la experiencia de cooperacidn, los gobiernos
participantes se propongan no multiplicsr entes independientes y evitar cargas
y complicaciones financieras, juridicas, administrativas. En este caso, una
organizacidn internacional prexistente puede asumir la nueva tarea, aportar
las facilidades materiales requeridas, administrar la actividad o la empresa

como programa o acuerdo especial,
/2. Puede
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2. Puede ocurrir también que, sin crear una mueva personz juridica,
los Estados participantes instituyen a una gdministracidn nacional como
encargada de la ejecucidén del proyecto en comin, actuando la misma como
agente colective de aquéllas y por cuenta de los mismos (gortrato de agencia).

3. Es posible también que se busque crear una persona juridica para
dar a la cooperacidén de lcs Estados un cuadro permsnente y auténomo. En
este caso, la tarea o el proyecto determinan en gran medida el tipe y la
estructura de la organizacidns

3.1 Si la actividad encarada se traduce finalmente sélo en textos
(estudios, informes, resoluciones, proposiciones), el ente no requiere mis
que un aparato similar al de cualquier administracién nacional (secretariado
permanente, consejo de representantes de los Estados nacionales),

3.2 Se reguerird uns organizacidn operativa de mayor desarrollo ¥
complejidad incrementada si se trata de la gestidn de empresas o de insta-
laciones importantes, que implican y requieren una amplia gama de actividades,
un volumen considerable de gostos y de ingresos, una multiplicidad de rela-
ciones con particulares, empresss privadas y colectividades piblicas; todo
en el dmbito de aplicacidn de las leyes nacionales de varios Estados.

Las empresas piblicas multinacionales se han ido multiplicande, en
nimero ¥y en envergadura, durante los Gltimos afios. Han contribuido de modo
muy significativo a la cooperacidn e integracidn econdmicas y al desarrollo
general de Europa, y estdn siende cada vez mis utilizadas en otras regiones,
especialmente en Africa y Asia. los paises socialistas miembres del Consejo
de Asistencia Econdmica Mutua (COMECON) han recurrido en muchos casos a
proyectos multinacionales conjuntos.lé/ El papel de estas formas podria
volverse tanto o mds esencial para América Latina. Las experiencias realizadas
en el mundo aparecen bajo denominaciones muy diversas:s empresas piblicas
mltinacionales, sociedades internacionales, compafilas internacionales,
sociedades con csricter internacional, empresas comunes, corporaciones inter-
nacionales, establecimientos piblicos internacionales. La diversidad aparece
tarbién en los campos de operacidén, las causas y objetivos de su creacidn y
funcionamiento, y se refleja en los caracteres que exhiben los componentes
de la amplia gama de formas existentes.

. /a) Gampos
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a) Campos y actividades
Las empresas publicas multinacionales cperan en gampos v actividades
my diversas, correspondientes a la creacidn, la construccidn, la gestidn y

la operacién de infraestructura, instalaciones productivas, servicios piblicos,
financiamiento y desarrolle. Ello surge de la esquemitica enumeracidn
siguiente:

1. Servicios de transporte adreo, tonstruccidn, operacién y finan-

ciamiento de aeropuertos y sus instalaciones, del control para la seguridad
de la navegacidn aérea, de las telecormunicaciones aeronduticas y radicayudas:
British Commonwealth Pacific Airlines Ltd.; Tasman Empire Airwsys Limjted;
Air Afrique; Scandinavian Airlines Systems (S.A.5.); East African Airlines;
Aeropuerto de Basel-Mulhouse; Corporacidn Centroamericana de Servicios de
Navegacién Aérea (COCESNA); Organizacién Europea de Comtrol para la Segu-
ridad de la Navegacidn Aérea (EURQCONTROL).

2. Transporte ferroviario, construccidén y operacidn de redes y
servicios, explotzcién en comin de materiales, modernizacidn de equipos
sobre baszs uniformes e integradas y mediante sistema financiero unificado:
"pool" de "Wagons Europ', Société Interfrigo, Compafila Ferroviaria de
Changchun, Compafiia Ferroviaria de Luxembourg, Compafiia Ferroviaria Franco-
Etiope Djibouti-Addis Abeba, Compafifa Europa para el Financiamiento de
" Equipo Ferroviario (LUROFIMA), S ‘

3. Iransporte vor carreteras, construccidn, conexidn y operacién
de aquéllas, puentes y tineles, bajo sistemas de peaje de tipo internacional:
Transfigoroute-Europe; Tinel del Monte Blanco,

be Transporte por ¢ es y rios internacionales, desarrollo de
cuencas fluviales, financiamiento y‘supervisidn de trabajos de construccidn,
operacidn y mantenimiento; canalizacidén para navegabilidad; reglamentacidn
de la navegacidn; hidrologfa; electricidad; agricultura; pesca; turismos:
Comisiones Fluviales Internacionales del Danubio y del Rhin; Sociedad Inter-
nacional del Moselle; Comisién de la Cuenca del Indus y Servicios Anexos;
Comisién de Gestidn de la Cuenca del Rio Mekong; Comisidn de Gestidn del
Saint Lawrence Seaway; Comisién de Gestién del Rio Senegal; Deésarrollo
de la Cuenca del Niger; sistema de energfa hidro-eléctrica y navegacidn

/de las
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de las Puertas de Hierro en el Danubio; Desarrollo Hidroeléctrico del
Rio Douro; Canal Buso-Finlandés de Saima. : .

5. Iransportes marfbimos, con puesta en comin del potencial de
Estados.vecinos: Flota Mercante Gran Colombiana (privada). ,

6. Comnicaciones, construccidn, mantenimiento .y operacién de
instalaciones requeridas para tales servicios, intrarregionales.e internacio-
_nales: Sociedad Internacional de Telecomunicaciones Aeronduticas; Orga~
nizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélites (ITBLSAT-COMSATCO);
proyecto de Corporacidn Centroamericana de Telecomunicaciones; Interim
Arrangements for a Global Commercial Communications Satellite System.

7. Lnergla y combustibles, produccidn, uso, distribucidn, venta:
Compafifa Europea para el Procesamiento Quimico de Combustibles‘lrradiados‘
(EUROCHEMIC); Compafifa para la Venta del Carbén de Lorena y el Sarre (SAALOR);
Corporacidn Planta Energética del Danubio-Jachenstein; Corporacidn de
Energfa del Africa Central; Société d'Energie Franco-Belge des Ardennes;
Asociacidn para la Asistencia Reciproca de Empresas Pdblicas de Hidrocarburos
de América Latina,

8. Industria, acero, petrocquimica, maquinaria pesada: Kernkraftwerke
RWE~Bayerwerke; la citada EUROFIMA.

9. Investigacidn y ensefianza, puesta en comin en el plano interna-
cioral de recursos financieros, cientifices y tecnoldgicos de varios Estados
interesades en la realizacidn de Programas comunes:. Instituto Forestal
Latinoamericano de Investigacién y Capacita'cién; Organizacidn Eurcopea para
el Desarrollc y la Construccién de Lanzadores de Vehiculos Espaciales (ELDO);
empresas europeas de investigacidn nuclear de los reactores Halden y Dragon;
Socledad Buropea para el Procesa:ﬁiento Quimico de Combustibles. Irradiados;
Agencia Europea de Investigacidn Nuclear, :

- 10, Comercializacidn: Compafifa para la Venta de Carbdn de Lorena y
Sarre; Compafiia Europea para el Procesamiemto de Combustibles Irradiados.
Podria agregarse los casos de gestidén en comin por varios Estados del mercade
internacional de un producto base ¢ de una materia prima: Organizacidn
Africana del Café, Organizacién Interamericana del Café,

/11, Financiamiento,
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11, Financi‘ isnto, subsidios, ayuda, préstamos comerciales o
semicomercia;es: Banco Mundial, Fondo Europeo de Desarrollo, Banco
Buropeo de Inversiones, Banco Alemin de Reconstruccién, Banco Inter-
americano de Desarrollo, Corporacién Andina de Fomento,

b) Causas_y objetivos

El surgimiento y la proliferacidn de las empresas publicas multi-
nacionales se hallan en estrecha relacién con el desarrollo del interven-
clonismo y de la actividad empresarial de los Estados, y de su partici-
pacidn en actividades econdmicas internacionales, y por lo tanto también
con los deseos de los, gobiernos de controlar en distintos grados a estas
ditimas. En una misma etape han coincidido asi el creciente interés piblico
por la economia internacional, y por las corporaciones piblicas destinadas
a operar en beneficio de las finanzas y de las comunidadeé nacionales, los
Estados nacionales tienden a convertirse en accionistas de empresas
comunes, en cuya gestidn son agentes juridicos no sdlo aquéllos sino
tanbifn otraes personas juridicas del Derecho PRiblico y del Derecho
Privado, Estas circunstancias generales se ven complementadas y refor-
zadas por otras de espscificidad y concrecidén mayores,

Existen asi los problemas planteados por la necesidad de gestién
de intereses y de actividades especializadas que son comunes a varios
Lstados, que necesitan por lo mismo desarrollar y estrechar sus relaciones
en sectores determinados y para fines compartidos, Las fronteras nacio-
nales, establecidas en épocas muy anteriores y diferentes, suelen cortar
transversalmente las regiones, los recursos naturales, las actividades
socioecondmicas, que sélo pueden ser desarroclladas eficientemente como
unidades integradas: cuencas fluviales, fuentes de materias primas y
de energia, infraestructura, servicios piblicos, redes de comercializa-
cién. y financiamiento y, en general, todo lo atingente a problemas
comunes de desarrollo{. La satisfaccidn de intereses y la gestidn de
actividades de este tipo requieren usualmente planes, proyectbs-y pProgramas
. internacionales de gran envergadura, cuye objeto trasciende, por su propia
. naturaleza y por los requisitos que demanda, las posibilidades de un pais
aislado: financiamiento, recurscs humanos y naturales, capacidad

/cientifica y
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cientifica ¥y tecrnoldgica, movilidad de factores y tareas, Se impone asi
la necesidad de combinar varias fuentes nacionales de aportes varios y
mercados considerables. En estos casos se trata asi mismo de planes,
frogramas y proyvectos de largo plazo, gran riesgo, inversidn considerable
¥ baja rentabilidad, perc en todo caso veneficiosos o viteles para las
economias, las sociedades y los Estados nacionales, Estas circunstancias,
v el frecuente desinterés de las empresas privadas nacionales o extran-
jeras, imposibilitan que las actividades en tales dreas sean confiadas

a estas Ultimas, Las empresas publicas multinacionales ofrecen por
gfiadidvura la posibilidad de actuar como contrzpeso frente a los crzeientes
poderes de la empresa privada multinacional gigante,

Por otra parte, aunque en igual sentido, las empresas publicas
multinacionales pueden aportar soluciones a cuestiones politicamente
deiicadas, mediante el recurso a la gestidn conjunta {caso del carbén
de Lorena y Sarre), Pueden ser establecidas y operadas con relativa
independencia del ¢lima poliico existerte en los paises participantes
durante etapas diferentes. Estan asimismo capacitadas para contritbuir al
mantenimiento de la paz mediante la solucién de problemas econdmicos y
sociales que resulta particularmente viable a través de agencias multi-
nacionales, Un enfoque funcionalista ha insistido en la conveniencia de
seleccionar actividades adecuadas para la accidn comin de varios Estados,
entes piblicos y empresas privadas, confiables a personas juridicas creadas ~
especificamente para tal fin., Estas sdlo requieren delegaciones limitadas
de poder, La naturaleza de la funcién delimita la amplitud de la juris-
diceidn y de las facultades necesarias para el cumplimiento efectivo de
la primera, y crea y mantiene posibilidades de ajuste cuando las condi- .
ciones originarias se modifican, _Mecanismos de este tipo generan hdbitos
de cooperacidn, cuyas ventajas resulten superiores a las eventualmente
obtenibles de actjtudes disruptivas o agresivas, y en tal medida bontribuyen
a la mejora de las relaciones entre los Estados.;zj

Esta convergencia de circunstancias y factores ha impuesto la
" necesidad y la existencia de organizaciones plurigubernamentales peﬁnanentes,
creadas por varios Estados, con posibilidades operativas y poderes y medios
de accidn directa, Para tales fines resultan insuficientes las técnicas

/habituales del
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habititales del Derecho Internacional Piblico y de las administraciones
piblicas tradicionales, Los instrumentos juridicos y los procedimientos
de creacién y de funcionamiento deben adaptarse a muy diversas situaciones
politicas, juridicas, econdmicas, financieras y sociales. Las necesidades
consideradas y los objetivos buscados demandan agencias de competencia
territorial coextensa con las Aareas y actividades implicadas, en funcién
de programas y proyectos multinacionales, Tales entas deben estar dotados
de autonomia orgénica y funcionel, y combinar el goce de facultades guber-
nementales con un alto grado de libertad, flexibilidad, iniciativa, posi-
bilidades de riesgo y de innovacidn. Se vuelve asi inconveniente todo

lo que implique la rigidez, la cautela ¥y la rutina tipicas de las admi~
nistraciones publicas tradicionales. ILas empresas piblices multinacionales
deben estar asegzuradas contra la influencia de consideraciones y presiones
puramente nacionsles, pollticas y de grupos privados. A ello se agrega
la posibilidad de atraer y conservar una élite gerencial ¥ un personal

que se caractericen por la cacpacidad profesional, el espiritu emprendedor
¥ la identificacidn con los chjetivos y exigencias del desarrolle y de

la integracidn regionales,

La autonomiz es requerida asimismo para lograr una participacidén
de varios Estados que permita balancear sus intereses y sus fines, y que
impida la consecucidn de ventajas especiales para uno de ellos solamente,
en detrimento de los demds,

Empresas de este tipo facilitarin la obtencidn de asistencia
financiera proveniente de agenciaé ¥ organismos internacicnales, ya que
permiten combinar el aporte de garantfas por los Estados participantes,
con las ventajas de una gestidn coherente por una direccidn unificada y
de una simplificacidn en la administracién y supervisién del préstamo y
del programa o proyecto en cuestidn.

c) Caracteres v criterios clasificatorios
La empresa piblica multinacional presenta serias dificultades de

definicidn y caracterizacién. Fendmeno adn muy reciente, desplegado en un

amplio espectro de formas y localizaciones geogrificas ydentro del sistema,

presenta una gran diversidad de manifestaciones, contextos, rasgos, funciones,
/envergacdura de
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envergadura de accidn; espectro gue va sobre tode desde el estrecho
control gubernamental hasta la extrema flexibilidad y la gestidn virtual-
mente independiente. &s ademfs un fendmeno en pleno flujo, de contornos
todavia vagos en virtud de lo cual se duda de la posibilidad actual de
elaborar un concepto unificade y preciso. Por otra parte, el fenomeno

es ya suficientemente concreto en su estructura y en su dinémica como para
permitir la idemtificacidn. De manera aproximativa y provisional, pueden
sugerirse los siguientes elementos de una definicicns

1. Actividad empresarial de produceidn y distribucidn de biencs
y servicios, con o sin fines de lucro. .

2, Tareas que exigen considerables recursos humanos, materiales
y finsncieros, y amplios mercados, correspondientes a varios.paises.

3. Para planes, programas y proyectos a largo plazo, y de natu-
raleza a la vez piblica y multinacional.

4. Gestidn por organizacién plurigubernamental permanente, creada
por acuerdo de dos o mds Bstados, para operar en interés comin de los
mismos, con posibilidades operztivas y poderes y medios de accidn directa.

La clasificacidn de las empresas pfblicas multinacionales presenta
también dificultades derivadas de la diversidad de formas, procedinmientos
de creacién, funciones y competencias. A titulo de mera ejemplificacidn
es pertinente recordar tres clasificaciones diferentes, sugeridas por
Pierre Vellas, Zacharias Sundstrém & Benedetto Conforti.ig/

Pierre Vellas sugiers cuatro categorfas: 1)} Organizaciones
intergubernamentales (de administracién directa, o de gestién financiera);
2) empresas mixtas multinacionales; 3) empresas concesionarias de
servicio piblico internacional, en el que la autoridad concedente esté
formada por Estados signatarios de tratado de cooperacidn; 4) empresas
multinacionales privadas,

Zacharias Sundstrém propone una clasificacidn segin el tipo de
proyecto que requiere el esfuerzo concertédo de dos o més Estados:

1) empresas piblicas multinacionales de servicios piblicos; 2) empresas

publicas multinacionsles comerciales; 3) empresas piblicas multinacionales

de financiamiento; 4) empresas piblicas multin#cionales de desarrollo;
/5) empresas
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5) empresas piblicas multinacionales de investigacidn y adiestramiento;
6) empresas publicas multinacionales, con caracteristicas de varias de
las anteriores,
Benedetto Conforti se inclina por una clasificacidn bipartita:
1) Empresas Comunes de Derecho Interno, casos en que el acuerco de
creacidn prevé la sumisién del ente a las leyes de un Estado, normalmente
el que sirve de sede. EL régimen juridico estd determinadeo por la ley del
tratado y sus anexos, y por las leyes del Estado~sede, con prevalenciz de
la primera; 2) Empresas Comunes de Derecho Internacional, constituidas
por el tratado como organizacidn internacional, sin sometimiento a un determi=-

nado der=cho interno,

IV, SITUACICHNES Y ESTRUCTURAS INSTITUCIONALLS Y JURIDICAS

Las estructuras institucionales y los regimenes juridicos de las empresas
piblicas multinacionales presentan también una amplia variedad, en funcidn
' de diferentes necesidades, ohjetivos, actividades, partes signatzrias y
politicaz gubernamentales. Ello se manifiesta sobre tado en la diversidad
de procedimientos de ereacidén, funciones, érganos, competencias, grados de
independencia en la gestidn,

Las empresas piblicas multinacionzles surgen por acuerdo de dos o
mis Estados, socios en las mismas. Puede admitirse la hipdtesis ce que se
acepte también la participacidén de entes pﬁblicos antdnomos de los respec—
tivos paises. Hn este trabajo se deja de lado el anilisis de las empresas
mixtas internacionales o multinacionales que asocian intereses guberna-
mentales y privados.

Bl acuerdo puede cristalizar en distintos tipos de convenciones,
otorgadas de conformidad con los sistemas y procedimientos bésicos de cada
Estado, ¥ que se vuelve asi el instrumento constituyente de la empresa
piblica multinacional, ~La solucidén a que se llegue en cada casc debe tomar
necesariamente en cuenta una serie de circunstancias concretas, tales como:
naturaleza de las principales actividades y tareas de la empresa piblica
multinacional, y su despliegue en un solo Estado o en varics; cardcter de
las partes firmantes; objetivos y resultados de las politicas gubernamentales;

/mayor o |
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mayor o menor peligro que uno de los BEsbados influya o controle exce-
sivamente el ente y sus operaciohes. En primera aproximacidn, puede
constatarse que la férmula elegida comienza por definirse en funcidn
del modo de creacidén, el instrumento constituyente, la ley a regir, la
personalidad y la capacidad juridica, y la nacionalidad de la empresa
piblica multinacional o internacional, Una serie de variantes puras y
combinadas son posibles al reSpecto.

1. En el ma.rg_q de un grgan:.gno internacional exigtente, un érgang
interno de acquél, con competencia a tales efectos, adopta un programa de
actividad en que los Estados miembros pueden participar libremente., Il
resultado no es una empresa multinacional propiamente dicha, ni se utilizan
los medios institucionales propios de la misma (programas de investigacidn
cooperativa de la Organizacidn Europea de Cooperacidn y Desarrolio. (CECD);
programas de investigacidn apliéada de la Organizacidn Europea para el
Lanzaniento de Artefactos Espaciales (ELDO}).

' 2. Un organismo internacional prexistente, con facultades que
goza por acuerdo de los Estadcs miembros, decide la creacidn de la empresa
piblica multinacional, sin utilizer procedimientos de ratificacidn (Agencia
' Europea de Investigacidn nuclear, creada por el Consejo de la OECD)f

3. Creacidn por tratado intermascional, sometido a procedimientos
constitucionales nacionales de ratificacidn, aceptacién o aprobacidn. Estos
requisitos, sunque de indudable pertinencia, pueden tornar dificil y aleatoria
la creacidn de empresas piblicas multinacionales. En alguhos casos, los
Estados tienen procedimientos constitucionales mis flexibles, que permiten
la puesta en vigencia del acuerdo por medio de decisiones competentes del
Poder Ejecutivo. En otros casos, los Estados pueden acordar cue la eniprasa
piblica multinacional se ha constituido efectivamente desde el momento de |
la firma del acuerdo, a la espera del cumplimiento de las formas constitu-
cionales requeridas de ratificacidn, aceptacidn o aprobacidn (EUROCHEMIC).

Finalmente, las empresas pueden ser creadas por acuerdos simplifi-
cados, ejecutivos desde su firma, sin necesidad de otros procedimigntéé de
‘ratificacién, aceptacidn o aprobacidn, y en este caso la empresa carece de
personalidad juridica propia, cubierta por una institucidn ne,cioﬁa.l (empresas
europeas de reactores Halden y Dragon). ' ,
| /La creacidn
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La creacidn por iratado admite a su vez algunas variaciones que es
pertinente sefialar brevemente,

3.1 El tratado compromete a los Estados participantes solamente
para la creacidn de una empresa comin; fija su objetivo, su marco de
operaciones, las obligaciones y los derechos de los gobiernoé. La creacién
misma de la empresa, la fijacidén de su estructura y funcionamiento y de la
ley que la rige, el otorgamiento de su personalidad y de su capacidad
Juridicas, asi como de su nacionalided, pueden estar contenidas coro esta-
tutos detallados en un protocolo adicional al Tratado, o en convenciones
posteriores {INTELSAT-COMSATCO). _

3.2 El tratado crea directamente la empresa, y establece la ley
aplicable a ella, la personalidad y la capacidad juridicas, la nacionalidad,
la estructura y las modalidades de funclonamlento. |

A partir de la variante de creacidn por Tratado, y en relacidén a
los aspectos mencionados, se abren una serie de posibilidades, sobre todo
las siguientes:

i) El tipo de categorfa de empresa que se elija proviene del sistema
Juridico de uno de los Estados participantes. Aquélla es establecida como
enmr esa nacional del Estado que le otorga sede, ﬁersoneria Juridica reconoe
.cida plenamente por los otros istados socios, ¥ la fige por su léy nacional
aplicable a otras empresas piblicas, industriales o comerciales, en lo
referente a su status y a sus asuntos internocs.

ii) La empresa recibe la nacionalidad de cada uno de los Estados
signatarios. Esta solucidén puede crear dificultades, especialmente si 1a
sociedad debe tener relaciones con terceros paises o personas, a los que la
multinacionalidad puede perturbar. '

_ iii) E£1 instrumento constituyente‘mismo crea la eméresa ¥ la somete
a un régimen internacional. Fija el tipo o categoria de aquélla, Bs la
'leyhaplicable con exclusidn de - o pfimacia sobre -~ toda otra ley nacional.
Le otorga personalidad y capacidad Jurldlca internacionales dentro de los

territorios de los Estados slgnatarlos.

Jiv) EBn
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iv) En todos y cada uno de los aspectos mencionados pueden darse
soluciones v variaciones combinatorias:

a) Algunas de las soluciones a los problemas mencionados
pueden estar contenidas en un instrumento separado, protocolo o anexp
del Tratado, Asi, EUROFIMA ha sido creada por tres tipes de actos
juridicos: convancidn constitutiva firmada por los gobiernos, con los
estatutos de la sociedad en anexo; protocolo adicional que precisa la
situacidén jurddica y fiscal de la erpresa en relacidn con el Estado-sede;
.protocolo que define las condiciones de aplicacién de la conVen016n en cada -
Estado.

b) El instrumento constltuvente puede establecer que ciertas
modiflcaciones serdn introducidas en el futuro sin nece51dad de ratificacidn
por los parlamentos nacionales,

_ c) La personalidéd ¥ la capacidad juridicas del ente pueden
tener caricter internacional, no por el instrumento constitu&ente, gino

de manera objetivé, v.gr., por necesidad funcional para el cumplimiento de
los fines propuestos, o por el elevado mimero de los Estados miembros.

d) La personalidad juridica puede ser otorgada, no por el
tratado o por uno de los Sstados participantes, sino por cada uno de éstos,

o bien aquélla es dada por uno ¢ varios Estados y la empresa piblica multi-
nacional resulta gobernada por una ley naclonal con ciertas restricciones.
derivadas del tratado, , .

e) la ley vigente puede ser la de un Estado, con algin grado de
restriccidn o modificacién provenientes del tratado; o, a la inversa, el
instrumento constltuyente fija su propla prelacidn ¥ la aplicacién subsi-
diaria de una ley nacional,

4. Creacidn por contrato, entre Estados, administraciones piblicas
¥y empresas gubernamentales, La naturaleza privada o piblica del acuerdo
depende del carécter juridico‘dé las partes firmantes y de laé‘disposicionea“,”
contenidas en aquél (Wagons Europ).

| Las empresas piblicas multinacionales suelen preséntar mchos rasgos
de las empresas pdblicas y privadas nacionales. Sin embargo, el hecho de
ger creadas por un @ratadp o como consecuencia de dste, con la consiguiente
combinacidn de elementos a la vez estatales e internacionales, modifica en

Jeiertos casos
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ciertos casos y aspectos los resultados que tales rasgos producirian
bajo una ley y dentro de un &mbito puramente naciohéigs. Particularmente,
la funcidn asignada determina la esfera de la juriédiécidn ¥ 1la amplitud -
de los poderes requeridos para su efectivoe cumplimiento, '
Dentro de la gama de posibilidades abiertas, considerc conveniente
adoptar, con las modificaciones requeridas, el prototipo de la corporacidn
ﬁblica, que William A, Robson califica como "la mds importante invencién
del §iglo XX en el campo de las instituciones piblicas ... destinada a
desempefiar en la industria nacionalizada del siglo XX un papel tan impor-
tante como el de la empresa privada en el dmbito de la organizacidn capi-
talista del siglo XX", GSus caracteres, adaptados a las condiciones regio-
nales especificas de América Latina en que debe operar, y los problemas
que pueden suscitarse, son a grandes rasgos los que se analizan en la seccién

siguiente.

V. LA CORPORACION PUBLICA MULTINACTIONAL: CARACTER&S Y PROBIEMAS

1. Dada su propia natdraleza, parece conveniente que la corporacidén
piblice miltinacional sea creada por un tratado. Bl mismo debe fijar el |
tipo y el objetivo de la corporacidn piblica miltinscional, la ley cue la
“ gobiérne, la personalidad y la capacidad juridica, la nacionalidad. Debe
establec_er ademis, al ménos en las grandes lineas, la estructura, las
- funciones y las modalidadés'operativas, los defechos ¥ obligaciones de la
corpofacidn pﬁblica multinacional y los de los Estados participantes; el
patrimonlo ¥y los priv1legios, las relaciones con los goblernos y con otras
empr esas piblicas y privadas. ‘ '

La reglamentacién detallada de los aSpectos v1nculados directamente
con la estructura y el funclonamlento, puede efectuarse como se ha visto
a través de protocolos y anexos del tratado original, convenclones posterio-
res, estatutos, El tratado debe determinar quidnes, ¥ de qué manera, pueden
dictar normas reglamentarias y complementarias, incluso sin necesidad de
acuerdos diplomiticos de igual categorfa que el constituyente, Debe precisar
tamblén el modo de solucidn de los posibles oonflictos entre el 1nstrumento
constituyente y las leyes nac1onales de apllcac16n subsidiaria.

/Las disposiciones
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Las disposiciones sobre los aspectos indicados se refieren sobre
todo a la personalidad y capacidad juridicas de la comporacidn piblica
multinacional dentro de los territorios de los Estados signatarios. Muera
de ellos, la perscnalidad y la capacidad juridicas estdn determinadas por
el alcance gue se reconozca a su caricter de sujeto internacional, y por
las facultades que surgen de su estatubo original. Su personalidad inter-
nacional puede no ser reconocida por terceros paises. Estado, entes piblicos
y empresas privadas pueden aceptar el establecimiento de relaciones juridicas
con la corporacién miblica multinacional (compra~venta, locaciocnes de
servicios y de obras, préstamos). A ello se agregan los problemas derivados
de la responsabllidac de los Estados participantes por la actuacién de la
corporacién piblica multinacional fuera de sus terriltorios, y del derecho
eventual de aquélla a uns proteccidn diplomitica, La situacidn se complica
por €l hecho que ni los instrumentos constituyentes ni el Derecho Inter-
nacional Pdblico en su desarrollo actual estn en condiciones de prever
todas las situaciones eventuales y contingentes que pueden emerger de la
actividad de una corporacidn piblica multinacional, ni existen tampoco
tribunales internaciocnales de jurisdiccidn obligatoria a tales efectos.

Para las relaciones entre la corporacién pdblica multinacional y los terceros
paises, sus Estados y particulares, debe aplicarse necesariamente los prin-
cipios y reglas sobre conflictos de leyes del Derecho Internacional Privado,

2. La corporacidén publica multinacional tiene un fin piblico, Es
instrumento comin de los Estados nacionales participantes, y se inserta
en el sector piblico de la economia de aquéllos. Por consiguiente, la
corporacién pdblica multinacional redne y fusiona actividades, tareas y
entes que ya pertenecen a los sectores publicos de los paises participantes,
0 que son incorporadas a éstos especialmente para la tarea integradora a
intentar. La incorporacidn puede producirse por diversos mecanismos:
expropiacién, nacionalizacién con o sin estatizacién, confiscacién {por
aplicacidén de norma penal o por acto revolucionario), socializacién, Las
decisiones sobre la incorporacidén y sobre la concurrencia a la creacidn de
la corporacidn piblica maltinacional se efectian de acuerdo a las normas y
procedimientos correspondientes a cada uno de los Estados participantes.

/3. la
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3. la creacidn de la corporacidn piblica multinacional no implica
necesariamente una amplia transferencia de sobérania, sino la estructu-
racién de una autoridad y de una polftica conjuntas para un sector, programa
o proyecto, La corporacién piblica multinacional debe sf constituir un
ente independiente, con personalidad y capacidad, autonomfa administrativa,
responsabilidad propia, derecho a comparecer en juicio como actor ¢ deman-
dado, Debe estar asimismo dotada de amplios poderes de-decisidn en materia
de gestidn econdmica y financiera, contabilidad, patrimonic, adquisicién '
¥y disposicidn de bienes y serviclos, manejo de personal, contrataciones en
general, .

Las finalidades buscadas y las funciones a cumplir contribuyen a la
fijacién de los poderes requeridos para su logro, y del Ambito en que
deberidn ser ejercidos. Esta fijacidn de poderes puede estar expresada en el
instrumento -constituyente y sus complementos y reglamentaciones, o surgir
por inferencia de ellos y de las finalidades y funciones atribuidas al ente,
Los Estados signatarios pueden ademds comprometerse a la adopcidén de acuellas
medidas (legales, financieras, fiscales, aduaneras, patrimoniales) que
faciliten las operaciones normales de la corporacidn,

4. La corporacidn piblica multinacional se halla por una parte
sparentemente separada de los Estados que la crean, y tiene personalidad
propia e independencia relativa. El proyecto y la actividad tendiente a
cumplirlo estdn disociados de los gobiernos participantes y de las pertur-
baciones politicas gque afectarian el cumplimiento de los objetivos buscados
¥ las relaciones entre los pafses miembros, El fin comin y el logro de la
eficiencia empresarial deben tener prioridad scbre cuslquier otra considera-
cidn particularista o discriminatoria. los conflictos potenciales de inte-
reses son removidos asi de la esfera de las polfiticas nacionales,

Por otra parte, sin embargo, la corporacién piblica multinacional
pigue orgédnicamente ligada a los Estados que concurren a ¢rearla y utili~
zarla, sometida a su control, y con responsabilidad frente a ellos. Resultan
asi necesarios los canales de participacién de los gobiernos miembros en
1la empresa, La ligazdn con- los Estados participantes y el control de éstos
se originan y ejercen a través del hecho mismo de la creacidén de la corpo-
racién piblica multinacional por aquéllos; de la elaboracidn y la medificacién

/de los
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de los instrumentos constituyentes y de sus complementos; de la participacién
en el capital accichario, y del voto en las asambleas generales de accionistas
¥ en las reuniones de los drganos ejecutivos; del nombramiento y remocidn

de los directores. Este control debe unificarse en algin tipo de agencia
supranacional con representantes de los Estados miembros,

Este control de la rama ejecutiva de los Hstados asociados debe
cumplirse sobre las cuestionss mds importantes, especislmente las cue hacen
a la polftica general, y a los asuntes de particular importancia, y siempre
en materias precisamente determinadas - globalmente o en detalle - por el
Tratado y/o la ley vigente, No es conveniente en cambio que existan una
supervisidn ni limitszciones a priori en lo referente a las actividades
normales y a las cuestiones administrativas comunes de la empresa.

Al control por los poderes ejecutivos nacionales pueden agregarse
otros: parlamentaric, judicisl, financiero, de eficiencia, por dérgancs de
planificacidn. Algunos aspectos de la corporacidn publica multinacional
pueden ser colocados bale el control de un cuerpo externc, ya existente o
creado al efecto, donde tengan representacidn los Estados socios (v.gr.,
oficinas o consejos supranacionales de planificacidén regional). Es ficil-
mente perceptible la importancia que reviste la composicidn de los drganos
de supervisidén, que normalmente estardn integrados por funcionarios de alto
nivel de las administraciones nacionales.

En general, es obvia la necesidad de reglamentar de modo preciso ¥
adecuado'los drganos y procedimientos de supervisidn y de control,

5. La corporacién piblica mnltinacional debe contar 1dgicamente con
sus propios dérganos de direccidn y gestidén. Estos pueden ser:

i) Una asambles que redna a los accionistas (Estados, entes
piblicos autdnomos) o sus equivalentes. La misma expresa el caricter .
intergubernamental del ente, y se redne a intervalos periddicos. = A travds
de ella los representantes estatales logran posibilidades de encuentro y de
discusicén formales e informales; preparan la accidn comin en éreas de
interés, dentro y fuera de la estructura de la corporacién pdblica multina-
cional; pueden eventualmente tener el derecho a la eleccidn de la junta
directiva o consejo de administracidn, y del gerente o director general.

/Un mimero
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Un mimero alto de miembros de la asamblea reduce a la vez las posibilidades
de control efectivo de la corporacidn piiblica multinacional por los gobierncs
mismbros, y la participacidn activa de la propia asamblea en asuntos y
decisiones que no sean de politica general, los que de hecho quedan reser~
vados al dominio de los érganos y funcionarios qjecutivoside 1la empresa.

ii) Una junta supervisora externa, como la mencionada més arriba.

iii) Un presidente, que puede representar a uno de los Estados, ¢ bien
ser independiente o funcionario internacional. Debe establecerse el
mecanismo de rotacidn periddica en el cargo.

iv) Una junta de directores, ¢ consejo de administracién que funcione
de modo permanente y resida en la ciudad-sede de 1ahcorporacién piblica
multinacional. ' ‘ |

v) Un gerente generzl o director administrativo.

El presidente, los miembros de la junta o consejo, pueden ser
nombradoes por acuerde de los gobiernos, o por la asamblea general, sieﬁpre
para un miner¢o determinado de afios, - E1 gerente general o director admi-
nistrativo puede ser nombrado por la asamblea de accionistas o por la junta
o consejo., Los restantes funcionarios de la corporacidn deben ser nombrados
por la junta o consejo, o por el gerente general o director administrativo,
sin otra ingerencia. |

Es imprescindible determinar ¢l sistema de votacidn que se "aplicard
‘en los cuerpos superiores de la corporacidn publica multinacional (asamblea,
junta o consejo), ya cque el mismo influyé en la distribucién de poder: entre
los érganos, en el grade de independencia de la empresa, ¥ en las posibi~
lidades de control por -intereses especificos (nacién poderosa, grupos de
 Estados combinados). El sistema de votacidén puede estar basado en principios
de igualdad o de desigualdad de los Estados participantes {un voto por
"accidn, o votacidn ponderada segin magnitud de intereses). En caso de
aplicarse la regla de igualdad, debe determinarse si se elige el principio
de la unanimidad, de la mayorfa (calificada o no), asi como la existencia
o inexistencia de poderes de veto, y los efectos de la abstencidn.

En todo caso, es indispensable que los érgancs directivos y de
gestidn gocen de independencia, de proteccidn frente a las vicisitudes

/politicas ¥y
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polfticas y a las presiones de grupos privades; ¥ que tengan una amovilidad
limitada a casos especiales taxativamente enumerados, con garantia del
derecho de defensa,

6., La corporacidn piblica multinacional debe tener un amplio margen
de libertad para fijar el estatuto del personal, diferente del que rija
para los funcionarios y empleados pdblicos de los respectivos palses. Los
miembros del personal no son agentes piblicos en el sentido tradicionsl.
Ello es asi, tanto para el presidente, el consejo directivo y los altos
funcionarios, como para los cuadros medios, empleados y obreros. No debe
existir en principio contralor ni decisidn prioritaria de los gobiernos en
la fijacidn de las condiciones de reclutamiento y trabajo. La corporacién
ptiblica miltinacionzl debe gozar de entera libertad al respecto.

%l tipo de personzl y el estilo de su gestidn pueden constituir
une de los factores que mds efectivanente coadyuven a la emergencia ¥y
fortalecimiento del proceso de desarrollo y de integracidn de América Latina,
La seleccidn de directores y de funcionaries y cuadros intermedios debe
tender a la captacién de elementos calificados, con el mis alto grado posible
de devocidn a los fines piblicos, transformadores y unificadores de la
corporacién piblica multinacional. '

Es conveniente someter a los directivos y al personal a un estatuto
especifico que determine claramente la naturaleza, los modos de reclutamiento,
las obligaciones y los derechos de los funcionarics, empleados y obreros, de
acuerdo a los principics v lineamientos siguientes:

i) El funcionario de 1a corporacidn piblica mltinacional despliega
una actividad profesional consagrada a un fin multinacional., No es repre-
sentante ni servidor de uno ¢ de varios Estados en un organismo publico
formado por naciones diferentes, ni de los intereses particulares de éstas,
ni tampoco forma parte de sus administraciones. Pertenece a una organizacidn
multinacional que depende del conjunto de los Estados miembros, y actda para
cumplir los fines de aquélla, ? s6lo frente a la misma es responsable. Ello
es asi, aunque las tareas confiadas a un funcionario se localicen en el

territorio de un solo Estado.

/ii) los
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ii) los cargos directivos pueden ser cubiertos por designacidn
del conjunto de los Estados; los demds funcionarios y el resto del.
personal, deben serlo por los drgams ce la corporacidn piblica multinacional,

El estatuto debe fijar las condiciones de reclutamiento, a partir de
criterios tales como las altas cualidades de competencia y capacidéd de
trabajo, integridad, lealtad a la corpbracién ptiblica multinacional.

El personal debe ser reclutado primordialmente entre los nacionsles
de los Estados miembros, guardando cierto equilibrio en la distribucidn por
origen, pero sin hacer de estos c¢criterios una norma rigida .y excluyente.

iii) Zntre las pblizaciones del funcionario se cuentan:
a) Cumplimiento de las funciones 1nherentes al cargo, en

condiciones de dedicacidn exclusiva,

b) Secreto profesional,

¢) Incompatibilidad’ del cargo con la tenencia y/o la adquisicién
de intereses en sectores y act1v1dades que se re1a010nan con el Aubito de
la corporacidn piblica multinac1ona1 o estén bajo su jurisdiccién; espe-
cialmente, con el ejercicioc prof351onal o la explotaclon comercial de
posibilidades abiertas por la funcidn,

d) Abstencidn de todo acto incompatible con la funcién y la
actuacién de la corporécién piblica multinacional; sobre todo, prohibicidén
de solicitar o de aceptar instrucciones de un gobierno o autoridad externa
a la corporacidn, :

iv) los derechos geg funcionario se refieren sobre todo a lo
siguiente: ' :

a) Remuneracién, jubilacién, pensidn.

b) Derecho de asociacién profesional.

¢) Privilegios e inmunidades que se requieren para el ejercicio
independiente de la funcidn,

d) Tribunal administrative independiente para litigios con la
corporacidn piblica multinacional, con capacidad de resolucidn obligatoria
y ejecutoriable,

e) Indemnizacidn por despido arbitrario.

El reclutamiento y uso de perscnal por la corporacidn piblica
multinacional plantea la posibilidad de dificultosos problemas de tipo
/laboral y
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laboral y social. Uno de ellos se refiere al modo de evitar cque los
conflictos sindicales que estallen en uno de los Estados participantes

se extiendan a las operaciones de la corporacidén piblica multinacional,
Otros problemas surgen de las diferencias de salarios y beneficios sociales
que puedan establecerse entre la corporacién piblica multinacional y las
empresas piblicas y privadas de los Estados nacionales, y entre nacionales
v extranjeros. Cuestiones similares pueden surgir también de las dife~
rencias de regimenes impositivos,

7. El instrumento constitutivo ¥ sus complementos deben determinar
las lineas generales de funcionamiento de la corporacidn piblica multina-
cional, Ksta, por otra parte, debe gozar una amplia independencia en cuanto
a la gestidén econdmica, patrimonial y financiera. Ello plantea una serie

de complejos problemas, de solucidn nada simple.

El instrumento de creacidén debe definir desde el principio, al mencs
en sus términos bidsicos, un cierto nimere de condiciones:

i} Modo de establecer planes, programss y proyectos,

ii) Financiamiento,
3i1) Distribucién de los aportes, de los mercades y de los beneficios.
iv} Modalidades de inversidn.

Una dificultad ineludible y decisiva surge del hecho gque la corpo-
racidn piblica multinacional suele estar formada por paises de nivel de
desarrollo y potencial econdmico desiguales, La actividad de la empresa
comin absorbe recursos de todos los palses participantes, pero puede
favorecer a una nacién, a una regién o a una rama mis que a otras, OSe trata
de lograr modos operativos que permitan asegurar una cierta proporéipnalidad
¥y equilibric de sacrificios y beneficios entre los paises concurrsntes a la
empresa comin,

los aportes de los participantes pueden consistir ens

i) Recursos naturales {minas, bosques, aguas, etc.).

ii) Tierras y edificios,
iii) Infraestructura,

iv) Mano de obra,

v) Financiacidn,

/vi) Ciencia
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vi) Ciencia y tecnologia,
vii) Informacién.
viii) Mercados.
" El financiamiento, en particular, puede provenir de:

i)} PRuentes comerciales propias de la corporacién pdblica multi-
nacional misma (precios y tarifas de los bienes que produce y de los servi-
cios que presta), '

'ii) Fuentes externas a la corporacidén piblica multinacional, tales

como ; ' '

a) Aportes y préstamos gubernamentales,

b) Reservs del producto de ciertos impuestos en favor de la
empresa comin,

¢) Imposicidri de cargas tributarias por la empresa, y su
percepcidn directé de los subditos de los Estados miembros, segin capacidad
reconocida en el instrumento. constitutivo o en otros posteriores.

d) Préstamos y créditos de'otras'corporaciones piblicas.

e) Emisidn de valores para el piblico. -

f) Recurso al mercado financiero y al crédito bancario.

g) Autorigzacién a la corporacidén pdblica multinacional para
contraer deudas por sobregiro u otras causas,

h} Aportes de las instituciones internacionales o de goblernos
extranjeros. '

La distribucidn de los frutos de la empresa es problema gue requiere
un doble enfoque,. T : - '

Por una parte, la corporacién piblica multinacional puede estar
obligada a ceder totalmente los beneficios que obtenga en: favor de los
Estados participantes, O bién, una vez pagadas sus obligaciones, incluso
los adelantos efectuados por los gobiernos y otros entes, los impuestos,
los c¢réditos de partlculares, puede disponer libremente de los beneficios
de acuerdo a las facultades que le son propias (reinvarsién, aumento de
sueldos, pago de primas al pefsonal).

- Por otra parte, los gobiernos participantes pueden acordar diversos
modos de distritucidn de 165 frutos: participacidén en los beneficios, en

/los bienes
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los bienes producidos y servicios prestados, en los mercados; 0 una combin-
nacién de los tres.

La corporacidn puiblica multinacional debe tener un Qatrimonio‘ﬁropio,
pero su contenido y su alcance pueden ser variables, En una concepcidn
restrictiva, el conjunto del patrimonio de que dispone la corperacidn
piiblica multinacional no pertenece a ésta, como persona juridica distinta,
sino a los Estados participantes en proporcidén a sus aportes, resultando
aquéllos los verdaderos titulares. La corporacién piblica multirmcional
s6lo tiene en este caso el uso y el usufructo del patrimonio ¥y de la acti-~
vidad, y el derecho a su explotacién, Posee fondes de circulacidn y ope-
racidn para enfrentar tareas y compromisos. Los Estedos autorizan la dis-
posicidn de bienes, Iijan cordiciones y limites al empleo del patrimonio.
Pueden incluso privarlas totel o parcislmente, en cualquier momento, del
patrimonio, o incrementarlo, todo sin influencia real de la corporacién
publice multinacional sobre estos cambios. Esta concepcidn restrictiva es
inconveniente., Dadas las finzlidades y las modalidades de la corporacién
ptiblica multinacional, es preferible gue ella disponga de un patrimonie
en el més amplio y libre sentido de la palabrz, dentro del marco general
que fija su régimen.

La base patrimonial y las finanzas de la corporacidn piblica multi-~
nacional deben ser auténomas, separadas de los presupuestos nacionales
ordinarios, a los cusles en principio no deben ingresar los beneficios,
Por su fin miblico, si blen este tipo de ente es creado para actuar como
undustrial, comerciante, prestador de servicios, con tendencia a la auto-
suficiencia financiera, no puede ni debe operar solamente por el incentivo
del simple logro de beneficios, como una empresa privada cualquiersa, sino
como sujeto y custodio de los intereses generales de los paises partici-
pantes ¥y de la regidén. Debe tender a la obtencidn de ingresosliguales e}
superiores a los egresos. BEn caso de existir excedentes, los destinard
a reinversiones, reservas, rebajas de precios, mejoras de la eficiencia y
de las condiciones de remuneracidn y de trabajo. La administracién de
los fondos de reserva debe correspondsr a la corporacidn piblica multina~
cicnal, sin perjuicio de las directivas generales que los gobiernos, o el
érgano comin de supervisidén y control, dicten al efecto. |

/1la norma
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La norma debe ser en cualguier caso el autofinancismjento de la
corporacidén piiblica multinacional, mediante la cobertura de los gastos
corrientes y de inversidn con los prepios ingresos., Puede asimismo, como
se dijo, recurrir a créditos y subsidios de los gobiernos, a empréstitos
piblicos y a la ayuda de los organismos internacionales. Si lanza titules
al mercado general de capitales, sus tensdores no tendrédn voz ni voto en
los asuntos del ente,

En general, la Wisqueda de un balance entre los fines socioecondmicos
¥ politicos de la corporacidn piblica multinacional y los fines de renta~

“bilidad y autosuficiencia financiera, las opciones a efectuar entre las alterw
nativas de gestion deficitariz, equilibrada o beneficiaria, constituyen una
de las cuestiones cerirales de la estructuracidn y de la dindmica de este
tipo de ente, '

8. La corporacién piblica multinacional puede y debe recibir
privilegios e inmunidacdes, Lstos. se relacionarén con los objetivos,

las necesidades operativas y el gredo de independencia acordada, asi como
con el ecuilibrio entre los Estados participantes y entre los intereses
nacionales en juego. Privmlegios e inmunidades pueden referirse at
i} Estatuto tributario (exencidn total o parcial de impuestos),
ii) Liberacién de derechos aduaneros y de otras restricciones en
cuanto al trdfico, entre pafses participantes, de materias primas, bienes
de capital, equipos, para las instalaciones y las operaciones de la corpo-
_racidn piblica multinacional; ¥ en cuanto a los bienes y servicios que
ella produce, trafica y presta,
3ii) Supresién de trabas sobre la compra, la terencia y el uso de
divisas, y sobre la transferencia de fondos,
iv) Protéccidén a la propiedad de la empresa;  especialmente,
garantias contra requisas, expropiaciones y confiscaciones,
v) Responsabilidad hacia los Estados, y hacia otros entes, piblicos
y particulares, dentro del &mbito territorial propio y fuera de €1,
vi) Exencién respecto a las normas reguladoras de la libre compe-

tencia o represivas del monopolio.

/Estos privilegios
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Estos privilegios e inminidades se refieren a la corporacidn
piblica multinacional. Puede sin embarge plantearse en algunos casos
1a necesidad de otorgar privilegios e inminidades al personal'directivo
de la empresz, en la medida necesaria para salvaguardar su independencia
contre las influencias y presiones de una nacién determinada, especial~
mente la que sirve de sede.

9. El tratade o los estatutos deben capacitar a la corporacidn
piblica multinacional para crear grganos subsidiarios que sean necesarios
para sus funciones y tareas. la creacién debe realizarse por resolucidn
de los Srganos directivos de la corporacidn piblica multinacional, a la que
puede agregarse un acuerdo interestatal complementario que dote al drgane
subsidiarioc de ciertos voderes o recursos. Las funciones de los drgamnos
se inscriben en el cuadro de la actividad de la corporacidén piblica multi~-
nacional, como delegacidn de su competencia general, y pueden ser muy
variadas: gestidn de servicios auxiliares, estudio, informacidn, solucién
pacifica de diferendos, operaciones especiales,

10, Es admisible y conveniente la participacidn, en uno o varios
niveles de la estructura y de la actuacidn de la corporacién piblica mlti-
nacional , de representantes no estatales (trabajadores, técnicos, usuarios,
consumidores, habitantes).

1l. En el interior de la corporacidén miblica multinacional y en su
entorno existen y operan diferentes grupos de intereses: los de la empresa
misma, los de los Estados participantes y los de tercercs Estados, los del
personal, los de los consumidores, usuarios y habitantes, Esta mltipli-
cidad de intereses, no siempre convergentes y a memudo contrapuestos,
determina la necesaria existencia de érganos y procedimientos Jjurisdiccio-
nales, de prevencidn de conflictos, interpretacidn y solucidn de contro-
versias, entre los Estados participantes, entre éstos y la corporacidn

piblica multinacional, entre &sta y las emprecas pdblicas y privadas, y
con respecto a gobiernos y particulares de terceros paises. E1 drgano
puede ser:

i} Un tribunal de conciliacién previa,

1i) Un tribunal independiente ya existente o creado al efecto.

/iii) Un
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iii) Un ente arbitral especial.
iv) Un experto de emergencia dotado de poderes decisorics.

12, Lz corporacidn publica multinacional puede tener diferentes
émbitos y alcances de actuacién., Puede ser concebida y puesta en funcio—
namiento como gorporacidn general de desarrollo; como corporacidn de
promocidn y financiamiento, psra ciertas ramas industriales, agropecuarias
y de servicios; o como administracién que asuma y ejecuta programss de
desarrollo integral de cwencas fluviales. Desde otro punto de vista,

puede tratarse de corporaciones piblicas multinacionales destinadas a

operar en todo el &mbito de los paises participantes en una experiencia
de integracidn, o bisn solamente para ciertas ramas o regiones.;

13, Se ha menciocnade ya algunos antecedentes de cooperacidén de
sectores publicos latincamericcnos: la Corporacidn Centroamericana de
Telecomunicaciones, que no pasé del nivel de proyec£o; la Corporacidn
Centroamericana de Servicios de Navegacidn iérea (COCESMA); el Instituto
Forestal Latincamericano de Investigscién y Capacitacidn; 1la Asoclacién
para la Asistencia Reciproca de Empresas Pdblicas de Hidrocarburos de
América Latina, ‘

El ente real que hasta el momento se gproxima en parte al tipo
analizado es la Corporacidn Andina de Fomento (CORFO ANDINA), creada en
febrero de 1968 por convenio entre los gobiernos de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Peri y Venezﬁela, como parte de un proyecto de integracién
sub-regionsl. En caso de concretarse de modo efective y permanente, 1z
CORFO Andina serd la primera institucidn financiera multinacional de largo
plazo, totalmente latinoamericana. Con sede en Caracas, ha sido creads
para la integracién, como centro dinfmico para un desarrollo comin fomen-
tado por inversiones, especialmente en proyectos multinacionales. Con
emplias funciones y facultades financieras, la CORFO Andina podri esta-
blecer industrias clave que reguieran gran escala de produccidn; preparar
proyectos multinacionales de complementacidn; representar a los seis
palses signatarios en negociaciones comercizles y financieras con otras
naciones, con inversores extranjercs y con organismos internacionales;
desarrollar la infraestructura que apoye la integraéién, las zonas fronte-
rizas y otras tareas similares, Se trata de una corporacién mixta, que

/recibiri aportes
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recibird aportes de los Estados, o de instituciones que éstos designen,
¥ de personas naturales o Juridicas de derecho privado, tanto pertenecientes
& la regiédn como externas a ella;gg/

1. HNo es ocioso advertir finalmente que la teoria pura y 1la legis-
lacidn formal referidas a este tipo de entes, pueden resultar desvirtuadas
en la préctica, y en dos direcciones opuestas: la supercentralizacidn
burocratizante por ingerencia excesiva de los gobiernoe participantes, y las
rivalidades ¥ conflictos entre ellos por el control de la corporacidn; o
la autonomfa excesiva de ésta, generadora de dispersién, de 1fresponsabir
lidad y de anarquia. Una vasta experiencis internacional demuestra que es
dificil dar contenido resl y operatividad duradera a la intencidn y a la
letra de la legislacidn, asl como seguir un camino diagonal equidistante
entre autonomia y control, entre iniciativa ¥y uniformidad. Aparecen aqui
cuestiones de indole mds genercl, a las cuales se hace referencia en la

seccidn final.

VI, PROBIEMAS Y FERSPECTIVAS EN EL FERIODO IE TRANSICION

Es de esperar que el anilisis precedente haya arrojado alguna luz sobre
las reales posibilidades positivas y operacionales que puede abrir la
creacidn, la multiplicacidn y las crecientes funcicnes de las empresas
piblicas multinacionales y, especialmente, de la férmula de la corporacidn
piblica multinacional, en el proceso combinado de desarrollo e integracidn
de América Latina. Resta sin embarge una necesaria consideracidn de los
problemas y perspectivas referentes a las funciones concretas de las
empresas piblicas multinacionales en el periodo de transicidn desde la
situacidn actual hacia el logro de acquellos objstivos e, incluso, hacia
la emergencia de un muevo y superior orden mundial cooperativo, que armonice
el mantenimiente de la paz, la supresidn de las rafces profundas de los
conflictos bélicos, el desarrollo econdmico, la justicla y el bienestar
sociales, la democratizacidn polftica integral, ia autodeterminacidn de
los pueblos y, en el horizonte, el gobierno mundial,

/a) Bromocidn
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a) Prompcidn y convergencia de elementos bisicos

La problemitica de la transicidn, la posibilidad misma de reali-
zerla, la medida en que la corporacidn piblica multinacionsl pueda cumplir
un papel efectivo en el logro de los fines indicados, deben ser referidas
a la promocidn y convergencia necesarias de los siguientes elementos
basices: o :

l. En general, la amplia agregacidén y la articulacidn siste-
mitica de fuerzas, sujetos y agentes - nacionales, transnacionales o
no territoriales, internacionales -‘capaces de generar, consolidar y
hacer triunfar las condiciones del desarrollo y la integracidén regionales
¥ del nuevo orden mundial: movimientos politico-idepldgicos de variado
signo; diglesias; intelectuales, cientificos y tecndloges; funciona-
riado internacional y regional; tendencias y organizaciones juVenileé;
sindicalismo obrero y profesional; asociaciones empresariales no vincu=-
ledas a intereses y objetivos puramente statuquoistas, mercantiles y
belicistas; militares que no se resignen a ser meros gendarmes represores
del cambio y fuerzas de ocupacidén al servicio de potencias hegemdnicaé.

2. Creacidn o cristalizacidén de una comunidad reconocida de
intereses y valores regionales y mundiales, con aptitud para.concretarse
en fuerzas sociales y politicas que sean, a la vez, poderosas y opera=—
tivas y, por lo tanto, capaces de éjefcer_inflﬁénéia decisiva sobre la
opinidn piblica nacional, regional y mﬁndial, ¥ producir efectos desiruc=
turantes y restructurantes sobre la situacidn actual.

3 Esﬁimulo a la aparicidn ¥y a la perduracidén de un ﬁueVO‘sistema
de lealtades regionales e internacionales que, sin dejar de considerar -
los legitimos intereses nacionales, vaya sobreponiéndose al viéjo nacio-
nalismo, de tipo limitado, mistificatorio'y régresivo. Un nuevo sistema
de valores y de normas positivas deberd reconocer la primacia de lo inter-
nacional sobre lo puramente nacional.

4. Dotacidn al rnuevo sistema en emergencia de valores,'de normas,

y de recursos procesales, apoyados por una nueva institucionalidad.

/5. Ejercicio



ST/ECLA/Conf,36/L,2
Pég. 42 |

S Ejerciéio riguroso y sistemético de influencias y presiones
sobre los gobiernos nacionales, los entes regionales y la organizacidn
mundial, y actuacidn directa en y sobre todos estos niveles simulténeamente,

6. Aprovechamiento estratégico y tdctico de todos los factores
¥ elesentos que puedan coadyuvar a la creacidn de las condiciones arriba
indicadas; especialmente, intereses de las grandes potencias, de los
paises intermedios y de los paises y regiones del Tercer Munde; multi-
plicacidén de emergencias y catdstrofes; amenazas de deterioro de las
condiciones existenciales y de destruceidn misma de la humanidad,

La corporacidn miblica multinacional en América Latina y en el
resto del Tercer Mundo debe ser concebida, no sélo como instrumento apto
para operar en los aspectos y niveles indicados en las secciones prece-
dentes, Puede y debe también actuar como agente primordial de movili-
zacion, articulacidn e instrumentacién de las fuerzas, mecanismos y
objetivos gue se ha mencionado. La posibilidad ds que asi ocurra en
América Latina debe ser analizada en funcién de, por lo menos, dos drdenes
de problemas: los referidos a la naturaleza, la estructura y la din&mica
del Estado nacicnal; y a las necesidades y tareas pendientes de la inte-
gracidn regional.

b) Problemdtica actual del Estado-Nacidn

La férmula general de la empresa piblica multinacional, y el tipo
especifico de la corporacidén, suponen la necesidad y la posibilidad de
.una cooperacidn operativa entre Estados y sectores piblicos nacionales,
Al mismo tiempo, una serie de elementos y circunstancias frenan y desvir-
fdan su funcionamiento al servicio del desarrollo y de la integracidn,

&l Estado de los paises latinoamericanos suele exhibir un alto
grado de dualidad o ambigliedad y de ineficiencia en sus actuaciones,
Funciona al servicio de las estructuras vigentes y de los grupos hege-
ménicos, pero también, al mismo tiempo, debe dar consideracidn y satis-
faceidén a las necesidades y presiones de los restantes grupos sociales,
¥ tiende en parte a convertirse en centro auténomo de decisiones., El
Estado ha heredado y conserva una maquinaria y una tradieidn cultural-
ideoldgica y operativa que resultan anticuadas en las nuevas circunstancias,

/¥y que
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¥ que no lo preparan ni capacitan para asumir un nimero creciente de nuevas
Yy complejas tareas, y le presentan éu propio intervencionismo. como anormal
¥y transitorio., Actda dentro de marcos y en ambientes desfavorables u
hostiles al desarrolio econémuco, al cambio social, a la modernlzacldn ¥y

a la racionalidad, y bajo la presidn e 1nf1uen01a de grupos e intereses
particularistas, Mas ain, dentro del bstadory'sobre é1 pujan todas las
clases, capas y estratos de la sociedad nacional, y grupos extranjeros,
para lograr satisfaccidn a sus demandas sectoriales, La accidn guberna-
mental parece convertirse a menudo en mera resultante insstable del juego
de presiones miltiples, y se ve refractada, modificada y desvirtuada en
sus intervenciones y en las consecuencias previstas de las mismas.

. E1 Estado nacional carece de precedentes vilidos y de una filosofia
unificada, actualizada y eficaz, que le permitan definir el caricter, el
alcsnce y los métodos de sus intervenciones y controles. Unas y otros no
se prqducen como expresidn de una deliberada voluntad de transformacidn y
planificacidn. Surgen y se mantienen por la improvisacidn, por la presidn
v el apremic de situaciones coyunturales y de emergencia. Se cumplen con
una especie de conciencia turbasda y con una ambigiiedad paralizantes, en
virtud de las cuales no se usan, o se usan mal los instrumentos de politica.
econdmica y los entes piblicos empresariales qne de todos modos, han ide
concentrandose en su aparato, Las interenciones no integran un plan;
resultan inorginicas y contradictofias; causan descrganizaciones y pertur-
baciones no previstas; chocan entre si y con otros actos y objetivos del
Estado; alimentan la irracionzlidad y la anarquia. Este cuadro general se
manifiesta particularmente en el‘modo de actuacidn y en los resuvltados del
sector piblico ¥y de las empresas nacionalizedas, Del uno y de las otras aé.
hace usualmente un empleo a la vez indiscriminado, errdtico y limitetivo,

El déficit de la maquinaria gubernamental se manifiesta en todos
sus aspectos: el nivel superior de direccidn; el persohal; la politica
¥ la administracién financieras (presupuesto, control fiscal, tributacidén);
los servicios estadisticos y de informacidn; 1la escasa ¢ nula partici-~ .
pacidn de grupos scciales fundamentales en las grandes decisiones; el
agravamiento permanente del burocratismo; la falta de fundamento insti-
tucional y juridico para las exigencias del desarrollo nacional planificade

y de la integracidn regional.
A /los palses
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los paises latinoamericanos enfrentan asi una situacién contradic-
toria, Necesitan el planeamiento para el desarrollo, el cambio social,
la democratizacién politica y la integracién regional, y su sistema politico~
institucional parece resultar inadecuado para cumplir tales tareas. Ello,
por una parte, parece erigirse en obsticulo insuperable para la creacién de
corporsciones publicas multinacionales, ya que resultaria imposible crear
en escala regional lo que cada pais participante por seﬁarado seria incapaz
de hacer en la esfera interna de la sociedad nacional. For otra parte, sin
embargo, la corporacidn piblica multinacional podria llegar a ser, en
determinadas condiciones, un agente decisivo de restructuracidn politico-
administrativa interna, Se trata en efecto, por definicidn, de un ente
relativamente autdnomo respecto a las limitaciones y deformaciones nacionales,
que puede convertirse en micleo pionero y prototipico para la innovacidn
interna y regional. A la vez que refuerza y hace viable los procesos de
cooperacidn regional, puede aportar un efecto-demostracidn parz las estruc-
turas estatales y las emnpresas privadas internas. Su creacidn y su funcio-
namiento generan autométicamente demandas y exigencias de nuevas estructuras
orgenizativas, técnicas y legislativas, y refuerzan la conciencia colectiva
sobre la necesidad de tales mpdificaciones y, sobre todo, de una reforma
administrativa més amplia y profunda englobe y prolonzue los cambios nucleaw
res. Mds particularmente, la multiplicacidn de corporaciones piiblicas multi-
nacionales afectaria positivamente los siguientes niveles y aspectos de la
maquinaria politico-institucional.

1. Contribuiria a crear nuevas é&lites gerenciales miblicas, que
circularian regulariente desde el Estado nacional a los entes regionales
¥y viceversa, y determinaria cambios progresivos sustanciales en ambos
niveles.

2, Ayudaria a mejorar el nivel superidr de direccidn de los Estados
nacionales, ampliasnde la posibilidad de crear y mantener planas mayores
asesoras y érganos especializados que complementen y refuercen la actividad
del Poder Ejecutivo,

/3. Mejoraria
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3. Mejorarfa la presente situacién de disponibilidad inadecuada
de personal piblico, en cuanto al ndmero, a la calidad y a la eficiencia,
¥y permitiria un uso mis racional del ya existente, sobre todo en los
niveles altos y medios.

| 4. Obligaria a superar las principales deficiencias de la politica

¥ de la administracién financieras, de los servicios estadisticos y de
informacidn, _ o

5. Contribuiria a promover mejores posibilidades de participacidn
de representantes de grupos nacicnales importantes, hoy marginados, en la
toma de grandes decisiones polfticas a nivel nacional e internacional.

6. Podria ejercer efectos limitativos o disolventes de las
estructuras y tendencias burocrastizantes. _ _

7. Coadyuvaria a la creacién de fundamentos institucionales y
Juridicos mis adecuados para las exigencias y las politicas de un desarrolloe
nacional planificado, ¥y para la coordinacidn del mismo con los requisitos

de la integracidn latinosmericana en proceso,

e) ‘Haeia una nuevs etapa de la integracidn
" " Desde el punto de vista de la integracidén regional, la corpo-

racién piblica multinacional puede aportar uno de los elementos hasta
ahora carenciales esn la primera etapa; ¥ que podria convertirse en
elemento primordial de la nueva etapa en que necesariamente debe entrarse
pera vitalizar y consolidar la experiencia. Podria ser un agente orga-
nizado y dindmico, a la vez apto para cumplir eficazmente sus propilos
fines especificos, y para suscitar y organizar fuerzas, tendencias y
estructuras en un sentido de integracidn regional y de cooperacidn inter-
nacional pacifica, Su papel seria particularmente relevante en el cumpli-
miento de la gama de estrategias, tdcticas y medidas transicionales cuyo
disefio y aplicacidn constituyen urgente necesidad a partir del momento
actual. Bsta posibilidad se ejemplifica y concreta a través de las refe-
rencias siguientes,’

-1, En materia de politica comercidl, la multiplicacidén y coordi~ -
nacidn creciente de corporaciones pUblicas multinacionales podrian
contribuir as Ca

' /i) la
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1) La reduccidn progresiva de restricciones al comercio entre
los paises latincamericanos,

ii) La mayor posibilidad de armonizacidn de los instrumentos de
politica aduanera,

iii) 1a adopcidn de mecanismos que posibiliten la reciprocidad real,
¥ que supriman las distorsiones y los desequilibrios existentes, o que
podrian surgir, en funcién de las diferencias de estructuras y niveles de
desarrollo, por impactoe de los compromisos generales y particulares que
se adopten en el curso de la integracidn,

iv) Lla elaboracidén y aplicacién de lineas comunes para el comercio
exterior de los paises latincamericanos, mediante la creacidn de un bloque
dUnico de negociacidn y de grandes empresas putlicas coordinadas, con
responsabilidad ejecutiva en la comercializacidn dentro y fuera de la zona,
para grupos de productos, y para el intercambioc regional en su conjunto,

2. Politica de inversiones:
i) Dstablecimiento de un orden de prioridades en favor de ramas
¥ actividades que se estime estratégicas,.

ii)‘ Contribucidn a la elaboracién de planes, programas y proyecltos,
a su iocalizacién, atribucidn de recursos y creacién de otras condiciones
adecuadas para su desenvolvimiento, ' ' ' . |

iii) Fijecidn de politices comerciales, financieras y monetarias,
por medio de corporaciones piblicas con responsabilidad ejecutiva, que
faciliten amplias transacciones en las ramas integradas, e incluso le
procuren mercados comunes regionales por secltores,

iv) Elaboracidn de una politica comin respecto a las inversiones
extranjeras, piblicas y privadas. Particularmente, puede ser de
importancia indudable la participacidn del sector piblico en el aprove-
chamierto de esquemas modernos de asociacidn del capital extrazonal en
la actividad econdmica de los paises subdesarrollados, tales como el de.
los 'acuerdos de coproduccidn', que posibilitan gue el aporte de conoci-
miento tecnoldgico, de finaneiamiento y de capacidad gerencial, se produzca
sin que se opere una transferencia del control de los proyectos al

exterior,

/3. Politica



3. Politica fipanciera:

i)} Coordinacidn de las politicas financieras, fiscales, monetarias
y cambiarias de los paises miembros, .

ii) Sistema de compensacidén, en régimen multilsteral, de los
saldos de cada pais en el interior de la regidn, y de ésta con terceros
paises, Extensién de créditos compensatorios automiticos hasta ciertos
lirites, Ligquidacidn periédica de saldos en monedas convertibles.
Coordinacién de los bancos centrales de la regidn,

iii) Creacidn de una moneda regional de cuenta vy de crédito, de
valor constante, liquida y convertible. .

iv)- Sistems de financiamiento de las exportaciones, dentro y
fuera de la regién,

v) Medidas tendientes a la movilizacién del ahorro piblico
¥ privado de la regidn; ¥y a la repatriacidn de los fondos evadidos
hacia el exterior; ‘asi como a la orientacién coordinada de todos estos
capitales hacig las inversiones regionales mds productivas y dinémicas.

vi) Regionalizacidn de los seguros y reaseguros mis directamente
ligados a las actividades de interés prioritario para la integracidn,

4, Medidas especiales para los pgises de menor desarrollo

relative v de mercado 1nsuficlente°

i) Participacién activa de estos paises en una politica comin
de inversiones, concentrada en sectores estratégicos.

ii) Ayuda de los pailses mds desarrollsdos de la regidn, acordada
en condiciones particularmente favorables (provisién de bienes de capital,
asistencia técnica y finanéiera; establecimiento de empresas).

iii) Contribucién a la incorporacidén de todos los pafises latinow
americanos a un proceso integracionista dnico.

5. Politica cultural integrada:
i) Eliminacién del analfabetismo, elevacién del nivel y difusidn

generalizada de la ensefianza, en todos los grados y aspectos, ¥y en todoes
los sectores sociales y geogrificos de la regidn,
/ii} Creacién
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ii) Creacidén de una amplia movilidad regional de los cuadros
técnicos ¥ profesionales, en funcidn de las demandas globales latino-
ameéricanas,

iii) Concentracién y difusidn sisteméticas y racionales de los
medios téenicos, cientificos y de informacidn,

iv) Elaboracidn y aplicacién de politicas regicnales de desarrollo
cientifico y tecnoldégico, En este campo, como bien sefiala Amilcar Herrera,
las "dificultades a la accidn conjunta son mucho menores, Los problemas
gon muy similares en todos los paises y, debido a la naturaleza misma del
trabajo cientifico, existe una comunicacidn constante entre los investi-
gadores, La cooperacidén cientifica entre los paises de la regidn puede
ser de importancia decisiva para la solucidn de los problemas técnicos del
subdesarrollo, que por su naturaleza especifica, no se estudian en los
paises mds adelantados',

"2 tarea de integracidn cientifica no necesita enpezar simulté-
neamente en todos los campos de trabajo. Puede iniciarse con proyectos
muy concretos de cooperacidn, que servirian eventualmente como ‘'ndcleocs
de integracidén' activos."

"Listos proyectos o micleos de integracidn cienmtifica podrian ser,
para comenzar, de dos tipos fundamentales:

"a) centros de perfeccionamiento cientifico y tecnolégico gque
deberian ubicarse en los pafses que hubieran alcanzado un mayor grado de
adelanto en las tareas respectivas, pero en los cuales pudieran participar,
en igualdad de condiciones, investigadores de toda la regidng

"b) proyectos de investigacidn relacionados con planes multina=-
clonales de desarrollo ...".

6. Creacidn de condiciones para la gradual uniformizacidn de los
sistemas juridicos, tanto de tipo interno como internacional, en todos los
aspectos referentes a la integracidén y, mas particularmente, a la actividad,
lbs problemas y lags necesidades de las corporaciones publicas multina-
cionales.

/1. Planificacisn,
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7. Planificacién, decisidn polfitica, drgancs comunitgrigs.'gz/

El avance de la integracidn implica y exige cada vez més una vasta gama

de decisiones sobre: coordinacidén y complamenté.riecla.d de planes nacionales;
ajustes de la estructura de cada plan hacional‘ en relacién con los planes
regionales; lazos entre los .mécanismos nacionales y regionéles de decisidn,
ejecucidén y control; definicidn de las relaciones entre los intereses de
la regidn y los de los pailses avanzados y otros bloques regionales del
Tercer Mundo. | . . _ ‘ ‘

4 su vez, tode ello supone y demanda, a plaéo nés o menos corto,
una decisidn politica de alto nivel y de tipo glébal por parte de lcs
gobiernos miembros, BElla es indispensable, sobre todo, para que pueda |
fijarse y ejecutarse, con precisidn y energia sui‘iciente:;‘s s los objetives
¥y las etapas de la integracidén y las transformaci‘onea institucionales h's
Juridicas Que unos y otras requieran, Esta decisién es ademés‘ indispen~
sable: come base politica y juridica hacia el desarrollo integrado, para
vencer los obstdculos creades por la falta misma o la insuficiencia de aquél,
por la incidencia de las fuerzas centrifugas y de los particularismos nacio-
nales y sectoriales; para fijar, repartir e imponer los costos, los bene-
ficios y los sacrificios; para suplir las insuficiencias de los argumentos
puramente econémicos; ¥y para créar los prerrequisitos minimos para 1a
puesta en operacién de las posibilidades y fuerzas de todo ‘tipo que requie;re
un proceso integrador,

Parte importante de la decisidén polftica ha de referirse a la
creacidén de 6érgancs comunitarios, tales como un consejo de jefes' o ministros
de Estado, una junta o comisidén ejecutiva, un parlamento, una corte de
justicia, y procedimientos de conciliacién, Se requiere también entes
operativos especializados, para refuerzo del funcionamiento de los drgancs
comunitarios, para ei estudio y la realizacidn de politicas y actividades
especificas, y para tareas de planificacidn; entes para los cuales la
corporacidén piblica multinacional ofrece una fdrmula virtualmente flexible

y eficaz,

/Finalmernte, es
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Fipalmente, es pertinente subrayar, desde un punto de vista més
general, gue las corporaciones pliblicas multinacionales pueden contribuir
a posibilitar y a reforzar las condiciones y exigencias mis arduas del
desarrcllo regional integrado, tales como las siguientes:

1. Control creciente de los sistemas de poder y de decisidén por
grupos dindmicos y transformadores, que no teman ni resistan la integracién
¥, por el contrario, la necesiten y promuevan,

2, Obtencidén de un grado cada vez mayor de articulacidn nacional
interna y de consensoe mis o menos generalizado a faﬁor del desarrollo y de
la imbtegracidn, comeo base para la actuacidn en este sentido por Estados
representativos, consolidados y eficaces,

3. AJjuste reciproco de estructuras y mecanismos internos y latino-
americanos, Viabilidad y eficacia de las politicas y planificacién
nacionales, ¥y su creciente coordinacién con otras de tipo regional, en
rutua compatibilizacidn,

L4, Creacion mis o menos gradual de autoridades supranacionales y
commnitarias de decisién polftica, planesmiento y accién diplomdtica.

5. Huptura de la dependencia externa respecto a grandes potencias;
recuperacidén de la autonomia poiitica y diplomitica; elaboracidén y
ejecucidn de una polftica exterior latinocamericana, que permita la nego-
ciacién unificada frente a los bloques internacionales y a las grandes
potencias,

6. Articulacidn de coincidencias y alianzas operativas con empresas
¥y corporaciones piblicas multinacionales de los paises y regiones del
Tercer Mundo y de los dos bloques desarrollados.

Las observaciones inmediatamente precedentes permiten concluir
que la férmula de ia corporacién piblica multinacional puede resultar un
poderoso agente de promocidn, no solamente del desarrolle y de la integracidén
de América Latina, sino también de la efectiva participacién de ésta en un
mevo orden mundial cooperative y pacifico, expresade en formas cada vez
més avanzadas de institucionalidad y de Derecho Imternacionale.

/NOTAS
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NOTAS

Sobre la crisis estructural de América latina, cfr.: Comisidn
Econdmica para América Latina (CZPAL): '"Estudio Econdmico de
América Latina", correspondiente a los affos 1948, 1949, 1964,

1965, 1966, 1967,  "Boletin Econdmizo para América Latina";

"E] Desarrollo Social de América Latina en la Postguerra" (1963)

"El Desarrollo Econdmico de Aumérica Latina en la Postguerra" (1963);
Celso Furtado, "Subdesarrollo y Estancamiento en América Latina',
Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1966; Vietor Urguidi,
"Viabilidad Econdmica de América Latina, andp de Cultura Econdmica,
México-Buenns Aires, 1962; Alonso Aguilar Monteverde, "Teoria y
Politica del Desarrollo Latincamericanc"”, Unlver51dad Necional Autdnoma
de México, 1967; Rail Prebisch, "Hacia una Dindmica del Desarrollo
Latinoamericano®, Fondo de Cultura Econdmica, México-Buenos hires,
1963; Antonio Garcia, "La Estructura Social y el Desarrollo Latino-
americano", en "El Trimestre Econdmico®, México, enéro-marzo 19663
Jorge Graciarena, "Poder y Clases Soclales en el Desarrollo de Amérlca
Latina®, Editorial Paldos, Buenos Aires, 1967, '

Para el andiisis 3 1é evaluacidn de los procesos de intssgracidn en
Amérjca Latina, efr.: Miguel S. Wionczek (editor): "“integracidn de
Amsrica Lating~bxperiencias y Perspectivas", Fondo de Culturd Econémica,
México-Buenos Aires, 1964; Instituto para la Integracién de América
Latina (INTAL), "La Integracidn Latinoamericana - Situacidn y Pers-
pectivas", Buenos Airves, 1965, "La Integracién Econdmica de América
Latina: Realizaciones, Problemas y Perspectivas", Buenos Aires, 1968;
"Factores para la Integracidn Latincamericana ~ Edicidén preparada por el
Banco Interamericano de Desarrolilo", Fondo de Culiura Econdmica,
México-Buenos Aires, 1966; ™"Hacia la Integracidn Econdmica de América
Latina - Proposiciones a los Presidentes Latincamericanos, presentadas
por José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Sentamaria y
Rail Prebisch, con un Estudio Técnico de la CEPAL", Fondo de Cultura
Econdmica, México=-Buenos Aires, 1965; Sidney Dell, "Experiencias de

la Integracién Econdmica en América Latina", Centro de Estudios Monee
tarios Latiricamericanos, Méx:Lco s 1566,

Sobre la naturalezg, la estryctura v la dindmica del Estado en

 América Latin , ver bibliografia eitaca en nota 1/, especialmente

Furtado, Urquidi, Aguilar Monteverde, Prebisch, Garcia, Graciarena;
¥ también: Gino Germani, "Polftica. y Sociedad en una Epoca de
Transicidén", Paidos, Buenos Aires, 1962; Marcos Kaplan, "Problemas
del Desarrollo y de la Integracién de América Latina", Monte Avila
Editores, Caracas, 1968, "El Estado Empresario en la Argentina",
(en "E1 Trimestre nconomlco" México, 141), "Formacién del Estado
Nacional en América Latina", Editorial Universitaria de Chile,
Santiago, 1970; Kalman Silvert, "La Sociedad Problema (Reaccidn y
Revolucidn en América Latina)", Paidos, Buenos Aires, 1962; Helio

/Jaguaribe, "Desarrollo
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Jaguaribe, "Desarrollc Eeondmico y Desarrollo Politico', Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 19&4; TFederico G. Gil, "Instituciones
¥ Desarrollo Politico de América Latina", Instituto para la Integracidn
de América Latina, Buenos Aires, 1966; Jacques Lambert, "Amerique
Latine - Structures Sociazles et Institutions Politiques!, Presses
Universitaires de France, Paris, 1963; Anibal Pinto, "Politica y
Desarrollo", Editorial Universitaria de Chile, Santiago, 1968.

4/ Sobre nueves estratesiass v técticas de integracidn, cfr.:

474

Banco Interamericanc de Desarrollo, "Programas Multinacionales de
inversidn y de Integracidén de América Latina -~ Informe preparado
por Development and Rescurces Corporation", New York, septiembre
1966; Felipe Herrera, "La Integracidén Latincamericana: sCrisis
o Maduracién®" ("Boletin de la Integracidén", Buenos Aires, Afio IV,
No, 38, enero 1969); Gustavo Lagos, "Hacia una Estrategia de los
Polos de Integracién' (Boletin de la Integracidén®, marzo 1966).

Sobre acuerdos subwregionales, cfr.: Emilio J, Cidrdenas y Felix Pefia,
"los Acuerdos Sub~Regionales y el Tratado de Montevideo", ("Derecho

de la Integracién’, Buenos Aires, No. 2, abril 1968); YEl Grupo Andino
en el Proceso de Integracidn Latinoamericana® ("Estudios Internacionales®,
Santiago de Chile, Afio 2, Mo, 2, julio-septiembre 1968}; Roberto Fresard
Rios, "Bl Tratado que cred la Corporacidn 4ndina de Fomento! ("Derecho

de la Integracién", No, 3, octubre 1568); Félix Pefia, "Proyeccicnes
Institucionsles del Grupo Andino" ("Revista de la Integracidn®, No. 2,
mayo 1968); Aaron Segal, "The Politics of Caribbean Economic Integration®,
University of Puerto-Rico - Institute of Caribbean Studies, Rio Piedra,
Puerto Rico, 1968, ‘

Sobre integraciones sectoriales, cfr.: ASociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, "Los Acuerdos Sectoriales de Integracidn Industrial®
("Revista de 1a Integracidén", No, 1, noviembre 1967); Sidney Dell,

op. cit, nota 2/; Mateo Magarifios de Melo, "Bl Problema cdel Transporte
¥ sus Vinculaciones con el Desarrollo Econdmico Generzl de la Zona®

("B1 Trimestre Econdmico¥, No, 116); José C. Bustamante, "La Politica
Regional de Transportes en Funcién de la Integracién Latinoamericana
("Revista de la Integracién", No, 1, noviembre 1967); Jean-larie Martin,
"La Politica Kegional en el Sector Energético" ("Revista de la Integracién',
Wo. 1, noviembre 1$67); Felipe Pazos y otros: "Informe sobre Infra-
estructura y Desarrollio Integrado de América Latina® (“"Revista de la
Integracidén", No. 3, noviembtre 1968); Carlos Plaza, "Los Recursos
Naturales en la Integracidn Latincamericana ("Revista de la Integracidn',
No. 2, mayo 1968). : -

Sobre integraciones fronterizss, efr.: Radl Rey Alvarez, "La Frontera
como Factor de Integracidn: K1 Caso Colombo-Venezolano" ("Temas del BIDV,
Afio I, No. 2, agosto 1964; Germdn Urzda Valenzuela, “La Integracidén
Fronteriza y sus Condiciones", Institute de Ciencias Politicas y Admi-
nistrativas, Universidad de Chile, 1968,

/ 8/ Sobre
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Sobre desarrollo de cnencas fluviales, cfr,: A,.H. Hanson, "Public
Enterprise and Economic Development", Routledge and Kegan Paul Ltd.,
London, 1959; Hobert D, Hayton, "The Plata Basin® {en volumen:

"The Law of International Drainage Basins" -~ Edited by A.H. Carretson,
R.D. Hayton, €.J. Olmstead, Institute of International Law, New York
University School of Law, Oceana Publications Inc., New York, 1967);
David B, Lilienthal, "Posibles Enseflanzas de la Autoridad del Valle del
Tennessee para el Proceso de Integracidén de América Latina! {en Banco
Interamericano de Desarrollo, "Las Inversiones Multinacionales en el
Lesarrolle y la Integracidn de Américs Latina", Washington, 1968),

Sobre intervencionismo estatal v sector piblico en América Iabina,
¢fr,: nota 3/, ¥y ademds: Albert Waterston, "Development Planning

~ Zessons of Bxperience", The John Hopkins Press, Baltimore, 3rd.
printing, 1969; Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
¥ Social (ILEES}, “Discusiones sobre Planificacidn’, Siglo XXI,

México, 1966; Gonzalo Martner, "Planificacidn y Presupuestq por
Programa, Siglo XXI, 1967; Unidén Panamericana, "Public Administration
in Latin America®, Washington, 1965; Marcos Kaplan y Radl Basaldia,
"Problemas Estructurales de América Latina y Planificacidn para el
Desarrollo", Omeba, Buenos Aires, 1968,

Pablo Gonzdlez Casanova, "La Democracia en México", Ediciones Era,

2da, Edicidn, México, 1967. Sobre el caso mexicano ver también:
Autores varios, "Base para la Planeacién Econdmica y Social de México",
Siglo XXI, México, 1966; William P, Glade and Charles W, Anderson,
"The Political Economy of Mexico", The Universgity of Wisconsin Press,
Madison, 1968; Howard F. Cline, "Mexico Revolution to Evolution:
1940~1960", Oxford University Press, London, 1966,

Marcos Kaplan, "El Estado Empresario en la Argentina" (¥El Trimestre
Econdmico®, No, 141); Aldo Ferrer, "La Economia Argentina" Fondo de
Cultura Econdmica, México-Buenos Aires, 1963,

Giuseppe Petrilli, "La Empresa Pdblica en la Zconomia del Mercado
Comin Europeo" ("Boletin Informativo Techint", Buenos Aires, No., 137,
diciembre 1963).

Maurice Bye, "Cooperacidn en la Produccidén ¥ Convergencia de los
Sistemas Econdmicos™ ("Boletin de la Integracidén®, junic 1946).

Sobre las prandes corporaciones internacionales ¥ la integracidn, cfr,:
Maurice Bye, "Relations Economiques Internationales", Dalloz, Paris,
1965; Naciones Unidas, "La Corriente Internacional de Capitsles
Privados, 1956-1958%, 1959; Naciones Unidas, "Las Inversiones Privadas
Extranjeras en la Zona Latinoamericana de Libre Comercio", diciembre
1960; Naciones Unjdas, "Foreign Capital in Latin America", 1954;
Naciones Unidas, "External Financing in Latin America", 1965; Business
International, "La Integracidn Latinoamericana - Documento Informativo -
Mesa Redonda Latincamericana", Montevideo, noviembre 3-8 de 1963,

/volumen en
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volumen en rotaprint, 138 pp.; Gustavo Lagos, "Empresas Multina-

" c¢ionales: Aspectos Socicecondmicos, Politicos e Institucionales" -

{("Revista de la Integracidn", No. 2, Mayo 1968); Sidney Dell, op. cit.
nota 2/; Marcos Kaplan, "Problemas del Desarrollo y de la Integra01<5n
de América Latina', op. cit.

Sobre empresas pdblicas multinacionales, cfr,: Paul Reuter, "Orga-

nisations Européennes", Presses Universitaires de France, Paris , 1965;
Louis Cartou, "Organisations Buropéennes", Dalloz, Paris, 1965; Claude-
Albert Colliard, "Institutions Internationales", Dalloz, Paris, 1566;
Carlos Fligler, "Maultinational Public Ent.erpr:.ses" International Bank
for leconstruction and Development, June 1967 (]:.dn.clon Mimeografiada);
"Creacién de Empresas Multinacionales", {"Boletin de la Integracién”,
Agosto 1966); Banco Interamericanc de Desarrollo, "Las Inversiones
Lh”:.llt.:.nac:;.onales en el Desarrollo y la Integracidn de América Latina",
Washington, 1968, Ver también nota ;g/.

Cfr. Michael Kaser, "COMECON - Integratmn Problems of the Planned
Economies", Oxford University Press, London-New York-Toronto, 1965;
United Nations, "Ecomomic Integration and Industrial Specialization
among the Member Countries of the Gounc:.l for Mutual Leonomic Assistancel,
ST/CID/7(1966),

I.L. Claude, Jr., "Swords into Plowshares" (1961;); David Mitrany,

"The Prospect of Integration: Federal or Functional’, (4 Common Market
Studies),"International Cooperation in Action" (11, "Internat:.onal
Associations")}, citados en Fligler, op. cit, nota 1

Pierre Vellas, "La Empresa Multinacional Regional" 3 Zacharias
Sundstrém, "The Public International Corporation - A Study Concerning
its Functions and its Orgenisation®; Benedetto Conforti, "Le Imprese
Mualtinazionall Europee”, Estos trabajos fueron presentados al Semiw-
nario Regional de Derecho Internacionz) para América Labina, organizado
por UNITAR {United Nations Institute for Training and Research), (uito,
Ecuador, 13 al 25 de enero de 1969, los trabajos de ese seminario serén
publicados en el cursc de 1970 por UNITAR, bajo edicidn y con estudio
introducteorio de Marcos Kaplan., Cfr, también Marcos Kaplan, “Corpora-
ciones Piblicas Multinacionales para el Desarrollo y la Integracidn de
América Latina" ("Estudios Internacionales" Afio 3, No, 2, julio-
septiembre 1969).

Cfr, A.H. Hanson, "Public Enterprise and Economic Development™,

op. cit, nota 8/; United Nations, "Organisation and Administration

of Public Bnterprises - Selected Papers", 1962; Ignacy Sachs, "Patterns
of Public Sector in Underdeveloped Economies!", Asia Publishing House,
New York, 1964; Marcos Kaplan, "Paises en Desarrollo y Empresas Piblicas",
Editorial Macchi, Buenoes Aires, 1965, '

Sobre la CORFO Andina, ver nota 5/.
/ g_l/ Amilcar
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Amilcar Herrera, "La Ciencia en el Desarrollo de América Latina"
("Estudios Internacionales™, Afio 2, o, 1, abril~-junio 1968),

Emilio J. Cérdenas, "Hacia un Derecho Comunitario Latincamericano
("Derecho de la Integracidn”, No, 1, octubre 1967); Federacién
Interamericana de Abogados y otros, "Aspectos Legales de la Asociacidén
Latircamericana de Libre Comercio, Montevideo, 1966; Gautawz Fonseca,
"Tas Fuentes del Derecho Comin Centroamericano” ("Derecho de la
Intsgracién®, Ne. 1, octubre 1967); Instituto Interamericanc de Estudios
duridicos Internacionales", "Problemdtica Juridica e Institucional de

la Integracidn de América Latina (Ensayo de Sistematizacidn)}", edicidn
provisional, Washington, 1967, e "Instrumentos Relativos a la Integracidn
Econdmica de América Latina, segunda edicidn, Weshington, 1958;
Universidad Auténoma de Guadalajara, "Integracidn y Derechs de la
Integracidén", Guadalajara, México, 1967,

Gustavo Lagos, "Bl Rol Politico de las Organizaciones Acondmicas
Regionales" ("Revista de la Integracidén®, No, 1, noviembre 1967);

Horacio Godoy, “"la Integracidén de América Latina y el Proceso de

Poder Mandial" (“Estudios Internacionales®, Afio 2, No. 3, octubre-
diciembre 1968); Marcos Kaplan, "la Crisis de la Asociacién Latinoame-
ricaia de Libre Comercio, ("Foro Internacional%, No. 33, julio-septiembre
1968); Allan-Randolph Brewer Carias, "Los Problemas Constitucionales

de la Integracidn Econdmica lLatincamericana", Banco Central de Venszuela,
Coracas, 1968; Felipe Paolille, "Reparticidn de Competencias y Poderes
entre la AIALC y los Estados Miembros" ("Derecho de la Integracién®,

No. 2, abril 1968); Dujan Sidjansky, "Dimensiones Institucionales de

la Integracidén Latincamericana®, Instituto para la Integracidén de
América Latina, Buenos Aires, 1967.






