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PRESEWT,CTION

Este trabajo forma parte de la serie d; 31 estudios que, bajo la direccién
de la Misidn Centroamericana de Electrificacién y Reeursos Hidrdulicos de
las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el periodo 1968-69 para
la evaluacién de .los diversos problemas que plantea la utilizacidn de las
aguas disponibles para usos mdiltiples en el Istmo Centroamericano,

La serie consta de seis informes sobre los recursos hidrédulicos de
los pafses de esa zona (I. Costa Rica; II. El Salvador; IlI, Guate-
mala; 1V. Honduras; V. Nicaragua, y VI. Panami), a cada uno de
los cuales acompafian cuatyo anexos sobre temas especificos (A, Meteoro-
logia e hidrologfa; B. Abastecimiento de agua y desagiles; C. Riego, ¥
D. Aspectos legales e institucionales), elaborados por expertos de las
Naciones Unidas en las respectivas materias.

Concluye la serie con el estudio regional (VII. Centroamérica y
Panami) donde se sintetiza y articula la informacidn pormenorizada de
los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendaciones aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto.

JINTRODUCCION
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INTRODUCCION

4s Plan de trabajo

Este trabajo corresponde a la primeta etapa del programa de evaluacién de
los recursos hidraulicos del Istmo Centroémericano, recomendado en las
resoluciones 9 (SCy53) y 16 (SC.5) del Subcomité Centrocamericano de Electri-
ficacién y Recursos Hidriulicos. Para su elaboracién el experto obtuvo la
informacién bisica preliminar por medio de un cuéstionario y visit las
dependencias administrativas de los pafses que tienen relacién con los ser-
vicios de agua, El trabajo no contempla el estudio de las aguas nmaritimas,

Aunque iuperfecciones aparentes de algunas estructuras jurfdicas y
administrativas vigentes aconsejan addptar otras mis adecuadas, el experto
ha estimado de utilidad sefialar la forma en que puéden aplicarse, como estén,
a una pol{tica de desarrollo, sefialando a la vez el sentido en que podrian
mejorarse, para uniformarlas y armonizarlas a nivel nacional y regilonal.

Se ha seguido el criterio de describir sintética y sistemfiticamente
la legislacién y administracién de las aguas con el propdsito esencial de
facilitar principalmente la labor del planificador, adoptindose con ligeras
adaptaciones la metedologfa de informes anteriores elaborados inicialmente
por el Dr, Guillermo Cano y proseguidos por el autor de este trabajo para
el Programa de Recursos Naturales y Energia de la CEPAL sobre aspectos
legales e instttucionales de casi todos los pafses sudamericanos, asf como
la establecida por el Sr, Dante Caponera, consultor de la FAD, para trabae
jos similares realizados por la Divisién de Recursos Hfdricos de la Comisién
Econémica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALC). En las piginas qde siguen,
lo mismo que en los informes que corresponden a los demis paises, se ha
tendido a facilitar la comparacién entre las diversas estructuras jurfdicas
¥ administrativas vigentes en la regifn. .

La informacién obtenida fue utilizada por el Sr. Dante Caponera, las
conclusiones de cuyo informel! han sido de gran utilidad para el autor de

este trabajo.

1/ Informe sobre politica, administfaci&n ¥ legislacién de los recursos
hidrdulicos 2 los gobiernos de América Central, (al,.2603), Roma, junio
de 1968,

/Después de
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problemas juridicos de las aguas, Lla coordinacién de estos trabajos con
los del mismo carictér que se estdn realizando en Guatemala --y dentro de
lo posible con los que realicen otros pafses de la regidn-- facilitarfa
1z similaridad legislativa dentro. del &réa.

El mecgnismo ﬁue instrumenta el planeamiento general del pafs y el
de sus diversos sectores econdmicos en relacién con el agua, tampoco con-
templa la unidad del ciclo hidrolégico , la interdependencia de esos sec~
tores que se deriva de la comunidad ffsica del recurso, ni la necesidad
de concentrar la informacién bfsica que requiere la formulacién de una
politica y la programacién del recurse. Por ello convendrfa estzblecer
un organismo de programacién del agua en el que se concentrarfa toda la
informacién de que disponga‘ el sector pdblico, asf como la procedente del
sector privado, adoptando para ello las disposieiones pertinentes.

La asignacién a los particulare§ del dominio sobre algunas aguas,
constituye un obsticulo para ¢l manejo integral de los recursos hidricos
por el estado, asf{ como el privilegio de usar agua sin permiso ni concesién
que-otorga la ley a determinadas categorf{as de usuarios. Por ello conven-
dré. estudiar detenidamenteiesa disposicién legal con miras a restringir o =
suprimir tales privilegios.

El régimen de preferencias se:limita a proteger situaciones especia-
les --en algunos casos excesivamente-~ ppr lo que deberi estudiarse la
conveniencia de limitarlasa determinados usos como establece el proyecto de
ley de riego y avenamiento,

-88lo se contemplan algunos casos de pago parcial de obras y servicios
por determinadas categorfas de beneficiarios; deberd proyectarse un sistema
més completo, '

Para cumplir todas esas funciones, ejercer la policfa del agua, ins~
truir u otorgar concesiones o permisos --si se decidiese descargar esas fun
ciones del Poder Ejecutivo--, y llevar un registro de aprovechamientos de
aguas, se propone:instituir una autoridad de aguas,

La legislacidon del uso del agua para el transporte de minerales cons-

tituye una innovacién digna de ser imitadas

/No se han
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justicia de aguas; s propone por esa razén sefialar a la autoridad de aguas,
cuyo establecimiento se recomienda, funciones preventivas y represivas con
un procedimiento de ese tipo y el correspondiente contréi judicial.

También se propone escableéef normas qﬁe permitan 1a.constituc16n de
consorcios de usuarios sin forzar‘su implaﬁtaci6n.

Serfa conveniente analizar las consecuencias que se derivarian de la
concentracién de las actividades operativas atendidas en la actualidad por
miltiples organismos; en la actual etapa bastari sin embargo concentrar
en uno solo la programacién y la autoridad.

Bl Salvadbr puede usar la mitad del‘agua de los rfos por cuyo lecho
corre actualmente la frontera con Guatemala para fines agricolas e indus~
triales, pero no se han celebrado acuerdos respecto a otros usos sobre
las repercusiones de las obras de un pais en el otro, ni sobre el uso de
las aguas que fluyen de un pafs a otro, Tampoco se ha previsto la posibi-
lidad de que un cambio de curso del r{o Paz le quite su.caricter de frontew
rizé, ni el aprovechamiento y conservacién de los que nacen en Honduras.

Por razones metodolégicas, todas estas cuestiones se tratan en el

informe regional VII., Centroamérica y Panam8 (E/CN.12/CCE/SC.5/76;
TAC/LAT/104/Regional ),

Como segunda etapa del programa, podrian elaborarse los anteproyec-
tos necesarios para llevar a cabo las reformas juridicas e institucionales
que se consideren convenientes, revisando y ampliando sobre la marcha las
conclusiones de esta evaluaciébn preliminar, como la mejor informacién
obtenida sobre los hechos aludidos lo aconseje. Para ello podrifa confiarse
1a labor a un grupo de trabajo, coordinado por la secretar{a del organismo
programador que se cree, con la colaboracién que pudieran prestar organis=-
mos internacionales y puede estimarse en un mfnimo de 24 meses de un experto
en aspectos juridicos e 1nét1tuciona1es.de los recursos hidréulicos, especia
lizado en derecho hispanoamericano, que trabajarfas en estrecho contacto con
el resto del prog:ama'de cooperacidn técnica.

Gomo actividad wmediata, wuna vez adoptadas o determinadas decisiones
o definiciones previas, segin el caso, que servirin de base, podria empren-

derse el estudio de la modernizacién de la ley de aguas.

/1. FUENIES
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Cvadro 1 {Continuacifn)

Cuerpo legal Fecha

Articu;os

Gbjeto regulado

Cédigo Penal

Cédigo de
liiner{a
fefo L0930

1922

Cédigo de
Sanidad

1930

Ley de
Policia

L. 134
Reglamento
Servicio de
Ferrocarriles

20/3/1882

Ley del Ramo 28/6/1908

Municipal

L. 236
{Ley de Nave-
gacién y Marina)

L.

23/10/1933

20/12/1934

ley de Servi-
cios Eléctricos
L. 177

Refor. D.

L. 384

Ley General de
Expropiacién

31/12/1935

31/10/1961
25/7/1939

268, 272, 273
¥y 334 ine. 60,

8, 16, 27 ap. 6
55 inc. 2, 66/
67, 71/73, 75/
76, 83, 105 incs.
6y 7y 108,

30, 38, 39/41,
49, 51/60, 64,
116, '17, 121/
122, 182, 224,
249

311

5 inc. g, 17
17, 63/66

Arts. 145/187,
309/325

1030

2, 4, 8y
27
2, 80

Envenenaniento y contamina-
cién de aguas

Aguas que brotan en el interior
de labores mineras-yadio de
proteccién de presas y aguas
piblicas, Inundacién de minas.
Servidumbre de desaglie y
acueductos,

Reglamento de construcciones,
desagiles de casas, condiciones
de sanidad en habitaciones
colectivas, apertura de calles
urbanas, proteccién de acue-
ductos, presas o depésitos.
Indicacién de lugares donde
debe verterse el agua sucia,

y los medios de evacuaciénm,
desagiles pluviales ¢
industriales.

4guas para abastecimiento de
poblaciones

Evitar obras y trabajos
hidrdulicos que perturben las
vias férreas

Aguas negras en menicipilos,
érboles protectores y pesca

Navegacién interior y propiedad
de las aguas

Préstamos del Banco Hipotecario
para irrigacién y drenaje a
més de tres afios

Concesiones para obras hidro-
eléctricas y permisos para
usos agricolas domésticos.

Expropiacidén y ocupacién de
bienes por el Estado

/(Continda)
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Cuadro 1 (Continuaciédn)

Cuerpo legal

Fecha

Ai:ticulos

Objeto rvegulado

Lc 302 ‘.

L, 142

D, 27

D, 99
D, 348

4/6/1965

13/10/1966

20/22

20/5/1903

23/2/1912

26/9/1912

30/3/1916

23/3/1954

- 10/7/1958

10/9/1958
17/11/1958

31/10/1961

24/8/1967

Arts, 3, incs.
gye 5

ly2
incs. a v g

ly 3, 4, 7 ¥

72/75,
118/119 y
229

2, 5y 6

21

34

Funcionamiento del Servicio de
Emergencia Nacicnal en caso de
sequia o inundacién

Craacién del Fondo de Desarrolle
Bcondémico para el financiamiento
de proyectos de riego, drenaje,
conservacién de suelos, pesca,

y otros

Contaminacién de aguas, Regla-
mento de importacién, distribu-
cién y uso de productos quimicos
y quimicoblolégicos para la
industria agropecuaria

Reglamento de establecimientos
insalubres que prohibe la
contaminacién de corrientes

Permisos y conceslones para
usar cafdas répidas y derivar
agua. Derogada por Ley de
Serviclos Eléctricos y Ley de
Creacibn de ANDA

Reglamento de la Guardia Nacio-
nal que le atyibuye la vigi-
lancia de cuerpos de agua y
prohibe la pesca destructiva

Reglamentacién de la disposi-
cién de residuos cianurados,
el avenamiento y los derrames
de industrias metaldrgicas

Prohibicidn de contaminar
aguas con insecticidas

Regular el uso de los rios,
promover sistemas de riego

‘Organizacién del P.E.

Reglamento General de Rieges

Inspeccién general de Empresas
y Servicios Eléctricos

Integracién del Comité Nacional
Coordinador de Recursos
Hidriulicos

[/ (Continda)
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Cuerpo legal

Fecha Articulos

Cbjeto regulado

Reglamento
aprobado
por el PB,E.

Reglamento
aprobado
por el P.E,

Tratado
El Salvador=
Guatemala

Tratado
El Salvador-
Guatemala

14/8/1957 =

4/2/1959 -

Cuatemala -
9/4/1938

San Salwvador XIX
14/12/1951

Reglamentacién del riego en el

Rioc Mojaflores

Réglamentacién del riego en el

Rio Gualche

Limites y uso de aguas

fronterizas

Coordinacién para la protec-
cidén del régimen de las aguas
en zonas fronterizas,

/11.

FORMULACION
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Un comité coordina las actividades relativas al Decenio Hidrolégico
Internacional, al Programe de Ampliacidén y liejoramiento de los Servicios
Hidrolégicos e Hidrometeorolégicos en el Istmo Centroamericano y el programa
en que sé presenta este informe (véanse el grdfico 3 y los cuadros 2 y 3).

La CEL prepara o contrata la preparacién de los estudios y proyectos
necegsarios para la realizacién de las obras que le encomiendza su ley de
creacién (articulo 5, inciso d, L. 137, 22/9/1948). El Instituto Geogrifico
de El Salvador (1IOP) realiza la cartograffa bdsica, y otros organismos como
el Centro de Estudios e Investigaciones Geotéenicas (MOP), los Departamentos
de Investigaciones iieteorolégicas e Hidrolbégicas (1iAG), los Gobernadores
Departamentales, la Direccién General de Obras de Riego y Drenaje (MAG) y
la ANDA realizan actividades relativas al objeto del presente capftulo que
se indican en los cuadros 2 y 3.

En el cumplimiento de una misidn requerida por el Gobierno de El Salvador
mientras se estaba elaborando el presente informe, el 8r. Dante Caponera,
consultor de la FAO, recomendd crear un Consejo Nacional de Aguas para
planear, coordinar y fiscalizar ia accidén administrativa en la materia,

integrado por funcionarios directivos de los organismos responsables del

mane jo de las aguas.g

C. Conclusiones

La creciente demanda de agua frente al deterioro del rescurso provocado por
el aumento de la poblacién sugiere la conveniencia de afrontar su desarrollo
integral, .:

Ni la legislacién vigente proporciona suficientes atribuciones al
Poder Ejecutivo para formular una polfitica integral de aguas (véase el
capftulo IV), ni la estructura administrativa los instrumentos adecuados
para ilustrar sus decisiones, Ello hace posible llevar a cabo actividades
dentro de la misma adminisﬁracién piblica que pueden ser divergentes o

contradictorias,

2/ FAO, Informe sobre politica, administracién y legislacién de los recursos
hidrdulicos a los gobiernos de América Central, Roma, 1968, p,.II 16,

{Una legislacién
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I11. PROFIEDAD DE LAS AGUAS Y COSAS GUNERAS

A. Propiedad

Pertenecen a la Nacién:jl

a) Los rfos y todas las aguas gque corren por cauces naturales, salvo
los que expresamente se indican més abajo como pertenecientes al dominio
privado (art. 576 Cédigo Civil);

b) Los lagos y lagunas navegables por buques de mds de 100 toneladas
(articulo 577 id.);

¢) Las aguas subterrdneas (Decreto 194, 13/7/19&9, articulo 1 y CN,
artfculos 8 y 137 inciso 3), Ver titulo VIII, A;

d) Las nuevas islas que se foimen en rios v lagos navegables.por
buques de mds de 100 toneladas (articulo 578, Cédigo Civil),

El dominio nacional sobre las riberas se extiende {art.313, L.236):

a) En rfos: hasta el espacio cubierto por las mds altas mareas
en éﬁos comunes;

b) En lagos: hasta el cubierto por las mds altas mareas,

Pertenecen al dominio privado:

a) Les rfos que nacen y mueren en la misma heredad (arts., 576
Cédigo Civil y 309 L.236)ﬂ/

b) Los lagos y lagunas no navegables por buques de mds de 100 tone-
ladas (artfculo 577 id.);éj

c) ‘Las aguas que corren por cauce artifical legalmente construido
(articulo 838 (Cddigo Civil).

El proyecto de ley de avenamiento y riegoe (art. 3) suprime las
categorias de aguas privadas indicadas en b) y ¢) y mejora la comprensidn

de las indicadas en a).

3/ 8in perjuicio de los derechos adquiridos antes de 1860, afio en el que
se sanciond el Cédigo Civil (art, 586 Cod. Civ.)

4/ La jurisprudencia ha reconocido el dominio estatal sobre los rios que
vierten sus aguas en otro (sentencia 7/2/1952, R, J., Tomo LVII,
pdgina 328) '

5/ No se defime si la navegabilidad se refiere a buques de mds de 100
toneladas de peso o de desplazamiento,

/B. GConclusiones
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IV, DERECHO AL AFRQVECHAMIENTC DE LAS AGUAS

Las aguas privadas pueden ser explotadas libremente por sus duefios con
sujecién a los reglamentos de policfa v a ciertas restricciones impuestas
por la legislacién sustantiva (arts. 192 Ley Agraria y 83% Cod. Civ.).

El aprovechamiento de aguas nacionalesél estd sometido a normas
legislativas especiales y a la reglamentacién que dicte la autoridad
nacional o las municipalidades con aprobacién del PE {(arts., 78, ince 15 ClY,
579 Cod. Civ, y 65 de la Ley del Ramo Municipal).

El aprovechamiento de estas aguas puede efectuarse del siguiente

modo:

A, Aprovechamiento por el Estado

Leyes especiales prevén el aprovechamiento de las aguas por organismos

nacionales que prestan servicios pdblices,

BE. Aprovechamiento comfin

Las aguas nacionales son de uso ptiblico, salvoe los derechos reconocidos
a los riberefios y lindantes que se citan mds abajo, en la seccién C
(arts. 576 y 577 Cod, Civ.). _

En el capitulo VII, secciones E ¥y H, se tratan los dos usos comunes

especialmente legislados que son: navegacidn y pesca,

C. Aprovechamiento por imperio de la ley

a) Los propictarios lindantes pueden servirsc de las aguas que corven poi

un camino pidblico y aun torcer su curso con ese fin (art. 839 Céd. Civ.),

6/ No puede identificarse el concepto de agua piblica con agua nacional
en la legislacidén salvadoref:a porque el uso y goce del agua nacional
en algunos casos corresponde a riberefos y lindantes {arts. 576 y
577 Cod, Civ.). En consecuencia, agua nacional es el género y agua
piblica 1la especie,

/b) los ribereiios
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¢} No se prevé un régimen de prioridades salvo la reconocida al
abastecimiento de poblaciones y evacuacifn de aguas residuales a faveor de
ANDA (DL. 341 articulo 70). El proyecto de ley de avenamiento confiere
al Poder Ejecutivo la facultad de determinar prioridades (art, 6). Los
aprovechamientos efectuados mediante "ohras aparentes de consideracién™
estédn sujetos al siguiente régimen (art. 186 Ley Agraria):

1} 8i las obras fueron construfdas en virtud de concesidn escrita
de la autoridad o las aguas se hubiesen aprovechado, durante
diez afios consecutivos sélo puede privarse de su ejercicio mediante
expropiacidn;

2) En los demfs casos "serén toleradas hasta donde sea posible, sin
perjudicar el usco piblico nil a los otros particulares®,

d) Incumbe a la autoridad judicial la resolucién de conflictos
derivados de oposiciones al otorgamiento de concesiones de agua (art, 183
Ley Agraria);

e) Se otorgan sin perjuicio de derechos adquiridos (arts, 862
Cédigo Civil y 183 Ley Apraria);

f) Duran hasta 25 afios y pueden revocarse por infraccibén de las
condiciones de la concesidn (art. 5 id.) y caducan las otorgadas a indus-
triales cuando sus efluentes afecten la salubridad o la vegetacién
{art, 190 Ley Agraria),

g) Fo existe un registro de concesiones de agua, lo que impide
conocer hasta qué punto las aguas estén comprometidas,

h) Los aprovechamientos que efectden ANDA y CEL dan derecho a
penetrar en tierras y aguas ajenas; constituir servidumbres y expropiar
tierras (artfculos 3 inciso j, 40/67 DL, 341, 17/10/1951, 5 L, 648,
8/5/1952, 5 inc. m L, 137, 22/9/1948 y 63¢, 16/6/1950). También los
aprovechamientos para minerfa dan derecho a gravar ianmuebles ajenos con
servidumbres (arts, 656 y ss CM),

i) No existe un procedimiento para cargar alguna proporcién del
costo de las obrac y servicios a los beneficiarios, salvo el caso del
canon de riego que fijan las municipalidades y las tarifas que cobre CEL
per sus servicios {{ijadas por el Poder Ejecutivo), por lo que la

Asamblea Legislativa ejerce tales atribuciones en algunos casos,

{Tampoco
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posibilidad de hacer mds exjedito el sistema de distribucidn de cargas
confiando su fijacifén a una autoridad con recursos ante el Presidente
de la Reptiblica y sometida al Contralor judicial de legalidad.

Para ello, ajercer la policia del agua, otorgar o instituir conce-
siones o permisos y llevar un registro de base catastral de los mismos
y de otros derechos al asua, seria adecuado instituir una autoridad de

aguas dotada de los medios técnicos y econdmicos que sus fines requieren,

/Y. DESMEMBRAMIENTOS
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b) ANDA puede ocupar tierras para construir las obras necesarias
para cumplir sus fines; cercar los terrenos y descargar aguas por los
cauces existentes, constituyendo la correspondiente servidumbre ante el
juzgado de lo c¢ivil, (articules 40/56, D, L. 341, 17/10/1961),

¢) CEL puede constituir servidumbre de linea de transmisién y
distribucidén de energfa eléctrica ante el Juzgado Primero de Primera

Instancia en lo Civil del Distrito de San Salvador (articulo 5 L £48,
8/5/1952).

C. De imposicién administrativa

a) ANDA puede penétrar en innuebles o cuerpos de agua ajems pam efectuar
mensuras, sondeos y éstudios con la conformidad de sus duefios o poseedores,
sea expresa o técita; en este caso dltiino al no contestar al requerimiento
de ANDA dentro del tercer dfa o en su defecto con la autorizacién del
Ministerio del Interior (L 341 articulo 3 inciso j).

b) CEL puede hacerlo también y en caso de inconforﬁidad de los
propietarios con autorizacién del Ministerio del Interior (articulq 5,
inciso m L,137, 22/9/1958).

. ¢) El concesionario de minas puede gravar con servidumbre de
desaglie a otras minas {articulos 66, 71/73 CM) y con la de desaglie y
acueducto a los predios comunes (artfculos 66, 67 y ss CM),

En caso de disconformidad del propietariogj de la mira o predio
sirviente, el Ministerio del Interior otorga la servidumbre con recurso
judicial (axticulo 76 CM).

Para las obras de electrificacidén nacional existe un régimen especial
de servidumbre (L.648, 6/5/1952).

El provecto de ley de avenamiento y riego implanta para las obras
y trabajos de riego, avenamiento, desecacién de pantanos, tierras anega-
dizas, ordenamiento de cuencas y contrel de inundacliones y las obras y
trabajos de conservacidn de suelos para su proteccidén y comservaciébn,
diversas servidumbres que se constituyen ante la justicia civil con

infome previo del MAG (articulo 56 y ss),

9/ El Cédigo de Uinerfa admite la "propiedad minera', instituciém
vigente desde hace varios siglos en la América Espatcla,

JEllas
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Vi. CREACICON, MODIFICACION; TRANSFOREACICH Y EXTINCION
DE DERECHOGS POR LA ACCION DE LAS AGUAS

En caso de cambio de cauce de un rio, cualquier ribereiio perjudicado
puede, previo permiso del Ministerio del Interior, realizar obras para
volverlo al cauce abandonado. Cuando perjudican bienes nacionales incumbe
hacerlo al Ministerio del Interior (Decreto 73/1946 modificatorio del
articulo 192 de la Ley Agraria).

Las islas que se formen en rios y lagos navegables por buques de mds

de 100 toneladas pertenecen al Estado (artfculo 573 del Cédigo Civil).

/VII. NCORIAS
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B. Energia

No existen disposiciones especiales para el aprovechamiento de aguas para
generacién de electricidad si bien las concesiones deben ser otorzacas
por el Poder Ejecutivo (artfculo 2, L 177, 31/12/1935, refor. DL. 334,
3i/10/1961),

La agencia estatal especializada es la Comisidn Ejecutiva Hidro-
eléctrica del Rfo Lempa (CEL), institucién autdnoma de servicio piilico
cuyas atribuciones se indican en los cuadros 2 y 3. Su directorio y estructura se
irtesrn como indiean <leowndro 4 y el grifico 2. Su ejercicio fiscal es cuadrieral. La estruc-
tura de su presupuesto la fija su ley de creacién (articulo 19, L 137/43).
Debe ser aprobado por no menos de 5 votos favorables del Directorio. Pasa
al Ministerio de Economia, y el Feder Ejecutivo lo somete a la aprobacidn
legislativa, Ante el Poder Ljecutivo, CEL formula la liquidacién de su
presupuesto para su aprobacidén legislativa y rinde cuentas de inversiones
y actividades a la Asamblea Legislativa (articulos 19 y 25 id). Puede
efectuar reajustes de partidas con el voto favorable de cinco Directores
y aprobacién del PE (id.). Las tarifas, cdnones y derechos que cobra deben
ser aprobadas por el Poder Ejecutivo {articulo 5, inciso N, id.). No estd
sujeta al Contralor de la Direccidén General de Presupuesto ni de la Pro-
veeduria General de la Repiblica ni a las disposiciones de la ley de sumi-
nistros (id), pero s{ a la fiscalizacidn de la Corte de Cuentas y de um
Auditor Piblico (artfcules 22/24 id.). Sus bienes, negocios y operaciones
estdn exentos de todo impuesto (articulo 25, id.).

Las funciones de supervisién que cumple la Inspeccidén General de
Empresas v Servicios Bléctricos (HME) se exponen en los cuadros 2 y 3.

La Compatiia de Alumbrada Zléctrico de San Szlvador (CAES3) detenta
una concesidn para el suministro de electricidad por 50 afios que la habi-
lita para usar el asua de los rios Sucio, Acelhuate, Verapaz y Grande
(Escri?ura Pldblica MHo. 23, 18/11/1936).

JGrafico 2
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C. Agricultura

Sobre la posibilidad de efectuar aprovechamientos sin concesién especial,
véase el capitulo IV, C y D.

Las concesiones de amua para fines agricolas deben respetar los
derechos adquiricos, salvo los que hubieran sido abandonados durante mis
de un afic, y se acordarin con audiencia de los interesados. Las oposi-
ciones se tramitan sumariamente ante la justicia ordinaria (arciculo 133,
Ley Agraria). Las relaciones entre los agricultores coparticipes del agua
de un canal o acueducto se rigen por lo que hubiesen convenido dentro del
marco de un éontrato social y en subsidio por las disposiciones que rigen
el cuasi-contrato de la comunidad, cuya divisién pueden pecir en cualéuier
momento {articulo 187, Ley Agraria).

Cuando por escasez de azua o accidente no puedan obtener los regantes
la tercera parte de sus dotaciomnes de agua, se establecerdn turnos
(arciculo 188, Ley Agraria). .

Para aplicar una legislacidn dictada ad hoc y prestar los servicios
de avenamiento y riego se dispuso crear la Administracién Nacional de
Avenamiento y Riego (DL 453, 11/12/1961) que nunca se constituyd ni
funcioné.

Actualmente se ocupa de las obras de riego una Direccién del MAG
(véanse los cuadros 2 y 3).

Un reglamento peneral (D 99, 17/11/1958) somete al aprovechamiento
para riego a las siguientes disposicioﬁes: . ‘

a) UNivelacién de los terrenos de wodo gue no se perjudique a ter-
ceros (articulo 1);

b) Prohibicién de captar mis del 80 por ciento del caudal minimo
del estiaje del curso (artfculo 2);

c) Cénon anual fijado por las municipalidades (articulo 3);

d} Obligacién de los regantes de construir las obras, qgue deben
procurar el Sptimo provecho de las aguas y devolver el sobrante al cauce
(articulo 4); ‘ ‘

e) Otorgamiento de prioridades a las obras que sirvan a pluralidad

de precios (art{culo 5);

/f) Creaciédn
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j} Caducidad de las concesiones por falta de pago de cuotas ¥
tarifas, obstaculizar o impedir la cperacidén y mantenimiento de obras,
falta de construccién de las obras a que el usuario estd obligado, uso
indebido o excesivo del agua, transferencia del agua (articulo 89) o
impedir el acceso de la Autoridad a los predios beneficiados {articulo 90).
En el capitulo XII se citan otras disposiciones del proyecto que atribuyen

nuevas funciones al MAG..

D. Navesacién vy flotecidn

Rige la navegacién en general la ley 236 (23/i0/1933) y los acios de
navegacidén comercial el GCédige de Comerxcio.,

Es libre la navegacidn en rfos y lagos nacionales (articulos 312/314
L. 23G), y en algunos casos los propietarios de las embarcacicnes pueden
construir en sus riberas casas y barracas (articulo 315 id.).

Las concesiones para explotacién de muelles o canales no pueden
exceder de 50 aflos (articulo 149 CH).

No hay normas sobre dragado, balizamiento o flotacidn.
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Fs Pesca

El dominio de los peces se adquieré por ocupacién (articulo 583). En
principio es libre la pesca en rios y lagcs de uso piblico (artfculo 592 id.)
y prohibido en las otras sin permiso escrito del duefio (articulo 5975

Cédigo Civil). Por analogfa podria exigirse perniso escrito de quien

tuviera el uso y goce de aguas nacionales.,

Se prohibe pescar en época de reproduccidén de los peces, con dinamita,
explosivos o venenos aque destruyan indcilmente los peces o puedan alterar
nocivamente las aguas (artfculo 194 Ley Agraria y 118 Reglamento para el
servicio de la guardia nacional D 25/9/1912).

Los gobernadores nueden otorgzar concesiones para formar lagos, reman-
sos o estanques destinados a viverecs ¥y criaderos de peces, sin causar per-
juicios a la salubridad o a aprovechaxientos inferiores con derechos adqui-
rides anteriormente {articulo 126 Ley Agraria). También pueden obtener
permisos los concesionarics de aguas miblicas para riegos, navegzacién o
establecimientos industriales (articulo 198 Ley Agraria).

Incumbe a la municipalidad la policfa pesquera (articulo 50 incisoc 9)
L 28/4/1908 del ramo municipal) en concurrencia con el MiG. Su vigilancia
corresponde a la Guardia Nacional {(artfculo 229 inciso 3 D 26/9/1912
citado).

Un proyecto de ley que se ha elaborado atribuye al MAG la realizacidn
de estudios e investigaciones en materia pesquera, su vigilancia, el cul-
tivo y repoblacién de las aguas (articulo 4), prohibe la pesca en determina-
das 4reas y épocas con medios destructivos (artfcule 9) o tapescos (articulo
31 y 32) impone una servidumbre sobre los predios riberelios para el ejerci-
cio de la pesca (articulo 33}, requiere permiso ministerial para construir
"secas o tapadas" o cambiar el curso de las aguas (articulo 34), prohibe
volear aguas residuales cargadas con sustancias téxicas (articulo 43) y los
vuelos de aviones destinados a aplicar sustancias téxicas que puedan afec-

tar las aguas {(articulos 44 y 45).

/Ademis
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Articulo 22. El derecho de los propietarios sobre las aguas de su dominio,
y el ejercicio de la pesca en ellas, se reglamentari por razones estad{sti-
cas, de control, de continuidad biolégica, de sanidad, para la realizacién
de cultivos o de énsayos técnicos, biolézicos y para la mejor conservacién
de la fauna y flora acuaticas.

Articulo 23, Sélo permitird la introduccién, transporte y difusién de
especies a cultivar de la flora o la fauna acudtica, mediante autorizacidn
del Ministerio y conforme a las disposiciones de sanidad agropecuaria,
Articulo 24, Las érOpiedades que liniten con aguas de uso piublico quedan
gravadas por una servidumbre de paso para las necesidades‘de la pesca, la
que serd establecida previo el estudio de cada cago y mediante el Decreto

Legislativo correspondiente.

G. Mineria

Se prevé la concesién como mineral de las arenas que se encuentran en
aluvicnes y contienen metales o piedras preciosas (articulo 3 CM). HNo
surse de la legislacién el grado de prioridad que revisten los aprove-
chamientos con fines mineros.

El concesionario de una mina tiene derecho a la extraccidn, aprove-
chaniento y disposicidén de las aguas cue broten en sus labores y no puede
reclamar i{ndemnizacidén cuando disminuyan o se agoten como consecuencia de
desagiie de otras minas.

Cuando la aparicidén de aguas en las labores mineras extinga o dismi-
nuya manantiales ajenos, el derecho del concesionario minero se restringe
a las aguas que necesite para su explotacidén (articulo 16 CM).

La autoridad debe determinar el radio en torno a presas o aguas
pﬁbiicas dentro del que no pueden efectuarse exploraciones wmineras
- {articulo 27, ap. 6 CM).

Se legislan las servidumbres de acueducto y desagiie para el beneficio
de la explotacién minera (articulos 66, 67, 71, 72, 73 y 75 M) v el trans~
porte de sustancias mineras por tuberias aprovechande la accién del agua
(articulo 83 CM).

JH, Conclusiones
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Se recomienda la sancién de este proyecfo que atomizarfa alin mds la
estructura juridica relativa a las aguas, por lo que se atienden exigen-
cias pricticas del desarrollo sectorial mis importantes, en este caso,
que la adopcidén de una depurada técnica juridica. BEllo sin perjuicio de
incorporar sus preceptos a un Cddigo de Aguas cuyo estudio se recomienda.

El Salvador podr{a recurrir a la asistencia técnica externa para
poner en funcionamiento la Ley de Avenamiento y Riego y proyectar el

Cédigo de Aguas.

/VII1. RORMAS
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C. Conclusiones

El proyecto de Ley de Avenamiento vy Riego contiene suficientes normas en
materia de aguas subterridneas para permitir a la auteridad el control de
su racional aprovechamiento. Su sancién despejarfa muchas de las
incégnitas que el avanzado régimen vigente plantea, pero para lograr
plena eficacia convendria incorporar sus preceptos a un céddigo de aguas
que podria asimismo contemplar la exploracién de agua subterrdnea en
terrenc ajeno y las consecuencias de su explotacién,

Una vez promulgada la ley seri necesari® aplicarla y proyectar los
reglamentos necesarios para su funcionamiento,

También convendria que las disposiciones que imnongan la concentragién
de informacidn necesaria para el conocimiento de las aguas subterridneas
que obtengan otros sectores de la administracidn péblica o que provengan
de otras actividades eviten obligar a los administrades a formular plura-
lidad de declaraciones,

No parece urgente legislar la accién del hombre sobre las aguas
metedricas, va que no se vislumbra su desarrollo en el 4rea, pero
convendrd exigir para ella permiso previo y supervisar la actividad.

Aungue no se haa planteado problemas por el aprovechamiento de aguas
va caidas, su legislacidn sobre bases que eviten la concurrencia conflic.
tiva de usuarios serfa conveniente, como también la reglamentacidén de obras
y trabajos de conservacidén y mejora de suelos susceptibles de aumentar los

caudales de estiaje mediante un incremento de la infiltracidn,

JIX. ACCION
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6) Contaminar las aguas con insecticidas (articules 21, D 27,
23/11/1954), arrojar pulpa de café a los rios; los lavaderos de café deben
instalarse lejos de ellos (articulos 1 y 3 D, E. 20/5/1903).

7) Arrojar a los rios melaza de café y residuos de aguardiente
y de la industria del cuero insuficientemente diluidos en agua
(artfculos 7 y 8 id.);

g) Contaminar las aguas de modo que pongan en peligro vidas humanas
y animales con residuos provenientes de labores mineras que usen productos
venenosos (art{culo 108 CM);:

9) Obstruir el curso de los arroyos o aguas pidblicas con escombros
resultantes de labores mineras (artfculo 105, inciso 6 CM),

b) Cargas .

1) Los duefios de aguas que deban c onducirse a través de caminos
deben construir los puentes correspondientes {articulos 152 Ley Agraria);
2) FEl cruce de rfos, esteros o canales por ferrocarriles debe
efectuarse de modo que no perjudique el curso de las aguas (artfculo 5 del

Reglamento del Servicio de Ferrocarril, D. 20/3/1882);

3) Los residuos de aguardiente deben alejarse por acueductos subte-
rraneos hasta las cloacas o hasta terrenos permeables. (artficulo 7
D. 20/5/1903);

4) Los residuos de la industria del cuero deben alejarse por
cloacas de mamposteria hasta capas permeables en poblaciones de primer
y segundo orden, En las otras pueden sacarse por atarjeas hasta donde
menos perjuicio causen (articule 8 id),

¢) Con los mismos fires conservacionistas

1) El PE ha reglamentado las modalidades que deben adoptar los
caminos (Reglamento de caminos, calzadas y puentes piblicos, artfculos 11/19
y 75/82);

2) Las Municipalidades deben impedir la tala de bosques y montes
protectores de fuentes y rios (articulo 17 L 28/4/1608);

3) Los alcaldes pueden denegar permisos para la tala de 4rboles
que defiendan el suelo contra la erosién e inundaciéu v los nacimientos

o corrientes de agua (articulo 162 Ley Agraria).

/La justicia
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E.. Conclusiones

Convendrfa legislar la realizacién, conservacién y operacién de obras
en un predio susceptible de proteger otros bienes contra los efectos
noclvos de las aguas,

La severidad de las medidas represivas de la contaminacidén de las
aguas no logra impedir su deterioro progresivo, principalmente en el 4rea
metropolitana, lo que induce & sugerir el estudic de otras estrategias
para afrontar el problema que podrfan requerir férmulas jurfdicas distintas
de las represivas en vigor.lg! Su multiplicidad aconseja su simplificacién,

El Proyecto de Ley Forestal contempla muchas de las medidas
necesarias para la proteccién de cuencas, pero también counvendria restringir
las prdcticas culturales susceptibles de facilitar la erosién hidrica

como hace el proyecto de ley de avenamiento y riego.

10/ Orientaciones para atacar el tema pueden consultarse en Kneese, Allen V,
“The Economics of Regional Water Quality Management,
Johns Hopkins Press, Baltimore, Maryland, 1964,

/X. AGUAS
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iii) E} estade que utilice las aguas debe realizar en las riberas de
los otros estados las obras que sean indispensables parz evitar la formacidn
de pantanos u otros peligres para la salud que puedan ser causades por las
inundaciones provocadas por la regulacidén de las aguas, e indemnizar los
perjuicios que cause en el otro estado.

iv) Se crea una Comisibéu Mixta Pemmanente con el objeto de observar,
estudiar y proponer medidas para la ejecucidn del Tratado.

Un protocolo adicional, celebrado a‘petici6n de Guatemala, postergé
en cinco afios la obligacién de mantener el lago a un nivel que no afectase
los aprovechamientos superiores y fijé en 35 atios la duracién del Tratado
(Protocolo-Guatemala=-20/9/1957). _

El Salvador y Guatemala acordaron coordinar sus actividades para prote-
ger el régimen de lag aguas en las regioncs fronterizas de sus territorios

(San balvador, 14/12/1951) sin precisar en qué consistirfa esa proteccidn .

B. Conclusiones

La limitacion de los acuerdos para el uso de rfos internacionales a fines
agricolas e industriales puede restringir considerablemente los aprovecha.
mientos de aguas internacionales. Sobre el tema se formulan recomendaciones
en el informe vegional VII. Centrocamérica y Panamd (E/CN,12/CCE/SC.5/76;
T4O/ LT/ 104 /Regional ).

/X1. ESTRUCTURA
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Cuadro 2

EL SALVADOR: ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVAS AL AGUA

Inatituclén

Actividades

Princlpales
sujetos afectados

Norma atributlva

| PE
Presldencla de la
Repib|lca

2 CHRCE

Conse Jo Naclonal de Plani-

fieacidn y GCoordinacién
Econémica

9 HE

Miilsterio de Economfa

4 GESE
inspeceidn General da
Empresas y Servicios
Eféctricos

5op
Departamento de
Plantflcactén

6 0S4

Dlvislén ds Sancamlento
Amblental

7 WAG
Minfsterie de Agricui-
tura y Ganaderfa

Otorgar concesiones o permisps para el aprovechamiento de agua.
Reglamentar el ejercicio de las concesfones que atorgue,
Reglamentar e} ejercicio do la pesca y {a lndustria agrlcoela.
Aprobar las tarifas de. ia CEL

Determinar los objotivos a medizno y fargo plaze que perseguird el
Poder E jecutlvo en sus programas de goblerno.

Estudlar [os proyectos de ley de presupuesto y los pragramas y
medidas de Integracién centroamericana.

Revisar, aprobar o desaprobar los planes y programas elaborados por
fa Oficina Téenid do Planificacidn, revisar y avaluar st ejecucidn
e Informar 2 §a Asamblea Leglsiativa sobre sv resultado.

Aprobar ¢ desaprobar toda obra de fnversidn

Orientar 1z reallzacidn de planes pesquaros

Supervisar y controlar |ae empresas de producclfn de olectricidad que
generen para s{ mis de 50 K/ y las que presten serviclo pdblico

Promover y oerientar {a recoleccién de Informacidn bdsica y formular
planes sanitarios

Cumpitr et programa de construccién y rehabliitacifén de sistomas de
agua potable para comunidades rurales en colaboracién con ANDA,
BIHICEF y OMS .

Planificar, dirlgir y vigifar ol desarrollo de un programa de tonser~
vacifn de suelos y rehabllitacifn de tierras erosionadas

Procurar el avenamiento de terrenos pantanoses para flnes agrfcolas
Proteger fos peces, regular y vigilar Ta pesca.

Promever el estableclmiento de sistemas de rlego y regular o] uso de
rfos y fuentas de dominio pGblico para flaes agrfcolas, Cuando allos
puedan vtillzarse para ofros fines debs actuar de acuerdo com los
Mintsterios de Obras PGblicas y de Economfa.

Gencesfonarios de agua,
pescadores,
agricultores

Administracién
Piblica

Empresas de generacifn
tioreeléctrica

Poblsciones rurales

Propletarios da tlerras

Pescadores

Ley Agraria
arts. 8, 9y Ig2

L. 177, 31/12/1935
PL. 14G/1949

L. 59, 24/4f1962
art. 4

L. del P,

‘La ¢t P.

D. 384, 31/10/1961

L. del P,

L. del P.

fleglamento [nterne
del PE.

0. 10/9/1958

art. 34

£5°3pa



cuadro 2 [Contlnuaclén)

Principalas .
Instl tugidn Actlvidades sujetos afectaos Norma atrlbutiva
{8 DGlHA
Olreccidn Gonaeral de Urba~ Autorizar expanslén urbana hacla donde haya fuentes de agua y cuando se Poblaclones L. del P,
nisme y Arquitsctura hayan resuelto jos problemas ds aguas negras y pluviales, Planificar,
estudiar y praysctar obras de saneamiento
19 CE1G
Centro de Estudlos & - Levantar ef mapa geolSgico-tectlnico gue Incluye recursos hldréulfcos 1. el P,
tovestigaciones Geotdenlers .
20 CP
Capltanfa de Puerte £ jercor la poilcfa de rfos y pusrtos naclonales Navegantes L. 236, 23/10/1933
arts, 1457187 .
21 » ‘
Mintsterto de{ Interlor Gtorgar permisos para gue ANDA o CEL penetren en aguas @ tferras con ANDA b.t. 341, 17/10/1961
fines de estudlo CEL arts, 40/56
D.t. 78/1946
22 @
Guardia faclonal Vigliar {a conservacién de los cuerpas hidricos y el cumplimlento de leyes habitantes b, 26/9fi912
Pescadores arts, 72/75

23 SEN

Servicio de Emergencia

Maclanal

‘24 ICR

Instituto d¢ Colonlzaclén

Rural

25 BH
Banco Hipotscaris

26 CEL

‘Comisidn E Jecutiva Hidro-
eléctrica dol Rio Lempa

y reglamentos de pesta

Tomar medidas preventivas y para mitigar los efectos de sequfas o
Inundaciones

Construlr y mejorar pezos, galerfas f{ltrantes y mejorar |os servicios
de rlege, agua potable y avenamiento

Otorgar préstamos para drenaje ¢ Irrigacién a mis de tres afies

Preparar ¢ hacer preparar estudlos, pianos, diserios y presupuestos,
construlr o reconstrulr obras para desarrellar, conservar, adminje-
trar y ytllizar los recursos hldriullcos de E| Salvador; adquirir
bfenes, Incluse aguas y utlilzerlas para produclr energia eléctrica,
abastecer a podlaciones y zonas rurales de agua y energfa para aprove~
chamfentos agricolas, Industrlales o de servicio pdbllcas.

Afactadas par sequla
o Inundacltn

Colonos

Regantes
Propietarios de terre-
nos |nundados

Usuarlos de agya ¥
energla

229, Inc. 3

L. 302, 4/6/1965

Lo 412, 29/12/1950
L. de} F,

L. 20/12/1934
art. 1030

Lo 197, 22/9/1948

€595
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Cuadro 3
EL SALVADOR: ACTIVIDADES Y SECTORES CUBIERTOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA, 1970
e Aspoctos — Apravechamlentes . B{:Isﬂntasrclast:s 48 _aguas Me joraml ento
Actlyldag las : omésYico ; _ ubtoe- ermales 0 Avenamlent
genera tditiples y ugbane Kavegaci6n E£nergla Agricultura Ganaderfa Pesca Industria Minerfa Recreacién rrineas ninersles Metedricas conservac] §n
Programa= 2 CONAPLAN {7 DUA 32 ANRgY/ 3 bE 17 DUA 32 Anad/
cién 26 ANDA 9 DGRNR 8 Ml {3 PGORD
5 OP B DGPEA 5 0P
13 DGORD
9 DGANR
el
Estudies, {4 MOP 25 CEL 26 ANDA 28 GD 25 CEL 28 6D 25 CEL 10 SIH 9 DGRNR 25 CEL 32 A
Investiga— 25 CEL 25 CEL 28 G 32 ABAR= I3 DGORD I SMN 17 DUA 13 DGORD
clbh o reco—~ (8 CEIG 13 DGORD
pliacidn de 9 DSRKR 25 CEL
Informacién |0 Si#
bdsica il St
{2 OFP
16 1Ges
Regl{amene | P€ i PE i PE I P i FE | PE 1 PE } PE - | PE | PE | PE } PE | PE j PE ] PE T PE
tacién 29 Mun 29 Mua 29 Mun 29 tun 29 Mun 29 Mun 29 Mun 29 Mun 29 Mun 29 Mun 29 Mun 29 Mn 29 Mun 29 Mun 29 Mun 29 Mun
3 M 8 MAG 8 MAG
28 GD
Autorlzacibn, | PE | PE | PE | PE | PE | FE 3 | PE [ PE | PE i PE | PE t PE i FE | PE | PE
concesifn o 20 Ml 20 Ml 3 ME 29 6D 30 JC 20 Ml
reserva 30 J¢ 30 Ji 20 M 29 Mun
Policfa, ig cP 16 16ES B MAG 8 MAG
Supervi- 2} GN 29 Mun
sifn o 29 Mun
vigl langla
Proteccidén 30 JC 36 JC 30 JC 30 J¢ 300 30 JC JOJ  30JC 30, 0L 304 30 JC 30 J& 30 JC 30 JC 30 Je
¢6 derechos 33 Js&/ 33 4 33 Jotf
29 Munp
31 JP

/Concintia
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la construccién, mantenimiento y operacién o explotacién de obras hidréu-
licas, el financiamiento de obras hidriulicas por el estado y el asesora=
miento que se presta tanto al estado como a los particulares,

Su divisién en tantos casilleros tiene por objeto identificar los
distintos sectores de la administracidén p@blica relacionados con las aguas
a partir de su actividad,

Su precisdn es relativa porque muy pocas veces esas actividades estén
netamente definidas y cumplen actividades internas, intermedias y acceso-
rias, y otras no previstas por la norma que las atribuye, pero posibles
dentro de su régimen. los sectores que construyen obras generalmente las
estudian, programan y'financian. Cuando lo hacena través de terceros o
les prestan servicios, suelen gravar o subsidiar, a veces por medio de
un financiamiento promocional, distintos sectores de administrados, y en
algunos casos ejercen las facultades reglamentarias delegadas inherentes a
la prestacién de servicios pGblicos,

Todos los sectores de la administracidn pdblica asesoran précticamente
en alglin momento a los poderes pGblicos o a los particulares., |

La lectura horizontal tiene en cuenta que & pesar de la unidad del
cicle hidroldgico, los caracteres variables que presenta el agua segln el
uso que se le dé, su localizacibn y estadb, plantea distintos problemas
atendidos por diferentes sectores de la administracién ptblica. La aten-
cidén de cada problema infiluye a su vez sobre la totalidad de las aguas.

La presente clasificacidn no es dicotdmica, por lo que un sector que
se registra actuando sobre un aprovechamiento o procurande su mejoramiento
y conservacidn se presume que actuard sobre distintas clases de agua, segln
sus necesidades,

Las columnas correspoﬁdientes a las distintas clases de aguas indican
los organismos que se ocupan de ellas precisamente por su calidad, locali-
zacién u origen, y también los que siendo responsables de aprovechamientos

especiales deben actuar en particular sobre una de esas clases de aguas,

JGomo se
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subordinados y ademds concede el aprovechamiento de las aguas en concurrencia
con izs municipalidades,

Los jueces revisan las concesiones administrativas de aguas o sexvi-
dumbre cuando son cuestionadas por tercercs.

La composicidén de los cuerpos directivos de CEL y del Servicio de
Emergencia Nacional facilita el manejo integral del recurso. No as{ la de

otros organismos de similar naturaleza juridica.

B, Conclusiones

La creciente necesidad de desarrollar integralmente el recurso, sehalada por
los demds expertos que intervienen en la redaccién de este informe, impone
una racionalizacldn de la accidn administrativa, que puede lograrse por dis-
tintos caminos.

Desde el punto de vista hidrico, lo mds simple parece ser concentrar
al mdximo horizontalmente las distintas dependencilas que se ocupan de las
aguas, lo que implicaria reformar sustancialmente una adaninistracidén que en
muchos casos considera el agua como un ingrediente de diverses sectores
administrativos.,

Convendrfa comenzar a estudiar el tema no sllo desde el punto de vista
del agua sino con una perspectiva mucho m#s general por su creciente impore
tancia, pero no se aprecia la urgencia de una reforma de este tipo.

En el planteamiento de la concentracidn de la actividad administrativa
es Gtil distinguir entre lo necesario, lo conveniente y lo posible.

La concentracién horizontal de la programacidn, estudios e investiga-
cién es necesaria para la planificacién integral de las aguas, pero si ella
sustrae esas actividades a otros sectores administrativos de un modo absoluto,
puede obstaculizar su funcionamienta perjudicande indirectamente la propia
actividad que se pretende racionalizar,

En cambio la concentracién vertical sblo es posible con limitaciones
porqué esas actividades requieren una estrecha interaccién entre las genérales
y sintéticas que se realizan en la clspide, y las particulares analfticas y
diferenciadas que se cumplen en la base,

For tal razén al sefialar el capitulo II .la accién que cumplen las depen

dencias responsables de su programacidn, de investigaciones, estudios e infor-
macidn bdsica, recomienda crear un organismo centralizador de la programacién

como primer paso para una programacién del recurso que se integre com la
de los distintos sectores relacionades con el agua.
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Ninguna autoridad se ocupa genéricanente de la policia de aguas, si
bien algunas autoridades atienden aspectos especiales de su uso o conservacién.

Las extensas atribuciones conferidas a las municipalidades concurrentes
con las del Poder Ejecutivo impiden el manejo integrado de las cuencas, porl
lo que es aconsejable estudiar su transferencia a upa autoridad central,

La concentracién de la autoridad de aguas para aprovechamientosagrope=
cuarios en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la atribucidn de fun-
ciones concedentes al Presidente de la Repl@blica que propone el proyecto de
ley de avenamiento y riego (articule 8 y ss.) contribuiri a cumplir este
objetivo, pero para posibilitar un manejo integral del agua convendri{a con-
centrar también las relativas a todo uso y accidn sobre las aguas.

La proteccidn de los derechos de los administrados por la autoridad
administrativa con recurso ante la justicia civil para los que solicitan
concesiones (artfculo 183, Ley 4graria) no es suficiente para asegurar la
celeridad que requiere la adopcién de resoluciones en materia de aguas,

Por tal razén seria conveniente confiar a una autoridad de aguas la resolu-
cién de los conflictos administrativos que se planteen en la materia y su
actuacibn preventiva y represiva y si es posible delegar funciones policiales
en autoridades de cuencas o de regiones.

La extensién vertical de sus atribuciones debe ser proyectada con
criterio préctico que podria conducir a darle una mayor intervencién en
etapas verticalmente més avanzadas de algunos aprovechamientos que de OtTOS .
No es conveniente crear organismos que luego no funcionen, como la Adminisg-
tracién Nacional de Avenamiento y Riego (D.L. 458, 11/12/1961), los juzgados
de aguas, {(articulos 6/7 D, 99, 17/11/1958) vy ios juzgados de sanidad previs-
tos por el cddigo sanitario responsables, entre otras cosas, de impartir
justicia respecto a la proteccidén de la salud en materia de evacuacidn de
aguas usadas por comunidades o industrias,

~ Existen organismos responsables de la construccién y mantenimiento de
obras para los principales fines, pero no para otres. En cambio concurren

diversos organismos 2 realizar obras para abastecimiento de poblaciones y
usos agricalas,

/La concentracién



