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PRESENTACION

El presente documento ha sido elaborado para presentarse a
la Conferencia Centroamericana, del Caribe y México sobre
Pxliticas de FPoblacién, a celebrarse en la ciudad de Antigua
Guatemala, del 9 al 12 de abril de 1991.

En este se aborda un esbozo de la metodelogia de tratamiento
gque se dara a la produccidén y sistematizacidén de la informacidn
sobre poblaciones desplazadas en la regidn, asi como refleja
complejidad y diversidad de situaciones que se dan en cada pais
tanto en relacidn con la poblacién objeto de estudio como al tipo
y cobertura de la informacidn gue existe actualmente.

El trabajo fue realizado por el equipo de trabajo de
Proyecto, integrado por Rodolfo Pisoni (Coordinadoe Regional?,
Francisco Pdez (El1 Salvador}, Victor Lozano (Guatemala), Alicia
Maguid (Honduras?) y Silvia Negrevros (Nicaragual '

S5an José, Costa Rica, abril 1991.
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1. INTRODUCCION

El Proyecto RLA/88/P24, "Sistemas Macionales de Informacidn
sobre FPoblaciones Desplazadas en Centroamérica", tiene como
objetivos de largo alcance! el contribuir al cumplimiento de los
acuerdos suscritos por los gobiernos de Centroamérica en la
Reunién de Esquipulas II, el 7 de agosto de 1987, en particular
el punte 8 referido a refugiados y desplazadosl y el de
fortalecer o instalar sistemas nacionales de informacién sobre
poblaciones desplazadas en Centroamérica, que permitan a los
gobiernos contar con informacién adecuada y organizada para la
formulacidén, ejecucién y evaluacisn de politicas y proyectos
destinados a incorporar el contingente de desplazados a la vida
productiva y a satisfacer sus necesidades basicas.

Sus objetivos inmediatos son:

* Brindar asesoramiento a los paises, en materia de

recaoleccién, procesamiento vy uso de datos sobre
desplazados internos?, requeridos por programas y

proyectos de accidén destinados a la satisfaccidén de
necesidades, de acuerdo a las prioridades establecidas
por los goblierncs, prestdndose especial atencién a los
proyectos CIREFCA;

* contribuir a 1la cuantificacidén vy caracterizacién
socloecondmica de las poblaciones desplazadas en EIl
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, mediante el
establecimiento o fortalecimiento de los mecanismos de
actualizacién y analisis de 1la informacién, a fin de
promover y planificar proyectos de desarrollo integral,
asi como contribuir a ampliar el conocimiento
cientifico de 1la realidad social en estos paisess

* fortalecer a las instituciones nacionales de
caontraparte, mediante la capacitacién de sus recursos
humanos;

* instalar 1la infraestructura basica de computacidn de
los sistemas nacionales de informacién sobre

poblaciones desplazadas en la entidad nacional de
contraparte en cada pais, e;

! "Los gobiernos centroamericanos ‘se comprometen a‘ atender con sentido de urgencia los flujos de

- refugiados y desplazados que 13  crisis regional ha provacado, sediante proteccidn y asistencia,
especialaente de los aspertos de salud, educacién, trabajo y -seguridad, asi como a facilitar su
repatriacién, reasentamiento o rewbicacidn, siempre y cuando sea -de cardcter voluntario y se
manifieste {ndividualmente”

(2%

abierto a la incorporacién de otros grupos de poblacisn (refugiados, repatriades, etc.), si asi lo
~solicitan los paises. -



* instalar una unidad de documentacién sobre poblaciones
desplazadas.

Las actividades de organizacion del proyecto, han dado
inicic en &l mes de agosto de 199@'y en los paises a partir
de enero de 1991, siendo responsables por su ejecucién el
CELADE v la OIM, con financiamiento del FNUAP.

2. LA POBLACION META DEL PROYECTO

De acuerdo con lo definido en sus objetivos, el Proyecto
plantea el desarrnllo de sus actividades en torno a la poblacién
desplazada interna a cada pais en razén del conflicto, partiendo
del hecho gque la poblacién refugiada —o sea, los gue migrarcon a
otros paises adquiriendo el status legal de tales— junto con los
repatriadcs, concentraban la mayor parte de la ayuda
internacional, adn cuando representaban wun 154 del total de la
poblacidn afectada.

Las cifras mas recientes, aportadas por un documento
@#laborado para la CIREFCAY hacia mediados de 1990, estimaban que
alrededor de dos millones de personas en la subregién habian
tenido que  migrar de sus lugares de origen, directa o
indirectamente vinculado con la situacidn de violencia imperante
en Centroamérica durante la década del 88. Casi la mitad (965
mil) eran desplazados internos, un tercio (6989 mil) eran
refugiados no reconocidos, un 74 refugiados reconocidos (120
mil}, una décima parte por razones econédmicas vinculadas con el
conflicto ¥v un 2.5% (58 mil} eran repatriados. Sin embargo, estas
cifras son aproximaciones segun lo reconcoce &1 mismi  autor y
permiten solamente tener un marco de la magnitud del problema.

El efectivo procesc de pacificacidn iniciado y los cambios
gubernamentales operados en el dltimo afo en la subregién, han
producido cambios cualitativos, no mensurables audan,
caracterizados pors:

a. una vreduccidn de la poblacidn refugiada debida a los
procesns de repatriacidn (de Honduras hacia MNicaragua,
El Salvador y Guatemala; de México hacia Guatemala; de
Costa Rica hacla Nicaragua y de Nicaragua hacia El
‘Balvador),

b. un consecuente aumento de la poblacién repatriada, que
o - qgueda en gran medida asimilada a los desplazados
internos. En el caso de Micaragua se agrega a estos los
desmovilizados de la Resistencia vy del Ejército,
conformands uno de los cuadros de mayor volumen vy

3 *El impacte econdmico y social de las migraciones en Centroamérica®, Segundo Montes y otros,
. Presontade en la Primera Peunidn Internacicnal del Coaité de Sequimiento de CIREFCA, reunido en Nueva
 York, el 27y 28 de junio de 1990, ‘ :



complejidad: segdn estimaciones recientes (ver cuadro
1>, se calcula en mas de medio millén el total de
poblacidén afectada por la guerra (un 154 de la
poblacidén total de Nicaragua) y asentada actualmente en
el pais como producto de los acuerdos de paz,

C. cierto grado de retorno de desplazades internocs a sus
comunidades de origen, que dadas las c¢ondiciones
prevalecientes da su infraestructura social Y

productiva, requieren igualmente de ayuda.

d. de tener éxitao las negociaciones de paz -como las
evidencias parecen indicarlo- en EI1 Salvador vy
Guatemala, es esperable que el1o redunde en un aumento
en la movilidad de la poblacién, similar a lo ocurrido
en Nicaragua.

3. EL PROBLEMA DE MEDICION

fa cuantificacidén o la estimacidén de voliuamenes de poblacién
(o de alguna categoria de la mismad) es posible, en tanto se
cuente con un universo identificable espacialmente y
conceptualmente definido en forma objetiva.

Estos dos rasgos estadn ausentes al  pretender abordar el
fendmeno de la poblacidn desplazada en razén del conflictod vy
explica las divergencias de las estimaciones entre las distintas
fuentes y 1a poca confiabilidad estadistica de las mismas.

Usualmente se define a la poblacién desplazada como agquella
que ha abandonado Su lugar de residencia forzosa ]
involuntariamente por causas relacionadas con el conflicto. Este
rasge de involuntariedad, es un' factor que 1o diferencia de!l
resto de las migraciones tradicionales.

En éstas la decisién de migrar suele estar relaciomada, <on
expectativas de aumentar el bienestar personal o familiar,
buscando un mejor emples o ingreso & las alternativas —en general
escasas o nulas—- que tiene en su comunidad; mejorar o elevar su

nivel educativo; o bien, . buscar. me jores condiciones de
infrapstructura y servicios que las que le ofrece su lugar de
residenciasl. En estos cazsns no suelen presentarse resistencias

a brindar informacidn, tante de los lugares de origen y destino
de los flujos migratorios, como de las causas de los mismos.

4 £n el resto del presente capitulo utilizamos el concepto d= poblacién desplazada en sentide amplio
abarcande indistintanants  a refugiados, desplazados externns (indocumentades), desplazados internos o
repatriados,

% Es mecesario reconocer sin embargoe que, en general, las condicicnes econdmicas y sociales de
los lugaras de origen, “fusrzan® estos desplazaamiantos.



Inversamente la expectativa de 1la poblacién gue debe migrar
involuntariamente generalmente es de pérdida de bienestar e
incertidumbre frente a un destino no planeado. Al estar vinculado
ademias con situaciones de seguridad personal, &5 esperable un
significativa incremento de la subdeclaracidn, que permita
verificar las causas del desplazamiento. Alternativamente, a fin
de evitar las preguntas dirsctas sobre los motivos de la
migracidn y a partir de la informacién - scbre lugar de origen y
fecha de salida podria vincularse esta con la ecurrencia de
hechos bélicos en dichos lugares y periodos, aunque no siempre es
posible corvoborar esta informacién, particularmente cuando nos
ale jamos en el tiempo.

Entre quienes tuvieron gque migrar por la vipolencia, se
reconocen dos - grupos: los concentrados, con  residencia
identificada y que suelen ser receptores de programas de ayuda
gubernamentales, de ONG's, o del sistema de Naciones Unidas
(ACNUR, PRODERE, etc.). En general, existe registros de esta
poblacidn, aungue difieren entre =i, en cudnto al tipo de
informacisn (tipo y cantidad de  variables, categorias que
utilizan, etc.), en sus  posibilidades de procesamiento
estadistico y en la antigiiledad de 1la informacién. Estos registros
no  son nacesariamente excluyentes entre si, yva que una persona o
familia, puede sstar registrada como beneficiaria en més de un
progr ama.

l.os desplazados dispersos son aquellos que, por razones de
seguridad, desinformacidén o falta necesidad o interés, su
decisidén de migrar no tuvo como referente el acceder a los
programas de ayuda y no se encuentran por 1o tanto registrados
por los mismos. A diferencia de los desplazados—concentrados,
posiblemente poseian un horizonte de alternativas de solucién a
sus problemas de residencia o de actividad.

4. LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO.

Habkida cuenta de las dificultades para abarcar en su
totalidad =1 fendmeno de las poblaciones desplazadas por el
conflicto, queda sin embargo, un amplio y poco transitado camino
a través del cudl, el proyecto puede brindar apoyo en la
produccidn y sistematizacién  de informacién, elaboracidn de
diagnésticos socicdemogrdficos y seguimiento y evaluacién de los
proyectos de ayuda y de desarrollo a esta poblacidén que estan
siendo e jecutados por los Gobiernos, 0ONG's e 1iniciativas
canalizadas por &1 sistema de Maciones Unidas (CIREFCA, ACNUR y
PRODEEE.

La metodologia que tradicionalmente se utiliza para el
estudio de las migraciones internas e internacionales, asi como
las . fuentes de datos de que se nutre, son insuficientes para
encarar el fenomeno de los desplazamientos forzosos y producir
los resultados que en el corto plazo se requieren para dar
respuesta a las consecuencias gque provocan estos desplazamientos.



Por otra parte es necesario superar las definiciones conceptuales
que habitualmente se utilizan para categorizar a los
desplazados, trascendiendo. el ambiyo exlusivo del estatus legal de
las personas para incorporar dimensiones tales como el tipo de
lugar de origen y de destino, en los diversos itinerarios
migratorios, la modalidad de 1los desplazamientos y  los motivos
que les diercon origen, a fin de contar con una tipologia de
desplazados gue capte la diversidad y complejidad del fenomeno.

La elaboracion de una metodologia -que posibilite, por un
lade, un tratamiento homogenes de las caracteristicas de las
poblaciones desplaradas y  al mismo tiempo rescate las
peculiaridades de cada pais demanda como primer paso el
reconocimiento del estado de situacion actual del conocimiento
scobre el tema y de las fuentes de informacion disponibles en cada
pais.

A modo de sintesis el proyecto pretende:

A Conocer la situacion de la poblacion desplazada en sus
caracteristicas sociodemcgraficas, migratorias, educativas, de
actividad soconomica, de salud y de vivienda. '

b. Bar apoyc en la produccion y sistematizacion de informacion,
elaboracion de diagnosticos socicodemograficos y  seguimiento y
evaluacion de proyectos de ayuda y desarrollo con esta poblacion.

c. Contribuivr con un aparte metodologico en la medicion de la
poblacion desplazada por la viclencia.

d. Aportar en la redefinicion conceptual de esta poblacion.

e. Analizasr 1las poblaciones en terminos del marco social mas
amplio en el que estan insertas, vy

f. Analizar los desplazamientos de poblacion comparativamente
con los flujos tradicionales de poblacion en la sub-region.

Lo capitulos siguientes dedicados a describir la situacion
actual en los cuatro paises hacen patente las diferencias en la
disponibilidad y acceso a la informacion existente sobre el tema,
planteando desafios diversos para resolver el problema.



S. BREVE CARACTERIZACIUN DE LA PUBLACIDN REPATRIADA, DESPLAZADA
Y REFUEIADA EN CENTRDAMERICA '

5.1 Condicién Actual de los . Repatriados,Y'Desplaiados y
Refugiados en Guatemala . . : . : o o

La Reptblica de Guatemala, como el resto de la regidén
centroamericana se ha visto afectada particularmente en la dltima
décads por un conflicto generalizados con un costs humano vy
material por todos conocido. Una de las secuelas del conflicto
son los fusrtes movimientos migratorios hacia otras =zonas del
pais y hacia el extranjero, principalmente hacia México con una
poblacién refugiada de mas de 48,000 personas, asi como a
Honduras, cuya poblacidn estd regresands paulatinamente al pais.

El desplazamiento poblacional también se orientd en los afos
del  conflicto politico-social hadia las regiones urbanas del
pais, creando ndcleos poblacionales que faorman las Areas
marginales =n la periferia de las ciudades mds importantes del
pais.

Los centros poblados més afectados por la violencia; han

sufrido cambios tantn en su morfologia fisica com2 en Su
estructura demografica. Los municipios gque presentan mas

claramente este tipo de fendmenoc son los departamentos de
Hushuetenango, =1 Guiché, Chimaltenango, Solola y San Marcos.

Los. refugiados guatemaltecos en el extranjerc que han
mani festados su  voluntad de rvetornar, han encontrado que sus

aldeas no cuentan con infraestructura, equipamiento y servicios
minimns, por lo que tienen que iniciar un procesoc de
reconstruccidn en condiciones realmente dificiles, ya gque no

cusntan con los recursos necesarios para hacerlo.

La Comision Especial de Atencion a los . Refugiados,
Fepatriados y desplazados (CEAR)Y, en su politica de apoyc a los
repatriados  tienen diserades un  programa  de asistencia de
emergencis consclidacidn y seguimientos, a efectos de integrarlos
productiva, social y o econdmicamente a sus comunidades. Este
procesce Se inicia desde los  campamentos de refugiados en
territoric extranjerc, vy concluye con la integracidn de los

repatriados a sus comunidades de destino.

Al ingresar a territorio guatemalteco, CEAR proporciona a
los repatriados, documentos que acreditan el ingresoc al pais,
atencidn médica primaria, herramientas agricolas y de
construccidén, semillas de granos, alimentos para un | afio,
materiales para techo minimo, asesoria para la recuperacidén y
legalizacidn de tierrvas, transporte y acompanamiento a 1los
lugares de destino.

Esta poblacidén se viene reasentando principalmente en 1la
parte wocidental del departamento El FPetén y =n el Norte de



Huehuetenango, en el tridngulo Ixil, Ixcan Alta y Baja Verapaz.
En relacid4n a los desplazadoes internos, las cifras oficiales
estiman un volumen de 10,800 personas ubicadas principalments en
los  departamentos de Peten, Huehuetenango, el Quiché, Altaz
Verapaz y el area metropolitana de la capital de la Reptiblica.
.as demandas basicas de
retornados son:

los repatriados ¥y los desplazados

- La redocumentacidn

-  La tierva

- Trabajo

- Seguridad,
zocial.

libertad de movilizacidn ¥ aceptacidn

Otro problema que afecta al pais por la situacidn gue vive
Centroamérica, es la de los inmigrantes gue han ingresado al pais
procedentes de Nicaragua, El Salvador y Honduras principalmente.
De acuerdon & cifras no oficiales se estima en mas de 300,200 =1
namero de inmigrantes, de los cualées el ACNUR, quien otorga el
estatus de refugiados, reconoce al 21 de enero de 1991, la
siguiente poblacidn refugiada:s

Nicaragienses: 4,575 personas

Salvadorefios: 2,172
Hondureros: 25
Dtrocs: I =
Toatal Z )

{.as principales zonas de uwbicacidn de s2stos
localizan =en la capital de la Repiablica,
la Costa Sur, Jutiapa,

refugiados se
en los departamentos de
Izakal y GQuetzaltenango.

En Guatemala, no existen campamentos para refugiados,
gue todos ellos se encuentran dispersos,
actividades del sector informal

por lo
dedicandose la mayoria a
. y algunos al trabajo asalariado.
El ACNUR proporciona a través de  ONG’s, ayuda empresarial
consistente basicamente en un programa de asistencia crediticia
para la instalacidén de pequefas empresas.

= - ""‘. ) . ‘. Ry
D J ] ! Vi I... | T I“ .”‘ —A5El Lam‘ entos de Repatriades y

El patrdn de asentamiento mas generalizado en las

comunidades del norte de Huehuetenanguo,
poblaciones de
disperso de

repatriados y desplazados,
viviendas y un pequenco nilcleo

en las que se encuentran
cansiste en  un grupo
de negocios lo que ha

di ficultado en alguna medida la dotacidn de servicios basicos.

En el Area de Ixcan por
& programas de distribucidn

el contrario,
de tierras,

debido a que responde
105 asentamientos tienen



un alto grado de ordenamiento, concentrando las viviendas en una
sola area, facilitando asi la dotacidn de servicios.

La ubicacidén de centros poblados no responden a criterios de

asentamientoas, relacionados con la productividad potencial del
suelo, sino mas bien a factores del bajo valoryr de 1a renta del
suelao y a su marginalidad, 1o cual puede ocasionar nuevas

migraciones de algunos asentamientos con menor grado de soporte o
de baja calidad del suelo.

, Con respecto a la vivienda, el mayor porcentaje de familias
viven en condiciones precarias y de hacinamiento, ya que las
viviendas generalmente son informales y sélo cuentan con una
habitacidn multiusos.

los materiales de construccidn de las paredes son

predominantes de adobe, lepa, palo o cafa y madera, en los techos
predomina la lamina met&lica, paja o palma o similar vy teja. Los
pisos de las viviendas son de tierra sin ningidn tratamiento.

En cuants a la tenencia de la tierra para la vivienda,
predomina la propiedad privada individual en el 4drea de
Huehuetenango ¥ en el Ixcan se dan formas de propiedad

cooperativa.

Minguna de las comunidades con poblaciones  repatriadas
desplazadas tiene algin grado de urbanizacidn.

0 . {60 Sacial P luct i
Comdanmente el vinculo familiar entre las poblaciones

indigenas rurale=s es hastante fuerte, siendo el sistema familiar,
la base de 1la economia vural, en donde la mujer realiza uwun
importante papel, no =410 en 21 hogar sino también en las tareas
agricolas. : '

Tanto los desplasados como los repatriados estan ziendo
reinstaladoz en la medida posible, en sus comunidades de origen,
en las cuales se han formado cuande menas un comite pro
mejoramients y en la mayoria de ellas, las patrullas de
autodefensa; y 2n el 4&rea de Ixcan predomina la organizacién
‘cooperativa. '

En cuanto al proceso  productivo esta dirigido
fundamerntalmente a la agricultura en peguerfa escala y a la
artesania. '

El mayor porcentaje de repatriados y desplazados esté
conformado por campesinos muchos de ellos poseedores de pequefias
extensicnes de tierra principalmente dedicada a la produccion de
granos basicos para el autoconsumo. ‘

Ademds de 1los granos basicos se producen algunos otros
productos & mencor escala, Como SOn: café, cardamomc, achiote,



frutas, algunas raices y tubérculos; se realizan otras
actividades como la horticultura, la crianza de aves y cerdos.

l.a mayor parte de comunidades se encuentran aisladas, un
buen porcentaje tiene caminos de acceso transitables sélo  en
verano.,

" En cuanto a energia eléctrica, muy pocas comunidades cuentan
o on este servicio, el cual g2s servido  por el Sistema
Interconectado Nacional, previo a la etapa del desplazamientco, la
mayoria de comunidades contaban con sus respectivos motores qus
les generaban energia. '

~ La mayor parte de las comunidades no poseen sistema de
distribucidén de agua potable, se abastecen por acarreo directo de
poZosS ¥y Yios. '

El zistema de eliminacidn de svwcretas as mediante letrinas.

Algunas comunidades poseen escuelas, en algunos casos no son
suficientes para atender la demanda sscolar.

lLa mayor parte de las comunidades no poseen puestos de salud
¥y las que los poseen no estd adecuadamente eguipados.

Dtra deficiencia gue muestran estos lugares poblados es la
de instalaciones recreativas y deportivas.

5.2 Condicién Actual de los Repatriados, Desplazados y
Refugiados en Honduras

En el casa ezpecifico de Honduras, el proceso  de
pacificacién de Nicaragua ha tenido fuertes implicancias 2n la
magnitud vy composicidn de la poblacidan desplazada que actualmente
raside en 1 pais. :

Asi, de las categorias de desplazados, la que adquiere
significacién en el presente para los objetivos del Proyecto es
la definida como "Desplazados Internos" ya que, por un lado, los
refugiados nicaragdenses localizados en territorio hondurefio han
retornadeo a Nicaragua y, por otro, los desplazados externos o

"indocumentados” constituyen un grupo dificil de identificar y
cuantificar mientras no se implementen medidas para promover su
legalizacidn. Esta evaluacidn se basa en las siguientes

consideraciones:

tLa pablaciéin refugiada atendida por el ACNUR ha sufrido una
drastica reduccidén debido a la ejecucidn de 1los programas de
repatriacién implementados por esta agencia.



El ACNUR  atiende tres categorias de poblacién: refugiados,
indocumentados (desplazados externos segin el PRODOC) y ex—
resistencia nicaragiiense yv familiares, estas Qltimas a través de
la Comision Internacional de Atencion y Verificacion de 1la
CIAV/ONL. ' :

Desde que comenzsd el programa, = | ACNUh ha repatriadec al 21
de diciembre de 1930: 36,258 refugiados e indocumentados
nicaragiienses y 18.766 ex-REN y familiares, los gque totalizan
55.016 personas repatriadas a Nicaragua. Asimismo ha repatriado
13.803 salvadorsfos y 27 guatemaltecos. {(Ver anexo A, Planillas A
y H). '

Coms resultado permanecen en Honduras a enerc . de 1991
solamente 99 nicaragienses, 2206 salvadorefios y 399 guatemaltecos
(ver Anaxo A, Planilla () en calidad de refugiados. De este
2ltimo grupo, se prevese vepatriar a 248 durante ! mes de fesbrero
y fomentar la inbtegracidn del resto en Honduras.

EFl Programa de Dessrrolls para Desplazados, Refugiados y
Repatriadns (PRODERE) atiende la zona de occidente, donde se
tocalizan los refuglados  salvadorefos v guatemaltecos, teniendo
come  poblacién heneficiaria a los refugiados, desplazados y
poblacidén local de escasos recursos de =2sa drea. En sintesis, la
categoria de rvefugiados no ftiene significacidn actualmente en
Honduras.

Situacidin de Jos Desplazados Externos (indocumentados)

Mo existe una estimacidn  confiable del namer o de
indocumentados. las cifras que se manejaban a Jjunio de 1990

necilaban sntre 45,0000 vy 200,0007, 1o gue sxpresa el grado de
impresicidén de las estimaciones.

Con pozterioridad a esa  fecha, muchos de los indocumentados
(4,000 personas) se scogieron a los beneficios de repatriacién
del ACNUR, tendencia que continda actualmente.

la Direccidn General de Migraciones ha venido realizando un
censs de extran jeros desde hace dos afos, pero no se ha procesado
gsta informacidn.  Tienen ademids un registro de extranjeros "bajo
control migratoriao” a los que visita cada dos meses un delegado
de migraciones pava conirolar su status migratorio.

Por sy parte, e! CONARE cuenta con un listado de familias
nicaragiienses asentadas en el Departamento de Gracias a Dios  que
desean residir en Honduras. Estas totalizan 22 familias,

3 PIPEFCA ;BAQLﬂﬁ_.gﬁlﬂ__lﬂi__xiﬂﬂxﬁa*ﬂﬁ._ﬁlﬂiﬂiLﬁﬂ._ﬂEl_ﬁlin_JﬁLﬁ*‘lﬁn__Eﬂ_.iEXQI_ﬁE__Jﬂz_Lﬁiﬂﬁlﬂﬂﬂi;
dn , CIREFCA, Junic, 1990,

7 Montes, Szgundo y obros: 20 Lenk ica.  CIREFCA.

Junic 1998,
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compuestas en conjunto por 264 personas nacidas en Micaragua y
284 hﬂndu#eﬁas (-ényuges e hi jos).

El censoc de paoblacidén de 1988 registrd 34.387 extranjeros,
que representaban solamente el B.8% de la poblacidén total. Esta
-ifra estd subestimada debido a que, dificilmente el censo
levantado: en 1988, logrd registrar a todos los extran jeros,
especialmente nicaragilenses de la Resistencia y familiares.

Adn asi, si tenemos en cuenta que el 44% de los extranjeros
censados  son nicaragiuenses  y el  wvolumen de nicaragisnses
repatriados por ACNUR, es de esperar que la significacidn
relativa de esta poblacién haya disminuido en la actualidad.

El problema de la peblacidn desplazada externa tiene dos
dimensiones que conviens diferenciar: la primera corresponde al
dmbito legal y sé6lo puede resolverse a partir de una politica
definida por parte del gobierno con respecto a la integracidén o
no de los extranjeros. Gi se pretende lograr su radicacidén en
territorino hondurefco y se facilita 1la tramitacidén de 1la
residencia, seria posible encarar un estudico cuantitativo y
cualitativo de esta poblacidén.

La segunda dimenzidén se refiere al papel que juega este
grupn dentro de la economia hondurefa, especialmente en las
actividades cafetaleras localizadas en la zona fronteriza con
Nicaragua y las localizadas en las 4&reas limitrofes oon E1
Salvador y Guatemala. '

Aqui se trata de migrantes temporarios que habitualmente
traspasan las fronteras en funcidn del diferencial de salaridgs
favorable en Honduras.

Las - relaciones entre migracién y actividades productivas,
podrian ser motivo de un estudio especifico, donde se contemple
el impacta de los desplazamientos, tanto internos COMmo
internacionales; en las Areas de frontera, sobre la produccidén y
el medin ambientes.

En sintesis, se considera gque este grupo de desplazados no
puede constituirse como la poblacidn objete del proyecto, dentro
de la conformacién de un sistema de informacién, y que sélo
conviene encarar  algunos estudios especificos vinculados con la
dimensisn socio-econdmica del fendmeno.

Situaci } | I

El conflicts armado que afectd a Nicaragua durante la daltima
dé-cada tuvo graves consecuencias sobre la poblacién, la economia
y @l medio ambiente de tres de las regiones mAs pobres de
Honduras, wuwbicadas en la franja fronteriza ocon WNicaragua vy
conocidas coma Sur, Oriental y la Mosquitia.
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Ademads de la instalacidén en territorico honduredoc de las
fuerzas de 1la ex-resistenciz nicaragiense, de refugiados g
indocumentados, aparece = omo fendmeno consecuenta . el
desplazamiento de amplins sectores de la poblacidn nacional desde
las zonas de frontera hacia lugares del interior del pais.

lLos documentns de proyectos presentados a CIREFCA  por el
gobierno de Honduras, asumen, una cifra de 40,800 personas como
desplazados internos. El CONARE estima que la magnitud del
fendmens es mucho mayor y gue serian entre S0,000 v 70,000 los
hondurefios que tuvieron que abandonar sus lugares de residencia.
Sin embargo, S reconoce que todas  las estimaciones son
aproximadas. 8

Por otra parte, existen estadisticas puntuales v limitadas a
determinadas zonas, que fueron levantadas durante el periodo mas
critico del conflicto, en el Departamento de El Paraiso (Regidén
Oriental), que constituys el Area mas fuertemente afectada.

La informacidén relevada por Caritas de Danl: y la
Cooperativa  APAGUIS, asi como el diagnédstico sobre desplazados?
elaborada por el CONARE, para =1 Departamento de El Paraisac, dan
ruenta de dos situaciones:

En primer lugar, la presencia de desplazados hondurefos que
abandonaron  sus lugares de origen en la franja fronteriza de los
municipios de Danli, Las Trojes y El Paraiso, ¥y se concentraron
en el interior de esos municipios, la mayoria entre 1983 y 1987.

Estos desplazados, eran pequefnos agricultores, muchos de los
cuales perdieron sus tierras, y sufrieron dafos considerables en
la produccién de grancs bdsicos, de ganado y en sus viviendas.
£l diagnédstico del CONARE estima en casi 37 millones  de délares
el costs que totalizan los dafos sufridos por estos rubros. B

En segundo lugar, se constata gue a partiv de 1988, comienza
el retorno de un grupo de familias a sus lugares de origen. Este
retorno fue impulsado por un programa de la AID, a traves de la

Cooperativa APAGUIS, apoyando con la donacidn de granos bésicos y
alimentos a la poblacidn que estaba dispuesta a reasentarse
nuevamente en la zona del conflicto y con la reconstruccidn de
caminos, infraestructura sanitarvia y escolar.

El censo gque llevéd a cabo la Cooperativa APAGUIS en

B Montes, en el documento ya citado evalfa en 22,888 a los desplazadoes internes, seralando que se trata
de una agroxisacidn, »

9 Copisidp Nacional para Refugiados, Diagndstico sobre Despiazados de E! Paraiso Honduras. Mayo, 1998,

1@ Comizidn Macional para Refugiadas, opus cit,
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diciembre de 1988, en 24 comunidades del municipio de Las Trojes

del Area de frontera, arrojd una estimacién de 3,521  personas -
53 familiass — afectadas por el conflicto, el 60 por ciento de

las cuales se habian desplarado hacia el interior y habian
retornade a sus antiguas tiervras.

Si  tenemos en cuenta que estas cifras corresponden sélo a -

una parte de las comunidades afectadas y gque no se cantabilizan’af‘

los desplarados dispersos en el resto  del territorio hondurefio,
puede conclulrse gque la magnitud de la poblacién desplazada es
mucho mayor.

Por otra parte, la Asociacidn Hondurefa de Productores de
Café (AHPROCAFE) realizéd un eéstudic en 19861} sobre la situacidn
fde los productores de café del sector fronterizo del Departamento
de El Paraiso y sobre los dafios vy pérdidas ocasionados.

El estudio da cuenta de 3241 familias desplar-adas (1988
personas! asentadas temporalmente on Las Trojes, Cifuentes ¥
Danli v de 475 familias que se trasladaron al Departamento de
Olancho f(colindande con El FParaizso) v se ubicaron en el Area de
confluencia de 1oz vios Guayambre y Patuca.

Se sefala que la mayoria de los per judicados son pequefios
productores  de café, cuyas parcelas de explotacidn ey an
inferiores a 18 manzanas.

Un elemento interesante que aporta este informe se refiere a
las eupectativas de los desplazados con respecto al retorno a sus
Jugares de origen. De 159 familias investigadas al respecto, el
3% declard que prefiere permanecer en la zona cercana al lugar
de origen 2=l desplazamiento, esperandoe la resoclucidn del
conflicto. ‘

L.4gicamente, 1os desplazados investigadores por AHPROCAFE y
pov la Cooperativa APAGUIE habian realizado una migracidn dentro
de la vregidn, la gque supone una mayor expectativa de retorno que
Ia que pusden tener los gue decidieron trasladarse a otras
regiones del pai=z.

Si tenemos en cuenta que estas cifras corresponden sé4lo a
una parte de las comunidades afectadas v gue no se contabilizan a
los desplarados dispersos en el resto del territoric honduredo,
puede concluirse que la magnitud de la poblacidn desplarada es
mucho mayor.

LLos  antecedentes agui expuestos, asi como las entrevistas
realizadas con  los representantes de agencias internacicnales y

il AHPROCAFE. Inforse sobre Desplazados de Guerra. Mongduras,
Marza 1987, flso restringidn}
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organismos nacicnales permiten distinguir al ménas tres clases de
desplazados irnternoas:

DR: Desplarados que retornaron al lugar de origen.

DC: Desplazados que permanecen en los municipios cercanos a
sus comunidadess de origen, ubicados bAsicamente en los
Departamentos de Choluteca y El Paraiso.

DD: Degplaﬁadaﬁ disperzsos en el resto del pais.

sta diversidad de situaciones impone adoptar estrategias
metodal dgicas distintas para cuantificar y caracterizar a cada
subconjunto de 1a poblacidén desplazada. Asi, se pueden lograr
solamente estimaciones gruesas del volumen de DD a través de los
datos sobre migracidn de pericdo del censo de poblacidn de 1988.
los DR y DO podrian ser investigados a traveées de un estudic ad-
oo &n terveno representative de las comunidades de esa zonas.

5.2 Condicidén Actual de los Repatriados, Desplazados y
Refugiados en El1 Salvador

Exvisten diversas estimaciones que se dan sobre el volumen de
los desplazados en El Salwvador, asi Montes!? sostiene que "si se

incluyen los migrantes a Estados Unidos, 1a poblacién
directamente afectada se eleva, por 1o menos a 1,3 millones de
personas, 5 decir, cerca de un tercio del total”; Alensid

expresa que “algunos investigadores han estimado que alrededor de
un millén de salvadorefos han emigrado de sus  lugares de
residencia habitual”, por su parte y baséndose en la cifra
registrada oficialmente, la Direccidn General de Estadistica vy

Censos  #, cuantifica el saldo migratorio (negativo para el
pais} en S27 615, En una encuesta preparada para USAID 13 se
oficiss "pars 1985, como consecuencia divecta de la violencia,

cerca de medic milldn de personas o un 11% de 1la poblacién total
de El1 Salvador habian sido desplaradas®.

FPoy zobhre las discrepancias estadisticas aparece claroc gue

12 Monbes, op cit,
13 Alens Alex, Socic-demographic and economic characteristics
of displaced persens in Ban Salvador, OIM, lanuary 1984,
14 Direccibn General de Estadistica y Censos, Avance Estadistico, OBctubre 1990,
19 Contracting Corpovation of America, Encuesta de base de

la
pobklacidn desplarada, San Salvador, 1985.
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un sector muy significative de la sociedad salvadorera esta
afectads por esta forma de movilidad territorial, por ello es
conveniente conocer sus caractevisticas demogradficas, sociales,
culturales, seconfmicas, que permitan proceder con acierto a tomar
medidas para incorporarlo plenamente a2 la vida productiva de la
que se desarraigd, sin embargo la informacién disponible hasta

ahora es limitads como veremos en  alguncs de los siguientes
Y esamenss:
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‘ Cuadro Noad
El Salvador, poblacidén total, indicadores demograficos
19770, 1980, 1990

Indicador . 197@ 1980 1990
Foblacidn total (miles) 2 588.4 4 525.4 S 251.7
Tasa bruta de natalidad 42.8 38.0 3.0
Tasa bruta de mortalidad - 1a.8 . 18.8 : &.8
Taza de migracidén e 1Y - 16.5 - 4.5
Tasa de cracimiants total CZELD 10.7 24.7
Poblacién menor de 15 anos (XY 0 46.5 46.0 44.4
Poblacién de 15-5@ afos (%) 432.9 44.0 44 .5
Poblacién mayor de S@ afos (43 Q.6 12.0 11.1
Indice de masculinidad 18211 97.5 9.5
Fuente: Estimaciones y Proyeociones de poblacid4n  195@-2025,

Diveccidn de Pablacidn, DYGESTIYC, CELADE, 1286.

Cuadro No. 2
El Salvador, poblacién desplarada por sexo y grupos de edad
Mayo 1990

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
Na. % Nc. % No. %
Total nacional 74 @224 102.0 35 622 100.2 29 411 51.9
Menores de 15 afios 37 282 SB.4 19 121 53.7 18 161 46.1
Poblacidn 15-58 afos 29 850 40.3 2 457 37.8 16 333 41.6
Poblacidén 51 y mas & 992 9.3 3 045 8.5 4 857 12.3
Anal fabetismo (12 33 427 53.9 15 548 52.9 17 879 54.%2

(1} & anos y mas
Fuente: PReporte Estadistico, CONADES, Mayo 1990.

El comentario que pusde hacevrse sobre las cifras anteriores,
destacan, en primer lugar el contraste entre las estimaciones
sobre el universo de desplazados vy o el namero sobre el que se
dispone de informacidn: 1llegaria a ser entre el 5% y el 10%Z,
esto es que por lo menocs del 994 de los desplazados no se dispone

. de informacién. Se debe advertir que 1la poblacidn de este
registro se refiere a los asistidos por los programas de la
CONADES. Préximamente se dispondrd de informacidn sobre el

"Censa de desplazados", levantado en Diciembre de 1990 vy que
cubre las mismas localidades, pero adicicna a la poblacidén no
atendida por CONADES, la cifra total se aproxima al doble.
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En segundo térming, los sstimadores demograficos sefialan que
varios elementos repetidos en la literatura sobre desplazados
deberian revisarse, asi por ejemplo, sismpre seqin las cifras de
CONADES, no es verdad que la mayor parte de este segmento sean
hombres, aparece gque son mujeres y esto es corroborado por otra
cifra del mismo registro estadistico, ma&s de la mitad de los
hogares tienen a una mujey como jefe. También la afirmacidn de
que el maysr volumen de desplazados estd en edades productivas,
queda en tela de duda si advertimos el alto porcentaje de menores
de 15 afcs, en especial hombres. En cambio, la alta incidencia
del anal fabetismo entre los  desplazados, estad plenamente
confirmada.

En el siguiente cuadrc No.2, se presentan las estimaciones
de poblacién, por Departamentos agrupados seqgin el grado de
conflicto en que se hallan inmersos; asi se ha denominade “En
conflicto" a aquellos donde las acciones armadas han tenido la
mayor incidencia. Los "Centroccidentales”, corvesponde al sector
territorial en gque la guerra ha sido de baja intensidad y su
poblacisdn  es predominantemente vural, igual al anterior. La
tercera agrupacidn de Departamentos "Resto del pais", es de los
menos afectados por 1a lucha, mas San Salvador, que es la capital
y el Departamenta mAs densamente poblado, por esto es  la
agrupacién urbana. '

: Cuadro No. 2
£l Salvador, poblaciédn y tasa de crecimiento 1970-199Q,

En Conflicto (17 1 497 €23 1 688 967 0.58
Centraccidentales (22 1 245 295 1 484 986 1.77
RPesto del pais (3) 1146 517 Z 985 716 2.04
Total Nacional 2 5B 422 5 251 &69 1.44

(1) Chalatenanga, Cuscatldn, Cabafss, San Vicenta, Usulubdn, San Miguel, Morazdn.
12} Ahuachapin, Santa Ana, Sonsonafe, Lz Libertad
{3) San Salvador, Ls Faz, La Unidn

Fuente: = Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn 1950-2025,
Direccidn de Poblacién, DIGESTYC, CELADE, 1986.

Este cuadro refleja 2n buena forma la realidad salvadorefa.
Las zonas en conflicto, obviamente, expulsan a sus habitantes 1o
que ocasiona que €1 incremento demcgrafico sea minimoj; en las
zonas rurales, mencs golpeadas por la violencia, 1la tendencia
secular migratoria se mantiene y su crecimiento total es inferior
debido a este movimiento migratorio, principalmente a la capital,
como  también al exterior; en el tercer qgrupeo, practicamente en
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San Salwvador, el fendmenc se invierte y se encuentra una alta
tasa de crecimiento.

Cuadro MNo. 4
£l Salvadny, raracteristicas de la poblacién desplazada

Caractericgticas ‘ Forcentajes

| Afc del desplazamiepto (10

1979 5.6
198a 21.6
1981 20.9
1932 16.3
19832 14.1
1984 18.5
ride o 5 112
1 2.2
2 26.5
3 232.3
4 17.9
S : 7.6
£ v mas .9
Calificacién Ocupacional (2
Jornalers agricola , 27.8
Otras ocupaciones A v 2.2
Estudiante _ i7.4
Quehaceres domésticos ‘ 4@ 6
Sin oficic, vulnerables, NE ‘ 11.2
= instrucoci s €21
Ninguno v : 3.9
1-3 grados - 29.1
4—-6 grados ' S 12.2
7-9 grados : 3.4
Bachiller . : 2.3

Fuentes: (1) Encuesta de base de la poblacién desplazada,
Contracting Corporation of America, San Salvador
T 1985, B , .
(2 Reporte Estadistico, CONMADES, Mayo 199@.

La informacidn resumida en 2ste cuadro permite apreciar gue
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la lucha 2n j=th momentos  mas duros, genera mayores
desplaramientos, es de suponerse gque la ofensiva de 1989,
reactivd los indicadores. Tambi&n merece una especial atencidén
la alta inestabilidad de las familias, més de la mitad se han
reubicado por 2 vy 4 veces., Los niveles de desempleo abierto son
muy altos y entre los acupados, existe el subempleo, esto aunado
a los bajos niveles de instrucciédn, demuestran que los esfuerzos
por integrar 2z estos grupos en la actividad productiva, demandan

un esfuerzo notable, para 1o cual es  fundamental apoyar el
sistema de informacidn gue permita disponer de datos confiables,
cportunos,

4.4 Condicidén Actual de los Repatriados, Desplazados Y
Refugiados en Nicaragua

El zonflicto armado que afectd Nicaragua en la pasada década
Euvee  un cardcter global y sus efectos econdmicos, sociales vy
politicos ss extienden a toda 1a poblacién del pais. Sin
ambargo, para un sacbor importante de la poblacién, la guerra
zignificsd 2] abandono de su lugar de origen, sus bienes y su base
scondmica v social, vya sea para trasladarse a zonas consideradas
més seguras dentro v fuera del pais, o© para incorporarse a
cualquiera de los dos grupos en conflicto,

Los esfuerzos de pacificacidn en la regidén centroamericana y
los resultados del proceso electoral ha significado la
desmovilizacidn de los miembros de la resistencia nicaragilense y
la reduccién sustantiva del ejército sandinista; se ha producido
también la repatriacién de la mayor parte de los refugiados que
se snoontraban en Honduras y Costa Rica. La reincorpoaracidn de
psta pohlacidn a significadeo una fuerte presidn sobre la tierra
disponible para reasentarlos, wun  incremento importants en la
aoferta de mano  de chya gque estiA presionando sobre el mercado de
trabajos vy o un aumento considerable de la  demanda de bienes y
servicins, sspecialmente alimentos, vivienda y servicios basicos
como salud vy a2ducacidn gque dada la aguda crisis econdmica gque
enfrents =1 pais, es dificil de satisfacer.

Estos grupos, unidos a la poblacion desplazada interna,
constituyen la poblaciédn directamente afectada por la guerra cuya
integracidn efectiva a la vida econdmica, social y politica del
pais &s indispensable para consolidar ] proceso de pacificacidn
que se ha venido impulsando. La cantidad de personas en esta
situacidn se estima en 554 mil personas, guienes constituyen el
14 por ciento de 1la poblacidn total del pais, estimada en 2.8
millaones para 1990 (cuadro 5).

Del total de poblacidn afectada por la guerra, la poblacidn



desplazada interna es mayoritaria; se considera gue alrededor del
73 por ciento se ha dispersado en todo 1] territorio nacional y
séla alrededor del 25 por ciento se ubicd en asentamientos
organizados y atendidos por el Estado. Es importante anotar que
si bien la poblacidn desplazada interna concentra el porcentaje
mas alto de pobhlacisn afectada por la guerra, existe muy poca
informacidén sobre Su localizacidn territorial Y SUs
raracteristicas socioecondmicas, especialmente de la poblacién
dispersa; es probable gue una proporcién de los refugiados '
retornados y desmovilizados hayan sido considerados  como
desplazados, sobreestimandose el tamaroc - de la poblacién
desplarada dispersa.

La poblacidn afectada por 1la guerra que ha sido posible
vhicar a nivel regional, asciende a alrededor de 280 mil personas
fcpadro £)Y, gquienes se concentran principalmente en las regiones
vIi, VYV ¥ regidén aubtdnoma del Atlantico norte  (RAAN). Es
importante anctar que en . 1985 estas regicnes fueron clasificadas
antre las mas pobres del pais, en donde mds del 70 por ciento de
la poblacidn tenia al asenos una necesidad basica insatisfecha
(Secretaria de Planmificacion y Presgypuesto, 1998). Dado el
agravamientn de la orisis econdmica del pais en los Gltimos afios,
se considera gue la infraestructura scononica y de prestacion de
servicios =n estas regiones habria tendido a2 un mayor deterioro y
nx se dispondria de las condiciones adecuadas para absorber el
flujo de personas que se estid reasentando en esas Areas.

La poblacidn desplazada en asentamientos se estimd en 68 mil
personas en 1989; sin embargo, se considera que una parte de esta
poblacidn ha abandonado los asentamientos vy ha retornado a su
lugar de origen, aunque esta situacidn no estd confirmada. La
poblacisn en asentamientos s concentraba principalmente en las
regiones IV, I vy V.

Hasta diciembre de 19980, la poblacidén que habia repatriado
ACNURE  representaba alrededor de 1@ por ciento de 1la poblacién
total afectada por la guerra; alrededor de 28 mil personas habian
sido atendidasz hasta abril de 1998 formados en su mavoria  par
Miskitos y Sumos de la Regidén Autbdnoma del Atléantico Morte
CRAAND . £n =] segundo semestre de 1990 se registrd la
vepatriacidn masiva de poblacidén refugiada en Hondurazs y Costa
Fica que s uhicd principalmente en las regiones ' I y RAAN, Areas
en donde el conflicto armado fue @més intenso y desplazé
importantes grupos de poblacion

Cuadro &
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Estimaci4n de la Poblacién Afectada por la GBuerra
a Diciembre 1990

Cantidad %

Total Paoblacisdn del Pais a 1998 (1) 3,870,820

Total FPoblacidén Afectada por la Guerra 554, 288 100.2
% Poblacifdn Total _ ' 14.3

Total Poblacidén Desplazada Interna (2 354, 365 £3.9
Dispersa ‘ E 276,299 48.8
En asentamientos 78, 066 14.1

Total Poblacidn Eepatriada por ACNUE (3} 54,523 9.8

Total Poblacidn Atendida DIAV-0EA (4D 94,958 17.1
PDesmovilizados 22,413 3.2
Familiares de desmovilizados 54,336 4.0
Fepatriados 18,172 2.8

Total Licenciades del Ejército (53 5@, 443 9.1

Fuents: €1 Proyecciones del Dpto. de Poblacidén del INEC
£2Y CRIES (1989 ,
(22 Informacidén preliminar de ACNUR
{4 Informacidn preliminar CIAVY-DEA

5y Informacidn del Ejército Sandinista

fa poklacién atendida por l1a Comisién Internacional de Apoyo
y verificacidn v pov la Organizacidn de Estados Americanos (CIAV-
DEAY esti formada por los desmovilizados de la resistencia y sus
familiares ubicados tanto en el interior como en el exterior del
pais; la mayoria de estas personas fueron atendidas entre mayo y
julic de 1920 y vepresentan el grupo mds importante que debe ser
reasentads; concentridndose en un 75 por ciento en las regiones V
y VI, zonas en donde la resistencia tuvo una fuerte influesncia
durante =21 conflicto armado.
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: » , Cuadro & :
Distribucidn por Regidén de la Foblacidn Afectada por la Guerra
: ‘ a2 Diciembre de 1990%

e e s o e B e il . e e e e i e . i et S e e o 4 ek < mp it . S b 1 4l g o B AT St e e S Sy — —-— ———

) Poblacidn  oblacidn Poislacidn Pohlacisn
Regidn - Total " Desplazada Repatriada Atendida
Licenciada .
' en Ase. (1) CACNUR (D) CIAV-0OEA(3)
Ejéercitold) : :

- Total 277,355 78,066 54,523 94,958 oA, 44z
I ‘ 43,204 18,3215 1@, 372 9, 954 4,742
11 11,989 1,080 1,315 790 8,804
111 19, 7ee _ 2,244 . 2,278 15,186
v : - 09,3291 460 1,335 209 7,387

S 51,962 15,148 2,981 27,242 6,222
VI 2,131 18,724 5,420 43, 049 5,958
EAAM 51,243 16, 420 29,455 9,595 1,793
RAAS 6,227 4,934 £330 413 250
- 111 11,299 9,025 &8z 1,392

# No incluye pablacién desplazada dispersa

Fuente: (1 CRIES (1989).
: (2 Informacidén de ACKNUR
(2 Imformacidén CTIAV-DEA
(42 Informacidén del Ejgéroito Sandinista

El sector de licenciados del ejército sandinista representa
alrededor del! 9 por ciento de la poblacidédn total afectada vy se
concentran en la zoma central del pacifico donde se encusntra la
Ciudad Capital, debido al mayor reclutamiento en estas regiones.
Tomando en cuenta gue esta regidén tiene caracteristicas mas
urbanas, se rsonsidera que la reincorporacidn de esta poblacidn a
la soriedad «civil estd relacionada mAds a la disponibilidad de
emplecs no agricolas y  de espacios en los centros educativos de
nivel medio y superior que a los problemas de tierras.

Para atender al total de la poblacion afectada por la
guerra, a partir de 1983 el gobierno de Nicaragua pusc en marcha
un plan de stencidén a cargo del Comité Macional de Emergencia que
tenia a su cargo el traslado de la poblacién desplazada,
proporcicnarle ayuda de emergencia, ovrganizar entregas de
tierras, construccién de asentamientos vy prestar servicios
sociales basicos. Con e1 apoyo de organismos internacionales se
impulsd la implementacidn del Programa de Desarrcllo para
Desplazados, Refugiados y Repatriados (PRODERE), y en el marco de
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CIREFCA =se solicité apoyr a la comunidad internacional para
financiar wun programa de atencid4n integral a 1la poblacién
desplazada, rvepatriada y refugiada en las regiones con mayor
conceéntracidn de esta poblacidn. '

En la administracién actual, el Programa de Desarrcllo
Social y Cooperacidn de la Pobreza que ze estd impulsando
considera como poblacién prioritaria’ a la poblacidén afectada por
la guerra; en este esfuerzo se reforzaron los programas PRODERE y
CIREFCA ya existentes al comienzo de su  periodo, vy se estan
organizando  nuevos programas comc el Programa Ndcional de
Reconciliacién (PNR? y el Fondo de Inversiones Sociales de
Emergencia (FISE)Y gue estAn orientando sus acciones hacia las
dreas de mayor concentracién de poblacidn afectada por la guerra.
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