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Antes de tudo, vocé vé a fumaga de nossas
chaminés. Isto representa alimento e bebida
para nés. E o que hd de mais sauddvel no
mundo, sob todos os aspectos, especialmente
para os pulmdes...

--Charles Dickens (Hard Times, 1907)

SUMARIO */

A partir da caracterizagdo da situagdo atual, de transigdo
ecolégica, que matiza a crise econdmica, institucional e ambiental
da sociedade contempordnea, o trabalho procura identificar os tragos
marcantes da expansdo industrial e agricola do pais, ressaltando os
impactos socioambientais do estilo de desenvolvimento brasileiro no
p6s-guerra. Com base neste diagnéstico, em especial nos Subsidios
Técnicos preparados para a elaboragdo do Relatério Nacional que o
Brasil apresentard na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), e que terd lugar no Rio de
Janeiro em junho de 1992, o trabalho trata de alinhar os principais
requisitos e componentes de uma estratégia de desenvolvimento
industrial e agricola sustentdvel, que permita garantir a manutengio
da dotagdo de recursos naturais do pais, bem como garantir a
qualidade ambiental dos ecossistemas brasileiros e assegurar as
necessidades bdsicas das gerag¢des atuais e futuras.

1. ESTILOS DE DESENVOLVIMENTO, TRANSIGAO ECOLOGICA E
CRISE AMBIENTAL 1/

Se h4 uma sintese possivel para este final de século, pode-se caracterizd-la como
o esgotamento de um estilo de desenvolvimento que mostrou-se ecologicamente
predatério, socialmente perverso e politicamente injusto. Nesse sentido, os
sinais de vulnerabilidade do ecossitema planetdrio tém atuado como uma grande
caixa de ressonancia dos vdrios "esgotamentos” que assistimos encadearem-se numa
l6gica irretorquivel que leva a necessidade de mudangas profundas. O debate sobre
um novo padrido de desenvolvimento para o Brasil constitui, pois, apenas o
primeiro passo no sentido de precisar os significados, conteudos, diregdo,
compromissos e limites da transigdo ao desenvolvimento sustentdvel.

*/ Preparado para apresentagdo no IV Férum Nacional: Como Evitar Que Os Anos
90 Sejam Mais Uma "Década Perdida" (Rio de Janeiro, BNDES, 25 a 28 de novembro
de 1991). Este trabalho estd baseado, em grande parte, nas informagdes e andlises
contidas nos Subsidios Técnicos elaborados para a CIMA-Comissdo Interministerial
para Preparagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e consolidados no documento O Desafio do Desenvolvimento
Sustentdavel: Relatério do Brasil para a CNUMAD (Brasilia, setembro de 1991).
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A manifestacdo mais evidente da crise atual é, sem divida, o fato de
vivermos numa era de "escassez" de recursos, de dificuldades de expansio da base
econdmica das sociedades nacionais, de saturagido dos depésitos para armazenar ou
eliminar os rejeitos da sociedade industrial e, sobretudo, de fragilidade das
instituicdes locais, regionais e mundiais para enfrentar os desafios colocados
por essa crise. Uma crise que é, na verdade, ecoldégica (esgotamento progressivo
da base de recursos naturais) e ambiental (redugio da capacidade de recuperagéo
dos ecossistemas). Mas uma crise que ¢é também e politico-institucional,
diretamente relacionada com os sistemas de poder para posse, distribuiglo e uso
dos recursos da sociedade, o qual, em ultima instdncia, determina a situacfio de
escassez absoluta (esgotamento do estoque de recursos) ou relativa (padrdes
insustentdveis de consumo ou iniquidades no acesso a eles).

A incorporagdo de um marco ecolégico ao processo decisério publico --para
levar em conta as implicagdes das politicas publicas sobre a rede de relagdes que
opera nos ecossistemas-- constitui mais do que uma aspiragfdo, uma necessidade
biolégica para a prépria manutengido dos sistemas naturais que tornam possivel a
vida. Esta faceta do momento atual impde o reconhecimento de que a humanidade
atravessa um periodo de auténtica transigio ecolégica.

Como assinala Bennett, 2/ a transigdo ecolégica pode ser caracterizada
em termos energéticos (a tendéncia a utilizar formas cada vez mais intensivas de
energia para satisfazer as necessidades humanas, com niveis de ineficiéncia
igualmente crescentes), ecolégicos (ndo apenas a acumulagdo de bens para usos
sociais ndo relacionados com a sobrevivéncia biolégica, mas ainda a possibilidade
de alcancar este objetivo através da incorporagdo de ambientes cada vez mais
apartados da sociedade local), sociolégicos (o aumento em tamanho e complexidade
da organizagdo social, bem como dos sistemas de comunicacio necessdrios para o
desenvolvimento das sociedades modernas), politicos (a utilizacio crescente de
recursos institucionais e de poder para ajustar os requisitos tecnolégicos e de
organizacdo social do mundo contemporaneo), e inclusive filoséficos (a
susbstituicdo de certas imagens do mundo natural, como a contemplaglo e respeito
pela natureza e a sua instrumentalizacao).

Ndo surpreende que o argumento ecolégico tenha estado tanto tempo ausente
do pensamento econdémico, politico e social. A crise do desenvolvimento via
transicéo ecolégica constitui marca registrada da sociedade contempordnea, da
mesma forma que o padrdo antropocéntrico levou a humanidade a considerar
progresso e evolugdo apenas produtos de sua capacidade para gerar tecnoligia, sem
admitir limites. Nao deve ser motivo de surprésa, portanto, que a grande maioria
das instituic¢des contempordneas --no primado dos dogmas econdmicos da abundancia
e do progresso material-- mostre-se incapaz de enfrentar adequadamente os
desafios da transicgdo.

Esta situacdo obriga a questionar um estilo de desenvolvimento
internacionalizado, que se manifesta principalmente nos processos de modernizagéo
da agricultura, de urbanizacgdo, de apropriacdo da base de recursos naturais e de
utilizacdo de fontes ndo-renovdveis de energia. Tal estilo tem sido determinado
em grande parte pela adaptacéo do modelo tecnolégico das empresas transnacionais,
como uma tendéncia homogeneizadora da economia mundial.
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0 cardter global e interdependente da sociedade de fins de século nao
permite mascarar, contudo, a persistencia da dimensio Norte-Sul até mesmo no que
se refere A realidade ecolégica. Nas economias altamente industrializadas os
problemas de meio ambiente podem ser, em geral, associados & poluigdo. Suas
politicas ambientais orientam-se, por isso mesmo, a evitar o agravamento da
degradagdo ou, ainda, a restaurar os padrdes de qualidade de 4gua, ar e solo
anteriores A& crise. Nos paises subdesenvolvidos, a crise ambiental est4
claramente associada ao esgotamento de sua base de recursos, e suas politicas
deveriam dar prioridade a gestdo racional dos recursos naturais. Essa distingio,
porém, tem perdido muito de sua vigéncia, principalmente nos paises do Sul, os
quais sd3o compelidos a enfrentar situagbes de degradagcdo ambiental
caracteristicas do empobrecimento do patrimbénio natural, decorrente de seu
préprio subdesenvolvimento, como também situagdes normalmente associadas ao
"excesso" de desenvolvimento.

Em verdade, ndo apenas a distdncia econdémica entre o Norte e o Sul foi
ampliada nas ultimas décadas, como aumentou também a brecha ambiental e ecolégica
entre os dois mundos. E fato notério que os paises do Sul encontram-se na ponta
mais vulnerdvel desse fosso, sofrendo as conseqliiéncias da degradacdo global.
Tome-se, por exemplo, o empobrecimento progressivo do substrato biogenético das
atividades humanas, com impactos de toda ordem para a manutengfo da diversidade
no ecossistema planetdrio. A parcela mais significativa do patriménio biogenético
da humanidade encontra-se nas florestas tropicais, hoje seriamente atingidas por
a¢gdes antrépicas.

Considerem-se ainda os problemas ambientais associados ao processo de
industrializagdo e de urbanizacgdo. Ao iniciar-se a década passada, 22 cidades do
mundo em desenvolvimento apresentavam uma populacdo superior a 4 milhdes de
habitantes; no ano 2000 estas deverdo somar 60. Em contrapartida, as cifras
correspondentes ao mundo desenvolvido deverdo sofrer um incremento de 16 para 25.
Finalmente, 10 das 12 cidades mais povoadas do mundo no ano 2000, com mais de 13
milhdes de habitantes, estardo localizadas no Sul, a metade na América Latina,
com Cidade do México e Sdo Paulo ocupando as primeiras posi¢des. No total, cerca
de 40% da populagdo latinoamericana estard vivendo em cidades com mais de 1
milhdo de habitantes. Os problemas de poluigiao atmosférica decorrentes dessa
concentragdo urbana levaram inclusive o PNUMA-Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente a concluir que as cinco maiores cidades da regido estdio se
convertendo em verdadeiras cédmaras de gds.

Em resumo, o mundo encontra-se diante da seguinte alternativa: perpetuar
o padrido atual, onde os paises mais desenvolvidos consomem intensivamente os
recursos naturais, permitindo as suas populagdées um elevado grau de consumo que
contrasta com as caréncias do mundo subdesenvolvido, ou rever esses padrdes em
beneficio de um modelo que exerga menor pressio sobre a base de recursos naturais
e permita niveis de desenvolvimento mais equitativos. Esse modelo pressupde uma
nova divisio internacional do trabalho, que implica uma profunda reconversdo
industrial, a alteragdo dos hdbitos de consumo dos paises desenvolvidos e uma
maior solidariedade internacional no sentido de viabilizar o acesso dos paises
menos desenvolvidos aos avangos cientificos e tecnolégicos.

Por outra parte, os temas que compdem a agenda global colocam desafios sem
precedentes para a América Latina, em seu conjunto, e para o Brasil, em
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particular. A crise ambiental ocorre num momento em que a regifo se encontra em
situacdo igualmente desfavordvel em muitas outras 4reas. Retomar o caminho do
desenvolvimento supde o fortalecimento da democracia mas, ao mesmo tempo, a
necessidade de estabilizar a economia --0 que pressupde o equacionamento da
divida externa--,incorpord-la as correntes de intercdmbio tecnolégico mundial,
implantar padrdes mais austeros e socialmente homogéneos de consumo e melhorar
a distribucao de renda. Qualquer alternativa de desenvolvimento, para que tenha
permanéncia no tempo, terd de ser ambiental e socialmente sustentdvel, ou seja,
terd de dar prioridade as necessidades bdsicas das geragdes atuais e futuras, bem
como preservar os estoques atuais de recursos.

Nesse sentido, a convocacdo da Conferéncia do Rio dramatiza o
reconhecimento de que, para se alcangar um estilo de desenvolvimento sustentédvel,
haverd que modificar drasticamente os padrdes atuais de produgdo e de consumo.
Se bem a prépria resolucdo das Nagdes Unidas que convoca a conferéncia (Resolugdo
44/228) reconhece que corresponde ao mundo desenvolvido uma responsabilidade
maior e diferenciada na busca dos problemas mais urgentes do planeta, pois até
o momento a contribuicdo da desordem ecolégica dos paises periféricos para a
desordem global é ainda bastante limitada, n&o se pode escapar da realidade de
que serd impossivel a materializagdo de um estilo de desenvolvimento que atribua
prioridade as necessidades bdsicas das geragdes atuais e futuras, bem como
permita garantir a renovacdo dos estoques atuais de recursos, se todos os paises
ndo se dispuserem a transformar seu padrdo atual de crescimento e de incorporagéo
do patriménio natural.

Por ultimo, ndo sdo poucas as dificuldades institucionais para a
materializacdo de um novo estilo de desenvolvimento, sustentdvel, no Brasil. A
partir de meados da década passada o pais conheceu oito planos de estabilizagdo,
a moeda trocou a sua denominag3o em quatro oportunidades, a politica cambial
sofreu dezoito alteragdes, foram tentadas praticamente sessenta politicas de
pregos distintas, e o namero de politicas salariais jd4 se aproxima a vinte. Para
um pais com um quadro de instabilidade politico-institicional tdo pronunciado
como o Brasil a busca de um novo padrdo de desenvolvimento industrial e agricola
que permita uma relagdo mais harménica com o funcionamento dos sistemas naturais
ndo deixa de ser um exercicio que exige ousadia e imaginagdo criadora das elites
econdémicas, dos dirigentes politicos, da classe trabalhadora e da populagio em
seu conjunto,

I1. O ESTILO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO NO POS-GUERRA: ELEMENTOS
DE UM DIAGNOSTICO IMPRESSIONISTA 3/

Até meados da década de 1960, o esteio do crescimento econdémico brasileiro foi
a substituigdo de importag¢des, e o protecionismo constitulu o instrumento bésico
das politicas industriais. Os principais mecanismos de financiamento foram os
aportes de investimentos estrangeiros diretos e a emissdo de moeda, que gerava
a "poupanga forgada" do setor ndo-empresarial. O esgotamento desse padrdo de
financiamento se deu com a acelerac3o do processo inflaciondrio e a acumulagio
de déficits no balango de pagamentos, que culminaram na recessdo e na crise
politica do inicio dos anos 1960.



Apés 1964, as reformas fiscal e financeira permitiram superar a crise
fiscal e reduzir a inflagdo, criando as condigdes para uma segunda fase de
crescimento, j4 na década de 1970, em que a substituigdo de importagdes foi
complementada com a expansdo das exporta¢des industriais. A crise do petréleo
de 1973 colocou em xeque as bases do modelo. A resposta da politica econdmica foi
a de sustentar o crescimento através do endividamento externo, evitando grandes
alteragdes de indicadores bédsicos da economia como as taxas de cédmbio, juros e
saldrios reais.

A estratégia industrial, adotada sob a égide do tripé formado por empresas
estatais, setor privado nacional e empresas transnacionais, foi a de integrar o
parque produtivo doméstico através da substituicdo de importagdes de insumos
bdsicos e bens de capital. Adotaram-se programas de investimentos para a producgéo
de petréleo, &lcool carburante, geracdo de energia hidrelétrica e nuclear. A
vigorosa expansdo da extracdo mineral, que marca a década de 1970, refletia
também os estimulos do Estado.

No que se refere ao desempenho da economia, é possivel afirmar, hoje, que
o programa de investimentos lancado em 1974 obteve éxitos incontestdveis. A
indistria deu um verdadeiro salto nos setores metalurgico e quimico e avangou
consideravelmente na produgdo de mdquinas e equipamentos. As exportagdes
cresceram e se diversificaram. Impulsionou-se a capacitag¢do tecnolégica. Como
resultado, a estrutura produtiva sofreu modifica¢bes importantes evidenciadas a
medida que amadureciam os grandes projetos.

Por outro lado, a adequagdo da estrutura territorial & proposta de
industrializagdo consolidou as estratégias destinadas a ordenar o territério
visando remover os obstdculos materiais, politicos e ideolégicos a expansdo
capitalista moderna. Tratou-se, na verdade, de impor no territério nacional uma
malha de controle técnico e politico, através do planejamento governamental.
Consolidou-se, dessa forma, um complexo territorial dindmico, tendo como ponto
focal os grandes centros urbanos do Centro-Sul, notadamente Sio Paulo, que
absorveu grandes fatias do investimento estatal e das transnacionais. A{
localizou-se a fronteira cientifico-tecnolégica. 0 eixo metropolitano de expansio
conectou as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, configurando uma grande 4rea
industrial praticamente contigua, que incorporou também parte do estado de Minas
Gerais e projetou vetores em diregdo a Brasilia, essencialmente um centro de
gestdo, e ao Espirito Santo, um importante complexo portudrio, agroindustrial e
sideridrgico. A sua volta, integrou-se uma constelacdo de metrépoles --formada por
Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre, destacadas pelo dinamismo do crescimento
da indastria. Configurou-se, assim, uma hierarquia de fungdes e de poder
vinculada as atividades produtivas, de distribuigio e de gestiao de recursos.

A manutengdo da estrutura fundidria, extremamente concentrada, teve como
conseqiéncia a migracdo de grandes contingentes populacionais, que se dirigiram
para as pequenas cidades, onde passaram a funcionar como reserva de mi#o-de-obra
para as tarefas sazonais no campo, ou engrossaram as fileiras de subempregados
e desempregados nas metrépoles e cidades médias. Em certas regides se
transformaram em "rastreadores" de minérios, nos garimpos espalhados pelo
territério nacional.
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No contexto econdmico-social agrdrio persistiram, de um lado, niveis de
pobreza rural e urbana dramdticos e, de outro, priviléglos em terras, mercados
e participacido em fundos publicos. No Nordeste, a utilizac8o da fragilidade da
economia regional Aas estiagens periédicas como instrumento para solicitar
tratamento diferenciado para a regido, levou a uma intricada trama de subsidios
e protecgdo estatal, que resiste as forgas da concorréncia do capitalismo moderno.

Em resumo, a gestdo do territério posta em prdtica levou ao extremo o
padrédo tecnolégico vigente no pés-guerra, isto é, a produgdo em larga escala, com
grande mobilizag3o de recursos naturais, utilizacdo intensiva de energia e
acelerada mobilidade da forga de trabalho. O apogeu desta estratégia de
desenvolvimento, durante a década de 1970, coincidiu com o ponto de inflex#o da
economia mundial. A crise financeira e os choques do petréleo forgaram a
reestruturagio das economias centrais, tornando necessdrio reduzir a dependéncia
de energéticos e matérias-primas, elevar a densidade tecnolégica e aumentar a
flexibilidade dos processos de produgdo e gestdo.

Quanto as condig¢des sociais da populagdo brasileira depois de décadas de
crescimento econdmico acelerado, estas sdo por demais conhecidas. A economia de
maior dinamismo no pés-guerra, cujo nivel de desenvolvimento mal superava o dos
paises mais pobres da regifdo nos anos 1940/1950, e que se transformou na 11*
economia industrial do mundo, ndo logrou reduzir seus niveis de desigualdade
socioecondémica. Pelo contrdrio, no periodo de maior crescimento, entre 1960 e
1980, os 10% mais ricos da forga de trabalho conseguiram aumentar sua
participacdo na renda de 40% a 50%, enquanto que os 50% mais pobres viram sua
participacdo ser reduzida de um modesto 17% para somente 12% em 1980. Quando se
comparam as estatisticas disponiveis para a zona urbana e a zona rural,
percebe-se a concentragfo espacial da pobreza nas 4dreas urbanas. No Brasil rural,
os niveis de pobreza revelaram uma tendéncia declinante em todo o perifodo
compreendido entre 1970 e 1980, estabilizando-se até 1986. J4 nas dreas urbanas,
a pobreza diminuiu de 35% para 30%, entre 1970 e 1980, para voltar a um patamar
de 34% da populagdo em 1986.

No Brasil, dadas as dimensdes de territério e populagdo, a extensfio e
diversidade dos ecossistemas, a complexidade da estrutura produtiva e as
disparidades na distribuigdo da renda, o dilema do desenvolvimento sustentdvel
se expressa no desafio de acelerar o desenvolvimento material, com justica social
e qualidade ambiental. A 16gica homogeneizadora da economia de escala se superpds
as diversidades natural e cultural, tratadas como obstdculos ao progresso.
Parcelas ponderdveis do patriménio nacional em biodiversidade e géneros de vida
foram sacrificados em nome da modernidade, em detrimento da qualidade de vida do
conjunto da populagio.

A andlise precedente impde reconhecer que os problemas ecolégicos traduzem
iniquiidades de cardter social e politico (os padrdes de relagdo entre seres
humanos e a forma como estd organizada a sociedade), assim como decorrem de
distorgdes estruturais da economia (os padrdes de consumo da sociedade e a forma
como esta se organiza para satisfazé-los). O Brasil enfrenta nio somente
situagdes de degradagdo ambiental associadas com "excesso" de desenvolvimento
(poluicdo e desperdicio de recursos), como situagbdes caracterizadas por condigdes
de "auséncia" de desenvolvimento, ou de desenvolvimento perverso (pobreza e
desigualdade socioeconémica).
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Nunca estard demais recordar, a esse respeito, que em situa¢des de extrema
pobreza, o individuo marginalizado da sociedade e da economia nacional ndo tem
nenhum compromisso para evitar a degradag¢io ambiental, uma vez que a sociedade
ndo impede sua prépria degradagio como pessoa.

1. Evolucdo e impactos socioambientals da industria de transformaclo

As economias capitalistas tiveram, do pds-guerra até meados da década de 1970,
uma das fases de maior expansdo econdémica e de transforma¢des na sua estrutura
produtiva, sob a égide do setor industrial. Essa expansfo foi liderada por dois
grandes subsetores: o metal-mecdnico (indistria de automotores, bens de capital
e de consumo durdveis) e a quimica (especialmente a  petroquimica).

Difundiu-se o padrdo norte-americano de consumo nos paises europeus e no
Japao, numa etapa inicial, e alterou-se a matriz energética com a substituigso
do carvdo pelo petréleo. Este padrdo de consumo foi acompanhado por um padrio
tecnolégico, organizacional e empresarial voltado para a produgdo industrial e
sustentado pela grande empresa, que articulou fortemente toda economia mundial,
sobretudo os paises da esfera capitalista. Na década de 1970, principalmente na
sua primeira metade, surgiram os sinais iniciais de esgotamento deste modelo. A
partir da segunda metade da década, as economias capitalistas vém alternando
curtos perfodos recessivos com fases também curtas de crescimento.

No caso brasileiro, como é sabido, o grande impulso de expansdo capitalista
teve como motor o tripé Estado, empresas transnacionais e capitais privados
nacionais. A rdpida implantagdo da matriz industrial internacional no Brasil
permitiu internalizar os vetores produtivos da quimico-petroquimica, da metal-
mecdnica, da indistria de material de transporte, da indastria madeireira, de
papel e celulose e de minerais ndo-metdlicos, todos com uma forte carga de
impacto sobre o meio ambiente.

De uma forma geral, a industrializagcdo macigca e tardia da economia
brasileira incorporou padrdes tecnolégicos avangados para a base nacional, mas
ultrapassados no que se refere ao meio ambiente, com escassos elementos
tecnolégicos de tratamento, reciclagem e reprocessamento. Abstraindo as
caracteristicas de cada ecossistema, o impacto do setor industrial sobre o meio
ambiente depende de trés grandes fatores: da natureza da estrutura industrial em
distintas relacdes com o meio natural; da intensidade e concentragido espacial dos
géneros e ramos industriais; e do padrdo tecnolégico do processo produtivo --
tecnologias de filtragem e reprocessamento dos efluentes, além do
reaproveitamento econdmico dos subprodutos.

Para estimar o impacto efetivo da industria sobre o melo ambiente deve-se
analisar de que forma a concentrag¢io espacial de géneros acentua ou dispersa seu
potencial de impacto. As estimativas de Valor da Transfomagsio Industrial (VTI)
apresentadas pelo IBGE para 1980 permitem definir o perfil de concentragéo dos
géneros de indastria, utilizando o participagdo do VTI em até 4 centros
industriais. De acdrdo com a classificagso do IBGE, o grupo considerado como
"muitissimo concentrado" compreende Farmacéuticos, Perfumaria, Sabdes e Velas,
e o Editorial e Grafico, com, em média, 50% do VTI concentrado em apenas um
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centro, passando a 80% em 3 centros. A segulr aparecem os géneros de Material
Elétrico e de Comunica¢des, e de Pldstico e Borracha, cuja concentracéio de 50%
do VII em um centro e de 70% do VTI em 3 centros permite classificéd-los como
"muito concentrados". No extremo oposto aparecem dois grupos: "disperso” e "muito
disperso". No primeiro encontram-se os ramos de Minerais N#o-Metdlicos, Couros
e Peles, o setor Alimentar e o de Bebidas, cujo VII concentrado em um centro
oscila entre 13% (Bebidas) e 20% (Minerais Nao-Metdlicos), passando a entre 27%
(Bebidas) e 37% (Couros e Peles) do VTI concentrado em apenas 3 centros. No
segundo grupo agrupam-se os géneros Extrativo Mineral e de Madeira, com 8% do VTI
concentrado em um centro e entre 21 e 27% em 3 centros.

Levando em considera¢do a atividade industrial em seu conjunto, verifica-se
que esta intensificou a sua concentragdo na regido Sudeste desde o seu inicio,
culminando na década de 1970, quando 79% do VTI era ai produzido. A partir de
entdo, em parte gragas as politicas de desenvolvimento regional adotadas pelo
Governo, em parte devido as préprias deseconomias de escala resultantes da
concentragio excessiva das atividades econdmicas na regido, e em parte também
como resultado do fortalecimento dos movimentos sindicais, houve uma leve
tendéncia a desconcentracdo industrial. E assim que jé4 no inicio da década
passada a regido Sudeste respondia por 72% do VTI brasileiro. Obviamente, este
processo reflete a situagdo em dois estados: S3o0 Paulo e Rio de Janeiro. Em 1950,
somente estes dois estado detinham, respectivamente, 20% e 10% dos
estabelecimentos industriais; 39% e 17% do pessoal ocupado na indiustria e 48% e
20% do VTI do pais.

Em 1970 se observa a culminagio do processo concentrador, com S3o Paulo
detendo 31% dos estabelecimentos industriais do pais, 48% do pesoal ocupado e 57%
do VTI. A situacdo em 1980 revela, no entanto, uma tendéncia & desconcentracgio
ap6s o apogeu da década de 1970. Nesse ano, S3o Paulo passa a concentrar 29% dos
estabelecimentos, 45% do pessoal ocupado e 52% do VTI, com Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul disputando a segunda posicido em termos de
concentragdo da atividade industrial. Vale registrar ainda a intensificacgdo do
processo de industrializacgdo em outros estados da Federac¢do, como Parand, Santa
Catarina, Pernambuco e Bahia, com valores relativos que oscilam entre 3% e 7% nos
indicadores mencionados.

A concentragdo espacial da industria brasileira criou certa especializacio
para alguns géneros e ramos com caracteristicas préprias de impacto ambiental.
Em alguns casos, aglomeragdes industriais com reduzida participagio no Valor da
Transformagcdo Industrial concentram um percentual elevado do total do VTI de
determinado género com particular efeito ambiental. Por outro lado, sub-regides,
como a regido metropolitana de Sdo Paulo, apresentam elevada concentracso no VTI
total e mais alta ainda em certos géneros com particular pressdo sobre o meio
ambiente.

Utilizando uma metodologia desenvolvida pela FEEMA (Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio ambiente) do Rio de Janeiro, foi possivel ao IBGE, com base
no Censo Industrial de 1980, classificar os estabelecimentos industriais
"potencialmente poluidores", segundo as caracteristicas de intensidade de
poluicdo do ar e da dgua e dos parametros de poluicdo para os diferentes géneros
de atividade industrial. Deste modo, é possivel constatar que o Brasil contava,
em 1980, com um total de 214.156 estabelecimentos industriais, dos quuais 106,506
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(50%) eram potencialmente poluidores. A regido Sudeste concentrava o maior nimero
de establecimentos potencialmente poluidores, com 41% do total, com S&o Paulo e
Minas Gerais ocupando os primeiros postos (23% e 12%, respectivamente). Em
seguida encontrava-se a regido Nordeste, com 24% do total, destacando-se o estado
da Bahia, com 8%. Na regido Sul concentravam-se 21% dos estabelecimentos
potencialmente poluidores, com participagdes relativas equivalentes nos estados
do Parand, Santa Catarina e rio Grande do Sul.

No que se refere especificamente a poluigdo do ar, a situagdo apresentava
a mesma distribuigiio regional. O primeiro lugar era ocupado pela regifio Sudeste,
com 36% do total de estabelecimentos (S&o Paulo, 18%; Minas Gerais, 11%), seguido
pelos estados do Nordeste, com 25% (Bahia, 8%) e pela regido Sul, com 23%. Quanto
a poluicdo da dgua, o Sudeste concentrava 50% dos estabelecimentos (S#o Paulo,
30%; Minas Gerais, 11%). O problema se apesentava mais grave no Sul (23%) do que
no Nordeste (17%), mas destaca a situacdo do estado do Maranhio que, em grande
parte devido 4 Carajds, detinha 4% do nimero de estabelecimentos potencialmente
poluidores da dgua. Por outro lado, a situagdo em algumas regides chegou a niveis
criticos, como atesta o estado de emergéncia declarado em Sdo Paulo, em 1974,
devido a concentracdo de poluentes na atmosfera; situagdo esta que se repetiu em
inimeras oportunidades até meados da década passada.

Finalmente, ao examinar-se a situagio relativa & cada ramo industrial,
verifica-se que do total de estabelecimentos potencialmente poluidores, o de
Minerais Ndo Metdlicos respondia por 40%. Destes, 15% concentravam-se em Minas
Gerais e outros 15% no estado de Sao Paulo. Em relacdo i poluigdo do ar os ramos
potencialmente mais poluidores sio os de Alimentos (20%) e Madeira (17%). Os de
Alimentos encontravam-se localizados principalmente nas regides Sudeste (30% do
total do ramo) e Sul (27% do total), enquanto que os de Madeira concentravam-se
nos estados do Sul (40% do total do ramo) e da regido Norte (18% do total). No
que se refere A poluigdo da 4dgua merecem destaque as Regides Metropolitanas de
S3do Paulo e do Rio de Janeiro, com 15% e 5% do total de estabelecimentos
poluidores e concentrados nas indastrias Metalirgica, Téxtil, de Material
Elétrico e de Comunicagdes, de Alimentos e de Madeira.

Este ultimo aspecto conduz ainda & constatagdo de que, em vdrios casos, a
densidade de concentracio de atividades econdmicas pode ser ainda maior, levando
a subespecializac¢bées especificas de microrregides com grande degradagéo
ambiental, que passam desapercebidas pela abordagem agregada em sub-regides.
Entre estas superconcentragdes industriais merecem destaque trés 4reas de
degradacido ambiental, diferentes no nivel de especializacdo e no periodo da sua
implantagdo, com resultados também diversos de degradacio: os pélos quimicos de
Cubatdo e Camagari, e o pélo minero-metalirgico de Carajés.

0 aspecto ambiental era praticamente desconhecido ou ignorado no processo
de decis&o sobre a instalagido de atividades industriais no municipio de Cubatdo.
A total falta de planejamento do uso do solo --fator desfavordvel & disperséo de
poluentes-- aliada & concentragdo de indastrias com elevado potencial poluidor,
implicou um rédpido processo de deterioragdo ambiental. A titulo ilustrativo, é
bom lembrar que a presenga de zonas habitadas sobre dreas de passagem de dutos
de transporte de produtos perigosos, sujeitando milhares de pessoas a acidentes
de grandes proporgdes, provocou, em 1984, a tragédia de Vila Socé. A exploséo e
incéndio de 700 mil litros de gasolina matou mais de 100 pessoas. Para que ndo
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se imagine que a situacdo de Cubatdo tenha sido apenas "conjuntural”, devido a
"acidentes", convém registrar que nesse mesmo ano fol declarado estado de
emergéncia em duas oportunidades, e em muitas outras as atividades industriais
tiveram que ser ou suspensas ou drasticamente reduzidas.

Em Camagari, apesar dos avangos tecnolégicos, o problema ambiental ainda
é significativo, particularmente devido a grande permeabilidade do solo e a
insuficiéncia dos instrumentos de controle da poluigdo hidrica. Tanto o
armazenamento de matérias-primas e produtos sélidos e liquidos quanto a
disposigdo dos residuos sélidos merecem constante atencdo em termos de protecao
e seguranga, assim como os riscos de comprometimento das d4guas superficials e
lengbis freaticos.

0 Programa Grande Carajds, em implantagdo desde a década de 1980 no sul do
Par4, é a terceira concentragdo de atividades industriais a exigir o desenho de
medidas especiais de minimizagdo de impacto. Concentrado, principalmente, em
indastrias de ferro-gusa no municipio de Marabd, o complexo minero-metalurgico
estd contribuindo para acelerar o processo de desmatamento da regido, iniciado
pela agropecudria.

Sem desmerecer aspectos especificos relacionados com os impactos provocados
pela atividade industrial no meio ambiente brasileiro, ndo resta davida que o
ecossistema mais deteriorado pela expansdo industrial tem sido o ecossistema
urbano. Esta 6tica, eminentemente demogrdfica, implica duas dimensdes analiticas
do ponto de vista ambiental, ambas relacionadas com a utilizagdo do espago. A
primeira é constituida pela concentragio progressiva da populaglo brasileira em
cidades, num processo de adensamento urbano que ocorre em todas as regides do
pais e produz problemas ambientais de natureza, consequéncias e solugdes andlogas
em todas elas. A segunda reflete a distribuicdo espacial desigual, tanto de
recursos naturais quanto das atividades econémicas empreendidas pelo ser humano.
A superposigdo destas duas dimensdes implica graus diferentes de intensidade dos
problemas ambientais em suas especificidades regionais.

Do ponto de vista dinamico, no final da década de 1960, o padrédo de
crescimento demogrdfico no Brasil, anteriormente elevado, comegou a declinar. A
reducdo, inicialmente suave, logo depois passou a ser acentuada e generalizada.
A queda abrupta da fecundidade comprovou-se em todas as regides, ainda que este
fenémeno seja mais acentuado nas regides urbanas e nos segmentos sociais com
maior nivel de informacdo e educagdo. A taxa de fecundidade total caiu de 5,8%,
no periodo 1960/1970, para 3,2% em 1980/1990. Isto fez com que a taxa de
crescimento vegetativo também caisse de 2,9% ao ano, durante a década de 1960,
para 2,1% na de 1980.

Se a populagdo brasileira tivesse mantido o mesmo ritmo de crescimento
observado na década de 1960, ela chegaria ao ano 2000 com 213 milhdes de pessoas.
Com a queda da fecundidade, estima-se atualmente que no fim do século o Brasil
terd uma populagao em torno de 170 milhdes, a uma taxa de 1,55% a.a. nesta década
de 1990. Estima-se ainda que a populacido pare de crescer no patamar dos 265,5
milhdes de habitantes, em torno de 2075, conformando uma taxa média de 0,59% a.a.
A andlise dos padrdes de crescimento da populagdo brasileira indica, portanto,
que o Brasil j& se encontra em uma fase adiantada da transigdo demogréfica.
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Historicamente, a ocupag¢do das diversas regides brasileiras, em
conseqiéncia do 1solamento espacial dos seus vdrios ciclos econémicos, foi sempre
caracterizada por saltos e descontinuidade. Disto resultou a proliferacldo de
nicleos de adensamento populacional esparsos e desconectados em muitos pontos do
territério nacional. Porém, ao longo deste século, a regifo polarizada pela
capital de Sdo Paulo tem exercido uma influéncia integradora através da
unificagdo progressiva do mercado nacional, apesar de politicas explicitas de
desenvolvimento regional que, nas uUltimas décadas, tentaram sistematicamente
desconcentrar a atividade econémica, inclusive industrial, para regides mais
distantes.

A mudanga da capital para Brasilia atraiu para o Centro-Oeste do pais
fluxos migratérios expressivos, interiorizando a populagdo. O processo de
desconcentragdo geogrdfica da década de 1970 pode ser explicado pela expansdo da
malha rodovidria, pela implementagdo de instrumentos de politica regional e
urbana e pela promogdo industrial em razido da instalagdo crescente de plantas
subsididrias e sucursalizadas a4 regido metropolitana de S&o Paulo, especialmente
em bens intermedidrios. Nesses termos, tal movimento n#o constitui uma reducio
do processo de concentragio, mas uma ampliagdo do perimetro de influéncia do pélo
dominante.

Com efeito, a maior parte dos programas de desenvolvimento de centros
secunddrios, que visavam descongestionar as grandes cidades, especialmente S&o
Paulo e Rio de Janeiro, mostraram-se descontinuos e ineficazes. E assim que, em
1940, o Brasil contava com apenas 51 cidades de mais de 20 mil habitantes. Em
1990, estima-se que este nimero j4 tenha chegado a 685. A populagdo residente em
localidades deste porte passou de 8,03 milhdes em 1940 para 61,8 milhdes em 1980.
Atualmente, 60% da populagédo urbana vive em nove 4reas metropolitanas (S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife,
Fortaleza e Belém). A continuarem as tendéncias de crescimento demogréfico, no
ano 2000 cerca de 80% da populagdo viverd em cidades.

No passado, uma parte preponderante do crescimento urbano era atribuida
ao éxodo rural, mesmo durante os periodos de maior crescimento vegetativo. Hoje,
as migragdées de origem rural estdo diminuindo. A prépria magnitude da massa
populacional urbana faz com que as cidades sejam mais afetadas por seu préprio
crescimento vegetativo, apesar do declinio da fecundidade, do que pela migragdo.

Os problemas ambientais urbanos no Brasil sdo basicamente de duas ordens.
Por um lado, a pobreza nas cidades, particularmente as de grande porte, afeta
grande parcela da populagio brasileira e se confunde com as conseqiiéncias da
degradagdo ambiental. Por outro lado, tal como foi mencionado, encontram-se os
problemas causados pela concentragio das atividades econdmicas, particularmente
as do setor industrial, nas localidades urbanas.

A urbanizagdo acelerada resultante do processo de industrializagdo gerou
um déficit na infra-estrutura de servigos urbanos, cuja manifestacdo ambiental
mais grave é a caréncia de saneamento bdsico. Levando-se em conta que perto de
33 milhdes de pessoas vivem hoje na periferia das grandes cidades, fica evidente
que o problema de saneamento bdsico é, e continuard sendo, um dos maiores
problemas ambientais urbanos em nosso pais nas préximas décadas. Segundo dados
oficiais, 35% dos domicilios urbanos, em sua maioria localizados em favelas, sé#o
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considerados "inadequados" do ponto de vista da salubridade. As estatisticas
referentes 4 adequag¢do residencial apenas afloram a questio de salubridade do
meio ambiente urbano.

Em termos gerais, houve um grande avango dos servigos de abastecimento de
4gua. Os indices de atendimento da populagdo urbana saltaram de 45%, em 1970,
para os atuais 88%. Quanto & coleta de esgotos, o resultado é bem mais modesto:
o crescimento foi de 22% para 35% no mesmo periodo, mantendo-se um quadro de
absoluta precariedade do servigo. Esta situaclo se vé agravada pelo fato de que
somente 10% do esgoto total gerado tem tratamento final adequado, indicando que
perto de 10 bilhdes de litros de esgoto por dia in natura s8o langados ao solo
ou em cursos d'dgua. Registre-se, por fim, que a falta de servigos de saneamento
afeta, principalmente, a populagdo de baixa renda. Dos 5,9 milhdes de domicilios
urbanos ndo-conectados aos sistemas de 4gua e sem instalagdes hidrdulico-
sanitdrias adequadas em 1980, 72% (mals de 21 milhdes de pessoas), referiam-se
a familias que ganhavam menos de trés saldrios minimos.

Outro problema bdsico de urbanizagido diz respeito ao lixo e 4 limpeza
urbana. A disposigédo do lixo tem precariedade semelhante 4 dos esgotos. Dos quase
12 mil locais onde os municipios brasileiros dispdem seus residuos sélidos,
predominam os lixdes a céu aberto e os corpos d'dgua, acarretando problemas de
contaminagdo do ar, da 4dgua e do solo, além de favorecer a proliferagdo de
vetores nocivos 4 saide humana. Um amostra dos maiores centros
urbanos/industriais selecionada pelo IBGE em 1980 revelou que, em 63% das 192
aglomeragdes urbanas mais importantes do pais, o lixo teve como destino final
vazadouros a céu aberto. Poucos municipios vém praticando coleta seletiva de
lixo, visando reciclar materials --tais como papel e papeldo, vidro, plésticos
e metais-- e reintroduzi-los no ciclo econémico.

0 quadro sanitdrio do trabalhador, majoritariamente urbano, é igualmente
sombrio. Em dez anos, mais de 10,5 milh6ées de trabalhadores segurados se
acidentaram e, desses, mais de 41 mil morreram e cerca de 250 mil se
incapacitaram permanentemente. Estudos indicam como mais freqilientes as seguintes
doengas: perdas auditivas por ruido excessivo, dermatoses ocupacionais,
intoxica¢des por metais, particularmente o chumbo, efeitos da exposigao a
solventes e as pneumoconioses. Uma situacdo especial passou a ser vivida na
Amazénia a partir de 1980, com o uso intensivo de mercirio na atividade
garimpeira. A principal via de exposigdo ndo-ocupacional ao mercario em seres
humanos é o consumo de peixes e/ou produtos do 'pescado contaminado. As
estimativas realizadas com base na produgdo real de ouro apontam que
aproximadamente 900 toneladas de mercirio foram langcadas no ecossistema amazénico
na década de 1980.

Por ultimo, os desastres ecolégicos slo riscos que se potencializam nas
aglomeragdes urbanas. Tanto o acidente de Vila Soc6é, jd4 mencionado, como o
acidente radiativo em Goidnia, quando 6 pessoas morreram e outras 244 foram
contaminadas pela radiagdo de uma cdpsula de césio, sdo eloglientes nesse sentido.
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2. Expansfo da agricultura e seus impactos socioamblentais

A expansdo da agricultura refletiu e subordinou-se ao padrdo de desenvolvimento
industrial, devendo-se principalmente ao avango continuo da fronteira agricola
e 4 introducdo de técnicas de produgdo mais intensivas em capital. A 4rea dos
estabelecimentos agricolas praticamente dobrou entre 1950 e 1980, aumentando em
1,67 milhao de km?.

0 processo de modernizagdo foi marcado pela desigualdade em sua
distribuicdo --tanto regional, quanto por tipos de culturas e estratos dos
estabelecimentos rurais--, refletindo seu cardter parcial e sua articulagéo ao
processo de internacionalizagdo da economia. A modernizagio ocorreu intensamente
nas regides Sudeste e Sul, especialmente em Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do
Sul, e, em geral, nos espagos agricolas das lavouras de exportacéo, como em
certas 4reas do Centro-Oeste e Zona da Mata nordestina. Este processo
representou, em poucas palavras, a afirmacdo do modelo de complexos
agroindustriais, uma combinagso da aplicagdo da ciéncia & agricultura com
alteragdes profundas na organizagio da produgdo, e que resultou na supressédo do
distanciamento antes existente entre a agricultura e a indastria. Os indicadores
de apropriagdo, concentragdo e uso extensivo da terra predominam e permanecem
elevados. Os indicadores de tecnificagdo reiteram a ampla disparidade regional
do setor.

A utilizagdo do trator na agricultura ilustra a acentuada desigualdade do
processo de modernizagdo. Embora o nimero de tratores agricolas tenha crescido
7.800% no periodo de 1950 a 1985, apenas 7,2% dos estabelecimentos rurais
dispunham deles em 1985. A regido Sul, onde 16,3% dos estabelecimentos rurais
eram tratorizados, concentrava 43,2% dos tratores em uso na agricultura
brasileira. Em 1980, trés quartos das unidades produtivas rurais do Brasil sé
dispunham de meios manuais de producdo, como a enxada, o facdo, a foice e o
machado. Apenas 22% dessas unidades utilizavam o arado a tracio animal.

Com relagdo & adubagcdo quimica, os dados de 1980 refletem a mesma
desigualdade de distribuigio. Embora, tenha duplicado o namero de
estabelecimentos utilizando fertilizantes quimicos no periodo 1970-85, em 1980
apenas 26% dos estabelecimentos rurais brasileiros utilizavam fertilizantes. Os
estados de S3ao Paulo, Parand, Minas Gerais e Rio Grande do Sul concentravam 70,4%
dos estabelecimentos que faziam uso desses insumos, embora representassem apenas
18,4% do total de unidades rurais brasileiras. Em termos regionais e por tipos
de cultura, os dados disponiveis mostram claramente que a adubagédo quimica foi
direcionada preferencialmente para os cultivos de exportaglo. No conjunto das
regides Norte e Nordeste, a cana-de-agicar, que ocupava 6,2% da drea de lavoura,
consumia 85% do adubo utilizado nessas regides, vindo a seguir o cacau que,
ocupando apenas 2,9% da &4rea de cultivo, absorvia 10% do adubo. Nas regides
Sudeste e Centro-Oeste, o café, a cana-de-agicar, a soja e o algoddo consumiam
75% dos fertilizantes usados, embora ocupassem 27,2% da 4rea plantada nessas
regides. No Sul, o predominio era da soja e do trigo, que demandavam 90% da
adubagdo quimica utilizada na regido.

A estratégia de modernizagdo da agricultura brasileira promoveu ainda um
aumento expressivo no consumo de agrotéxicos --herbicidas, inseticidas e
fungicidas. De acordo com dados do IBGE, o consumo de agrotéxicos cresceu 300%
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entre 1970 e 1980, passando de 27 mil toneladas anuais a 81 mil em 1980.
Corroborando o cardter subordinado da modernizagido agricola a modernizacéo
industrial, em 1974, 75% do consumo de agrotéxicos era importado, enquanto em
1980 a produgdo nacional j4& respondia pela metade do consumo anual. Por outro
lado, 80% do consumo total de agrotéxicos em 1984 conscentrava-se nos estados de
Sio Paulo, Parand e Rio Grande do Sul, com grande predominio das culturas de
exportacgdo: apenas soja e citricos responderam por 23% do consumo nacional nesse
ano.

Foram muitos, e diferenciados, os resultados sociais da expansdo das
atividades agricolas no pais. Em primeiro lugar, o desenvolvimento de 4reas de
agricultura intensiva em capital mostrou-se incapaz de gerar os  empregos
necessidrios para absorver a oferta de trabalho rural, provocando, assim,
correntes migratérias para as cidades ou para regides de fronteira agricola,
notadamente o Cerrado e a Amazbénia. Em segundo lugar, a modernizagido provocou
acentuadas mudancas nas relagdes de trabalho, conduzindo a um assalariamento
parcial e precdrio de antigos parceiros, colonos e moradores, transformados em
mio-de-obra tempordria e volante, devido ao alargamento da monocultura e o
consequente aumento da sazonalidade. As monoculturas resultantes da modernizagio
suprimiram culturas de subsisténcia do trabalhador rural, que se tornou um
assalariado em busca de trabalho, quer no campo, quer nas cidades.

Em terceiro lugar, comparando-se as taxas de crescimento médio das culturas
alimentares e das culturas de exportagdo com as taxas de crescimento populacional
durante as trés tltimas décadas, tem-se uma visdo clara da tendéncia geral desse
periodo. Constata-se a estagnagdo ou declinio sistemdticos da producgldo de arroz,
feijdo, milho e mandioca enquanto o café, a soja, a laranja e a cana-de-agucar
se mantém em patamares elevados. O aumento da demanda de produtos alimenticios,
que deixaram de ser produzidos nas antigas lavouras de subsisténcia, aliado aos
baixos salarios, provocou redugdo drdstica no consumo de alimentos e aumento da
subnutricdo dessa populacdo migrante. E assim que em 1990 a fome ou desnutrigio
j4 afetavam a dois térgos da populagao brasileira.

Em quarto lugar, a modernizagdo da agricultura favoreceu ainda a
concentragdo fundidria e a incorporagdo de pequenas propriedades a
estabelecimentos de grande e médio porte. Um outro efeito do processo foli a
minifundizacdo, ou seja, a proliferagcdo do numero de microestabelecimentos
rurais, cuja 4rea média se reduziu progressivamente. Em 1960, existia 1,5 milhdo
de propriedades rurais, com area média de cerca de 4 ha. Em 1980, esse numero
passou para 2,6 milhdes, com drea média de 3,5 ha. Em 1985, esses minifundios
somavam 3,1 milhdes, com 4rea média de 3,1 ha. Dados de 1980 mostram que 80% da
4drea dos estabelecimentos agropecudrios eram detidos por 10% dessas propriedades.

0 r4pido crescimento da agricultura trouxe, ao lado do agravamento da crise
social, problemas ecolégicos e ambientais nem sempre percebidos em toda sua
dimensdo. A utilizacdo crescente de adubos quimicos e agrotéxicos, a intensa e
concentrada mecanizacdo e as extensas monoculturas voltadas para o mercado
externo causaram a erosdo e a degradagdo de terras agricolas, assim como sérios
impactos sobre os recursos florestais, os rios e lagos, e o equilibrio biolégico
de pragas e doengas. Por ultimo, em algumas dreas que foram alvo de programas
piblicos de irrigacdo, o manejo inadequado da tecnologia levou a sérios problemas
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ambientais, com destaque para a lixiviacdo de produtos quimicos e a salinizacao
de solos agricultédveis.

J4 em meados da década passada o Brasil se convertia no terceiro mercado
mundial de agrotéxicos, depois dos Estados Unidos e da Franga. Como um indicador
dos problemas provocados por este crescimento para o equilibrio biolégico na
agricultura, se em 1948 as referéncias de espécies causando danos as plantas
cultivadas somavam 989, em 1976 j4 se contabilizavam 3.037 espécies daninas. No
que se refere a4 erosao, se considera que a atividade agricola "normal" produz uma
taxa de erosdo da ordem de 12 t./ha./ano. Em contraste, verifica-se que as
lavouras de soja e trigo do Parand acarretam uma perda anual de 144 t/ha., o que
corresponde a mais de um centimetro de solo perdido por hactare durante um ano.
No estado de Sao Paulo as perdas totais atingem a 194 milhdes de toneladas. Para
o Brasil em seu conjunto, as perdas médias correspondem a 25 t/ha./ano, o que
representa uma perda total de um bilhio de toneladas/ano.

Um processo aparentado ao da erosdo &, sem davida, a desertificagsio, que
representa o ultimo estdgio da degradacdo dos solos. Nesse sentido, em 1977, na
conferéncia sobre desertificagdo, organizada em Nairobi pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), foi defendida a tese de que estaria em
formacdo no Brasil o terceiro maior deserto do mundo, apenas inferior em extensao
ao Saara e ao deserto da Ardbia. Este deserto, o "Deserto Central Brasileiro",
abarcaria desde o litoral do Rio Grande do Norte até o Centro-0Oeste, incluindo
grandes extensées do Nordeste. Mas o problema ndo se limita a essas regides. No
Parand, por exemplo, 20% do territério encontra-se improdutivo e com risco de
desertificagdo. No Rio Grande do Sul foram identificados pelo menos trés focos
importantes de formagdo de desertos: em Sdo Francisco de Assis, com 2,000 ha.,
Alegrete (1.500 ha.) e Itaqui (1.000 ha.), formando o "Deserto dos Pampas".

Os impactos de mais dificil recuperacdo da expansdo horizontal foram as
derrubadas e a eliminacao da vegetacdo nativa, ocorridas em extensas dreas do
territério nacional. Antes do surto cafeeiro, florestas cobriam cerca de 82% da
superficie territorial de Sdo Paulo. Em 1973 essa proporgéo era de apenas 8,3%.
No fim da década de 1940, quase 90% do territério do norte do Parand estava
coberto com matas nativas. Atualmente, essas matas cobrem pouco mais de 17% da
regido. O impacto em outros estados foi semelhante.

I1I.COMPONENTES BASICOS DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTIAL E AGRICOLA SUSTENTAVEL 4/

1. Consideragdes preliminares

Levando em conta a interrelagdo entre o desenvolvimento industrial e o
desenvolvimento agricola, e entre estes e a manutengdo --em muitos casos, a
restauragdo-- de padrdes de qualidade ambiental que se traduzam na melhoria
efetiva da qualidade de vida da populagdo, bem como a grande diversidade de
realidades regionais existentes no pafs, um par de adverténcias se faz
necessdrio. Em primeiro lugar, alguns dos requisitos para um desenvolvimento
sustentdvel que serdo apresentados a seguir nio permitem a sua diferenciagido
entre setores, industrial e agricola. Por outro lado, a maioria destes requisitos
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requer, como condigdes prévias, a superagdo dos verdadeiros abismos que
prevalecem nido sé entre grupos es estratos sociais, com também entre campo e
cidade, e entre distintas regides do pais.

De fato, um novo paradigma de desenvolvimento deve permitir uma profunda
revisdo das prdticas atuais de incorporagdo do patriménio natural, através de
novas formas de organizagio social e de novos padrdes de produgldo e consumo.
Antes de tudo, ndo hi como imaginar um estilo de desenvolvimento que possa ser
ambientalmente sustentdvel, se ndo contiver uma solugdio para os graves
desequilibrios provocados pelas situagdes de pobreza extrema e de iniqiidade
socioecondémica que caracterizam a sociedade brasileira de finais do século. Mas
nio sio apenas a riqueza e o patriménio natural que se encontram concentrados no
pais. O acesso aos centros de decisao se distribui também de forma desigual entre
os cidaddos. Configura-se, pois, como igualmente indispensdvel o aperfeigoamento
da democracia brasileira, de modo a enfrentar o divércio entre a sociedade e o
Estado e superar assim a situagdo de pobreza politica que agrava e perpetua a
desiguldade socioecondmica.

0 padrdo de desenvolvimento recente deixou como grande heranga um problema
ndo-resolvido de dualismo social. Cerca de 40% das familias brasileiras vivem em
situacdo de pobreza, com renda mensal abaixo de um quarto de saldrio minimo per
capita. Destes, 45% se encontram em condi¢des de miséria, equivalendo a 4,7
milhdes de familias. Em 1989, os 5% mais ricos detinham 38,5% da renda, enquanto
os 40% mais pobres detinham 7,2% da renda. Os elevados indices de concentragdo
resultam dos diferenciais de renda entre regides e setores produtivos, além das
caracteristicas da estrutura etdria e da base educacional. O Nordeste, conquanto
detenha 29% da populacgdo brasileira, conta com 53% dos pobres do pais. Em 1980,
cada habitante do Nordeste ganhou, em média, o equivalente a pouco mais de um
quarto do que ganhou um habitante do Centro-Sul do pais. Em resumo, uma leitura
dos indicadores sociais ao iniciar-se a década revelam o aumento da disténcia
entre Areas urbanas e comunidades rurais, assim como entre regides. Em sua
maioria, as 4reas rurais terminaram a década de 1980 em situaglo mais
desfavordvel do que as cidades vinte ou trinta anos antes. O mesmo se aplica ao
Nordeste em relagido ao Sudeste.

Parte do problema se deve a uma espécie de "superposigdo" da histéria.
Enquanto paises de industrializagdo antiga experimentaram ao longo de muitas
décadas o processo de industrializagdo, e a consequente urbanizagdo e
diferenciacdo social de sua populacdo, no Brasil tais processos tiveram lugar,
muitas vezes, no espagco de uma década, ou até menos do que isto, e com ritmos
ainda mais intensos. Chega a ser dificil ndo aplicar ao Brasil os pensamentos de
Trotsky para descrever os eventos da Revolugdo Russa: "Salvagens substituem o
arco e a flecha pelo rifle em forma instantdnea, sem percorrer o caminho que
separava essas duas armas no passado". 5/

As implicagdes desta heranga, que atua como uma hipoteca sobre as
perspectivas de desenvolvimento futuro do Brasil, estdo levando a estrutura
social a conviver com tensdes de proporgbes dramdticas. A desigualdade social
reflete-se ainda entre diversos grupos especificos, pondo a descoberto, por
exemplo, a persisténcia de situagdes de discriminagdo racial. E assim que um
estudo do IBGE indicava que, ao iniciar-se a década de 1980, a populagéo negra
recebia menores remunerag¢des do que a populagdo branca, em todas as categorias

1 ¥4
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ocupacionais, e apresentava menores niveis de escolaridade. Casamento inter-
racial praticamente inexistia. Dois tercos dos negros percebiam uma renda mensal
equivalente ou inferior a um saldrio minimo, situagéo em que se encontrava apenas
um tergo de brancos. No outro extremo, apenas 3% de negros recebiam mais do que
cinco saldrios minimos mensais, um percentual que mutiplica-se por quatro no caso
de brancos. Um de cada 12 brancos da forca de trabalho possui uma ocupagl#io que
requer diploma universitdrio, situacao que corresponde a apenas um de cada 25
negros. Um sétima parte da populacido branca é analfabeta, enquanto dois quintos
da populagido negra ndo sabe ler ou escrever. 6/

O mesmo constata-se em relagdo a outros estratos sociais. Em 1987, havia
32 milhées de criangas e adolescentes em situagdo de extrema pobreza (43% com
menos de sete anos de idade). Embora maiores na zona rural, os niveis de pobreza,
em termos absolutos, sio mais graves nas zonas urbanas. Em nivel regional, o
maior problema se concentra no Nordeste, com 6 milhdes de criangas pobres abaixo
de seis anos de idade. As criangas constituem, portanto, um segmento frégil e
vulnerdvel da populagdo brasileira. Elas sdo especialmente afetadas por condig¢ées
ambientais adversas. A mulher também est4 proporcionalmente mais representada nos
estratos de renda mais baixa. Cerca de 20% delas sio chefes de familia. Nao h4
estatisticas sobre quantas s3o responsdveis pelo sustento familiar devido ao
desemprego do companheiro. Sua participagdo no mercado de trabalho & crescente:
de 18% da populacio economicamente ativa em 1970, passou para 37% em 1985. Apesar
disso, sua remuneracdo média é de apenas 52% do que recebe o homen.

0 primeiro aspecto a ser ressaltado, por conseguinte, é o de que a simples
retomada do crescimento econdémico ndo basta para a solugdo desses graves
problemas. A transformacdo da estrutura produtiva, indispensdvel para assegurar
a recuperacgio do dinamismo econdémico, deve vir entrelacada com uma firme politica
visando a assegurar maior equidade social, nao apenas com respeito as populacdes
atuais como também em relagdo as populagdes futuras.

Os critérios de eficiéncia econémica orientados apenas pelas forcas do
mercado ndo levam a reduglio de desigualdades sociais e regionais e ao uso
racional dos recursos naturais. A experiéncia brasileira tem provado que a
mobilizagdo intensiva dos fatores de producdo induz ao uso predatério dos
recursos ambientais e tende a reproduzir, de forma espontinea, as condigdes
sociais e espaciais iniciais que lhe deram sustentagdo. Por outro lado, o
processo de crescimento econémico n3o ocorre em um vazio social. Quaisquer que
sejam os diagnésticos que fundamentem as propostas de politica econdmica em prol
da sustentabilidade socioambiental do desenvolvimento, devem examinar as
diferentes opgdes econdmicas globais propostas para a superagdo dos problemas
atuais e suas implicagdes frente aos objetivos de equidade social e de diminuicao
da pobreza.

Em suma, privilegiar op¢des de politica macroeconémica que permitam a
satisfacdo das necessidades bdsicas dos setores mais pobres; desenvolver
politicas sociais integradas que tenham um impacto além do combate imediato a
pobreza; destinar uma parcela mais significativa do produto aos setores sociais;
modificar a distribuigdo do gasto publico nas suas bases e redirecionar os
programas sociais para os grupos mais vulnerdveis, nio parece representar um
empecilho econdémico. As desigualdades sociais e a instabilidade da democracia
brasileira tém sido conseqiéncia ndo tanto da insuficiéncia de recursos ou da
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falta de dinamismo econdmico, mas da forma de distribuigdo de recursos
disponiveis. De fato, acumulagdo, distribuigéo e cidadania constituem processos
sincrénicos, forma e substdncia de uma mesmo processo histérico. Sendo assim, a
evolugdo econdmica social e politica do pais estd indicando a necessidade de
superar a defasagem entre progresso material, justica social e sustentabilidade
ambiental. Este é um desafio eminentemente politico, a ser enfrentado através da
construcdo de aliangas entre os diferentes grupos sociais, de forma a obter a
base consensual para a necessdria reforma das instituigdes publicas.

A superagdo institucional colocada pela crise de sustentabilidade do
desenvolvimento brasileiro se resume, em nivel micro, na democratizagido social;
em nivel macro, na democratizaglio do Estado. O primeiro objetivo supde o
fortalecimento das organiza¢des sociais e comunitdrias, a redistribuicdo dos
recursos e da informagido para os setores subordinados, o aumento da capacidade
de andlise de suas organizagdes e a capacitagdo para a tomada de decisdes. O
segundo ocorre através da abertura do aparato estatal ao controle do cidaddo, da
reatualizacdo dos partidos politicos e dos processos eleitorais e pela
incorporagdo do conceito de responsabilidade politica na atividade publica.

2. Componentes de um novo padrido de desenvolvimento industrial e agricola

A transicdo para um novo estilo de desenvolvimento pressupde estratégias bem
definidas de transformacdo de setores produtivos essenciais para a economia e o
bem-estar da sociedade. A atual crise econdémica e ambiental pode ser atribufda
a desequilibrios resultantes de um estilo de desenvolvimento baseado em processos
produtivos extensivos em recursos naturais e energia féssil, percebidos como
muito abundantes. Pode ser atribuida, sobretudo, & crenc¢a de que os "bens livres”
da natureza, tais como o ar, as 4guas e até mesmo as florestas, sdo infinitos e
capazes de receber qualquer quantidade de residuos, lixo, gases poluentes, etc.,
gerados por sociedades consumistas e perduldrias de recursos naturais e humanos .

Alguns componentes de cardter geral da nova estratégia de desenvolvimento
constituem pré-condig¢des para dar consisténcia as politicas de desenvolvimento
industrial e agricola. De fato, a implantagdo de wum novo estilo de
desenvolvimento, sustentdvel, no pais, requer o fortalecimento dos instrumentos
existentes e a busca de novos instrumentos. O primeiro deles é, sem davida, o
estabelecimento de um sistema de contas patrimoniais que permitam incorporar o
valor econdémico da dotagdo de recursos naturais do pais no planejamento
macroecondmico. Em poucas palavras, assim como o planejamento governamental sé
foi possivel a partir da existéncia de um sélido sistema de contas nacionais, sem
o qual seria invi4vel sinalizar ao setor produtivo a alocagdo 6tima de recursos,
assim também qualquer estratégia de desenvolvimento que busque internalizar os
custos ambientais da atividade econémica requer de instrumentos de contabilizacgdo
do patriménio natural.

Paralelamente ao establecimento de contas patrimonias, impde-se também uma
revisdo profunda dos paradigmas da teoria econdémica, de modo a prover a
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento um cardter estritamente
operacional. As contribuigdes de Herman Daly nesta diregdo tém sido extremamente
valiosas. 7/ Sdo duas as idéias bdsicas desse novo pensamento econdémico. Em
primeiro lugar, para o caso da gestdo de recursos naturais renovdveis, dois



19

principios destacam-se como fundamentais. Por um lado, as taxas de utilizacio
devem ser equivalentes as taxas de reposigdo. Por outro, as taxas de emissdo de
efluentes devem ser iguais A capacidade de assimilacio dos ecossistemas em que
tais efluentes sdo lancados. O anterior significa que as "taxas de recuperagio"
e as "taxas de regeneragdo" devem ser tratadas como "capital natural". A
incapacidade de manutencido dessas taxas deve ser tratada, portanto, como consumo
de capital, i.e., ndo sustentdvel. Em segundo lugar, para o caso dos recursos ndo
renovdveis, considerando-se que o seu préprio cardter de "nf#o renovivel" impede
uma utilizagdo indefinidamente sustentdvel, h4 que limitar o seu ritmo de
utilizagdo ao ritmo de desenvolvimento ou descoberta de novos substitutos. Isto
requer, entre outros aspectos, que os investimentos realizados para a explotag#o
- de recursos naturais ndo renov4dveis devam vir acompanhados de investimentos
equivalentes na busca de substitutos.

No tocante ao financiamento do desenvolvimento, a economia brasileira
precisa recuperar a sua capacidade de poupanga. Para tanto seriam necessdrios a
superacgdo da crise fiscal que caracterizou a tiltima década e inicio da atual, bem
como equacionamento do impasse atual, em que o superdvit do balancgo de pagamentos
¢ drenado pelas obrigagdes de reembolso da divida externa. Nesse sentido, o
alongamento do perfil da divida apenas reduz a frequéncia das renegociac¢des, pois
0s encargos se eternizam, convertendo a banca internacional em rentistas sem
risco instalados na economia do pais.

Especificamente na 4rea ambiental, torna-se necessdrio redefinir os
esquemas de aplicacdo de penalidades sobre agressdes ao meio ambiente, para que
as receitas dai resultantes possam ser utilizadas pelos préprios organismos
ambientais. Para ampliar essas receitas seria importante a utilizacio de
mecanismos de mercado, tais como taxas e tarifas que incorporem nos custos
privados os custos de preservacso ambiental, por meio de mecanismos que possam
assumir a forma do principio poluidor-pagador. Entre outros mecanismos de mercado
que ameritam um fortalecimento podem ser citados as "bolsas de residuos" --nas
quais industrias de uma determinada 4rea transacionam os efluentes de suas
atividades, que muitas vezes se convertem em insumos para outras indastrias, e
os "direitos de contaminacdo".

Merecem destaque os direitos de contaminagdo, ao permitir, através de sua
transferéncia intraindistria, que o poder piblico abandone a regulagéo impositiva
via estabelecimento de limites de emissdo por unidade industrial, e passe a
estabelecer limites regionais de emissdo de efluentes, de acordo com a capacidade
de recuperacgdo de cada ecossistema. Desta forma, parte importante da manutencio
da qualidade ambiental passaria ao mercado, pois a comercializacdo dos direitos
de contaminagdo incentivam & modernizagido tecnolégica e deixam de penalizar as
industrias que, no atual estdgio de desenvolvimento tecnolégico, ndo tém
condi¢des de reduzir os niveis de emissio de seus efluentes. No sistema atual,
de multas, além de dificultar (via agdo regulatéria) a internalizagsio do custo
de degradagdo ambiental, penalizam-se as indistrias que, mesmo utilizando a
melhor tecnologia disponivel, excedem os limites de poluigdo, e sfo premiadas
aquelas que, ainda que estejam dentro dos limites estabelecidos, se abstém de
aperfeigoar o seu processo produtivo.

Independente do potencial de receita de muitos desses mecanismos, torna-se
fundamental o aporte de recursos externos. A conversio da divida externa para
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aplicagdo em projetos de meio ambiente e, mais amplamente, em projetos de
desenvolvimento sustentdvel constitui uma alternativa importante para a obtengado
de recursos, tanto para entidades governamentais como para nio-governamentais.
Os empréstimos bilaterais e de agéncias multilaterais de crédito continuardo a
ser essenciais para implementacdo de projetos ambientais, como também de projetos
de desenvolvimento. Entretanto, o que se afigura vdlido, stricto sensu, para
determinados projetos ou setores, sé tende a perder sentido numa abordagem de
conjunto: se o nivel de endividamento tem de ser contido, ndo h4 dinheiro novo,
os délares financiados refluem para o servigo da divida e os projetos
"financiados" de fato se realizam em moeda nacional, com poupanca interna. Em
sintese, como a preservagdo do meio ambiente é investimento cujo retorno é de
dificil quantificagdo, e muitas vezes envolve responsabilidades globais, os
recursos externos utilizados em projetos para tal fim ndo deveriam ser regidos
pelas condigdes de mercado. Privilegiam-se as doagbes ou os empréstimos altamente
concessionais, especialmente para projetos de amplitude regional.

No que refere-se ao desenvolvimento industrial, o avango cientifico e
tecnolégico ocorrido nas Gltimas décadas possibilita um entendimento abrangente
dos processos ecolégicos da biosfera e oferece técnicas de monitorizagio das
mudancas globais nesses processos. Indica ainda a possibilidade de novos
processos produtivos, quantitativamente menos dependentes de energia e
matérias-primas, de novas fontes de energia baseada em novos materiais e,
especialmente, de uma inusitada valorizacdo dos recursos biolégicos. O
denominador comum dessa transformagido pode ser identificado na mudanga de énfase
da matéria e da energia para a informagdo, da quantidade para a qualidade. Em
outras palavras, a produclo econdmica que se delineia internacionalmente é muito
intensiva em conhecimentos cientificos e tecnolégicos, em detrimento dos recursos
naturais de per se. Isso esclarece o fato de paises pobres em recursos naturais,
como o Japdo, apresentarem elevado grau de desenvolvimento econdmico e social.

0 avanco cientifico e tecnolégico vem sendo incorporado ao setor produtivo,
com vantagens para o meio ambiente, segundo trés vertentes: desenvolvimento
industrial de alta tecnologia; utilizagdo do conhecimento pela estrutura
produtiva existente; e surgimento de empreendimentos voltados para a recuperagéo
do meio ambiente. O uso correto da tecnologia permite a implantacdo de indastrias
limpas, que estdo na base de um crescimento econdémico mais equilibrado e
integrado com o meio ambiente. Na segunda vertente constata-se que a pequena
utilizacao de conhecimentos tecnolégicos gera deficiéncias no gerenciamento da
producdo; a atualidade requer inovagdes na prépria gestido da tecnologia. A
filosofia de gestdo pela qualidade e produtividade, integrada a uma viséo
ambiental, deve portanto ser intensificada. Na terceira vertente de assimilacgio
de novas tecnologias ambientalmente desejaveis pelo setor produtivo constata-se
que h4 um grande mercado para atividades e empreendimentos diretamente
relacionados com o meio ambiente. Exemplo tipico é a reciclagem de lixo e o
reaproveitamento de residuos e efluentes.

0 uso de tecnologias apropriadas oferece oportunidades para otimizagdes
regionais & medida que, tendo se desenvolvido ao longo de muitos anos ou décadas,
absorvem a tradigdo cultural do meio em que se inserem, oferecem uma base
empirica para a compreensdo dos problemas e favorecem o surgimento de
empreendimentos. Neste sentido, a biotecnologia é uma opgéo natural para o
desenvolvimento brasileiro. O uso de sistemas biolégicos para converter formas
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de energia ou transformar uma substidncia quimica em outra (bioconversido) tem
diversas vantagens: alta seletividade, flexibilidade, pequena necessidade de
insumos energéticos, grande atividade catalitica, compatibilidade ambiental,
facilidade de aplicacido independente do local e cardter renovdvel. O impacto da
biotecnologia em setores como a indistria téxtil, de quimica fina, de novos
materiais e de microeletrénica é, sem diuvida, impressionante, como j4 se pode
constatar nos paises desenvolvidos.

Na 4rea das energias renovdveis, destacam-se como possivelis fontes
alternativas ou complementares ao petréleo o gds natural, o xisto, a turfa e a
energia nuclear. Todas, com a possivel excegdio da turfa, sdo energias
centralizadas. Do lado das energias renovdveis descentralizadas hd uma gama muito
ampla de possibilidades, incluindo a lenha e o carvio vegetal, os combustiveis
liquidos, como o dlcool e os 6leos vegetais, os combustiveis gasosos derivados
da biomassa e as pequenas centrais hidrelétricas, além de tecnologias de uso mais
restrito, como o biogds e a energia solar direta, térmica ou voltdica.

Uma nova estratégia de desenvolvimento industrial requer ainda mudancas de
fundo no sistema de transportes do pais, com maior participagdio dos modos
ferrovidrios, maritimos e fluviais no transporte de cargas, bem como o apoio a
programas de ampliagdo de sistemas de transporte coletivo e a substituiglio de
6leo diesel por gds natural, biogds ou eletricidade nos centros urbanos,
Ressalte-se que a Constituigdo dispde que as cidades com mais de 20 mil
habitantes devem ter um plano diretor de desenvolvimento urbano que contemple a
implantagdo de um sistema integrado de transportes. A implantagdo da
infra-estrutura deve ter, entretanto, como pré-requisito, a garantia de controle
sobre o uso do solo, visto que a administraglio vidria sé tem atuagido sobre a
faixa de dominio das vias.

No tocante ao desenvolvimento agricola sustentdvel, tivemos oportunidade
de constatar como o processo de institucionalizagdo da agricultura, subsidiada
pelo Estado e atrelada a légica da expansdo industrial, provocou o aumento
exponencial da pauperizagio da populagdo e a dilapidagéo de parte substancial dos
recursos naturais. Reverter este quadro significa mudar as prioridades da
politica agricola, implementar um novo modelo que contemple a melhor distribuigdo
da populagdo rural no territério, que priorize a produgdo de alimentos, o manejo
adequado dos solos, a alocaglio correta de recursos hidricos e que pressuponha o
uso de tecnologias adequadas para cada regido.

Assume um cardter vital a adogdo de um amplo programa de reforma do sistema
de propriedade da terra. Paralelamente as iniciativas de reforma agrdria, faz-se
também imprescindivel a susbstituigio gradual de monoculturas por policultivos.
O mesmo se aplica ao desenvolvimento de sistemas integrados de producldo agro-
silvo-pastoril, de acordo com as vocagdes ecolégicas de cada regido. Estd demais
afirmar que uma politica desta natureza requer ainda do desenvolvimento da
"agroecologia”, com a substituicdo de agrotéxicos por controles biolégicos de
espécies daninas ao cultivo, através inicialmente do controle no uso de
herbicidas, inseticidas e fungicidas, mas visando a sua virtual eliminagéo.
Justifica-se reproduzir a seguir um exemplo oferecido por José Lutzemberger e que
ilustra este ultimo aspecto.
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Em nosso pais, no-cultivo de café, as prdticas convencionais consistem em
manter -0 solo ni, de preferéncia com herbicidas, e fazer aplica¢des de adubos
sintéticos, com énfase em compostos nitrogenados. Isto leva a uma progressiva
degradagdo da vida do solo e a suscetibilidade da planta ao ataque de pragas e
enfermidades. Insetos como a broca, mineiro e outros s#o entdo combatidos com
inseticidas. Ataques de fungos, como a ferrugem, sdo tratados com fungicidas. Se
surgirem 4caros, se aplicam acaricidas. Todo agricultor e agronomo observador
sabe que quanto mais veneno se usa, mais praga aparece. Acabam aparecendo pragas
realmente dificeis como nematoides e, em menos de dez anos, é comum o plantio se
tornar invidvel. O agricultor derruba outro pedago de bosque para fazer plantio
novo.

Mas j4 temos cafeicultores que aprenderam a ressuscitar sabedoria
tradicional. Em vez do herbicida caro, usam ovelhas. A ovelha ndo gosta da folha
do café, ndo prejudica a planta. Mantendo curta a vegetag#o natural, produz um
excelente adubo orgadnico, muito bem distribuido e, em vez de custo, significa
pequena renda adicional, com economia de mdo de obra. No lugar dos adubos
sintéticos caros, introduz-se leguminosas na cobertura verde. Estas produzem
gratuitamente o nitrogénio necessdrio para uma boa adubagdo de base, com fosfatos
naturais baratos e nacionais, que ndo custam divisas. Resultado deste tipo
alternativo de manejo é um cafezal verde escuro, vigoso, mais produtivo e, o que
é mais surpreendente, praticamente isento de pragas e doengas. A qualidade .do
café também melhora consideravelmente e o cafezal dura indefinidamente. Menos
pressdo sobre os restos de floresta. 8/

. Visando a seguran¢a alimentar, é necessdrio, por ultimo, a ampliac8o da
base genética contida nas plantas que s3o utilizadas tradicionalmente na
alimentagdo. E de fundamental importidncia para o pais buscar alternativas,
através da pesquisa agricola desenvolvida em sistemas de conservagdo in situ e
ex situ, baseados em bancos de germoplasma, jardins botadnicos e reservas
genéticas.

O objetivo da conservagdo de recursos genéticos e da preservacdo da
biodiversidade é o de concentrar-se nas espécies que tenham impacto na
modernizacido de setores estratégicos, como a saide humana e animal, a
alimentac¢io, a agricultura e o meio ambiente, e 0o de assegurar que esse material
genético, assim como as informagdes sobre ele, estejam disponiveis tanto para as
geragbes atuais como futuras. Por outro lado, a internacionalizagédo da legislagéo
sobre propriedade industrial aplicada aos produtos biolégicos, conforme proposta
por alguns paises desenvolvidos, permitird a apropriacéo legalizada daqueles
recursos pelos paises mais avangados, que possuem uma vantagem indiscutivel em
relagdo aos palises em desenvolvimento, no que se refere as técnicas de utilizacgdo
de recursos genéticos, Sabe-se hoje, no entanto, que o verdadeiro controle sobre
os recursos genéticos estd no acesso & informagdo do material genético e a
possibilidade de seu uso, através do dominio das técnicas de manipulacdo. Por
conseguinte, qualquer lei sobre propriedade intelectual aplicada a essa 4rea
tenderd a beneficiar aqueles paises onde as técnicas de utilizagldo de recursos
genéticos estdo mais avangadas.
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IV. COMENTARIOS FINAIS

A harmonizagio dos objetivos econdémicos e ambientais, nos paises de capitalismo
avancado, depende de tecnologia capaz de transformar a indistria e os transportes
em sistemas que usem combustiveis e matérias-primas de maneira altamente
eficiente, que sejam baseados em insumos de baixo custo ambiental e que gerem
poucos rejeitos. Seria necessdrio, portanto, criar sistemas tecnolégicos
fechados, ou seja, com o minimo de dependéncia dos recursos naturais. Para os
paises em desenvolvimento, cuja balangca comercial é integrada majoritariamente
por produtos primdrios, é sombria a perspectiva colocada pelo cendrio de sistemas
tecnolégicos incacessiveis. Na maioria dos paises do Sul s3o pequenas as
conquistas nas 4reas de novas tecnologias. Sua obtengido, em geral no setor
privado dos paises desenvolvidos, depende do pagamento de royalties e de outros
compromissos financeiros, comerciais e, muitas vezes, politicos.

Por conseguite, a solugdo tecnolégica para o meio ambiente, apontada pelos
paises industrializados, coloca em questdo o préprio papel que os paises em
desenvolvimento virdo a desempenhar no sistema econdémico internacional. O papel
tradicional de fornecedor de produtos primdrios, j4 insuficiente para atender aos
requisitos bdsicos do desenvolvimento, tende a ser diminuido em futuro préximo.
0 cendrio das novas tecnologias evidencia, de maneira eloquiente, a necessidade
de um esforco interno concentrado para o desenvolvimento de tecnologias avangadas
e ndo-agressivas ao meio ambiente e de compromissos internacionais no sentido de
facilitar o acesso a tecnologias desenvolvidas nos paises industrializados.

Em sintese, enquanto o Brasil comega a realizar ajustes no perfil da
indaustria nacional, a economia mundial ingressa em um novo ciclo e paradigma
tecnolégico. Ao contrdrio da industrializagio do pés-guerra, altamente
consumidora de recursos naturais --matérias-primas, commodities e energéticos,
o novo padrio de crescimento tende a uma demanda elevada de informacéo e
conhecimento com diminuicdo relativa do consumo de recursos ambientais e de
producdo de efluentes poluidores.

A despeito do anterior, h4 que reconhecer que tém ocorrido no Brasil
alteracdes de substancia no tratamento das questdes ambientais, do ponto de vista
politico, legal e institucional. Entretanto, do ponto de vista econdmico,
financeiro, cientifico e tecnolégico, questdes estruturais impedem a plena
concretizagido de esperangas a curto prazo. As restrig¢des dos gastos publicos, as
medidas de contengdo da inflag3o e o peso da divida externa sdo alguns dos
fatores que limitam consideravelmente a possibilidade de atuagio governamental
em larga escala.

Corrigir danos ambientais é atuar, concomitantemente, sobre os aspectos
socioecondémicos. A corregido de distorgdes ambientais requer, além de vontade e
condi¢des politicas, investimentos em infra-estrutura fisica e social. Isto sem
considerar que um modelo econdémico que garanta o crescimento e ndo represente
pressdo desordenada sobre os recursos naturais estd ainda por ser testado para
a maioria dos ecossistemas do Brasil e do mundo.

Os problemas inerentes a condigdo de pais em desenvolvimento sdo ampliados
por caracteristicas que singularizam o Brasil. A extensdo da maior reserva de
florestas tropicais do planeta, a heterogeneidade de seus ecossistemas, a
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biodiversidade, a localizagdo, em diversos pontos do subsolo florestal, de
jazidas minerais de dimensdes extraordindrias, a presenca de rios capazes de
prover energia e alimento, slo todos elementos constitutivos de um patriménio e,
ao mesmo tempo, de um desafio que ndo pode ser ignorado por politicos,
planejadores e cientistas.

Também sio poucos os paises em desenvolvimento que ainda contam com espago
teoricamente disponivel para ocupagdo, ou condigdes econbémicas para promové-la
em grande escala. Nenhum deles, entretanto, dispde de tantas 4reas e tamanha
diversidade biolégica a serem investigadas, pesquisadas e eventualmente
preservadas ou aproveitadas como o Brasil. Essas caracteristicas conferem
dimensdo global aos problemas ambientais do pais e impdem a participacio
obrigatéria do Brasil nos esforgos multilaterais em busca de solugdes para os
desequilibrios planetarios.

Se o desafio de harmonizar qualidade ambiental e crescimento econémico, em
sua vertente internacional, impde a participagdo do Brasil na busca de solugdes
para os problemas globais do meio ambiente, o mesmo se aplica, em sua dimensdo
interna, a participagdo da sociedade na construgdo de um novo estilo de
desenvolvimento para o pais. Um exemplo singelo, mas nem por isto mesmo
significativo, de mobilizagdo conjunta governo-sociedade ocorreu em S&o Paulo,
em 13 de julho de 1988. Naquele dia a cidade praticamente parou: 180 mil veiculos
foram retirados de circulagdo gracas & "Operacldo Alerta", reduzindo pela metade
a poluicdo atmosférica da regifo mais critica da cidade. Até aquele  ano,
atribuia-se a4s fdbricas a poluigdo da cidade de S3o Paulo. Através de um trabalho
que envolveu informagdo, fiscalizagdo e multa, levado a efeito nos dez anos
anteriores, as fdbricas foram colocadas sob controle. Em compensagdo, os 4,5
milhdes de automéveis que circulam pela capital a cada dia util assumiram a
lideranca da degradagio ambiental e se tornaram responsdveis por 90% da poluigéo
do ar.

A idéia geral da "Operagdo Alerta", realizada durante todo o inverno de
1988, era a de conseguir que a populagdo deixasse o carro em casa pelo menos uma
vez por semana, e nesse dia especifico --13 de julho-- nenhum usudrie habitual
da 4rea decretada Zona de Interesse de Controle o trouxesse para a rua. O
resultado mais importante foi, certamente, a participagdo da comunidade. No dia
anterior, uma pesquisa de opinido revelou que 98,9% das pessoas consultadas na
drea aprovaram a operagio. As atividades comerciais e bancdrias se desenvolveram
normalmente e, no dia seguinte, outra pesquisa revelou que o grau de aprovacgio
continuava idéntico.

Por sua vez, a relagido do setor privado com a protegdo ambiental deve ser
entendida como parte do processo politico-institucional histérico do pais, em
especial do papel que o Estado desempenhou na mediagdo entre as forgas sociais
e na garantia dos direitos democrdticos. Tais caracteristicas, aliadas ao perfil
da distribuig¢ido de renda, explicam como, em geral, o eixo de decisdes na
sociedade pende excessivamente para o mesmo lado da concentragio de renda,
penalizando o exercicio de direitos bdsicos de cidadania, entre os quais o da
qualidade de vida. Assim, o poder econdomico significou, tradicionalmente, o poder
de -poluir, a despeito das leis. Ndo sem razdo se afirma que o pais tem uma
legislagdo ambiental adequada, porém, ainda ndo cumprida satisfatoriamente.
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Recentemente, no entanto, verifica-se nos préprios meios empresariais uma
reacdo contra os maleficios de um tipo de desenvolvimento econdmico sem
condicionamentes ambientais, até mesmo pelos riscos que apresenta para a
existéncia de certas atividades e sua aceitagdo pela sociedade. Tal reagdo,
aliada ao aperfeigoamento dos mecanismos juridicos e institucionais de defesa dos
direitos sociais, ao crescimento da participagido do setor ambiental nos 6rgaos
de planejamento e fiscalizagdo e A consolidagdo das demandas ambientais nas
comunidades, fornece indicadores de que a relagdo setor produtivo/protecdo
ambiental passa por uma transicdo de perspectivas.

Com efeito, nos ultimos anos, o gerenciamento ambiental vem sendo inserido
no planejamento e na operagdo industrial, da mesma forma que as relagdes com a
comunidade. A exigéncia legal de estudos de impacto ambiental para a
implementacdo de unidades industriais e outros empreendimentos e de audiéncias
publicas para a discussdo de projetos, induziram ainda mais & consideragio do
fator ambiental pelo setor produtivo. Nesse processo de transigdo, a adogéo de
tecnologias limpas, que minimizam os impactos ambientais negativos, tem sido
procurada de maneira desigual pelos diversos setores, embora se reconhega que os
custos de controle de poluicdo sio menores e a eficiéncia é maior quando sao
levadas em consideracdo, ainda na fase inicial do projeto industrial, as medidas
de protecdo ambiental, o gerenciamento e o controle de risco. Em alguns setores,
como o de aluminio, quimico, petroquimico, papel e celulose, encontra-se mais
avancado o processo de incorporacdo de cuidados ambientais, por meio de adogéo
de tecnologias, experiéncias de controle e de reciclagem de residuos, e outras
medidas. No setor publico, de maneira geral, hd experiéncias de controle
ambiental em empreendimentos de grande porte, como nos setores elétrico e de
mineragdo. Resultados positivos foram alcangados na pesquisa voltada para
solugdes tecnolégicas de problemas ambientais gerados nas 4rea agricola.

Essas pequenas sementes de um novo padrdo de crescimento, mais afinado com
as condi¢des ecolégicas do pais e voltado para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, parecem ter sido lancadas sobre solo fértil. Ainda assim, a
magnitude dos desafios & espera de uma agido decidida estd a exigir uma atitude
ainda mais corajosa do conjunto da sociedade brasileira. Quando o que estd em
jégo é mais do que a simples manutencdo de um estilo de vida, envolvendo a
completa reformulagdo de suas bases materiais, produtivas e até mesmo éticas,
o que se exige do ser humano é mais do que a sua capacidade de adaptagdo, ou a
sua capacidade de "sintonia fina". Se lhe exige nada menos do que a firme
disposigdo de provocar verdadeiras revolugbdes nos paradigmas e prdticas que
regulam a vida em sociedade. Albert Einstein, referindo-se ao inicio da era
nuclear, dizia que "tudo mudou", e que "precisamos de uma maneira
substancialmente distinta de pensar, para que a humanidade possa sobreviver". A
crise global do meio ambiente assinala também o advento de uma nova era, de um
novo estilo de desenvolvimento. Nao h4 divida. Charles Birch estd coberto de
razdo ao afirmar: "é possivel que ndo saibamos prever esta nova era; mas
certamente podemos inventd-la". 9/

0 argumento ecolégico constitui, portanto, um argumento politico. Antes de
reduzir a questdo a4 argumentos técnicos para a toma de decisdes racionais, hd que
forjar aliangas entre os distintos grupos sociais capazes de impulsar as
transformagées necessdrias. E de se esperar, nesse sentido, que o Brasil saiba
aproveitar o momentum da Conferéncia do Rio para iniciar a busca de compromissos,
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tanto internos como entre nag¢des, que permitam a emergéncia de um novo padrfo de
desenvolvimento industrial e agricola que atenda ao0os requisitos de
sustentabilidade ambiental e social.
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