EXPOSICICN DEL DR, RsUL PREBISCH, SUBSECRETAHIO DE LAS NACIONES
UNIDAS A CsRGO DE LA SECRETARTIA EJECUTIVA DE LA COMISION ECONO-
MICa PaRA AMERICA LATINA, EN La SESION PLENARIA DEL 27 DE OCTUBRE
DE 1961 DE LA SEGUNDA CONFERENCIA INTERPARLAMENTARIA AMERICANA,

i CELEBRADA EN SANTIAGO DE CHILE

Sefior Presidente:

Cuando en los dias pasados tuve el placer de recibir la invitacidén de la Junta
Directiva de esta Conferencia, por su digno intermedio, para hablar en esta
sesidén plenaria, no vacilé en aceptar, pues no se me presenta con frecuencia la
oportunidad de dialogar con hombres politicos de América Latina tan eminentes
como los que estdn congregados en esta sesidn plenaria . Oportunidad tanto més
igrificativa para mi cusnto que el de la integracién econdmica es uno ¢e los
temas a que hemos consagrado en la CEPAL no sélo una buena parte de nuestras

energias, sino una fuerte conviccidn,

Lsa convicecidén se ha visto alentada por dos acontecimientos cuya importancia
no cabria exagerar en esta sesién: Uno es la formacidn del Mercado Comin Centro-
americano y otro la creacién de la Zona Latinoamericana de Libre Comercic, gque

ebarca a cerca del 80 por ciento de la poblacidn y del'ingreso de América Latina.

iPor qué estamos haciendo esos esfuerzos? Porque es cada vez mfs evidente
gque la solucidén fundamental del problema econdmico y social de América Latina
reside en la industrializacidn y la tecnificacidn de la agricultura, y esos pre—
pésitos fundamentales no pueden cumplirse sin la progresiva formacidn del Mercado

Comtin Latinoamericano.

América Latina, sefiores delegados, no sabria escapar a esta ley histériea: la
industrializacidén no puede llevarse a cabo en pequefios compartimientos estancos.
La irdustrializacidén latinoamericana se esti cumpliends en condiciones socialmen-
te onerosas, no estd dando a la poblacidén la contribucidén que deberia dar para
la elevacién de su nivel de vida, ni estd cumpliendo su funcidn dinfmica de ab-
sorber con alta productividéd la mano de obra que dejan sobrante en nuestras eco-
nomfas el crecimiento demogrifice y la tecnificacidn de la agricultura y del

artesanade.

Ello no significa que debamos menospreciar'lo qué se ha hecho en esta materia
en América Latina., Acaso no haya habido en nuestros paises una expresién wés

clara y terminante del valor de la industrializacién latinoamericana que la que
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se ha vertido en las péginas de nuestros informes. Hemos contribuido a que se
comprendieran la razén cientifica de la industrializacién y la necesidad de pro-
teccidn para la industria latinnamericana, Y aunque shora vaya a sefialar algu-
nos aspectos criticos, deseo destacar esa posicién constructiva que hemos tenido

durante muchos afios en esta materia,

Son bien conocidos los inconvenientes qon'oue’tfopieza el proceso de indus—
trializacidn en estos veinte compsrtimentos estancos e incomunicados en que se
estd industrializando América Latina., No existe una conveniente divisidn del
trabajo ni hay especializacidén en ellos. Y la improvisacién que ha caracteri-
zado nuestra politica de industrializacién se ha menifestado con frecuencia en
un alto nivel de proteccién arancelaria ¢ de restricciones que impiden a la
industria avenzar en la forma en que debiera hacerlo, modernizando sus procedi-

mientos y aumentando su productividad.

Hablamos con frecuencia de la necesidad de alentar a la iniciagiva privada;
reconocemos cada dia el papel fundamental que esa iniciativa debe desempefiar en
el desarrollo econémico de América iatina;‘pero olvidamos que, en los cdnones
de la buena economia, la iniciativa privada y la competencia son dos aspectos
inseparables del mismo problema. Es preciso confesar que el segundo aspecto no
se cumple plenamente en nuestros pafses, La elevadisima proteccién aduanera ¥y
las restricciones que rodean a la industria generalmente son tan exageradas que
han llevado con frecuencia a précticas restrictivas monopolistas que no sélv
son desfavorables al consumidor, por los altoes precios aque suponen, sino que
estorban el sano proceso de la competencia, que es vital para el aumento de la
productividad en el régimen en que vivimos, |

No es pues de extrafiar que, al lado de todo lo bueno que la industria ha
dado a América Latina, haya constituido también un elemento de distribucidn re-
gresiva del ingreso, y ese elemento se superpone a las consecuencias del régimen
anacrénico de tenencia de la tierra que prevalece en buena parte de los paises
americanos, Tenencia de la tierra, inflacién, excesivo proteccionismo'y defi-
ciente competencia industrial, junto con otros, son factores todos que explican

que el ingreso de las masas populares en imérica Latina no se haya beneficiado

con el mismo ritmo con gue ha crecido la economfa, afin en aquellos paises que han

tenido un ritmo satisfactorio de crecimiento econdmico.
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Aquel proceso regresivo nos plantea uno de los puntos més importantes de la
politica econdmica, porque de nada vale un ritmo acelsrado de desarrollo si este
ritmo no va acompafiado de una franca politica de distribucién del ingreso en

favor de las masas populares.

Creo que la realizacidn de‘la idea de la zona de libre comercio y su eventual
articulacién con el mercado comin centroamericano nos va a permitir ir resol-
viendo el problema de la industrializacién., Debemos acelerar decididamente el
ritmo de ésta en América Latina y es indudable que en los préximos veinte afios
encontraremos muy grandes dificultades para hacerlo, dificultades que contrastan
con las facilidades relativas del pasado. Los paises mis importantes, conforme
avanzan en el proceso de industrializacién, tendrén que acometer industrias de
una gran complejidad técnica y que requieren un vastisimo mercado ampliamente

superior al marco reducido del mercado nacional.

Por eso es indispensable - sin perjuicio de lo que diré después acerca de
la agricultura - ir hacia la progresiva rebaja y la nivelacidn de derechos y res-
tricciones para que las industrias latinoamericanas lleguen progresivamente a un
mercado comun. ;Como ecnseguirlo ? ;Qué significacién tiene la zona de libre comer-
cio en la consecucidn de este objetivo fundamental para el desarrollo econémico

-y social de América Latina? No nos hagamos ilusiones. El Tratado de Montevides

constituye en si mismo un acto de enormme importancia, pero no sanciona la
constitucién de una zona de libre comercio. Entendémoslo claramente, para evitar
errores de interpretacién. El Tratado proporitiona a los gobiemos instrumentos
eficientes y poderosos para trabajar hacia la creacidn de esa zona y para facili-
tar él logro eventual del mercado comin. Con el Tratado, simplemente, se han |
puesto en manos de los gobiernos los mecanismos necesarios y son ellos ahora los
que deben usarlos con decisidn, inteligencia y conviccidn para llegar a la meta

deseada,

Los compromisos adquiridos en este acuerdo se limitan a la eliminacién, en
un plazo de doce afios, de los derechos y restricciones que afectan el intercambio
existente entre los paises latinoamericanos; pero el intercambio existente se
reduce en su mayor parte a los productos primarios., No hay intercambio indus-r
trial. Para crear este comercio entre las industrias de América Latina, que
hoy no llega al uno por mil de la produccién industrial total, los instrumentos
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-spobados en Montevideo ofrecen posibilidades que no hay que desaprovechar.

;Qué tendremos que hacer? &qui se plantea a mi juicio el problema mds impor-
tante que los gobiernos debieran resolver en los préximos dos afios. Se han
iniciado negociaciones en la capital uruguaya para llegar a la lista que permita
cumplir aquel objetivo limitado de liberar los productes tradicionales; pero
como acabo de decir, lo esencial es fomentar el intercambio de productos indus-
triales. En ello tengo una gran esperanza y siento, al mismo tiempo, una fuerte
preocupacién., Si la realizacidén de este objetivo se deja librada a una serie
sucesiva de negociaciones, mucho me temo due no logramos los efectos positivos
que tanto esperan los paises latinoameriéanos, ¥ que las presiones de los intere-
ses individuales, por un lado, la inercia de nuestras administraciones y la ca-
vilosidad de algunos funcionarios o expertos, por otro, hagan fracasar no sélo

las negociaciones mismas, sino los propésitos fundamentales del lratado..

En negociaciones de esta trascendencia hay que tener en cuenta a las partes
interesadas, y tener presentes los intereses de la industria y de la agriculturs;
pero si dejamos que esos intereses vayan més alld de ciertos limites, se perali-—
zard la politica de progresiva‘liberacién comefeial, Es natural que cualquier
industrial - salvo en los casos excepcionales de hombres esclarecidos gue no 8510
ven sug problemas purticulares sino los del conjunto de la economia - ofrezca '
resistencia a todo lo que signifique disminuir o eliminar la proteccidn aduanera
entre los paises latinoamericanos, sin perjuicio de mantenerla y aun aumentarla

para el resto del mundo, si asi fuera necesario.

} Hace tres afios visitaba en Luxemburgo la Comunidad del Hierro y el Acero y
uno de los hombres que habia desempefiado muy destacado papel en la realizacidn

de esta gran obra me dijo que si no hubiera habido una decisién politica clara

y terminante.desde el primer momento, los expertos‘estarian todavia discutierdo
eémo hacer la Comunidad del Hierro y el Acero y cémo hacer la Comunidad Econémics
Europea, Hsas dos Comunidades, de tanta trascendencia en la vida de Europa y del
mundo, fueron precedidag de una vigorosa decisién polftica. Y lo que necesita el
Mercado Comin Latinoamericano es, precisamente, la decisidn polftica de hacerlo,
no con férmulas retéricas sino con férmulas definidas y ecuantitativamente de~
terminadas,

¢En qué consistirfa esa férmula? La proteccidn aduanera de los pafses mis
importantes que forman parte de la Zona de Libre Comercio excede en pramedio del



ciento por ciento, ademis de que en algunos de los paises existen miltiples res-
tricciones que todavia estd soportando el intercambio. Yo seré el Gltimo en
abogar por la disminucién, sin serio estudio, de esas tarifas frente al resto del
mundo; pero no se explica una proteccidn ten desmesurada dentro de los paises
de América Latina,

ise es el primer punto que-hay que atacar y es alli donde se necesita una
decisidn politica de los gobiernos latinoamericanos dentro del Comité de Monte-
video, Hay que ponerse de acuerdo para rebajar graduzlmente ese nivel actual
exagerado en una serie de afios, No interesa el plazo, si se tardara 8 afios o 14
afios ; pero si interesa que sse nivel de'proteccién pueda reducirse a un promedio
sustancialmente mds bajo, de 10 o 20 por ciento por ejemplo, y que los gobiernos
se comprometan a hacerlo desde ahora y en un plazo determinado, sin perjuicio de
ir haciendo lss rebajas o eliminaciones en la forma que creyesen mis conveniente
en sucesivas negociaciones, 3in ese compromiso, contraido desde ahora, mucho me
temo que estas negociaciones no lleven sino a efectos psrciales e insustanciales,
Es necesario ese compromiso para que en las negocisciones que sucesivamente se
hagan todos los afios se sepa que hay que cumplirlo, Fllo no significa cumplirlo
en forma ciega. Uentro de la férmula promedia de derschos, cabe que algunos de-
rechos se mantengan altos mientras que otros se reduzean acero; pero sin un ob-
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jetivo claro y cuantitativamente determinante no creo que podamos llegar al final,

Conste, sefiores delegados, que no estoy postulando un objetivo ilusorio:
comprometerse a eliminsr desde ahora todos los derechos y todas las restricciones,
No creo que podamos hacerlo en américa Latina e intentarlo seris adquirir un
compromiso que implica un saltc en el vacio, Considero que debemos ir por etapas,
En una primera etapa, fijar ese objetivo concreto y Jeterminado mediante un pro-
medio o cualquiera de las férmulas que técnicamente son aceptables, y luego, en
una segunda etapa - como se r eccmendé en el informe del Grupo de Trabajo de
México = la realizacién de una serie de medidas que nos conduzcan, con el andar

del tiempo, hacia el Mercado Comtn.,

No es esto todo sin embargo. L1 Tratado de Montevideo contiene desde luego
disposiciones muy previsoras. In uno de sus articulos se contemplan convenios
de integracién o complementacién industrial. Ello encierra un aspecto de mucha
importancia, porque revela que quienes formularon la iniciacién de esta politica

no creyeron que €l libre juego de las fuerzas econdmicas iba a traer por si mismo



la poeibilidad de resolver nuestros problemas de intercambio. Tampoce lo creo

yo, ¥y no sblo en materia de intercambio sino en lo que toca al desarrollc eco-

némico y social.

;Gué se pretende con esta disposicién relativa a los acuerdos de integra-
cién o complementacion? Se quiere ir lo més rédpidemente posible a la integra-
cidén de las industrias nuevas que el avance de las pésibilidades de América
Latina en ese campo nos va aconsejando crear y desarrollar a pasos acelerados,
Entre ellas cuentan la industria siderﬁrgica,;la'petroquimica, varias ramas de
la industria mecénica - especialmente la de automotores ~ y la fabricacién de
bienes de capital, muchas de las cuales estdn ya en formacidén en América Llatina

aunque todavia dentro de un compartimiento cerrado.

Muy lejos estoy de creer que debiera llegarse en esta materia a una es-
pecializacidn extremada, dejando a tal pafs la industria siderirgica y & tal
otro la petroquimica o la de automotores. No es ese el tipo de especializacidn
que estamos buscando, Creo que se justifica muy bien que los paises que ya
tienen industria siderfirgica la sigan tehiendo y la desarrollen vigorosamente, .
51 bien uno de los obstéculos que hasta hace muy poco se oponian al desarrollc
siderdrgico ers el concepto de produccidn a gran escala, hay que tener en cuenta
que en estos momentos se estén experimentando, con grandes probabilidades de
éxito, procedimientos para emplear gas en esta industria, y que permitirédn
cbtener una produccién econdmica-aun cuando sea al nivel de las 100,000 tone-
ladas anuales, Esto significa, sefiores, que puede producirse hierre y acero
en un pais pequefic, Pero esto no debiers llevar a los paises a prefender fabri-
car todos los tipos cde hierro y acéro. Ahi estd el problema. La especializa-
¢ién no debe buscarse en lo bésico, sino en la distribucidén racional de la
produccidn entre los psises, en tal forma que cada uno pueda alcanzar en esta
rama de la eccnomia la eficiencia y la dimensién del mercado supranécional,
que s6lo puede obtenerse mediante una zona de libre comercio gue nos conduzea

al mercado comin.

Creo que este es otro de los puntos en que se necesita claramente la de-
finicién politica de los gobiernos respecto a la zona de libre comercio. =s
preciso que los técnicos y representantes que asisten a las deliberaciones de

Montevideo, usando los mecanismos pertinentes, presentena la consideracidn de



En mis viajes y en mis conversacionss sobre esta materia, he percibido
muchas veces ciertas preocupaciones muy atendibles acerca de las consecuencias
que podrian aparejar medidas como las que estoy preconizando: la baja progre-
siva de los derechos hasta llegar a niveles mucho mds bajos que los actuales y
los acuerdos de complementacidén y especializacidn, Una de esas preccupaciones
es la siguiente: ;%s posible que un pais, por una conjuncidn de factores favo-
rables, aproveche en tal forma el mercado comin que su produccidn industrial
sofoque aquella de otros paises, sin permitirles gozar de las grandes ventajas
de e se mercado? Si, es posible, por des razones fundamentsles, For una serie
de elementos transitorios y ocasionales que den ventajas a un pais sobre los
otros, y también por un hecho que es crénico en algunos paises: la frecuente
sobrevaluacidén monetaria que repercute scbre todos los valores externos e inter-~
nos y puede malograr la posibilidad de aumentar las exportaciones en el inter-

cambio latinoamericano.

Este posible desequilibrio ha sido previsto también en el Tratado de Monte—
video, en la cldusula llamada de "reciprocidad"., Tesgraciademente, por los com—
promisos casi ineludibles en que ticne que caerse en este género de negociacio-
nes, esa cldusula no ha salido con la claridad meridiana que hubiera sido

deseable, pero quizd podria ser objeto de una definicidn mis clara en el futuro.

Seglin ese principio de reciprocidad, dentro del mercado comin ningfin pais
puede pretender derivar ventajas mavores que las que se otorgan a los otros
paises participantes, y todos los paises reconocen su obligacién de tomar medi-
das para que, en caso de producirse un desequilibrio persistenteen favor de un

determinado pais y en desmedro del resto, se adopten medidas para corregirlo,

¢Culles scn esas medidas? Cue el pais que se beneficia con un saldc per-
sistentemente favorsble, tiene que acelerar su politica de disminucién de gravéi-
menes y restricciones para facilitar la correceidn del desequilibrio. En
ultima instancia, si se da una conjuncidén de factores que impida el éxito de
esta politica, se concibe que, aparte otras medidas que no es del caso citar
en este momento, el pafs lesicnado pueda returdar e incluso interrumpir el ritmo
de disminucién de sus derechos y restricciones para restablec'r asf el equiliw.

brio entre las ventajas que da con las que recibe del mercado comtn.



Otro ergumento que escucho con frecuencia desde México hasta Buenos iires,
pasando por Sao Paulo y Santiago, es que el mercado comln va a ofrecer a la in-
dustris extranjera oportunidades de sxpansidn que hoy dia no tiene en nuestras
mercades limitados.. Existe el temor de que las ventajas del mercado comin se
aprovechen principalmente por esa industria extranjera y no por las industrias
nacionales, Sefior Presidente, comparto este temor, y lo comparﬁo, no por mera
imzginacidn, sino porque he comprobado en la préctica la realidad de esge hecho,
He visto una gran ciudad industfial ultimamente, en donde una industria importan—
te, que estaba siempre en manos naéionales, pasaba a ser absorbida por intereses
extranjeros, y hay una serie de casos similares gue he podido observar en mis
visitas a América Latina, Se trata de hechos muy graves que podrian multiplicai-
se en el mercado comln y que tienen también que ser objeto de definicién politica
por parte de los gobiernos, porque sin ella los técnicos no pedrian afrontarlos

“adecuadamente,

Uno de los aspectos fundamentales de la organizacién del mercado comin es,
precisamente, el de cresr organismos que apoyen con mayor vigor, desde el punto
de vista técnico y financiero, la iniciativa privada latinoamericena dentro de
ese mercado, sin desmedro, desde 1uego; de lo que cada gobierno quiera hacer
directamente en materia industrial. 4l hablar de iniciativa privada, no estoy
sefialando ninguna preferencia, Us éste un tema que habria que discutir cén mayor
amplitud de la que aquf cabe en esta ocasién. Nosotros venimos sosteniendo
desde hace tiempo esta idea y, felizmente, ha cuajado en los acuerdos de Punta
del Este, Es muy curioso y muy significativa gue hasta ahora no haya sido ob-
Jjeto esto de mayores comentarios, pero es un hecho due los gobiernos han reconc-
cido alli que es indispensable dar a la iniciativa privada de nuestros pafses el
mayor apoyo internaciocnal desde el punto de vista téenico y financiero para que
pueda nivelarse progresivamente con la iniciativa extranjera., Esta tendencia,
que es general y que shora tiene que concretarse, nd responde - y sobra decirlo
ante un cuerpo come éste - a un nacionalismo anacrénico, sino a factores muy
profundos. El desarrollo econdmico es fundamentalmente un proceso de formacidn
¥ de exaltacidén de las aptitudes nzcionales para la técnica y para la produceidn.
No olvidemos que - pese a los ingentes costos politicos y sociales que el sistema
representa - uno de los aspectos que parece fascinar mis a-nuestras generaciones

Jévenes en el método sovidtico de desarrolio econdmico eseste principio: Cual-
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guiesra que haya sido ¢l punto de partida de un pzils, cualesquiera que hayan
gido su ignorancia técnica y la precariedad de su economfa, se ha visto que
@s posible, en el espacio de una generacién, desenvolver aptitudes técnicec
insospechadas, si se somete a la poblacidén de ese pafs a un riguroso y sis-
temdtico proceso de capacitacién tecnolégica., HNo hay ya secretos en la téc~
nica civil, Incluso esos paises antes primitivos se han capacitads

para afrontar todas las maniféstaciones de la técnica productiva moderna,
desde 1la produccidn de petréleo y la explotaéién de los recursos naturales

hasta las formas mis complicadas de la teenologia industrial,

A mi juicio, no hebrd un desarrollo econémico apto, socialmente sélido y
pcliticamente estable en América Latina, si no se hace un esfuerzo considerabls
para fomentar la aptitud nacional en la prdduccién y el intercambio, mediante
mecanismos técnicos y financiercs que tienen que complementar las tareas del
mercado comin latinoamericanc. Creo que la solucién de eate problema de la
iniciasiva extranjera reside més en ese proceso de vigorosa capacitacién y en
la propia inicistiva, que en medidas de limitecidén al acceso de vapital extrai~
jero, que si bien podrfan ser objeto de consideracién en ciertos casos, tal vez
no tendrfan los efectos positivos y dinémicos de una politica de desarrollo
interno.

Asi, pues, la sola estructura de la Zona de Libre Comercioc no resolverd
nuestros problemas. Es necessrio ir creando otros mecanismes, no supranacic—
nales, pero si internacionales o interlatinoamericanos, para dar esa asisten-
cia técnica, para utilizar en forma sistemAtica en la realizacién del Mercado
ComGn la ayuda financiera a las empresas privadas y estatales y, finalmente,
para organizar un sistema de créditos a la exportacién tanto de bienes ds ]
capit 1 como de bienes duraderos de consumo dentro de la zona de libre comsr-
cio, | | '

Estoy muy lejos de considerar que el mercado comGn sea la solucidn de los
problemas cada vez més urgentes del crecimiento econdmico y del mejoramiento
social, Is una de las soluciones estructurales, pero solamente una por muy
inportante que sea.

Aunque significa un cambio estructural de gran trascendencia, el mercado

comin no podria desenvolverse con vigor si simulténesamente no se producen
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otras trasnformaciones estructurales, entre ellas, 1la modificacién del régimen
de tenencia de la tierra, que es uno de los obsticulos fundamentales al CGeas—
rrcllo econéirico de américa Tlatina. No se puede generalizar acerca de este

pfoblema rorque se plantea en forma distinta segun los paises y, por lo tanto,

requiere también soluciones diferentes.

Y ya que trato el problema de la tierra, deseo hacer otra consideracién: la
agricultura de consumo interno, que es la que absorbe la maycr parte de la pcbla~
cidn agricola de américa Latina, se ha desarrollado al amparo de una proteccién
basada en gran medida sobre los derechos de aduana y las restricciones. En al~
gunos circulos se ha pensado que para llevar a cabo la idea del mercado comfn
era necesario eliminar prontamente esos derechos y restricciones y dejar que el
libre juego de las fuerzas econdmicas resolviera los problemas de la produceidn

agricola, Profundo error, sefior Presidente, Si retiramos abruptamente aquella
proteccidn arancelaria a la agricultura, surgirfan situaciones muy graves e in-~
cluso catastréficas en el sector agricola, pues quedarian tierras y mano de obra
sin utilizar. Por otra parte, nuestros paises nc pueden agravar todavia mds las

serias tensiones sociales porque atraviesan con una politica de e sta ngturaleza.

No es el juego libre de las fuerzas econdmicas lo qQue va a resolver el pro-
blema de la eficiencia agricola en imérica latina. La cuestidén es muy compleja
¥y podria encontrar solucién en una adecuada, racional e inteligente reforma
agraria, en la tecnificacidn de las tareas del suelo, y en programas interlatino-

americanos de distribucidn de 1a preduceidz.,

Estos programas pueden llevarse adelarte mediante la accién deliberada de
los gobiernos, fundamentada en informes técnicos que permitan ver c¢émo la evolu~
¢ién agricola de un pais puede orientarse hacia la produccién de aquellos bienes
para los que estd mds capacitado, teniendo siempre en cuenta la forma de utilizar
teda la tierra disponible y toda su mano de obra. Por un acuerdo concertédo entre
los paises se llegarfa luego al intercambio de los saldos expnrtables de aquellos
productos que, segin aquel programa, son mis eficientemente producidos por cada
uno, 4l igual que en los acuerdos de complementacién y de integracién industrial
hay aqui un amplio campo para que las fuerzas del mercado ayuden a salvar una
serie de obstéculos, pero no son esas fuerzas las que van a solucionar los pro-
blemas fundamentales, sino la accidén consciente y deliberada que los gobiernos

ejerzan sobre esta materia,
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Ingisto en”este punto porque, tras recoger experisncias en leos distintos
paises de imérica Lstina y tratar de comprender sus problemas, he llegado a la
conclusién de que, sin una planificacién inteligente en el campo nacionel e
internacional en todos aguellos aspectos que son de comin interés, no llegeremos
a soluciones eficaces, Es una utopiaipeligrosisima y seria un profurdo error
creer que sin la intervencidn del estado - que ha sido muy mela en América Latina
&#n algunos casos, pero que puede y debe actuar de una manera distinta y eficiente -
podria el libre juego de las fuerzas econdmicas por si solo resolver lcs graves
problemas fundamentales a que me he venidn refiriende. Por otro lado, r:=sulta
un aracronismo filoséfico en esta época, cuando los hombres han llegado a contro=
lar les fuerzas naturales, que confesemos nudstra incapacidad para controlar -
las fuerszas, mucho mds elementales y simples, de la economia y para llevarlas

o

a la realizacidn de los grandes objetivos de desarrollo econdmico y social,






