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4. Posibilidades de Cpoperaciaon y ComplementaciOn en el Sector de Ferti-
lizantes. 1/

El sector de fertilizantes es uno de los que aparece con posibilida -
des de establecer una estrecha cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo
Andino especialmente en el rubro de los fertilizantes nitrogenados y, en menor
grado, de los fertilizantes fosfatados en funcion de los recursos de gas natu-
ral y roca fosforica que poseen los paises andinos.

Brasil incentivo sustancialmente el consumo y la produccion de ferti-
lizantes desde mediados de la decada del sesenta con la finalidad de mejorar su
productividad agricola. Esta politica dio lugar a un crecimiento muy rapido en
el consumo aparente (197 acumulativo anual entre 1965 y 1980) cuyo nivel en
1980 alcanzo a 0,9 millones de TM de nitrogeno (N), 1,8 millones de TM de anhi-
drido.fosforico (P2 05) y 1.3 millones de TM de oxido de potasio (K20).

La produccion, aunque tambien crecio aceleradamente, no lo hizo a un
ritmo suficientemente rapido como para acompanar el cr°c1m1ento del consumo, ge
nerando 1mportantes deficit cubiertos desde el exterior; asY, la produccion na-
cional cubrio solo el 437% del consumo de N y el 80% de P2 05 en 1980,

El origen de esta situacion se encuentra en la insuficiencia de recur-
sos naturales pues el volumen de los yacimientos de gas natural, la materia pri-
ma de menor costo para la produccion de nitrdgeno y de sales potésicas, no al-
canzan a satisfacer los requerimientos internos en su totalidad; ello, sin embar
go, no es obice para que, basicamente en funcion de la actividad empresarial
del Estado, se trate de maximizar el uso de los recursos conocidos mediante pro~
yectos que entrarian en operacion entre 1980 y 1984 como los de Laranjeiras
(250.000 ™ ano de N) y Araucaria (320, 000 T™ ano de N) para la produccion de
amoniaco y urea; Valefertll (290.000 T ano de p20 ), Industria Carboquimica Ca-
tarinense (118.000 TM ano de P,0.), Caraiba (108 080 TM ano de P,0.) para la pro
duccion de ac1do fosforico; Arafert11 (432.000 TM ano de P,0.), Golasfertil ....
(235 000 T ano de P20 ), Ipanema (180.000 TM ano de P,0.) y Anitapolis (222,000
™ ano P, 0.) para la producc1on de rocas fosforicas y Carmopolis (300.000 TM
ano de K O) para la produccion de cloruro de potasio.

La entrada en produccidn de estos proyectos ha de atenuar los cronicos
deficit brasilenos de fertilizantes, estimandose que, confrontados con una de -
manda que creceria a 8.17 anual entre 1979 y 1985, los deéficit alcanzarian a:

226.000 TM de N en fertilizantes nitrogenados
100.000 TM de N en amoniaco

1.210.000 T de P,0 % en acido fosforico
197.000 ™ de PO 5 en roca fosforica

1.545.000 T™ de K, 0" en cloruro de potasio.

NI\JN

1/ Sintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen II.
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Los paises del Grupo Andino tienen un consumo bastante menor que en
conjunto registro 9.5% de crecimiento anual entre 1970 y 1980 alcanzando en
este ultimo ano 414 mil TM de N, 250 mil TM de P,05 y 152 mil de K203

AUn cuando la produccion nacional, a excepcion de Venezuela, no re-
gistra altos niveles en la actualidad, los paises andinos poseen recursos na-
turales abundantes que los convierten en potenciales productores y exporta-
dores de fertilizantes nitrogenados, en especial, y fosfatados, en menor gra-
do.

En los fertilizantes nitrogenados todos los paises andinos tienen
yac1m1entos de gas natural pero solamente algunos se encuentran en actual ex
plotac1on destacando las plantas venezolanas _de NITROVEN - Tablazo (487 mil
TM ano de N) y PEQUIVEN - Moron (162 mil TM ano de N), o en proyectos de ex-
plotacion con diferente grado de avance. Los proyectos de mayor significa-
cion son_ los de Caripito (405 mil TM ano de N) en Venezuela, Atahualpa (270
mil TM ano de N) en Ecuador, La Dorada (2221m11 TM ano de N) en Colombia,Bayo-
var Nitrogenados (165 mil TM ano de N) en Peru y Puerto Suarez (150 mil TM ano
de N) y Palmasola (45 mil TM ano de N) en Bolivia. Sin embargo, debe hacerse
notar que todos estos proyectos solo entrarian en operacion despues de 1985.

En los fertilizantes fosfatados, destaca el yacimiento de roca fosfo-
rica de Bayovar en Peru cuyo proyecto, que se estima pueda entrar en operacio-
nes despuées de 1985, contempla en su primera fase de extraccion de 2.5 millo-
nes de TM ano de roca fosforica con contenido de 30.5% a 31.0% y la produccion
de 500 mil TM/ano de acido fosforico. Bolivia, Colombia y Venezuela tienen tam-
bien proyectos en el ambito de los fosfatados pero en teérminos relativamente mo
destos.

En los fertilizantes potasicos, el Unico proyecto es el de Bayovar
que comenzaria a producir, despues de 1990, un volumen aproximadamente de
51.000 TM anuales.

Con 1a realizacion de estos proyectos y el supuesto que la demanda glo
bal de los paises andinos sea cubierta por la producc1on del propio Grupo, se
estima que a fines de la década estos paises serian superavitarios en alrededor
de 1.4 millones de TM ano de nitrogeno y 600 mil TM de anhidrido fosforico en
tanto que seguiran siendo deficitarios en potasio. Considerando las plantas en
actual funcionamiento existiria un superavit global que a 1985 alcanzaria 250
mil TM de nitrogeno debido basicamente a la produccion de la planta de NITROVEN-
Tablazo en Venezuela que, luego de dificultades en su funcionamiento, esta ope-
rando actualmente a un 85% de su capacidad.

En el panorama expuesto, se infiere la factibilidad de una cooperacion
andino-brasilena en el campo de los fertilizantes nitrogenados y de los fosfata-
dos pues en los potasicos tanto Brasil como los paises andinos seran deficitaries
a largo plazo.
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Debe tenerse presente que el abastecimiento andino de fertilizantes al
Brsil en una escala significativa tendria lugar a largo plazo (segundo quinque-
nio de los anos ochenta) en funcion de la puesta en marcha de los proyectos an-
tes senalados. Al respecto, la Junta del Acuerdo de Cartagena procuro estructu-—
rar un programa sectorial para el desarrollo de la industria de fertilizantes,
visto que el mercado interno del Grupo no sustentaria la ejecucion de todos los
proyectos. Por ello, propuso un plan para escalonar su ejecucion en el tiempo
que, sin embargo, ha sido dificil de aprobar devido al interes de cada pais por
llevar adelante sus propios proyectos, sin condicionamientos a una programacion
que podria postergar sus aspiraciones.

No obstante el intereés de cada pais por concretar sus proyectos, se
aprecia un lento avance de los mismos debido, principalmente, a problemas de
financiamiento ligados, incluso, a aspectos de eficiencia y rentabilidad, en
directa relacidon con las grandes inversiones que requiere la explotacion de los
yacimientos sin que los proyectos garanticen la seguridad de un mercado suficien
temente amplio (nacional o subregional) que los justifique. 1/

La participacion del Brasil podria hacer cambiar esa situacion si se
tiene en cuenta que sus deficit proyectados son muy superiores a losexcedentes
que se generarian en el Grupo Andino aun si se concretasen todos y cada uno de
los proyectos existentes, incluso en los plazos mas optimistas. Por ello, una
cooperacion andino-brasilena en este sector podria llevar no solo a la posible
realizacion de todos los proyectos sino incluso a ampliar el tamano y la pers-
pectiva de algunos (para lo que existen recursos naturales disponibles) con la
consecuente reduccion de costos, lo que mejoraria ain mas las ya favorables
circunstancias actuales.

La cooperacion brasilena consistiria por un lado, en ofrecer su merca-
do interno y por otro, en participar como inversionista y como proveedor de ser-
vicios de ingenieria y de parte importante de los bienes de capital que serian
necesarios. La participacion accionaria y las compras que realizaria Brasil con-
tribuirian en cierta medida a garantizar el exito de los proyectos y, consecuen
temente, facilitaria la obtencion de recursos en los organismos internaciona—
les de financiamiento. No puede dejar de senalarse, sin embargo, que lo anterior
no seria de facil concrecion en una coyuntura como la actual, de problemas finan-
cieros para Brasil, pero que resulta sumamente favorable para ambas partes en
una perspectiva de largo plazo y de intensificacion de las relaciones economicas.

De concretarse los proyectos andinos en las condiciones planteadas,Bra-
sil tendria asegurada una fuente de abastecimiento en un rubro que, por sus limi-
taciones de recursos naturales, ha de ser deficitario inclusive a largo plazo.

1/ Si se tiene en cuenta que, 31mu1taneamente, todos los paises quieren llevar
adelante sus proyectos y gestionan creditos ante las entidades de financiamien
to especializadas.
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Del conjunto de proyectos a largo plazo en los paises andinos, los que
aparecen con mayores ventajas para colocar parte de su produccion en el mercado
brasileno serian los ubicados en Venezuela y Bolivia por la ventaja que logra -
rian en cuanto a los fletes; adem3s, seria en esos paises donde se generaria gran
parte del superavit andino. La disponibilidad de exportacion hacia Brasil po-
dria, a largo plazo, estar en el orden de las 500 mil TM anuales de nitrogeno
bajo la forma de amoniaco y de {rea.

Pero también a corto plazo existen posibilidades que Venezuela, com la
produccion de sus actuales plantas pueda cooperar en la cobertura del deficit
de nitrogeno. Hacia 1985, considerando que un 507 del excedente venezolano se
exporte a Brasil, se puede generar un flujo de alr ededor de 100 mil TM de nitro-
geno con un valor aproximado de 52 millones de dolares de 1980.

En cuanto a los fertilizantes fosfatados, las materias primas a produ-
cirse en Peri, tendrian la desventaja de un alto flete aunque no puede descartar-
se una futura conexion interoceanica bi-modal que podria hacer competitivo por
lo menos al acido y roca fosforica e incluso fertilizantes fosfatados destinados
a cubir deficit de las regiones Norte y Nordeste que son las de mas dificil abas-
tecimiento a partir de los centros productores de la region Centro. De cualquier
forma , esta posibilidad solo seria posible de concretar cuando menos al finali-
zar la decada.
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5. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en la Industria Petro-
guimica 1/ ‘

a) La industria petroquimica en Brasil

La industria petroquimica brasilena ha alcanzado un gran desarrollo,
tanto por la magnitud de sus proyectos (3 grandes polos petroquimicos), como por
su dinamica de crecimiento muy superior al promedio industrial y por el alto
porcentaje de abastecimiento del mercado interno.

Entre 1969 y 1979 Brasil decuplico su produccion de basicos petroqufmi
cos, al pasar de 150.000 a 1.980.000 TM; de la misma manera decuplico su produc-
cion de intermedios petroquimicos y quintuplico su produccion de bienes finales,
logrando una mayor integracion de su industria a partir de las materias primas
nacionales (gas natural y petroleo en Camacari) e importadas (refinacion de pe-
troleo en Sao Paulo).

Con estos desarrollos, Brasil, que en 1972 importaba el 507 de sus ne-
cesidades de productos basicos y en 1973 el 25%, llego a un autoabastecimiento
mayor al 907 en productos intermedios y finales, lo que es indicativo del avance
de la sustitucion de importaciones en el sector.

Simultdneamente Brasil ha comenzado a desarrollar sus exportaciones pe
troquimicas, especialmente de fibras quimicas, plasticas y defensivos agricolas,
asi como de algunos productos intermedios, alcanzando en 1979 las 260.000 TM, con
un valor de 246 millones de dolares, valores muy superiores a las 36.000 TM ex-
portadas en 1973, por 60 millones de dolares.

Para los proximos 5 anos hay programadas importantes ampliaciones en
la capacidad de produccion, que llevaran al Brasil a las 3.200.000 TM de produc-
cion de basicos, es decir a una ampliacion del 60% de la capacidad actual, con
lo que se abastecera el 997 de la demanda interna; paralelamente esta programado
un incremento de la capacidad de produccion de intermedios y finales petroquimi-
cos que permitira abastecer entre el 90% y el 957 de la demanda brasilena duran-
te ese periodo.

Las exportaciones de productos petroquimicos tuvieron entre 1971 y
1979 un crecimiento de 19% anual, habiendo ascendido en el ultimo ano a 246,5 mi
llones de dolares. Sin embargo, pese a esos resultados, las exportaciones en es
te sector no tienen aun una gran significacion, representando menos de un 5% de
la produccion.

Un 467 de las exportaciones de productos petroquimicos se dirigio a
los paises integrantes de ALALC, siendo Argentina el principal comprador y en se

1/ Sintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen
- II.
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qundo lugar esta Uruguay. Las exportaciones a los paises andinos son reducidas,
ya que solo representan 10Z del total. EI monto mayor de exportac10n correspon-
de a Bolivia; con mds de la mitad de lo que va al Grupo Andino.

Las importaciones por su parte, son notoriamente mas elevadas que 1las
exportaciones, habiendo llegado en 1979 a 877 millones de dolares. Sin embargo,
se ha registrado en los ultimos anos un claro proceso de sustitucion de importa-
ciones en este sector. En efecto, las importaciones de productos petroquimicos
en volumen fisico aumento entre 1973 y 1979 en solo 1%, mientras el producto in-
terno bruto se incremento en ese mismo periodo en casi un 50%.

En productos basicos las importaciones disminuyeron entre 1973 y 1979
en un 257 en volumen fisico. En productos intermedios se registro tambien un
descenso, que fue de 107 en dicho lapso. En productos finales solo hu-
bo una reduccion de importaciones en fibras quimicas.

Las importaciones provinieron en 957 de los paises desarrollados; en
las importaciones de ALALC solo tuvieron alguna significacion las de Argentina.
Del Grupo Andino solo se importo 1.6 millones de dolares 0,27 del total importa
do en productos petroquimicos por Brasil.

b) La industria petroquimica en el Grupo Andino.

La industria petroquimica andina es ain incipiente y concentrada en Ve
nezuela y Colombia en cuanto a produccion de basicos e intermedios se refiere.
A comienzos de 1980 la capacidad instalada total en productos basicos ascendia a
420.000 ™ y a otro tanto la capacidad de produccion de intermedios y finales.
La utilizacion promedio de esa capacidad oscilaba alrededor del 70% al 752 y el
abastecimiento alcanzaba a un 377 del mercado. En 1977 las importaciones alcan-
zaron las 400.000 TM y en 1980 se estima que alcanzaran las 600.000 TM.

Comprarativamente con Brasil, la produccian andina actual representa
el 217 y se lleva a cabo en plantas de menor dimension, a partir de materias pri
mas nacionales: petroleo y gas natural,

Existe en el Grupo Andino el Programa Sectorial para el desarrollo de
la Industria Petroquimica y con base en el se han elaborado importantes progra-
mas de ampliacion y desarrollo de la capacidad instalada petroquimica. El cum-
plimiento de estos programas elevaria la actual capacidad de-prdduccion de basi-
cos en 1.700.000 TM, es decir, la quintuplicaria, para alcanzar las 2.130.000 TM
alrededor de 1988. E1 cumplimiento de esos programas llevaria al Grupo Andino a
una capacidad de produccion de basicos similar al 65% de lo previsto por Brasil
en 1985, es decir que acortaria las distancias relativas mediante _proyectos con
eapacidades intermedias, menores que las de sus similares brasilenas, pero con
cierta capacidad de exportacion. Por supuesto, para concretar, entre los proxi-
mos 6 u 8 anos, todos los proyectos andinos existentes, la mayoria de los cuales
se encuentran en la etapa de estudios de factibilidad o prefactibilidad, habra
que resolver el problema de su financiamiento y avanzar en las negociaciones para
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asegurar mercados que complementen a los de los paises andinos y den mayor sus-—
tento economico y financiero a los mismos.

El Grupo Andino es un fuerte importador de productos petroquimicos;
sus importaciones vienene creciendo al 8.77 anual y en 1977 alcanzaron a 516 mi
llones de dolares. E1 principal importador es Venezuela (50% del total) seguido
por Colombia y Peru (207 cada uno). Bolivia importa menos del 27 del total sub-
regional.

Las importaciones provienen en un 507 de los Estados Unidos, en un 327
de la C.E.E. y 87 de Japon, 3% del Grupo Andino y en 1% del resto de ALALC. Las
importaciones provenientes del propio Grupo Andino vienen creciendo pero siendo
muy reducidas.

Las exportaciones tambien son crecientes, pero de poca magnitud; cre-
cieron durante el periodo al 107 anual y llegaron en 1977 a los 37 millones de
dolares. de los que participan casi igualitariamente Colombia, Peru y Venezuela.
Un 507 de esas exportaciones se destinan a paises del propio Grupo Andino y un
77 al resto de ALALC.

Las exportaciones hacia el Grupo Andino consisten principalmente en
fibras acrilicas, poliestirenos, caprolactama, carboximetilcelulosa, PVC, cloru-

ro de etileno, negro de humo, anhidrido ftalico y acido acetico.

c) Areas factibles de cooperacion.

Los analisis realizados muestran que la industria petroquimica brasile
na tiende a su autoabastecimiento y, en consecuencia las posibilidades de coope-
racion comercial en este sector estarian dadas principalmente bajo el concepto
de excedentes y faltantes. Asimismo, la adopcion del programa petroquimico andi
no busca, en cierta forma, establecer para los Paises Miembros unas condiciones
que les permitan lograr tambien su autoabastecimiento, aunque solo a mediano y
largo plazo, de alli que el sistema de excedentes y faltantes parece ser el mas
apropiado para crear un marco que facilite las ventas de productos petroquimicos
desde el Brasil.

Los acuerdos de excedentes y faltantes permitiran suplir los deficit
o colocar los superavit que se originen estacionalmente desde el momento en que
una planta alcance su maxima capacidad (generalmente por encima del mercado na-
cional) hasta el momento en que el desarrollo del mercado haga factible instalar
una nueva unidad productiva,

De las proyecciones existentes tanto de capacidad de produccion actual,
como de nuevos proyectos y de su comparacion con la demanda interna tanto en Bra
sil como en el Grupo Andino, se encuentra que las posibilidades de exportacion
de productos relacionados con el sector petroquimico del Grupo Andino a Brasil
se limitaria a siete productos: polietileno de alta y baja densidad; caprolacta
ma; dimetiltereftalato (DMT); metanol; toluenodiisocianato y anhidrido maleico
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CUADRQO N°© 18

GRUPO ANDINO: PROYECCION DE LA POSIBLE EXPORTACION DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS A BRASIL
(Promedio anual en millones de dolares)

PAIS PRODUCTO 1981-1987 1988-1989 1990-1993
BOLIVIA PEA - 6,8 13,6
PEBD - 3,3 6,6
TOTAL - 10,1 20,2
OOLOMBIA Cuprolactama - 14,4 10,8
DMT - 13,2 9,9
Anhidrido meleico - 2,0 4,0
Total - 29,6 24,7
VENEZUELA Metanol - 13,6 10,2
TDI - 5,6 11,2
Total . - 19,2 21,4
Total GRUPO ANDINO - 58,9 66,3

Fuente: CEPAL
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para los cuales coincidiran a partir de 1986 y especialmente a partir de 1988,
excedentes en el Grupo Andino y posiblemente faltantes en Brasil. Dichas expor-
taciones fundamentalmente se realizarian para cubrir periodos en los cuales la
demanda brasilena no puede ser abastecida con produccion nacional, pues la mag-
nitud de tales deficit no son suficientes para el establecimiento de plantas
ajustadas al tamano economico que cada una de ellas requiere.

Dado que la mayoria de los productos petroquimicos que podrian contar
con mercados en el Brasil, se encuentran en la etapa de proyectos bajo estudio
en los paises andinos, podria estructurarse mecanismos que faciliten ventas por
un periodo minimo de cinco anos al Brasil, lo cual permitiria acelerar y asegu-
rar la materializacion de las nuevas producciones andinas.

El polietileno de alta densidad sera producido por Bolivia, Ecuador vy
Venezuela; no obstante se estima que solo Bolivia podra disponer de excedentes
para satisfacer en parte las necesidades del mercado brasileno, a partir de 1989.

En polietileno de baja densidad corresponderia tambien a Bolivia aten-
der parte de los deficit de Brasil, estimandose exportaciones de este producto a
partir de 1989, en un volumen anual de 10.0Q00 toneladas, cifra relativamente pe-
quena con relacion al consumo brasileno.

Debe hacerse notar que los dos productos analizados anteriormente es-—
tan relacionados con la puesta en marcha del complejo petroquimico en la region
oriental, con respecto al cual hay expectativa en Bolivia por el cumplimiento
del Acuerdo firmado con Brasil.

La caprolactama podria exportarse hacia Brasil, pero ello estaria con-
dicionado a la concertacion previa de algun mecanismo que facilite la ampliacion
de la produccion en Colombia con miras a atender parcialmente el deficit de Bra-
sil.,

En DMT Colombia podria suministrarle a Brasil a partir de 1988, un mi-
nimo de 20.000 toneladas anuales durante un periodo de cinco anos. Para ello se
requiere concertar un acuerdo asegurando esa compra maxima, que ademas podria
contemplar tambien la posibilidad de que Colombia adquiera del Brasil el insumo
para dicha produccion el paraxileno. '

En metanol, Brasil tiene un elevado deficit, asI como escasez de su ma
teria prima, el gas natural. Ello hace conveniente que un proyecto en Venezuela
considere la posibilidad de abastecer parte de las necesidades de Brasil, lo que
equivaldria a vender volimenes minimos de 80.000 toneladas de metanol desde fina
les de la decada. -

En toluen-diisocianato (TDI), se estima que la demanda andina a media-
no plazo no justifica el establecimiento de una planta. Por ello un analisis
conjunto de los requerimientos andino-brasileros para este producto puede consti
tuirse en la alternativa para viabilizar el proyecto en Venezuela. -
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En anhidrido maleico, dada la disponibilidad en Brasil del benceno, ma
teria prima para su fabricacion, se espera que este pais solo tendra deficit oca
sionales. Por consiguiente, de llegarse a efectuar ventas de anhidrido maleico
por parte de Colombia estas no representarian un volumenr significativo. y serian
de caracter temporal.

Con base a tales proyecciones se puede estimar que el comercio de pro-
- > . 5 - . . . -~
ductos petroquimicos desde el Grupo Andino hacia el Brasil, se originaria exclu-
sivamente en Bolivia, Colombia y Venezuela y tendria la siguiente evolucion:

- En el corto plazo (1981-1984) no se presentaria flujo comercial, debido a
que las nuevas plantas petroquimicas andinas solo inician produccion en
1988 y 1989.

- En el mediano plazo (1985-1989), el comercio potencial tendria un promedio
anual de 60 millones de dolares.

- En el largo plazo (1990-1995), el comercio potencial tendria un promedio a-
nual de 66 millones de dolares.

En cuanto a las posibilidades de venta de productos petroquimicos de
Brasil al Grupo Andino, se ha detectado que estas se concentrarian en aquellos
productos para los cuales no se han determinado planes de produccion en el area
andina; tales serian los casos de fenol, cloruro de vinilo, etilen-glicol, acri
lonitrilo y cauchos sinteticos. Para estos productos, el Brasil tendria exceden
tes significativos desde 1985. o

Ese comercio potencial se podria concretar a traves de acuerdos entre
los paises andinos y Brasil de caracter bilateral o multilateral, contando para
ello con diversos instrumentos tales como los de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) y una posible Comision Mixta Andino-Brasilena a futuro.

Para lograr mayor efectividad, los acuerdos entre paises deberian con-
tar con la efectiva participacion de los empresarios, facilitandose quizas en es
te caso su determinacion, por el hecho de que en este sector y para el tipo de
productcs indicadosson las empresas estatales o con participacion estatal las

que dominan en el mercado en ambas partes.

Un programa de cooperacion y complementacion entre Brasil y los paises
del Grupo Andino, puede abarcar, entre otross los siguientes campos: informacion
comercial; inversiones conjuntas; transferencia de tecnologia; financiacion; su-
ministro de equipos y de servicios.,

Como condicion previa, para mejorar las relaciones de cualquier Indole
entre estos paises, se hace indispensable un mejor conocimiento mutuo sobre sus
ejecuciones y la potencialidad de los respectivos mercados. Para ello se estima
indispensable, la realizacion de seminarios, en lo posible especializados.

La mayoria de los proyectos andinos existentes en la industria petro~
quimica, hacen posible una activa participacion del Brasil en el desarrollo de
los mismos, mediante su inversion en varios de ellos, o a traves del suministro
de ciertosbienes de capital y/o la transferencia de teconologia.
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6. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en la Industria Side-
rurgica. 1/

El sector sideriirgico es otro de los sectores en los que las perspecti
vas de incrementar los flujos comerciales, tanto de productos finales como de
insumos, y de establecer una cooperacion en el campo tecnologico, son favora -
bles. :

La industria siderurgica es uno de los sectores de la economia brasile
na que ha tenido un intenso desarrollo en las dos ultimas décadas, ubicandose
entre las mas importantes a nivel mundial y superando largamente al resto de
la siderurgia latinoamericana.

En 1980, la siderurgia brasilena produjo 15.3 millones de TM de acero
bruto, registrando una tasa de crecimiento promedio de 107 anual en toda la de-
cada. Ese nivel permitid la produccionde 7.3 millones de TM de productos laminados
planosy 5.7 millones de TM de productos laminados no-planos que practicamente auto-
abastecen al pais.

La produccion de laminados planos tiene lugar en cuatro empresas del
Estado: Cia. Siderurgica Nacional - CSN - Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
USIMINAS -, la Cia. Siderurgica Paulista - COSIPA - y Aceros Especiales Itabira
ACESITA - ; la de laminados no—planos en empresas privadas predominantemente vy
la de tubos sin costura en la Cia. Siderurgica de Mogi das Cruzes - estatal - y
Mannesmann — extranjera que domina mas del 90% del mercado. En conjunto, las em-
presas de propiedad estatal controlan aproximadamente dos tercios de la produ-

ccion siderurgica total.

El nivel y calidad de produccion de la siderurgia brasilena ha signifi-
cado restringir las importaciones a rubros especializados en que la produccion
no alcanza a cubrir la demanda interna; en 1979 las importaciones de 502 millo-
nes de dolares y 660 mil TM tuvieron lugar principalmente en planchas de acero
inoxidable (17%), tubos sin costura basicamente de aceros especiales (14%) y
planchas y bohinas laminadas en frio (14%).

Las exportaciones fueron crecientes especialmente a partir de 1975 al-
canzando en 1980 um volumen de 1.5 millones de TM con un valor de 576 millones
de dolares con un 507% concentrado en los laminados planos exportados principal-
mente a los Estados Unidos. A los paises del Grupo Andino se exporto un 6% del
total.

Aunque importantes yacimientos de hierro constituyen base de la indus-
tria siderurgica e incluso de exportacion de mineral, uno de los prcoblemas que
enfrenta la siderdirgica, es la deficiencia interna de carbon coquificable, el
mismo que, pese a los esfuerzos de sustitucion energetica, debera seguir impor-
tandose.

i/ Sintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen II.
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Las perspectivas de la siderurgia brasilena a 1985 indican que la ca-
pacidad instalada de aceracidn alcanzaria a 27 millones de TM que permitirian
producir 13.1 millones de TM de productos laminados planos y 10 millones de TM
de productos laminados no-planos (incluyendo semi-terminados). Esta oferta,con-
frontada con una proyeccion de la demanda interna de 9.5 millones de TM en lami
nados planos y 8.2 millones de TM en no-planos, reflejan la existencia de crecien
tes saldos exportables, que acentuarian la tendencia exportadora neta mostra
da por la siderurgia brasilena en los ltimos anos.

Por otra parte, en los paises andinos, la siderurgia se inicio solo a
mediados de la decada del cincuenta y hasta 1979 su capacidad de aceracion en
conjunto alcanzaba a 1,9 millones de TM; sin embargo, la conclusion de la pri-
meractapa del plan de expansién venezolano 1levo la capacidad de aceracion de este
pais a 5.1 millones de TM y del conjunto de paises andinos a 6.2 millones de TM
(la de Colombia fue 500 mil TM y la de Perd 580 mil TM).

La produccion de acero bruto en 1980 alcanzo a 3.1 millones de TM. En
1979, la produccion de laminados fue de 2 millones de TM cubriendo solo la mi -
tad de los requerimientos regionales. Las importaciones, superiores a 1.200 mi-
llones de dolares, se efectian preponderantemente en el rubro de los productos
planos siendo Japon el principal abastecedor; Brasil tiene una participacion muy
escasa del mercado.

Hacia 1985, la capacidad de aceracion del conjunto de paises andinos po
dra alcanzar 7 millones de TM anuales a partir de la cual se espera una produccion
de 5.7 millones de TM de productos laminados que no alcanzaran a cubrir la de
manda estimada para entonces en 7.2 millones de TM. Ello generara un deficit de
1.3 millones de TM en laminados planos y 0.2 millones de TM en tubos sin costura.

Con esas perspectivas, las posibilidades brasilenas de ampliar la cober-
tura actual que alcanza a solo 57 de las importaciones globales de los paises an
dinos son bastante favorables y se acrecentan en el corto plazopues, como se observa
en los parrafos anteriores, no existen en los paises andinos proyectos importan-
tes que entren en funcionamiento en el quinquenio 1981~1985 y ademas, se conside-
ra probable que la ampliacion de SIDOR en Venezuela, ejecutada en 1980, tome al-
gin tiempo en lograr su operacion plena.

Por otro lado, entre los programas de desarrollo de los paises andinos,
se tiene previsto planes para la expansion del transporte ferroviario que repre-—
sentarian una demanda importante de rieles y accesorios que la industria siderur-
gica dificilmente habra de satisfacer y que dada la capacidad instalada que dis-
pondria el Brasil, podria ser un producto de significacion en el comercio andino-
brasileno (alin cuando Brasil tendria una alta demanda coyuntural de rieles por la
demanda de la ferrovia de Carajas y otros proyectos). Otros productos de interes
serian los aceros especiales.

Las ferroaleaciones, aunque con un volumen relativamente pequeno pero
creciente en las importaciones andinas, constituyen otro campo en el cual las po-
sibilidades de incrementar las exportaciones brasilenas son favorables especial-
mente en los rubros de ferro-silicio y ferro-mangansso.
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CUADRO N9 21

GRUPO ANDINO: Balance Siderurgico en 1985

Produccion Consumo Balance
PAISES Productos
gniﬁ de ton. miles de ton. mil/es deton.
No planos - 56 - 56
BOLIVIA Planos - 54 - 54
Tubos sin costura - 24 - 24
TOTAL - 134 -134
No planos 500 481 19,
Planos 150 622 =472
COLOMBIA Tubos sin costura - 27 - 27
TOTAL 650 1.130 -480
No planos 220 226 - 6
Planos - 203 -203
~ ECUADOR Tubos sin costura - 27 - 23
TOTAL 220 452 -232
No planos 360 334 26
Planos 360 421 - 61
PERU Tubos sin costura - 40 - 40
TOTAL 720 795 - 75
No planos 1.690 1.693 - 3
Planos 2.220 2.706 -486
VENEZUELA Tubos sin costura 220 266 - 46
TOTAL 4.130 4.665 -535
No planos 2,770 2.790 - 20
GRUPO Planos 2.730 4.006 -1.276
mpmvo | Tubes sim costura  } 220 | . 280 . e .
TOTAL 5.720 7.176 ~1.456

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena y estimaciones actualizadas a marzo de 1981,
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Es obvio que la posibilidad de ampliar la cobertura del mercado de los
paises andinos supone para Brasil la ocurrencia de algunos hechos importantes
como el de lograr condiciones competitivas con el Japon, actual abastecedor de
esos paises (Brasil tendria ventaja sobre Japon en los fletes hacia los puertos
atlanticos de Colombia y Venezuela asi como hacia Bolivia) y,basicamente, efec-
tuar compras en otros rubros y sectores, en el marco de un esquema de coopera -
cion mas amplio, con beneficios para ambas partes.

De presentarse estas condiciones, podria suponerse que el Brasil incre
mente su grado de participacion en las compras andinas, pasando del escaso 57
que representa hoy a un 30% en 1985, lo cual representaria ventas del orden de
los 200 millones de dolares a precios actuales. La posibilidad de establecer
flujos comerciales siderlirgicos de los paises andinos hacia Brasil se reduci-
ria a determinados aceros especiales que podrian producirse en Venezuela o Co-
lombia o bien, eventualmente, productos semiterminados.

Por otro lado, la programacion industrial andina respecto a la siderur-
gia, parece ser que dispensara las asignaciones por paises debido al caracter bé
sico del sector, cuyos productos finales son insumos para una serie de productos
ya asignados en otros programas industriales. De esa manera, y definido el "am-
bito de los productos" del sector siderurgico dentro de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, se podria esperar el establecimiento de un sistema que compense los
excedentes y deficit en los diferentes paises andinos, al mismo tiempo que se

definiria un arancel externo comun adecuado.

Entre los insumos para la siderurgia aparecen posibilidades en lo que
respecta al carbon coquizable de Colombia, cuya explotacion con base en una em-
presa binacional, asi como la racionalizacion requerida del transporte ferrovia-
rio, se encuentran por definir. Existen, sin embargo, perspectivas favorables a
corto plazo para reiniciar la venta de carbon colombiano, aunque en praporcion
relativamente pequena (300.000 a 500.000 TM) en relacion a las necesidades brasi-
lenas, pero que podrian incrementarse de mejorar las condiciones de produccion y
transporte. Esto a su vez tiene la posibilidad de ser complementado con la venta
de mineral de hierro "pelletizado" de Brasil para cubrir las necesidades futuras
de Colombia, -

Desde el punto de vista tecnologico, la experiencia y el grado de de-
sarrollo adquirido por la siderurgiabrasilena, especialmente en el rubro de pro-
ductos planos, es una caracteristica que podria ser aprovechable por las empresas side
rdrgicas de los paises andinos mediante acuerdos de asistencia técnica. En ese
sentido la ventaja brasilena frente a otros paises, radicaria en la similaridad
de los problemas que afrontan los paises subdesarrollados y la forma especial co-
mo el Brasil viene tratando de solucionar, dentro de este contexto, el problema
energetico en la siderurgia.

La provision de bienes de capital para la ejecucion de los proyectos an—
dinos seria otro rubro interesente de cooperacion por cuanto la siderurgia brasi-
lena tiene actualmente un grado de utilizacion de maquinarias y equipos naciona-
les que supera el ochenta por ciento de la inversion total.
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Un acuerdo andino-brasileno que permita una ampliacion de la faja del
mercado siderirgico andino para el Brasil (en el que no deberia excluirse la
posibilidad de estabelecer convenios de excedentes y faltantes en determinados
productos); tendria que ser ubicado en un marco mas amplio de cooperacion eco-
nomica que, como se expressc anteriormente, deberia procurar un cierto equili-
brio en la distribuicion de beneficios. De ser asi ese acuerdo podria ser ana-
lizado, en primera instancia, en un nivel gubernamental y en la instancia ope-
tativa, al mivel empresarial, por los respectivos entes estatales y privados
que tienen a su cargo el sector siderirgico en los diferentes paises, conside-
rando los convenios comerciales y de asistencia tecnica a que hubiere lugar.

"CUADRO N9 22

BRASIL: BALANCE PROYECTADO DE OFERTA Y DEMANDA PARA PRODUCTOS LAMINADOS (*)

(Miles de Toneladas Métricas)

B ARO LAMINADOS PLANOS LAMINADOS NO-PLANOS
OFERTA . DEMANDA BALANCE OFERTA DEMANDA RALANCE
1981 7.497 6.853 644 6.448 6.082 366
1982 9.442 7.382 2.060 7.031 6.532 499
1983 12.226 7.985 4.241 8.242 7.019 1.223
1984 12.607 8.684 3.923 9.341 7.530 1.811 ‘
1985 13.107 9.451 3.656 10.006 8.214 1.792

(*) I‘ncluye placas -y tarugvds

FUENTES: Para la oferta: CONSIDER "Relatorio Setorial Terceiro Trimestre"
Noviembre de 1980.

Para la demanda: RAM/MBA n°® 3
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7. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en el Sector de Maqui-

naria Agricola 1/

Las maquinas agricolas de mayor uso en Brasil y en los paises del Gru-
po Andino pueden ser clasificadas en tres grandes grupos: tractores agricolas,
cosechadoras y otros implementos agricolas. La fabricacion de tractores y de
cosechadoras del tipo automotriz requiere altos montos de inversion y escalas
bastante grandes de produccion; estas maquinas son relativamente complejas, im-
portandose normalmente la tecnologia, y tienen un alto valor unitario. Este ti-
po de maquinas son producidos casi exclusivamente en Brasil, siendo que filia-
les de empresas extranjeras tienen una alta participacion en la produccion lo-
cal, sobre todo en el caso de tractores. Los otros implementos agricolas son en
general mucho mas simples y de menor valor unitario. Su produccion corresponde
en gran parte a empresas nacionales, muchas de ellas de pequeno porte.

El area cosechada total de los paises del Grupo Andino es, en terminos
relativos, entre 20 g 25% del area cosechada del Brasil. En 1975 la tractoriza -
cion de la agricultura en el Grupo Andino, en promedio, era similar a la tracto-
rizacion brasilena, aunque la eficiencia del uso del tractor, o sea la relacion
implementos agricolas/tractor seria menor en el Grupo Andino. Dentro del Grupo
Andino existen grandes diferencias en cuanto a la intensidad de uso del tractor.
La mayor tractorizacion corresponde a Venezuela siendo la relacidn tractor area
cosechada de este pais comparable a la existente en el Estado de Sao Paulo. Co-
lombia tuvo en 1976, 7 tractores por hectarea cosechada, relacion comparable con
el promedio nacional en Brasil. Los demas paises del Grupo cuentan con una meca-
nizacion de la agricultura mucho menor.

Dado que Venezuela y Colombia, aparte de poseer un grado de mecanizacion
relativamente mayor, ocupan mas de la mitad del area cosechada del Grupo Andino,
la demanda sup-regional de maquinas agricolas se concentra en estos dos paises.
En el periodo 1977/78 laparticipacion de esos dos paises en la demanda total fue
de 857 correspondiendo el 707 a Venezuela y el 157 a Colombia. En cuanto a esos
percentajes debe mencionarse, sin embargo, que la demanda venezolana en aquel
periodo podria estar algo sobreestimada por el extremadamente alto nivel de las
importaciones, principalmente en 1977, mientras que la demanda colombiana, en
funcion de su area cosechada (407 del total del Grupo Andino en 1976) tendria
a largo plazo un peso mayor. Los mercados de los demas paises son todavia muy pe
quenos. Con excepcion de Venezuela, que ya logrd un alto indice de mecanizacion,
los mercados andinos poseen, en principio, un gran potencial de crecimiento, en
funcion de la ampliacion del horizonte agricola y, principalmente, de una mayor
mecanizacion de la actividad agricola. Actualmente el mercado de Brasil es 5 a 6
veces mayor que el correspondiente a la suma de los mercados andinos.

En el periodo1976/78 las importaciones CIF de maquinaria agricola del
Grupo Andino alcanzaron en promedio 200 millones de dolares anyalés, correspon-—
diendo el 707 atractores. Esta maquinaria es principalmente de procedencia nor-—
teamericana y de otros paises desarrollados. Del valor total de las importacio-
nes 70% correspondio a tractores agricolas, 10% a cosechadoras y 20% a implemen-
tos agricolas.

l/ Sintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen II.
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Del valor promedio anual de las importaciones en el periodo 1977/78,
857 correspondioc a los dos paises mas importantes; Venezuela (69.1%) y Colombia
(15.6%). La participacion de estos paises en las importaciones totales del Gru-
po Andino fue mas alta todavia en maquinas relativamente mas sofisticadas y de
mayor valor unitario como tractores (87%) y cosechadoras '(97%). De las importa-
ciones de implementos agricolas 587 se destinaron aesos dos paises. En cuanto a
las importaciones de Venezuela debe hacerse la reserva mencionada en el parrafo
anterior.

En el caso de tractores y cosechadoras las importaciones constituye-
ron practicamente la totalidad de la oferta en el Grupo Andino, siendo muy esca-
so el volumen de la produccion interna. Alrededor de 407 de la demanda de imple-—
mentos agricolas fué abastecida por produccion interna. La produccion de imple-
mentos ha alcanzado cierta importancia en Venezuela y Colombia.

Este ultimo pais ha logrado exportaciones dinamicas y expresivas en re-
lacion a su produccion (mas de 10%), destinadas principalmente a otros paises
del Grupo Andino, Centroamerica y los paises del Caribe. La mayoria de los imple
mentos producidos en el Grupo Andino son utilizados para la preparacion del sue-
lo, como arados, rastras y cultivadoras. Solo en Bolivia y Perli se ensamblan
tractores agricolas, en pequenas cantidades, siendo ambos paises importadores
de tractores.

En los programas metal-mecanicos del Grupo Andino no se ha considerado
ni asignado tractores y la produccion de otros tipos de maquinaria agricola con-—
siderados dentro del programa metal-mecanico del Grupo Andino, ha sido asignada
a Colombia y Venezuela. Colombia tendria en perspectiva la instalacion de una fa-
brica productora de cosechadores combinadas, aunque no del tipo automotriz.

La industria brasilena de maquinaria agricola ha realizado en 1979 ven-
tas globales por mas de 1000 millones de dolares, correspondiendo mas del ocho
por ciento a ventas externas. Aparentemente la capacidad instalada de la indus-
tria es considerablemente mayor, ya que subsectores importantes como los de trac-
tores agricolas y cosechadores estuvieron trabajando con bajos Indices de utili-
zacion de su capacidad instalada.

Brasil ha sustituido practicamente todas sus importaciones de maquina-
ria agricola, quedando ellas reducidas a 5 millones de dolares en 1979. La pro
duccion brasilefla abarca un espectro muy amplio de tipos y modelos y su volumen
es entre 15 y 20 veces mayor que el de la produccion andina.

En Brasil, en 1979 el comercio externo del sector (FOB-FOB) registrd un
superavit de casi 90 millones de dolares. Las exportaciones son muy dinamicas,so-
bre todo las de tractores, que superaron los 60 millones de dolares en 1979. Es-—
tudios efectuados en los anos 1974 y 1978 indican un alto poder competitivo de
los productos brasilenos, sobretodo de tractores agricolas, situacion que segin
sectores empresariales estaria vigente tambien en la actualidad. Otros factores
que favorecen las exportaciones son la buena calidad de los productos, incremen-—
tada por las adaptaciones efectuadas por las empresas brasilenas que han tornado
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las maquinas de procedencia brasilena extremadamente apta para las condiciones
de suelo y de la mano de obra rural en los paises latinoamericanes, asimis-

mo la buena calidad de la asistencia técnica y la existencia de capacidad
ociosa en la industria nacional. Las exportaciones a los palses del Grupo Andi-
no, con excepcion de las a Bolivia, sufren importantes problemas de transportes,
de acuerdo a informaciones recibidas de empresas exportadoras de cosechadores.
Por Gltimo Brasil tendria ciertos problemas en ofrecer condiciones competitivas
de financiamiento.

Las exportaciones al Grupo Andinos que alcanzaron a 15 millones de do-
lares en 1979, son dinamicas en tractores agricolas, cosechadoras y — en menor
escala - pulverizadoras. Especialmente dinamicas parecen ser las exportaciones
de cosechadoras automotrices para cana de azlicar a Venezuela. Las exportaciones
de otros tipos de maquinaria agricola fueron en 1979, 25% inferiores al valor
promedio correspondiente al periodo 1974/76 (aun en dolares corrientes); en re-
lacion con esto, la participacion del Grupo Andino en las ventas externas de
Brasil, en este Ultimo rubro, bajo de 35% en 1974/76 a 18% en 1978 y 127 en 1979.

En 1979 Brasil exporto al Grupo Andino tractores agricolas por un valor
de casi 10 millones de dolares. Casi el 907 de estas exportaciones fueron reali-
zadas por empresas multinacionales; siendo las mas importantes Ford (61%) y
Massey-Ferguson (22.4%), que exportaron principalmente a Venezuela y Colombia.
En 1980 las exportaciones al Grupo Andino alcanzaron a 17 millones de dolares.
En 1979 se exportaron al Grupo Andino 76 -=cosechadoras combinadas automotrices,
por un valor FOB de 2.4 millones de dolares, correspondiendo dos tercios a ese
valor a la empresa New Holland.

En Brasil el sector de implementos agricolas, que se caracteriza por
un gran numero de empresas, poco especializadas, es mayoritariamente nacional.En
el total de las exportaciones del sector, las empresas extranjeras participa —
rian con menos del 15Z. Sin embargo, si se excluye Bolivia, mas de la mitad de
los implementos exportados al Grupo Andino en 1979, fueron realizados por empre-
sas extranjeras.

De las consideraciones anteriores se deduce que existe un buen potencial
para comercio desde el Brasil hacia los paises andinos, especialmente en coOsecha
doras y tractores. A pesar de la caida de sus exportaciones al Grupo Andino en
el periodo 1974-79, el subsector de otros implementos agricolas podria a corto
plazo tener posibilidades de incrementar sus exportaciones al mercado andino. En
terminos generales existe una amplia capacidad instalada y el sector es elastico
frente a nuevas posibilidades de exportacion, como ha sido comprobado por la muy
favorable reaccion frente a la mayor apertura de los mercados de Argentina ¥y
Chile. Un problema de este sector, que produce elementos en grandes variedades y
de relativamente bajo valor unitario, podria ser el alto costo de comercializa -
cion externa por empresa. Por esta razon mayores exportaciones al Grupo Andino
podrian ser logradas tambien a traves de 'trading companies’ o consorcios de ex—
portadores. Otra forma de incrementar las exportaciones podria ser la utiliza-
cion de canales de venta de las empresas productoras de tractores agricolas.
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CUADRO

NO 24

EXPORTACIONES | PARTICIPACION [ VENTAS
(FOB, ENMILES IELL MERCADO | TOTALES EN
DISCRIMINACION EXTERNO EN |[MILES DE
DE DOLARES) LAS VENTAS DOLARES
TOTALES
(1) (2) (3)

TOTAL 93264 (8.4) 1105
Implementos y maquinas
para beneficio primario 23094 (4.4) 530
Implementos 12916 (4.0) 320
Arados 1717 4.3 40
Rastras 7856 4.4 180
Sembradoras/abonadoras 1526 3.0 50
Partes y piezas 799 3.2 25
Otros 1018 4.1 25
Maquinas para beneficiamento
primario 10178 (3.9) 210
Cosechadoras automotrices 8474 (5.3) 160
Otros 1178 4.0 30
Partes y piezas 526 2.6 20
Q - - ] E
Primario 1485 4.2 35
Pulverizadoras 5524 8.0 70
Tractores 63161 (13.5) 470

Fuente: Estimaciones propias en base a datos de CACEX y ABIMAQ
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Debe observarse, sin embargo, que el mercado andino resulta un tanto reducido y
factible de ser abastecido por los propios paises andinos por lo que se ven po-
pocas posibilidades de comercio. E1l comercio reciproco, es decir desde los pai-
ses andinos hacia Brasil se ve con muy pocas posibilidades pues, como ya se
dijo, la industria brasilena se autoabastece en mas de un 95%.

Las posibilidades de inversiones en los paises del Grupo Andino  por
parte de empresas brasilenas en principio serian pequenas. En cuanto a tracto -
res agricolas, cuya fabricacion requiere altas inversiones en capital y tecno-—
logia, el Grupo Andino no estaria pensando en la instalacion de nuevas empresas.
Debe considerarse tambien que las empresas instaladas en Brasil son principal -
mente filiales de empresas extranjeras. La mayor empresa nacional, CBT, se ha
concentrado en la fabricacion de tractores de alta potencia, cuya demanda en el
Grupo Andino es reducida, a pesar de la tendencia a usar tractores cada vez mas
potentes.

En cuanto al mercado andino de tractores agricolas y cosechadoras com-
binadas automotrices, tomando como referencia las importaciones del Grupo Andi-
no (ya que la produccion interna de tractores es reducida y la de cosechadoras
inexistente) puede senalarse que su tamano en cada uno de los rubros menciona-
dos es aproximadamente igual a la capacidad instalada de una empresa brasilena
de mediano tamano. En el periodo 1976/78 el Grupo Andino importd tractores por
un valor promedio anual de 140 millones de dolares CIF, lo cual en caso de pre-
cio medio de 10.000 dolares corresponderia a 14.000 unidades.

En cuanto a consechadoras combinadas automotriceg, que son las maquinas
agricolas de mayor complejidad tecnologica, el mercado del Grupo Andino talvez
seria todavia demasiado reducido para justificar produccion interna.

Las importaciones del Grupo Andino alcanzan a alrededor de 25 millomes
de dolares CIF por ano (1976-1978), monto que corresponderia en caso de un pre-
cio medio de 30.000 dolares a alrededor de 800 unidades 1/.

El desequilibrio que resulta de las realidades expuestas en los puntos
anteriores debe tomarse en cuenta al analizar las posibilidades de cooperacion
entre ambas partes. La importancia de los flujos de comercio que Brasil puede
obtener en esta linea justificaria que se busquen acuerdos en los que el Grupo
Andino pueda obtener ventajas compensatorias en otros sectores o actividades co-
mo por ejemplo en fertilizantes o industria petroquimica.

Justifica también explorar las posibilidades ‘de complementacion indus-—
trial, aun cuando de una vision general estas aparecen como de dificil concre-
cion. Al respecto, habiendose asignado dentro del programa metal-mecanico a Co-
lombia y Venezuela la produccion de maquinaria agricola para todo el mercado
andino, deberia procurarse un acercamiento empresarial hacia esos paises, que
ya comienzan a tener una actividad dinamica en el sector. Probablemente la con-

1/ No se dispone de datos de importacidn del numero de tractores importados por
el Grupo Andino en el periodo mas reciente.
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certacion de acuerdos empresariales para prestar asistencia tenica o proveer
tecnologia @ las empresas existentes o para proveer a estas de partes y piezas
brasilenas pudieran dar lugar a una mayor posibilidad de penetracion en el
mercado andino.

v

Debe considerarse tambien la posibilidad de integrar en el Grupo An-
dino partes e piezas a productos importados desde Brasil. En este sentido de-
berian buscarse los acuerdos adecuados que permitan considerar partes y pie -
zas provenientes de Brasil como nacionales de los paises andinos en cuanto a
la calificacion del requisito especifico de origen, que es indispensable para
el comercio interandino. Existen en el Grupo Andino varias empresas como In -
dustrias Metalurgicas Apolo en Colombia y Rota Agro, Trabucco y Metalmecanica
de Occidente en Venezuela, entre otras, que vienen desarrollando activamente
las asignaclones efectuadas y con las cuales seria importante iniciar contac-
tos.

Encuentros celebrados con representantes del sector en Brasil indica-
rian la existencia de una buena disponibilidad para promover - bajo ciertas con
diciones de precios y calidad-la incorporacion dentro de los paises del Grupo
Andino de componentes nacionales. Deberian pensarse en principio componentes
bien definidos de modo que se permita establecer claramente 1la responsabilidad
en casos de fallas de servicio. En una primera etapa seria mas conveniente in-
corporar componentes simples, de gran peso y bajo valor unitario, que permitan
reducir los costos de transportes. En el caso de cosechadores automotrices -
que tienen alderedor de 2.000 piezas - seria viable efectuar la carpinteria
metalica e incorporar partes pesadas como la plataforma en los paises del Grupo
Andino. Tanto en el caso de cosechadores automotrices como de tractores podria
pensarse en integrar localmente el motor diesel.

Existirian varias partes que podrian integrarse localmente en los pul-
verizadores. Contactos entre empresarios andinos y brasilenos podrian resultar
en la confeccion de listas de componentes que los paises del Grupo Andino pue-
den incorporar en las maquinas importadas de Brasil.

Debe buscarse tambien la cooperacion en esquemas de comercializacion
conjunta en terceros mercados. En este sentido deberia pensarse en la formacion
de un stock de componentes en paises como Colombia para realizar alli exportacio
nes hacia los mercados de Centro América. Este tipo de cooperacion podrIia exten-
derse tambien a 1la asistencia técnica.
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8. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en Maquinas Herramien-—
tas 1/

Existe una marcada diferencia entre el desarrollo de la industria de
maquinas—herramientas en Brasil y los palses del Grupo Andino. En el ano 1979
la produccion interna de maquinas-herramientas en Brasil alcanzo un valor de
aproximadamente 275 millones de dolares, destinandose alrededor de 14% de las
ventas globales de la industria brasilena al mercado externo.

La produccion de maquinas-herramientasen el Grupo Andino es muy incipi-
ente y alcanza a abastecer apenas el 15% del mercado, concentrandose en los tor-
nos livianos y simples, prensas mecanicas e hidraulicas y pequenos taladros.Las
importaciones vienen alcanzando volumes importantes y crecientes, debido princi-
palmente a las importaciones de Venezuela.

En Brasil, la produccion de maquinas-herramientas tecnologicamente me-
nos complejas corresponde casi exclusivamente a empresas nacionales, siendo que
ellas normalmente usan tecnologias extranjeras para entrar en las areas mas com-
plejas. Las grandes empresas son avanzadas en terminos de produccion, variedad
de modelos, tecnologia empleada y calidad alcanzada, y estan logrando importan-—
tes volumenes de exportacion, dirigidos tanto al mercado de ALALC (hoy ALADI)-
principalmente México como a los Estados Unidos. El1 area de mayor complejidad
tecnologica es dominada por empresas instaladas en Brasil como filiales de em—
presas extranjeras, cuyas exportaciones se destinan proporcionalmnete mas a los
mercados de los paises desarrollados.

Las exportaciones brasilenas vienen mostrando un gran dinamismo a par-
tir de 1978, registrandose una tasa de crecimiento anual acumulativa de 857 en
el periodo 1977-80 (partiendo de una base pequena). Las exportaciones al Grupo
Andino son pequenas y no participaron en el comportamiento dinamico de los anos
1978 y 1979. Como consecuencia, la participacion del Grupo Andino en las expor-
taciones brasilenas bajo de 33.77 en 1977 a 9.5% en 1979. Durante el periodo
mencionado solamente las exportaciones de Colombia crecieron significativamente.
La reciente politica de mayor apertura economica aplicada por el Perl a corto
plazo tornd interesante ese mercado para la industria brasilena. Las exportacio
nes de maquinas-herramienta brasilenas al Peri fueron en 1980 entre 7 y 8 veces
mayores que en 1979. Como consecuencia en el ano 1980 alrededor del 12% de 1las
exportaciones brasilenas de maquinas-herramientas se destino al Grupo Andino.
Aunque el corto periodo del dinamismo de las exportaciones brasilenas de maqui-
nas-herramientas no permite establecer tendencias bien definidas, las cifras de
exportacion parecerian indicar la existencia de crecientes dificultades para co-
locar productos brasilenos en los mercados andinos.

1/ Ssintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen II.
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La importancia del mercado andino se basa, en primer lugar, en el ni-
vel de sus importaciones de maquinas—herramienta; 15Q millones de dolares pro-
medio anuales en el perfodo 1977-1978. Su importancia relativa — por ejemplo
frente al mercado me=xicano puede ilustrarse, por el nivel de produccion de las
industrias manufactureras, que en 1978 fue estimado en 14 mil millones de do-
lares, equivalente al 727 del producto industrial de Mexico; y por la forma -
cion bruta de capital fijo, que en 1978 fue estimada en 25 mil millones de do-
lares, superior a la cifra correspondiente a Mexico.

De un analisis de indicadores de tamano de mercado por paises inte -
grantes del Grupo Andino y de la distribucion geografica de las exportaciones
brasilenas de maquinas-herramienta resulta un muy escaso grado de aprovechamien
to especialmente del potencial del mercado venezolano.

Una mayor cooperacion de empresas brasilenas con empresas andinas se-
ria de gran importancia para ambas partes. Pareceria que a largo plazo solo
dentro de un esquema que permita a los paises del Grupo Andino obtener ciertas
ventajas, Brasil podria recuperar parte del mercado importante que constituye
el Grupo Andino.

El programa para el desarrollo de la metalmecanica en el Grupo Andino
asigna a los diferentes palses participantes la produccion de las principales
maquinas—-herramienta; excluyendo los tornos que pueden ser fabricados por cual-
quier pais. A partir de esas asignaciones los paises han comenzado a desarro-
llar proyectos para iniciar su produccidon, o para 1levarla a un nivel indus-
trial, desde los niveles casi artesanales hoy existentes; sin embargo este pro-—
ceso viene desarrollandose muy lentamente debido a la dispersiSn de los merca-
dos y a la 1nsegur1dad de que en cada uno de ellos sera respetado el arancel
externo comun que protege tales producciones de las 1mportac1ones provenientes
de terceros. Ha comenzado asi un proceso de sustitucion de 1mportac1ones que ha-
ra progresivamente mas dificil la colocacion de productos bra311enos, cuyas ven-—
tas se concentran precisamente en los equipos mas simples,que estan comenzando
a producirse en el Grupo Andino; tal como fue mencionado, esta tendencia ya co-
menzo a apreciarse a partir de 1977.

Existe paralelamente una tendencia en esos paises a buscar tecnologia
0 a asociarse con empresarios industriales de aquellos paises que dominan tec-—
nologias intermedias, como Espana, Polonia, Checcslovaquia,Brasil y Argentina.

Erlorl,una cooperac1on entre Brasil y los paises del Grupo Andino po-
dria consistir en una o mas de las si guientes modalidades:

a) Especializacion en la fabricacion de productos donde existan econo-—
mias de escala, con intercambio de estos productos entre ambos lados.

b) Incorporaéian en los paises del Grupo Andino de partes y piezas na-
cionales a los productos adquiridos de Brasil.

c) Comercializacion conjunta de productos en el mercado del Grupo An-
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CUADRO N? 26

BRASIL 1978-1979. PARTICIPACION DEL MERCADO EXTERNO EN LAS VENTAS TOTA-
LES POR GRUPO DE MAQUINAS

En Terminos de Unidades En Terminos de Valor
Discriminacion

1978 1979 1978 1979
Total . oo 7.1 14.0
Maquinas con arranque de
Viruta vee ves 7.5 16.4
tornos 18.4 38.8 11.3 20.2
cepilladoras 19.5 32,4 18.5 25.9
taladros 19.4 30.5 1.6 19.7
roscadoras e 0.7 cen 4.5
mandriladoras 4.1 21.0 2.2 13.3
fresadoras 3.7 11.3 3.5 8.2
sierras 3.0 4,5 1.3 2,2
rectificadoras 2.8 2.2 3.1 2.3
afiladoras 26.4 2,6 1.2 1.0
Maquinas de deformacion _ = ... s 5.5 6.7
estampadoras (prensas) 10.8 . 9.5 2.4 5.8
(prensas excentricas) (12.0) (22.7) (3.7) (7.5)
(prensas de friccion) (2.5) (7.9 0.7) (4.0)
(prensas hidraulicas) (2.6) (3.5) 0.7) (2.8)
martillos y martinetes cen 5.6 . 10.6
maq.cortadoras 8.2 8.0 9.6 19.8
maq.para doblar 1.7 16.6 9.9 11.9
otras maquinas 1.4 8.6 4.6 2.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ABIMAQ
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CUADRO ¢ 27

BRASIL: EXPORTACIONES DE MAQUINAS HERRAMIENTAS (FOB)

(En miles de délares)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 {1980 1)
TOTAL '
8 922 |14 618 [10.656) 11 183 |20 136 39 242 69 250
Miquinas con arrangque de viruta & 661 |12 325 8 613| 9 021 J15 950} 31 S03} 56 130
- Z:mos 4 995 9 598 4 4581 6 629 |11 875 ] 21 119 40 000
; pilladoras 636 1 188 725 8041 1079; 1899} 2 800
aladros 635 662 598 612 | 1 006 | 3 3271 4 600
f::dcarid::: - 31 3 - 95 22 600
T
X . as 1 - 62 - 1531 13685} 2 000
s'resa Tas 149 350 278 243 868} 2 2361 3 500
1crfa.f> s3 1 85 3s 86 162 700
. Rectificadoras 3 124 189 190 89 152 350
Afilladoras 103. 111 90 73 75 140 350
. Dzntadoras de engranajes - e - 197 344 640 530
zsmcnlz'ldoTaS ss 149 161 214 272 320 360
tras maquinas 3 7 9 24 8 41 340
Miduinas para trabajo por
-de formacion - 2226 | 2124 |1936] 1960 | 3945 | 7 642 |13 120
Prensas 430 S80 39 §36 [ 1032 {1678 | 4 200
Maquinas para martillar o forjar - - 27 6 1 129 20
Miquinas para cortar 100 321 349 3319 694 | 1919 | 2 700
iﬁquinas para estirar 593 23 23 151 340 327 | 1 000
Miquinas para doblar 356 | 297 332 | 68 [ 1059 |1 968 | 2 600
Otras miquinas 747 | 903 814 | 360 | 820 | 1621 | 2 600
Otras miquinas 35 | 169 107 | 202 | 241 97 | -
|

1) Estimaciones propias en base a datos preliminares de los primeros 11 meses de 1980 de CACEX.
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dino y en terceros mercados, concentrando la asistencia técnica y
un parque de repuestos en uno de los paises del Grupo Andino.

d) Transferencia de tecnologia intermedia de Brasil hacia los paises
del Grupo Andino. '

e) Cooperacion en la formacion de tecnicos consistiendo por ejemplo
en la admision de alumnos de los paises andinoes a las escuelas
tecnicas brasilenas o de estagiarios en los departamentos de
desarrollo tecnolbgico de las grandes empresas brasilenas.

f) Formacion de empresas binacionales.

Para concretizar las modalidades propuestas en el punto anterior
sera necesario de profundizar el conocimiento mutuo sobre el desarrollo de la
industria en cada uno de los paises y de promover los contactos a nivel empre-~
sarial. El1 gran desequilibrio entre el desarrollo de la industria metal-mecani-
ca en Brasil y en el Grupo Andino forma la condicionante basica de las formas
de cooperacion que serian viables a corto y a largo plazo, influyendo en el
primer caso tambien factores coyunturales de la industria en cada uno de los

paises.

Un primer analisis de las estructuras productivas en Brasil y en el
Grupo Andino y un primer contacto con sectores empresariales indicarian que a
corto plazo las formas mas viables de cooperacion serian la incorporacion en
el Grupo Andino de ciertas partes y piezas en maquinas compradas a Brasil, la

- - - 3 - -
transferencia de tecnologia de Brasil hacia los palses del Grupo Andino y la
cooperacion en la formacion de mano de obra calificada.

A corto plazo no seria probable que Brasil importara maquinas aca-
badas o componentes de los paises del Grupo Andino, dado que el mercado de pro-
ductos tecnologicamente mas simples esta ampliamente cubierto por la industria
nacional. Existiria tendencia a abandonar por parte de las empresas brasilenas
mas avanzadas la produccion de algunos productos mas simples, pero su produccion
no es sustituida por 1mportac1ones sino realizada por empresas brasilenas.
En el caso de una de las empresas mas 1mportante, los establecimientos centra-
les han reducido drasticamente la produccion de tornos universales, para con-
centrarse en la fabricacion de productos relativamente mas avanzados, trasla-
dando la fabricacion de productos mas simples a un establecimiento en otra re-
glon. Solamente a muy largo plazo las empresas brasilenas de relativamente pe-—
queno porte abandonarian la fabricacion de productos simples. Las grandes em-
presas brasilenas tendrian interés y condiciones financieras y de capacidad em-
presarial para participar en la formacion de empresas binacionales, aunque eso
seria un proceso a mas largo plazo.

En cuanto a la disponibilidad de incorporar en los palses importa-
dores partes y piezas a las maquinas compradas a Brasil es interessante ob-
servar que la politica de la empresa lider del sector en Brasil es de buscar
como representantes en los palses importadores empresas productoras y de es-
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tudiar programas de complementacion con aquellas empresas. En este sentido ya
habria tentado varios esquemas de complementacion com empresas en Argentina,
Chile y Colombia. Existiria buena disponibilidad de las grandes empresas bra-
silenas para -bajo ciertas condiciones de calidad y precio- asociarse con em-
presarios en los palses del Grupo Andino, tanto para la ¢omercializacion y
la asistencia tecnica conjunta como para la formacion de empresas binacionales.
Para concretar este tipo de cooperacion sera necesario un contacto continuo
de sectores empresariales en los diferentes paises.

Aunque existirla en principio interes por parte de empresarios brasi-
lenos en participar en programas de complementacion industrial con el Grupo
Andino, existen a corto plazo ciertas dudas que deben ser superadas. Estas du-
das son relacionadas con la supuesta viabilidad de las asignaciones dentro del
programa metal-mecanico ycon el futuro de ciertas lineas de produccion al desa-
parecer las preferencias otorgadas por los paises del Grupo Andino dentro del
ambito de ALALC (hoy ALADI). Con la posicidn que tomaron los paises andinos
frente a importaciones de maquinaria de bajo precio provenientes de paises del
Este europeo y del Sudeste asiatico; con el futuro de convenios comerciales co-
mo los que existen entre Colombia y Espana y paises del Este europeo (vincula-
dos a la venta de café) y con el rumbo que tomariala politica economica en los
paises del Grupo Andino que podria tornar mas factible la bisqueda de comercio
en productos acabados, como seria el caso del Peru.
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9. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en Maquinaria Vial 1y

El sector de maquinaria vial, contemplado en este proyecto, incluye ma
quinas para extraccion y perforacion, maquinas e implememtos rodoviarios, magui-
nas para obras publicas, tractores rodoviarios, forestales y de oruga, camiones
especiales para servicio pesado ("dumps") y partes y piezas.

En la demanda de maquinaria vial la ejecucion de grandes obras de cons
truccion civil, vinculadas principalmente con los servicios basicos de infraes-
tructura como los proyectos hidro-electricos, la construccion de carreteras y de
ferrovias y las obras sanitarias juegan un papel muy importante. Por esa razon
paises en desarrollo de rapido crecimiento como Brasil, con elevadas inversiones
en proyectos de infraestructura, forman mercados muy dinamicos para maquinaria
vial. Tambien la ampliacion de la actividad minera y del horizonte agricola han
generado fuertes incrementos en la demanda de determinados equipos y de tracto-
res de oruga.

La industria brasilena. En Brasil el rapido crecimiento de la economia,
el interes de las autoridades en mejorar la infraestructura existente, la gran
extension del territorio nacional y la politica de estimular la inversion extran
jera han motivado a los principales fabricantes mundiales a establecer filiales
dentro del pais. Frente a una demanda de rapido crecimiento, y dado los amplios
subsidios a la inversion como tambien para asegurarse de cierta forma reservas
de mercado, esas empresas ampliaron y diversificaron sus lineas de produccion,
concentrandose, sin embargo, en productos relativamente simples en cuanté¢ a  su
contenido tecnologico. Como consecuencia de ello, y debido a un menor ritmo de
expansion de las grandes obras para contener el gasto publico, en la actualidad
existiria en Brasil un exceso de fabricantes para varias familias de maquinas.

La existencia de capacidad ociosa, un probable mejoramiento en el po-
der competitivo de la industria brasilena 2/, los estimulos a la exportacion y
la ampliacion de la actuacion de empresas constructoras brasilenas en el exterior
son . los principales factores que con*‘ribuyeron a un rapido crecimiento de
las exportaciones brasilenas de maquinaria vial a partir de 1976.

1/ Sintesis del documento que, con el mismo titulo, se presenta en el Volumen
T OII.

2./ Para algunas maquinas la competitivildad para la economia brasilena externa se
debe en parte a los relativamente bajos indices de nacionalizacion, como es
el caso de tractores rodoviarios, de oruga y forestales y de camiones espe-
ciales para servicio pesado. En otros casos, como el de motoniveladoras se
alcanzo un indice de nacionalizacion mucho mayor, sin que ello - aparentemen
te - afectara las exportaciones. Las empresas tienen compromisos con el Con
sejo de Desarrollo Industrial para aumentar dentro de ciertos plazos los In-
dices de nacionalizacion.
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La entrada de empresas extranjeras y el rapido incremento en su capa-—
cidad instalada han disminuido fuertemente los segmentos del mercado que podrian
ser abastecidos por empresas nacionales, inviabilizando las inversiones por par-—
te de ese ultimo grupo de empresas. Actualmente la producc1on brasilena corres-
ponde casi Unicamente a filiales de empresas extranjeras. .Ese fenomeno, logica-
mente, se traduce tambien en la estructura empresarial de los exportadores. En
1979 cinco empresas productoras/exportadoras - Caterpillar, General Motors, Dre-
sser, Komatsu y J.I. Case - participaron en 837 del total de las exportaciones
correspondientes a empresas productoras. Entre los exportadores mas importantes
estan incluidas 2 empresas de comercializacion de control accionario nacioral: COMEX e INTER-
BRAS.

La empresa COMEX que fué en 1979 la tercera empresa exportadora del
sector esta ligada a la empresa constructora Mendes Junior, siendo el destino
geografico de sus exportaciones fuertemente concentrado en palises donde esa ul-
tima empresa ejecuta proyectos de ingenieria. En el caso de la empresa  INTER-
BRAS las exportaciones de maquinaria vial parecerian estar menos vinculadas con
los propios proyectos de ingenieria de la empresa en el exterior.

El valor de las exportaciones registro entre 1975 y 1980 una tasa de
crecimiento anual acumulativa de 327. Ese dinamismo fue compartido por todos
los grupos de maquinas en forma bastante equitativa, variando las tasas de creci
miento por grupo de maquinas de 23% en el caso de motoniveladoras, cuya exporta-
cion ya habia alcanzado un alto valor en 1975, a 487 en el caso de camiones espe
ciales para servicios especiales ('dumps').

En 1979 mas de 807 de las exportaciones - que alcanzaron a casi 125 mi
llones de dolares FOB - correspondieron a solo tres (sub) grupos de maquinas:
tractores, motoniveladoras y camiones especiales para servicio pesado.

Las exportaciones brasilenas de maquinaria vial son destinadas princi-
palmente a los paises de ALALC (ahora ALADI). En los anos 1978 y 1979 Argentina
y Mexico formaron los principales mercados para maquinaria brasilena. Es 1ntere
sante observar que a diferencia de lo que sucede con las exportaciones a palses
africanos y el Medio Orlente, aparentemente esas exportac1ones no estaban vincu-
ladas con la actuac1on en esos palses, de empresas brasilenas prestadoras de ser
vicios de ingenieria, lo que podria explicar su falta de continuidad.

El- destino geograflco de las exportac1ones ha sido sujeto a fuertes os
cilaciones en el tiempo. Ese fenomeno podria explicarse por la irregular eJecu~
cion de obras delngenlerla en los palses 1mportadores y a la fuerte concentracion
de la adqu151c1on<kzc1ertos tipos de maquinas en las fases iniciales de los pro-
yectos. Tambien puede haber influido el hecho que las exportaciones brasilenas
son efectuadas casi exclusivamente por filiales de empresas extranjeras, estando
su politica de mercado sujeta a decisiones de sus casas matrices. Dentro de ALALC
el comportamiento fue desigual, mostrandose un alto dinamismo en las exportacio-
nes a Argentina, Mexido, Paraguay y Uruguay, contra una caida de las exportacio-
nes a Chile.

Las exportaciones brasilenas al Grupo Andino en conjunto, dentro de un
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comportamiento muy irregular, mostraron entre 1974 y 1979 un dinamismo inferior
al resto de ALALC. La gran irregularidad de las exportaciones no permite, sin
embargo sacar conclusiones muy rigidas. Dentro de los paises del Grupo Andino,
a su vez, se observo entre 1974 y 1979 una evoluc1on de51gua1 por paises indivi-
duales. Las exportaciones a Colombia fueron las mas dinamicas, seguldas por las
a Venezuela. Las exportaciones a Peru muestran un crecimiento en los ultimos
anos, debido principalmente al comercio en tractores. A largo plazo las expor-
taciones a Ecuador no registran un crecimiento de importancia. Hubo una impor-
tante exportacion de tractores a ese pais en 1978, pero ella parece haber sido
de caracter incidental, no registrandose exportaciones en 1979. Las ventas de
maquinaria vial a Bolivia muestran una tendencia declinante durante el periodo
considerado.

Las exportaciones a paises fuera de ALALC fueron en el periodo 1974~
1979 altamente dinamicas. Llama la atencion, nuevamente, el caracter extremada-
mente irregular de esas exportaciones por pais de destino; abundan exportaciones
esporadicas a un gran numero de mercados, principalmente en Africa y Asia y a ve
ces tambien a paises industrializados. Existe cierta regularidad en las exporta
ciones a Nigeria, Mauritania y — de fecha mas reciente — a Irak y Arabia Saudita.
La actuacion de empresas constructoras brasilenas en esos paises probablemente
ha sido de gran importancia: las exportaciones a Irak y Mauritania son efectua-
das casi exclusivamente por la empresa de comercializacion COMEX, 11gada a_ la em
presa constructora Mendes Junior,que ha ejecutado varias obras de ingenieria en
esos paises.

En los paises del Grupo Andino la demanda de maquinaria vial es abaste
cida casi unicamente con importaciones, principalmente de procedencia estadouni-
dense, siendo Japon el segundo pais abastecedor. En el periodo 1977/78 las im-:
portaciones promedio anuales alcanzaron a alrededor de 410 millones de dolares
CIF, correspondiendo, mas del 70% a Venezuela. El segundo mercado mas importan-
te fue Ecuador, pais que ha alcanzado un coeficiente de inversion alto.

La maquinaria vial fuée excluida del programa auto-motor, al igual que
los tractores de oruga. Es muy probable que esos equipos sean excluidos defini-
tivamente de la nomina de reserva para la programacian industrial, dejando liber
dad a los paises miembros del Grupo Andino a iniciar su producc1on en los plazos
y condiciones que estimen convenientes. Actualmente no existirian planes para
su produccion en escala significativa, siendo que por el momento solo Venezuela
se encuentra ensamblando, con cierto grado de integracion local, algunos equipos,
de tipo liviano, como mezcladores y cilindradores.

A corto plazo una complementacion industrial entre Brasil y el Grupo
Andino deberia considerarse _poco viable, debido por un lado a la casi inexisten-—
cia de producc1on en los paises del Grupo Andino, y la falta de planes para empe
zar su fabricacion en un futuro proximo, y por otro lado el predominio de filia-
les de empresas extranjeras en Brasil. Ello no excluye la posibilidad de incluir
en el Grupo Andino algunos componentes simples a la maquinaria importada des
de Brasil.
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En principio existirian amplias posibilidades de incrementar las  ex-—
portaciones de maquinas brasilenas a los paises del Grupo Andino. La maquinaria
de procedencia brasilena es competitiva, en terminos de precio, calidad, asisten
cia tecnica y plazos de entrega, siendo los modelos conocjdos, ya que son simila
res a los ofrecidos por las casa matrices. Habria buena disponibilidad de finan
cimiento, aunque las condiciones serian algo inferiores a las ofrecidas por los
paises industrializados. Debe mencionarse que las exigencias de competitividad
en el sector de maquinaria vial son especialmente altas, debido a que la mayoria
de los grandes proyectos son efectuados en base a licitaciones internacionales y
a que casi siempre la importacion de este tipo de maquinas es efectuada bajo re-
gimenes especiales, no dejando posibilidad para otorgar margenes preferenciales.

Un factor que facilitaria la colocacion de maquinaria vial seria la rea
lizacién de obras de ingenieria en los paises del Grupo Andino por parte de em—
presas brasilenas, existiendo en Brasil amplios incentivos - por ejemplo - para
la exportacion de equipos a ser utilizados en proyectos de ingenieria realizadas
por empresas brasilenas en el exterior.
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10. Posibilidades de Cooperacion y Complementacion en el Sector

de Material Electrico.

El sector de material electrico esta integrado brincipalmente por los
articulos pertenecientes al capitulo 85 de la NAB. Algunos items del capitulo
84 tambien pertenecen a este sector, dado que son aparatos y maquinas que  se
usan principalmente a nivel domestico y utilizan la electricidad como fuente de
energia.

La lista de productos que integran este sector de material electrico
es bastante extensa, por lo cual, fue necesario constituir una serie de grupos
con un cierto ordenamiento. Dichos grupos son los siguientes:

- Elementos de uso residencial y domestico;

- Radio, television y sonido;

~ Pequenos equipos electricos (motores, transformadores, rectificado-
res y aparatos de corte y secclonamiento);

- Telefonia y telecomunicaciones.
Estos grupos cubren la mayor parte del sector. No se han incluido al-
gunas actividades, que en general requieren una tecnologia muy sofisticada. En

el Grupo Andino no hay produccion en estos rubros excluidos. En Brasil, por su
parte, la produccion de los mismos es incipiente.

a. Elementos de uso residencial y domestico

Dentro de este segmento se agrupan una serie de productos que corres—
ponden a demandas domesticas como son los elementos para alumbrado residencial;
articulos de la lineblanca como calentadores, cocinas, refrigeradores, etc.; apa-
ratos electrodomesticos como batidoras, ventiladores, planchas electricas, etc.

En el Grupo Andino, los productos correspondientes a este grupo estan
incluidos en el regimen de Desgravacion Automatica, la cual consiste en una lis-
ta de bienes que pueden fabricarse y comercializarse en todos los paises del A-
cuerdo de Cartagena con facilidades tales que al 31/12/83 debieran circular 1li-
bremente entre ellos sin aranceles y sin restricciones. Asimismo, para proteger
su mercado interno se les ha fijado un Arancel Externo Minimo Comun cuyo prome-
dio nominal es alrededor del 357 ad valorem, salvo algunas excepciones como
los refrigeradores cuyo arancel es de 1107%.

La produccion de casi todos los articulos de grupo se realiza al menos
en cuatro de los cinco paises, pudiendo considerarse que su abastecimiento es su
ficiente y quedan remanentes para exportar; no obstante se importan algunos apa-
ratos de modelos mas sofisticados, por un valor promedio de 100 millones de dola
res anuales (Promedio 77/78). o
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En Brasil, por su parte, la produccion interna esta muy desarrollada
en los productos de este grupo, cubriendo practicamente la totalidad de la deman
da interna. Asimismo, las exportaciones en estos rubros tuvieron un crecimiento
significativo en los ultimos anos, ascendiendo en 1979 a 135 millones de dola-
res. A los palses del Grupo Andino se exporto en ese mlsmo ano por un valor de
27 millones de dolares.

Las importaciones brasilenas en estos rubros son muy reducidas y ascen
dieron a solo 30 millones de dolares en 1979. Las restricciones a las importa-
ciones de los productos de este grupo son muy grandes, ya que los aranceles son
muy elevados, oscilan entre 170% y 2057, como tambien las guias a la importacion
en general estan suspendidas.

Brasil ha realizado concesiones en ALALC en varios productos de este
grupo, con margen de preferencias muy grandes ya que se reducen a casi 0 los
aranceles de dichos rubros. Estas concesiones fueron aprovechadas casi exclusi-
vamente por Argentina. -

A mediano plazo las posibilidades de complementacion con el Grupo Andi-
no son muy escasas, pudiendo preverse que en los proximos anos las importaciones
andinas mantengan su valor actual o incluso decrezcan, en funcion de la sus-—
titucion interna, en cuyo caso lo que tiene ciertas perspectivas es el aprovisio
namiento de algunas partes y piezas.,

b. Radio, Television y Sonido.

Comprende aparatos de radio transmision, radiorecepcion, transmisores
de television y sus receptores, aparatos tomavistas de television, aparatos para
sonido como amplificadores, tornamesas, tocacintas, altoparlantes, etc. Y las
partes y pilezas correspondientes a ellos.

En el Grupo Andino existe actualmente ensamblaje de todos estos rubros
en cada uno de los paises, salvo Bolivia. En este campo estan concentradas las
empresas transnacionales ya sea directamente o mediante concesionarias. Las mas
activas son las japonesas como Hitachi, Sharp, Sony, Sanyo, etc.; entre las no
japonesas estan Phillips, General Electric, Siemens, Philco y otras.

En cuanto a la produccion de partes y piezas de caracter electronico
en el Grupo Andino debe senalarse que es casi nulo; existe solec una pequena fa-
bricacion de condensadores y el ensamblaje de algunas pantallas de television
en blanco y negro. En cambio, existe produccion de partes metal-mecanicas y
plasticas como chassis, gabinetes, botoneria y sistema de alambres conductores.

Las 1mportac1ones del Grupo Andino de productores de este grupo’ ascen-
dieron a 200 millones de dolares en 1978. ’

En Brasil, por su parte, la produccion de este grupo de productos esta
notoriamente mas avanzada. Sin embargo, es necesario aun la importacion de
varios rubros, principalmente de partes y pilezas electronicas, donde
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la producion nacional es incipiente. Las importaciones de estos rubros ascendie
ron a 116 millones de dolares en 1979.

En este grupo de productos es factible identificar alguna forma de coo
peracion entre Brasil y los paises del Grupo Andino. Brasil podria abastecer al
Grupo Andino una parte de los componentes de car&ter electronico que actualmente procede de
los paises desarrollados. A efectos de compensar la preferencia que ot garla
el Grupo Andino en esos rubros, Brasil podria instalar bajo la forma de empresas
mixtas, algunas fabricas de componentes para cubrir la demanda interna del Grupo
Andino y parcialmente la brasilena.

c. Pequenos equipos electricos (motores, transformadores y aparatos de

corte y seccionamiento).

Este grupo incluye motores monofasicos y trifasicos hasta una potencia
de 10 HP, transformadores y rectificadores hasta 10.000 KWA y aparatos de corte
y seccionamiento hasta 260 voltios y 30 amperios.

" En el Grupo Andino estos rubros se encuentran en el régimen de Desgra-
vacion Automatica y tienen un Arancel Externo Minimo Comun de 407% ad valorem.

Existe produccion de este grupo en tres paises de la sub-region andi-
na, Colombia, Pert y Venezuela con una capacidad de produccion que cubre la de-
manda de todo el Grupo Andino quedando algun saldo exportable para terceros pai-
ses; las importaciones son de monto reducido (unos 40 millones de dolares al ano,
incluyendo algunos motores y seccionadores usados por la industria electronica).
Se emplea tecnologia extranjera de Siemens, Brown-Boveri, AEG Telefunken, Wes-
tinghouse, entre otras.

La produccion en Brasil se encuentra mas desarrollada que en el Grupo
Andino. La capacidad de produccion puede atender la demanda interna y tener sal
dos exportables. En 1979 hubo una exportacion de 65 millones de dolares. Las
importaciones, sin embargo, son notoriamente mas elevadas. Ello se explica por
el regimen de incentivos fiscales de exoneracion de impuestos (a la importacion
y a los productos industrializados).

Las restricciones a las importaciones son elevadas ya que tienen aran-
celes que oscilan entre 45 y 70%. Sin embargo, solo el 20% de las importaciomes
de estos rubros entran por el regimen comun, el resto lo hace a traves de algun
sistema de exoneracion de impuesto a la importacion. Ello reduce sensiblemente
la proteccion a la industria nacional. Ultimamente se han eliminado algunos de
estos incentivos, can la finalidad de atenuar los problemas de balanza de pagos
y de mejorar la proteccion a la produccion interna.

En este campo podrian hacerse algunos intercambios que contribuyan a
mejorar la situacion de competencia y a abaratar costos; podria quizas estable-
cerse un sistema de cuotas de importacion relacionadas al volumen de la produc-
cion interna y a las capacidades de exportacion de cada parte.
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IMPORTACIONES DE MATERIAL ELEGTRICO EN 1978

(En millones de dolares)

bo M oRD BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR  PERU  VENEZUELA
1. GENERADORES 279,1 3,5 53,9 27,9 11,0 182,9
a-grandes 271,9 - 1,9 0,9 0,4 0,6
b-pequenos y medianos 7,2 " 3,5 51,9 27,0 10,6 182,3
2. MOTORES 48,2 1,2 8,1 4.7 1,8 32,3
3. TRANSFORMADORES 56,9 2,5 13,3 9,1 1,8 30,3
a-grandes 23,7 0,4 9,1 1,2 1,2 11,7
b-pequenos y medianos 33,2 2,1 4,2 7,9 0,6 18,6
4, BOBINAS 25,0 0,3 1,9 1,3 0,5 21,1
a-grandes 18,5 - 0,4 0,5 0,4 17,2
b-pequenos y medianos 6,5 0,3 1,5 0,8 0,1 3.9
5. APARATOS DE CORTE Y
‘ SECCIONAMIENTO 150,0 5,5 25,6 14,2 10,8 93,8
6. CABLES 33,9 2,7 3,4 4,8 0,9 22,2
7. OTROS MATERIALES ELECTRI-
CoS 48,9 1,5 9,0 4,0 3,6 30,7
TOTAL 642,0 17,2 1151 66,0 30,4 413,3

Fuente: JUNAC
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CUADRO N©? 31

BRASIL: EXPORTACION (FOB) E IMPORTACION (FOB) DE

MATERIAL ELECTRICO EN 1979
(en millones de ddlares)

Exportacion Importacion
1. Generadores 8,0 35,5
2. Motores ‘ 12,4 57,8
3. Transformadores 7,9 46,0
4. Bobinas 0,9 9,0
5. Aparatos de corte y secciona-
miento 38,5 256,2
6. Cables 6,1 26,7
7. Otros materiales electricos 2,7 61,1
TOTAL 76,5 492,3

——

Fuente: CEPAL en base a datos de CACEX y del Ministerio da

Fazenda.
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d. Grandes grupos electricos (generadores, motores, transformadores y

aparatos de corte y seccionamiento).

Este grupo comprende a todos aquellos equipos eiectrlcos de tamano
grande, los cuales se excluyen en el 8rupo anterior.

En el Grupo Andino estos rubros estan en el regimen de Programacion In
dustrial que consiste en la asignacion de la produccion de los distintos rubros
a cada um de los paises del Acuerdo de Cartagena, ya sea en forma exclusiva o com
partida. Estas asignaciones permiten a los paises favorecidos con las mismas
disponer del mercado total de la sub-region con tasa arancelaria cero y sin nin-
guna restriccion teniendo, ademas, proteccion contra la competencia de terceros
paises con un Arancel Externo Comun de 60% ad valorem para los bienes terminados
y de 457 al 507 ad valorem para partes y piezas.

Existen producciones en rubros de este grupo dentro de los siguientes
limites: en el caso de alternadores monofasicos hasta 165 KVA en tensiones de
110 a 600 voltios; en cduanto a alternadores trifasicos hasta 450 KVA con tensio—
nes de 110 hasta 600 voltios y en lo que se refiere a generadores monofasicos,
hasta 165 KVA y trifasicos hasta 250 KVA; en todos los casos en Peru, a traves
de la firmas ALGESA y DELCROSA.

En cuanto a los motores trifasicos mayores de 10 HP estos se producen
en los tres paises grandes de la subregion. La 1ntegrac1on de los motores en Co
lombia y Peru es muy alta, solo se importa la lamina de silicio y los rodamien—
tos. En Venezuela es menor, del orden del 507.

La capacidad de produccion hasta 40 HP y para tamanos mayores hasta
350 HP se hacen bajo pedido. Las tecnologias mas usadas son Siemens, Brown Bo-
veri, AEG Telefunken, Marelli, etc.

La parte de transformadores que supera la potencia de 10.000 KVA  fue
asignada a Venezuela y Peru y existen instalaciones en los dos paises aunque no
han tenido un gran desarrollo por el hecho de que las empresas generadoras o
transmlsores de energia prlnc1pa1es demandantes son estatales que gozan de libe-
racion de impuestos y ademas gran parte de esos equipos -‘se compran con presta-
mos atados.

Los aparatos de corte y seccionamiento que funcionan con tensiones de
260 a 1.000 voltios y amperaJes mayores de 30 amperios, fueron asignados a Boli-
via y Ecuador. La produccion solamente se ha iniciado en el Ecuador con simple
ensamblaje y con la tecnologia de Square D. Sin embargo, existen producciones
en otros paises de la subregion que estan limitados por disposiciones del Progra
ma Metalmecanico a atender los mercados internos de cada pais hasta el ano 1990
y ademas tienen el compromiso de no ensancharse,

Los aparatos para tensiones mayores a 1000 voltios y 30 amperios fue-
ron asignados a Colombia, Peru y Venezuela, registrando producciones en los tres
paises.
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Sin embargo, pese a los avances registrados en la produccion de este
grupo, la demanda interna continua siendo atendida principalmente por medio de
importaciones. En 1978 se importo alrededor de 380millones de dblares en estos rubros.

Este grupo es el que tiene mayores expectatlvas "de demanda pues corres
ponde en los consumos de los grandes proyectos energeticos. Asimismo, las com-
pras de estos equlpos son realizadas casi exclusivamente por empresas estatales.
Por otra parte, en la venta de estos bienes tiene una importancia significativa
el financiamiento de largo plazo, dado su elevado costo y el largo periodo de ma
duracion de los proyectos electricos.

En Brasil, esta actividad.esta claramente mas avanzada que en los pai-
ses del Grupo Andino, motivada por los planes de electrificacion que esta desa-
rrollandose desde hace mas de dos decadas.

Sin embargo, pese a esos avances Brasil contimia importando un volumen
significativo en esos rubros; en 1979 las importaciones por estos conceptos as-—
cendieron a casi 500 millones de dolares. Estas importaciones se explican basi-
camente por tres factores: 1) la proteccion arancelaria es muy baja dado que la
casi totalidad de estos equipos ingresan al pals exentos de impuestos a la impor
tacion. 2) Algunos bienes, terminados o partes, deben importarse dado que no
se justifica la produccion interna ya que se requieren tecnologias muy sofistica
das o por ser bienes de escaso uso no se tiene un nivel de demanda de acuerdo a
las escalas de produccion requeridas. 3) La utilizacion de financiamiento ex-—
terno con creditos en general atados, obllgan a la 1mportac1on en forma de paque
te, donde una parte significativa de los mismos esta compuesta con bienes que se
pueden producir en condiciones favorables en el pais.

Las posibilidades de cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo
Andino son importantes, pero presentan serias dificultades dado los problemas
que se mencionaron anteriormente. Esa cooperacion solo podria concretarse en ba
se a acuerdos muy amplios, donde no solo se establecerian margenes de preferen-
cias para facilitar el comercio mutuo, sino tambien se emplearian otras modalida
des. En particular, deberia complementarse con acuerdos de compra con las empre
sas_estatales, asistencia tecnica y financiamiento. La cooperac1on en esta area
esta ademas muy vinculada a lo que se haga en materia de servicios de ingenie-
-
ria.

En relacion con la cooperacion entre industriales del Brasil con 1los

3 -~ - . . - -

del Grupo Andino, se podrla pensar en inversiones conjuntas de empresarios brasi
lenos con los de los diversos paises para desarrollar algunas asignaciones 1/.

1/ Una posibilidad interesante seria que Bra511 colabore con- Bollv1a para lle--
var adelante las a51gnac1ones que ese pals tiene en pequenos y medianos apa
ratos de corte y seccionamiento e iniciandose con una planta de ensamblaje
del tipo de la que existe en Ecuador.
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Por ejemplo, en planes de complementacion industrial, en los cuales partes v pie-
zas de sencilla manufactura se hicieran en el Grupo Andino y Brasil otorgaria

una cuota de su importacion (por ejemplo productos metalmecanicos de acero co-

mo cajas, palancas, etc., alambres y cables de cobre y aluminio, piezas de za-
mac y de aluminio fundido a presidn). '

Finalmente debe estudiarse y contemplarse la posibilidad de un conve-
nio de especializacion de manera que elementos relativamente sencillos y con pro
ducciones en el Grupo Andino como motores de hasta 40 HP, transformadores hasta
20.000 KVA, y algunos aparatos de corte y seccionamiento, pudieron contar con
una cuota del mercado brasileno que oscilara entre el 5 y el 10% de ese mercado,
vy que las fabricaciones nacionales en conjunto con empresas brasilenas tuvieran
preferencia en las demandas gubernamentales andinas de los grandes proyectos de
desarrollo.

e. Telefonia y Telecomunicaciones.

En el Grupo Andino esta actividad estaba inicialmente en el regimen de
reserva, esperando la concrecion de un programa sectorial. Posteriormente, sa-
lieron de ese regimen de reserva y pasaron al de desgravacion automatica.

La produccion en el Grupo Andino es reducida; se fabrican solo algunas
centrales telefonicas pequenas en base a ensamblaje de piezas y partes importa-
das desde terceros paises.

Asimismo, estimase que existe una demanda elevada de estos productos,
ya que todos los paises del Grupo Andino estan ampliando sus redes telefonicas y
de telecomunicaciones.

En Brasil esta actividad tiene un nivel de desarrollo bastante alto,
habiendo logrado una sustitucion de importaciones muy elevada. Asimismo, ha ini
ciado una corriente exportadora promisoria, principalmente para America Latina vy
Africa.

En esta actividad tienen un papel muy grande las empresas publicas
de telecomunicaciones que son las principales demandantes de los equipos. Por
otra parte tambien las ventas de muchos de estos rubros son muy dependientes del
financiamiento, factor que dificulta la exportacion de Brasil, asi como estimula
la importacion en este pals por los paquetes que estan atados a compras en deter
minados abastecimientos.

Se podrian establecer acuerdos de cooperacion de Brasil con los palses
del Grupo Andino, en condiciones similares a las indicadas para los equipos eléec
tricos de tamano grande. En este caso tendria alguna ventaja, ya que la produc—
cion de estos rubros esta en el regimen de. desgravacion y no en el de programa-
cion sectorial como en los mencionados equipos eléctricos.

Esos acuerdos de cooperacion utilizarian instrumentos como preferencias
- - - . - - - 3 -*
comerciales, financiamiento y apoyo de servicios de ingenieria,
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C. LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION AL NIVEL DE PAISES

El examen de las posibilidades de cooperacion ha sido efectuado sectorial-
mente y en cada caso se ha tratado de especificar, cuando' ello ha sido posible,
lo _que tales posibilidades implican para los paises involucrados. Se ha visto
asi que hay sectores en los que existen mayores posibilidades en la cooperacion
con Venezuela o Bolivia, en tanto que en otros aparecen como determinantes las
relaciones con Colombia o Peru.

Lo que aqul se trata es de presentar esas mismas:posibilidades con un enfo
que diferente, agrupando por paises los distintos elementos sectoriales.

Como conclusion general de este analisis se puede decir que las posibilida
des de cooperacion son muy diferentes con cada uno de los paises andinos, desta-
cando como mas promisorias las vinculaciones con Venezuela y Bolivia, en tanto
que con Peru, Colombia y Ecuador las p051B111dades que se alcanzan a visualizar
en el mediano plazo son reducidas.

Los casos de Venezuela y Bolivia son a su vez diferentes, lo que determina
que el tipo de acciones a desarrollar conjuntamente con cada uno de ellos sea

tambien distinto.

En lo que se refiere a Venezuela, este pais posee el mercado mas amplio de
los cinco paises andinos para aquellos tipos de productos en los cuales Brasil
ha centrado sus principales expectativas de exportacion; asimismo es el que pue-
de ofertar a Brasil ‘un producto basico para su economia como es el petroleo y
posee ademas una industria incipiente pero dinamica, que resulta atractiva para
captar inversiones brasilenas, que con amplia base en el mercado interno venezo-
lano logre penetrar en los demas paises andinos. Es tambien el pais con menores
problemas para el financiamiento de los proyectos conjuntos y ademas con las me-
jores posibilidades para resolver el actual problema de transportes, por lo que
parece que resultariafactible emprender en los prox1mos cinco anos una serie de
proyectos conjuntos de gran envergadura entre ambos paises.

En el caso de Bolivia, la gran vinculacion con Brasil se da por su cerca-
nia y por el hecho de que una de las regiones geograficas de ese pais, con gran
dinamismo proplo, es fronteriza con Brasil y constituye practlcamente un mismo
habitat geoeconomlco con regiones brasilenas cercanas. Pero a su vez es el pals
de economia menos desarrollada del Grupo Andino, con un mercado interno poco sig
nificativo en relacion con el conjunto andino y con serios problemas para finan-
ciar su desarrollo, a lo que se agrega sus problemas de estabilidad institucio-
nal, que haran dificil concretar las amplias posibhilidades de complementacion
que con Brasil existen. Seria necesario una intensa cooperacion de los organis-—
mos y empresas estatales brasilenas, asi como quiza concertar intereses con otros
paises andinos para coadyuvar a Bolivia en el desarrollo de sus mas importantes
proyectos.

En los casos de Peru, Colombia y Ecuador el transporte y las amplias dis-—
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tancias resultan barreras de importancia. Estas podrian ser obviadas de inme -
diato en lo que se refiere al transporte maritimo mediante la aplicacion de tari
fas promoc1onales que aplicadas por un perlodo inicial contrlbuyeran a romper el
circulo vicioso y a generar flujos de comercio que por s1 solos financien el sis
tema, requ1r1endose por tanto de una toma de conciencia del problema y de una de
finicion de politica destinada a incrementar el intercambio em ambos sentidos.
Deberia contemplarse asimismo un sistema que promocione el transporte fluvial,
que podria ser aprovechable para interconectar a Brasil con los tres paises men-
cionados.

Esto no s1gn1f1ca que a corto plazo no existan posibilidades de coopera-

cion, pero, como se vera mas adelante, las mejores oportunldades aparecerlan a
mediano y largo plazo. En el caso de Peru, la conclusion de la via Cuiaba-Porto
Velho-Rio Branco-Assis-Inapari—Cuzco-Lima, recientemente aprobada por ambos go-—
biernos, dara lugar a una amplia perspectiva al abrir al desarrollo una regian
de gran potencial, fronterizo a su vez a la region de Rondonia, que es la mas di
namica de la Amazonia brasilena. Un efecto 1mportante tendria la interconexion
ferroviaria a traves de Bolivia, o la conclusion del eje carretero que pasa por
ese pais.
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1. Las Posibilidades de Cooperacion entre Brasil y Bolivia

Como se indico anteriormente, existe una mayor tradicion de cooperacion
entre Brasil y Bolivia que entre Brasily los demas paises andinos, debido a la mayor
cercania geografica y al hecho de que la region oriental de Bolivia constituye
una misma region geoeconomica con el suroeste brasileno. A ello se suma el he-
cho de la propia mediterraneidad boliviana y su necesidad de salir a puertos del
Atlantico, lo que llevo a la cooperacion entre ambos paises para la construccion
de la via ferrea que permite la interconexion de Santa Cruz con la red ferrovia-
ria brasilena.

La diferencia de potencial y de estructura productiva ha dado lugar a
que esta interrelacion tenga un caracter asimetrico con ventaja para Brasil. En
la practica, debido a lo precario de las comunicaciones internas, la region orien
tal de Bolivia y especificamente el Departamento de Santa Cruz tiene tanta co
nexion economica con Brasil como con los principales centros economicos bolivia-
nos. :

La diferencia de tamano y estructura economica entre Bolivia y Brasil,
es muy grande, bastando indicar para caracterizarla que la relacion entre el PBI
de uno y otro pais es de 1 a 50 y la de ambas industrias manufactureras de 1 a
80. En tales condiciones, Bolivia ha constituido para Brasil un mercado de ex-
portacion de bienes y ultimamente de servicios de ingenieria (diseno de carrete-
ras, construccion de obras publicas etc.) y fuente de abastecimiento de algunas
materias primas (ganado en pie, pieles, maderas, algodon, estano, antimonio), ha
biendo localizado ademas, en funcion de esos intereses, ciertas actividades fi-
nancieras pero sin llegar a generarse vinculos economicos de mayor profundidad
entre ambos paises.

Los propios empresarios brasilenos, acostumbrados a mayores tamanos de
mercado o condicionados quiza por los problemas politicos, o por la carencia de
infraestructura industrial en Bolivia, han encontrado poco propicio el campo pa-
ra efectuar inversiones, lo que si viene sucediendo, tambien quiza por un fenome
no de tamanos y situaciones relativas, en el caso de Argentina. En este sentido,
es indicativo de la situacion el hecho que los cuatro proyectos que Bolivia logro
concretar en el desarrollo de sus asignaciones metalmecanicas, tres se basan en
acuerdos con plantas argentinas, habiendo fracasado las conversaciones que los
promotores bolivianos sostuvieron en su oportunidad con empresarios brasilenos
en relacion con sus asignaciones metalmecanicas.

Se estima que debido al reducido tamano del mercado interno boliviano
esta situacion no tiene muchas perspectivas de cambio en el futuro, a no ser que
se analicen y se lleven a la practica dos nuevos tipos de proyectos: la instala-—
cion de empresas o de coproducciones brasileno-bolivianas para exportar a los
mercados del Grupo Andino, o la instalacionde grandes complejos quimicos o side-
rurgicos que, aprovechando las materias primas bolivianas, orienten buena parte
de su produccion a abastecer los propios mercados brasilenos. No se descarta
una mayor permeabilidad comercial para los productos bolivianos que puedan tener
algun potencial de exportacion al Brasil y la cooperacion en grandes proyectos
de infraestructura o de desarrollo agricola y ganadero.
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En el primer caso existe un gran potencial pues Bolivia tiene en el se
no del Acuerdo un tratamiento preferencial que le permite acceder libremente a
los mercados andinos en una gran gama de producciones que se incrementa este ano
al salir de la reserva para programacion e ingresar al programa de liberacion
mas de 1000 items arancelarios en muchos de los cuales Brasil tiene especial in-
teres y figuran en la lista de prioridades elaborada por el Departamento de Pro-
mocion Comercial de su Ministerio de Relaciomes Exteriores.

Mediante coinversiones en las que participen ambos paises podrian esta
blecerse proyectos que contemplen el montaje final y la incorporacion de algunos
componentes bolivianos, junto con un amplio aprovisionamiento de insumos, partes
o piezas brasilenas, de manera de elaborar una serie de productos que tendrian
acceso al mercado andino. Es claro que existe la obligacion de cumplir con cier
tos requisitos de origen nacional y con las normas de la Decision 24 sobre capi-
tales extranJeros, pero existe tambien la posibilidad de apllcar a Bolivia requi
sitos de origen diferidos, o en general de ofrecer a ese pais condiciones especia
les que lo ayuden a obtener beneficios claros de la integracion y a vencer la
situacion de frustracion que hoy afronta al no haber conseguido una participa-
cion activa en el proceso. La elaboracion de un programa concreto, basado en ex
pectativas solidas o en negoc1ac1ones definidas con Brasil 4 otros paises con
respecto a un conjunto especifico de productos podria ser un elemento importante
que permita a Bolivia negociar ese trato especial al nivel andino, cabiendo en
ese caso la posibilidad incluso de efectuar una negociacion multilateral.

Este planteamiento se podria aplicar incluso con mayor propiedad o fac
tibilidad en el caso de desarrollar asignaciones bolivianas en los programas sec
toriales. Destaca en ese caso el proyecto integral de maquinas herramientas por
el cual se propone la fabricacion en Bolivia de maquinas de aserrar, cepillado-
ras y limadoras para metales, mortajadoras, maquinas de trefilar, taladradoras
radiales y roscadoras, tornos automaticos, fresadoras y otros, con base en una
serie de incentivos especiales. Se puede mencionar asi mismo el proyecto para
fabricar cojinetes y rodamientos y otros que se indican en el cuadro de asigna-
ciones bolivianas en el sector metalmecanico.

En los campos petroquimico y de fertilizantes confluyen otras posibili
dades a abastecer a la vez mercados andinos y brasilenos. Especificamente en lo
que se refiere al aprovechamiento del gas natural del oriente boliviano existe
el proyecto de Palmasola que podria ponerse en marcha en 1984 - 1985 y que esta-
ria en capacidad de exportar unas 60,000 TM de urea a Brasil, por un monto esti-
mado de 12 millones de dolares; asi mismo existe un acuerdo entre ambos gobier-
nos para la implantacion de un Polo Industrial de desarrollo en la region sudo-
este de Bolivia que incluiria entre otros, un complejo de fertilizantes n1troge
nades, del que se estima podrlan orientarse a Brasil unas 150,000 ™ de amoniaco
y entre 100 y 200 mil TM de urea, por valor superior a los 50 millones de dola-
res al ano, proyectos que constltulrlan un importante punto de soldadura en 1la
region y aflanzarlan aun mas la cooperacion boliviana - brasilena.

Relacionado con lo anterior y previsto tambien en el acuerdo intergu-
bernamental de 1974 esta la posible implantacion de un polo petroquimico, para
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lo cual la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
tiene proyectada la implantacion de un complejo en Santa Cruz, usando parte del
gas natural, para producir 160,000 ™ ano de etileno y 30,000 TM ano de propile-
no, de los cuales derivarian la produccion de 90,000 TM de polietileno de alta
densidad, 60,000 T de polietileno de baja densidad, 30,0800 T™ de polipropileno,
con una inversion total de orden de los 350 millones de dolares. Este complejo
podria originar exportaciones al Brasil a partir de 1989, del orden de las 30000
TM anuales de polietilenos, por un valor de 20 millones de dolares y conformaria
junto con los fertilizantes otro nucleo de convergencia entre las economias de
ambos paises, sin descartar la posibilidad de que conjuntamente o a mas largo
plazo se implementen otros proyectos de envergadura considerados en el acuerdo
gubernamental, como el complejo siderurgico o las plantas de cemento.

Considerando los elementos antes mencionados podria concebirse una coo
peracion de largo alcance considerando en forma escalonada las siguientes fases:

a) La construccion del gaseoducto y exportacion del gas natural, esti-
mada en 400 millones de pie-”/dia, actualmente en marcha.

b) La cooperacion para la instalacion de un conjunto de plantas en Bo-
livia para exportar al Grupo Andino, con base en insumos, partes ¥y
piezas brasilenas, _cuyo estudlo podrla iniciarse tambien de inmedia
to y cuya concrecion requeriria ademas de negociaciones multllatera
les para que el Grupo Andino otorgue a Bolivia en esos casos trata—
mientos especiales de origen.

c) La cooperac1on para la construccion entre 1984 y 1989 de los comple
JOS petroquimicos y de fertilizantes y la efect1v1zac1on del compro
miso de compras de urea y de otros productos petroquimicos.

d) La cooperac1on a mas largo plazo para llevar a cabo el complejo si-
derurgico U otros proyectos.

Estos elementos se refieren a la complementac1on economica para la pro
duccion y comercializacion de bienes y serv1c1os, Pero no menos importantes pue-
den resultar los que emanan del campo de la provision de servicios y construccion
de infraestructura que se analizan en otros volumenes de este trabajo.
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2. Las Posibilidades de Coopefacién entre Brasil y Colombia

La cooperacion economica entre Brasil y Colombia fue muy reducida en
el pasado. Sin embargo, en los Ultimos anos han surgido ciertos elementos que
podrian mejorarla apreciablemente. El mas relevante es el crecimiento considera
ble que tuvieron las exportaciones brasilenas a Colombia a partir de mediados de
la decada de los setenta, como consecuencia del desarrollo alcanzado por el sec-
tor industrial en Brasil y de las propias politicas de promocion de exportacio-—
nes impulsadas por este pais. Asimismo, hubo acercamiento entre las partes con
la finalidad de iniciar la exploracion y la explotacion conjunta en carbon e hi-
drocarburos.

Sin embargo, las posibilidades de lograr una mayor cooperacion futura
entre Brasil y Colombia podrian ser obstaculizadas por el hecho que el intercam-
bio comercial entre ambos paises es muy desfavorable a Colombia, ya que este
pais no ha logrado expoertar a Brasil cantidades significativas.

Por otra parte, el fortalecimiento de las exportaciones de Brasil a Co
lombia esta supeditado a que se encuentre algin mecanismo que permita reducir
ese desequilibrio. En efecto, mientras se mantenga el desequilibrio en las con-
diciones actuales, es factible que Colombia pueda aplicar restricciones a las im
portaciones de Brasil, o por lo menos no otorgue ningun margen de preferencia en
relacion a las compras procedentes de otras areas, incluso desde la propia Ameri
ca Latina.

Hay dificultades seria para corregir dicho desequilibrio, las cuales
derivan del hecho que la produccion colombiana es competitiva practicamente en
todos sus sectores con la produccion brasilena; el caso inverso es diferente, ya
que hay areas donde Brasil ha tenido desarrollos apreciables, mientras que Colom-
bia casi no tiene produccion.

En la agricultura, Colombia produce prdacticamente solo en rubros donde
Brasil es tambien un gran productor.

En la industria, Colombia tiene un avance importante dentro del ambito
latincamericano, pero es inferior 'al que se ha registrado en Brasil. E1 proceso
de sustitucion de importaciones de Colombia esta bastante atras del de Brasil.
Por otra parte, ambos procesos siguieron las mismas pautas; se comenzo por los
bienes de tecnologias- accesibles y con mercados internos adecuados a las escalas
de produccion. Posteriormente, se avanzo en areas con tecnologias mas complejas
llegando Brasil a niveles mas elevados dado su mayor mercado interno. En esas
condiciones es dificil encontrar productos manufacturados fabricados en Colombia
que no sean producidos en Brasil.

. - . o . C g e
En la mineria, en cambio, es donde se podrian encontrar mejores posibi
lidades, dado que Colombia tiene reservas de minerales en un rubro donde Brasil es
deficitario: carbon, producto: que comenzaria a exportarse en 1983.
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Sin embargo, pese a esas limitaciones es factible encontrar algunas
areas donde Colombia podria incrementar sus exportaciones a Brasil, ademas de
las indicadas para carbon, - En efecto, como ya se indica, la industria
colombiana esta en una etapa de desarrollo inferior a la bra511ena, pero es fac-
tible que en algunas actividades tendria un nivel de eficiencia superlor al de
sus similares en Brasil. EI alto nivel de proteccion en este pais impide concre
tar una corriente comercial desde Colombia en dichas actividades. Contactos rea
lizados por el Gobierno y empresarlos colombianos han detectado tambien esa posi
bilidad. Es por ello que se instalo en Rio de Janeiro una Oficina Comercial de
Colombia, previendo una apertura del mercado brasileno para productos colombia-
nos.

Esa apertura del mercado brasileno se lograria a traves de negociacio-
nes, ya sea entre Brasil con los paises del Grupo Andino en su conjunto, o en
forma bilateral entre Brasil y Colombia. Las posibilidades de exito de Colombia
radican en el hecho que Brasil para mantener a futuro el mercado colombiano fren
te a la fuerte competencia de terceros paises, tendria que ofrecer la apertura
parcial de su mercado interno para los productos originarios en Colombia, o en
cualquiera de los paises andinos.

Las autoridades colombianas han identificado una lista de productos
que podrian colocar en Brasil la mayor parte de los cuales son bienes manufactu-
rados de distintas ramas industriales. El1 resto esta formado por productos agrl
colas y minerales. Estos ultimos son escasos, pero uno de ellos, el carbon, po-
dria alcanzar un volumen considerable. En los agricolas hay pocas posibilidades
por las razones mencionadas anteriormente. Para poder exportar todos los produc
tos de la lista indicada se requiere una reduccion sustancial del arancel actual,
que es ca31 siempre muy elevado, y la eliminacion de otras restricciones a la im
portacion. :

La penetracion de Brasil en el mercado colombiano continuara siendo
muy dinamica, siempre y cuando el problema del elevado desequilibrio en el inter
cambio entre ambos paises se atenue o, por lo menos, no provoque restricciones
severas a las exportaciones brasilenas por parte de las autoridades colombianas.

Los niveles arancelarios de Colombia no son muy elevados, existiendo
ademas escasas exoneraciones de tributos a la importacion. No hay tampoco otros
tipos de restricciones que afecten a las importaciones. Por lo tanto, Brasil po
dra continuar exportando bienes de la siderurgia y de la industria metalmecanica
como hasta ahora, en todos aquellos rubros donde no hay produccion nacional.

Una dificultad que debera enfrentar Brasil es la existencia de acuer-—
dos comerciales de Colombia con Espana y paises socialistas. Estos convenios
consisten en el trueque de cafe de Colombia por productos manufacturados, prin-
cipalmente articulos de la metalmecanica, de los paises europeos mencionados.

A efectos de afianzar las exportaciones de Brasil, las empresas expor-—
- - - . .- .
tadoras podrian propiciar la realizacion de acuerdos con empresas colombilanas,
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consistentes en suministro de partes y piezas por parte de Brasil para el monta-
je de los productos finales en Colombia. Estos acuerdos incluirian la compra

por las empresas brasilenas de partes y piezas colombianas a ser usadas en la
produccion interna en Brasil. Y podrian llegar hasta la realizacion de inversio
nes conjuntas. Asimismo, empresas brasilenas y colombianas podrian trabajar uni
das con la finalidad de penetrar en los mercados centroamericanos y de el Caribe;
asi, por ejemplo, la asistencia tecnica a los bienes de capital vendidos por Bra-
sil en dichos mercados se les podria prestar asistencia tecnica desde Colombia,
por las mayores facilidades en transporte que se tendrian.

Ademas de esas posibilidades a nivel global es necesario analizar tam-
bien algunas areas especificas donde seria factible concretar una cooperacion
mas profunda entre Brasil y Colombia.

Una actividad que merece destacarse em primer termino es la referente
a la explotacion de carbon en Colombia con la cooperacion de Brasil.

En efecto, la explotacion de carbones coqulflcables en la region de
Paz del Rio tiene perspectivas muy promlsor1as, tanto asi que para desarrollar
esta actividad Colombia ha firmado acuerdos mas o menos similares con Brasil, Es
pana y Rumania.

Los antecedentes del convenio de Colombia con Brasil se encuentran en
el capitulo sobre posibilidades de cooperacian y complementacian en el sector si
derurglco. De concretarse ese convenio, el que consiste bdsicamente en la forma
cion de una empresa conJunta colombiana-brasilena para la explotacion de dichos
yacimientos, permitiria a Brasil comprar de 2.0 a 2.5 millones de toneladas anua
les en un lapso de 5 a 6 anos, con un valor FOB que oscilaria entre los 200 y
250 millones de dolares.

As1mlsmo, SIDERBRAS (holding que reune a las empresas 51derurg1cas es-
tatales brasilenas) ha detectado tambien la posibilidad de reunir pequenas pro-
ducciones en la misma region de Paz del be, lo cual permitiria obtener un volu
men de 500.000 toneladas por ano para ser importado por Brasil, por un valor FOB
de 50 millones de d51ares. Esta alternativa se podrla concretar en forma casi
inmediata, requeriria solo la realizacion de pequenas inversiones, especialmente
para el transporte del mineral en Colombia.

En 1980 Brasil importo carbon coquificable de Colombia por un volumen
de 23.500 toneladas y un valor FOB de 1.6 millones de dolares. Esto indicaria
que Brasil ya esta adoptando las medidas necesarias para viabilizar la alternati
va mencionada. Las dificultades encontradas en el abastecimiento con carbon po—
laco, han obligado a Brasil a apresurar sus negociaciones con Colombia.

Un factor que podria dificultar las importaciones de carbon es el del
transporte, ya que los barcos tendrian flete en un solo sentido con un volumen
de carga muy elevado. Actualmente Brasil exporta a Colombia algo mas de 100.000
toneladas anuales (excluida la gasolina, dado que es una exportacion esporadica
y necesita ser transportada en barcos cisternas), mientras que la importacion de
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carbon seria de 500.000 toneladas como minimo y 2.500.000 como maximo, lo cual
indica la magnitud que tendria el tonelaje de barcos sin carga que haria el via-
je Brasil-Colombia.

Ello podria compensarse parcialmente con la exportacion de mineral de
hierro de Brasil a Colombia para abastecer la planta siderurgica que se proyecta
instalar en la costa atlantica con una produccion de 1.000.000 de toneladas de
acero liquido. Sin embargo, existe una dificultad para ello dado que Colombia
puede importar ese mineral de hierro desde Venezuela, lo cual significa temer un
flete bastante mas reducido.

En la siderurgia, Brasil podra continuar exportando a Colombia acero
en diversas formas. En 1979 Brasil exporto a ese pals 28 millones de dolares en
productos siderurgicos, lo cual represento casi 117 de las importaciones de Co-
lombia en productos de la siderurgia.

Brasil esta en condiciones .de incrementar sustancialmente sus exporta-
ciones a Colombia en este sector, aumentando su participacion en ese mercado, da
do que cuenta con saldos exportables muy significativos. Por otra parte, se es-—
tima que Colombia tendra un deficit de 400.000 toneladas en el ano 1985. Sin em
bargo, debe tenerse presente que Brasil tendra que competir con Japon que es el
principal abastecedor de Colombia en este sector.

En la industria metal-mecanica, Brasil ha logrado concretar en los ul-
timos anos una corriente exportadora significativa en diversos rubros, 60 millo-
nes de dolares en 1979. La evolucion futura de estas exportaciones dependera
del desarrollo que tenga el sector metal-mecanico en Colombia. A este pais se
le han otorgado la mayor parte de las asignaciones del programa metal-mecanico
del Grupo Andino, lo cual ya le ha permitido um cierto desarrollo del :scctor.
Sin embargo, es probable que Colombia se oriente mas hacia una especializacion
en ciertas actividades que a lograr una sustitucion generalizada de las importa-
ciones de bienes de la industria metal-mecanica. Ello podria afectar en el futu
ro las exportaciones de algunos rubros del sector, perc en otros, de tecnologia
mas avanzada, podria ser factible que las ventas de Brasil se incrementen. Por
consiguiente, podria esperarse que las exportaciones brasilenas a Colombia de
bienes de la metal-mecanica continuen creciendo rapidamente en el corto plazo;
posteriormente, cuando comience a madurar el programa metal-mecanico, probable-
mente el ritmo de aumento de las exportaciones tendria una tendencia declinante.

Esa especializacion que probablemente tendra Colombia en la produccion
de los !diversos rubros que se 1le han asignado en el Programa Metal~mecanico del
Grupo Andino le permitira buscar una mejor cooperacion con Brasil en este sector,
atenuando asi el desequilibrio que tiene el comercio reciproco en dichos bienes
pues podria ser factible que en algunos rubros, Colombia logre niveles de produc
cion mas eficientes que Brasil. Para que esas nuevas corrientes comerciales se
concreten, se requiere una apertura del mercado brasileno y la celebracion de
acuerdo entre empresas de ambos paises para intercambio de partes y piezas. En
este sector existe una alta participacion de las companias multinacionales, y en
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especial en la industria automovilistica. Por lo tanto, seria factible estable-
cer la exigencia de que para importar productos metal-mecanicos se requiera la
exportacion de rubros del mismo sector de acuerdo a determinadas proporciones
previamente establecidas. Esas proporciones se espec1f1carlan tanto para el co-
merc1o reciproco de Colombia con Brasil como en relacion a otras regiones y/o
paises.

Las posibilidades de cooperacion en otros sectores son muy reducidos.
En petroquimica se estima que habria un comercio escaso. Las exportaciones de
Brasil a Colombia tendrian cierto crecimiento hasta 1985 pero no alcanzarian un
nivel significativo. En lo que respecta a las exportaciones de Colombia hacia
Brasil, se estima que serian nulas hasta 1985; posteriormente podrian concretar-—
se algunas operaciones, pero llegarian como maximo a 17 millones de dolares des-
pues de 1987.

En papel y celulosa, Brasil podria incrementar sus exportaciones de
celulosa de fibra corta, dado que Colombia tendria deficit en este rubro en los
proximos anos. Sin embargo, el monto exportado no seria muy elevado.

Finalmente, otra area de cooperacion serla la referente a la participa
cion de Colombia en el abaste01m1ento de la region de Manaus. Las auteridades
colombianas han mostrado gran interes en obtener de Brasil una cuota en el abas-
tecimiento de productos destinados al consumo interno de dicha region. Estos
productos provienen actualmente del sur del pais, debiendo recorrer mas de 4.500
Kms de carreteras e hidrovias para llegar a su destino. Colombia podria abaste-
cer esos productos recorriendo distancias sensiblemente menores. Actualmente,
Colombia, solo exporta cemento para Manaus. Sin embargo, en una amplia gama de
productos de consumo podria participar en el abastecimiento de la region, siem-
pre y cuando se climinen 1los gravamenes y otras restricciones a la importacion.
Dado el peligro que habria en crearse graves distorsiones por la libre entrada
de bienes colombianos, seria necesario establecer una cuota global a dichas im
portaciones.

Otro interes de Colombia es establecer bodegas para productos colombi-
anos en Belen para_ luego ser distribuidos en todo Brasil. Estos productos llega
rian a Belen por via fluvial desde Colombia por el Amazonas y afluentes. Los fle
tes de este cabotaje son altos ya que los barcos deben regresar vacios en el tre
cho Belen-Manaus. Por lo tanto, Colombia desea que Brasil permlta que las embar
caciones colombianas puedan transportar mercaderias desde Belen a Manaos.

Asimismo, Colombia tendria interes en participar en el transporte de
los bienes importados para Manaus desde la Zona Franca de Panama. Este transpor
te se haria principalmente a traves del territorio colombiano y por cabotaje en
el Amazonas y afluentes.
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3. Las Posibilidades de Cooveracion entre Brasil v Fcuador

La cooperacion entre Brasil y Ecuador ha sido mas reducida que la de
Brasil con los otros paises del Grupo Andino; el intercambio comercial en la ac-
tualidad es escaso y con un gran desequilibrio a favor de Brasil.

Las exportaciones brasilenas hacia ese pals han aumentado en los ulti-
mos anos, con fluctuaciones de un ano a otro, pero su nivel se mantiene bastante
bajo. E1 uUnico sector que tiene algiun comercio significativo es el de la metal-
mecanica, con un volumen que asciende a un 75% del total exportado.

El mercado ecuatoriano ha tenido una expansion considerable desde 1973
a raiz del inicio de la explotacion del petroléo que se destina principalmente a
la exportacion. El valor de esta, a su vez, se incremento en forma sustancial
en el segundo quinquenio de la decada del setenta como consecuencia de las ele-
vaciones en los precios internacionales del crudo.

Las importaciones totales de Ecuador ascendieron a casi 2.000 millones
de dolares en 1979, mientras antes de 1973 oscilaban alrededor de los 200 millo-
nes anuales. Casi un 507 de las importaciones realizadas en 1279 estuvieron com
puestas por productos de la metal-mecanica.

El mercado ecuatoriano tiene pues una magnitud no despreciable, tanto
en terminos globales como a nivel de algumos sectores como el de la metal—mecéqi
ca. En este sector Brasil ha iniciado una corriente exportadora, lo cual mostra
ria que tendria condiciones favorables para poder expandir sus ventas en ese mer
cado. Sin embargo, hay varias dificultades para ello, especialmente en lo refe-
rente a transporte. La distancia entre la zona industrial brasilena y las zonas
consumidoras de Ecuador es extremadamente larga, 11.000 Kms por via maritima,
la cual es mayor que la distancia entre Ecuador y la costa oeste de EE.UU. y ca-
si igual a la que existe entre Ecuador y Japon. Por otra parte, si bien hay 1i-
neas maritimas regulares que unen Ecuador con Brasil, la frecuencia es muy redu-
cida y la duracion del viaje es muy prolongada por el alto nimero de escalas que
hacen.

Por consiguiente, para poder penetrar en el mercado ecuatoriano Brasil
tendria que hacer una promocion especial conjuntamerte con el establecimiento
de lineas maritimas mas frecuentes y con viajes mas cortos. La dificultad que
se plantea con estas lineas marifimas es que no hay posibilidad de temer carga
para el viaje de regreso de Ecuador hacia Brasil, lo cual encarece sensiblemen-—
te el costo del transporte.

La solucion de dicho problema queda, por lo tanto, subordinado a que
se logre incrementar las compras de Brasil en Ecuador. Si no se logra atenuar
de alguma forma ese desequilibrio, dificilmente Brasil podra.entrar en el merca-
do ecuatoriano con alguna preferencia.

La reduccion de ese desequilibrio se presenta muy dificil de alcanzar
en las actuales condiciones. Ecuador tiene una actividad :-productiva poco diver-
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sificada; no ha sido posible hasta el momento identificar algunos rubros que pue
da exporta hacia Brasil. Las exportaciones ecuatorianas a este pals constan
actualmente solo de tres productos: atun en conserva, sombreros de paja y petro-—
leo; este ultimo aparece esporadicamente. ,

La Unica alternativa a corto plazo que podria alterar la actual situa-
cion en el intercambio comercial, es aumentar las compras de petroleo de Brasil
en Ecuador. Sin embargo, ello solo puede tener beneficios para Ecuador en los
casos que este pais tenga dificultades para vender su petroleo en el mercado in-
ternacional. Ecuador es un exportador marginal de petroleo, por lo tanto, cuan-
do la oferta supera a la demanda en el mercado internacional, dificilmente podra
colocar su petroleo a los precios oficiales de la OPEP., Es por ello, que Brasil
podria realizar un acuerdo de compra de petroleo con Ecuador, donde le garantiza
ra un precio determinado y ello le aseguraria el abastecimiento normal durante
el periodo de vigencia del convenio. Avances en este sentido fueron efectuados
en 1980 en que se importo 29 millones de dolares de petroleo ecuatoriano estando
por formalizarse convenios de abastecimiento a largo plazo.

Asimismo, Brasil a traves BRASPETRO, filial de PETROBRAS que actua en
el exterior, podria colaborar con Ecuador en la exploracion de hidrocarburos, en
forma similar a como lo esta haciendo con otros paises. En el mediano y largo
plazo pueden presentarse otras formas de cooperacion que permitirian reducir ese
desequilibrio en las relaciones economicas entre Brasil y Ecuador.

Otra forma de cooperacion seria que Brasil colaborara con Ecuador en
la implantacion de un proyecto para la producc¢ion de carton corrugado para usar-—
se basicamente en envases para banano de exportacion. E1 mercado que tiene Ecua
dor en este rubro es muy grande; actualmente tiene una demanda de 150.000 tonela
das por ano y llegaria a 180.000 toneladas en 1985. Brasil tiene un desarrollo
tecnologico importante en el sector papel y celulosa y podria cooperar con los
esfuerzos que realizaria Ecuador, a traves de diversos mecanismos (inversiones
conjuntas, asistencia tecnica, etc.). La dificultad que se presenta en esta a-
rea esta en el control que tienen las empresas comercializadoras de banano en
el abastecimiento de carton corrugado a ser usado en las cajas del producto ex-—
portado.

Otras modalidades de cooperacion estarian en el apoyo que podria  dar
Brasil a Ecuador para desarrollar las producciones en los rubros que se le asig-
naron en los programas sectoriales de desarrollo industrial del Grupo Andino.

Algunos avances ya se han concretado en ese sentido. Ecuador, realizo
un acuerdo con Volkswagen para instalar una planta para producir los modelos que
se han asignado en el programa automotriz del Grupo Andino. Ello permitiria 1la
exportacion de partes y piezas de Brasil a Ecuador, dado que es muy factible que
los modelos a fabricarse en Ecuador sean los que son producidos actualmente en
Brasil. Por otra parte, es probable que Ecuador logre exportar a Brasil partes
y piezas a través del régimen de comercio compensado. Esta compensacidn no se
haria por el 100%, pero de cualquier forma permitiria a Ecuador colocar cantida-
des significativas de esos rubros en Brasil.
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Otra area donde sera factihle concretar una forma de cooperacion es
la de petroquimica y fertilizantes, donde Ecuador tiene varias asignaciones en
el programa petroquimico del Grupo Andino. Para cumplir con esos compromisos,
Ecuador ha concretado un convenio por medio de CEPE, empresa estatal para el area
de hidrocarburos, con las empresas estatales brasilenas, PETROQUISA y PETROFERTIL,
ambas filiales de PETROBRAS. Por ese convenio las empresas brasilenas colabora-
ran con CEPE en lo referente a asistencia técnica en las etapas de precalifica-
cion, invitacion y seleccion de firmas, fiscalizacion de los trabajos de construc
cion y fiscalizacion para la firma de los convenios de comercializacion y capaci-
tacion. En fertilizantes se preve ademas el apoyo de PETROFERTIL para la forma-
cion de empresas mixtas. Asimismo, se estan estudiando otras posibilidades de
cooperacion con otras empresas del Grupo PETROBRAS para trabajos de ductos y po-
liductos e ingenieria para fertilizantes y petroquimica.
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4, Las Posibilidades de Cooperacion entre Brasil y Perda.

Aun manteniento una amplia frontera comiin en el territorio amazonico,
la vinculacion economica peruano-brasileno es bastante restringida centrando-
se basicamente en el comercio de metales por un lado y productos metalmecani -
cos de otro.

Hasta 1976 el balance comercial fue favorable a Brasil pero desde el
ano siguiente, en funcion del redireccionamiento de las importaciones brasile-
nas de cobre reflnado, la tendencia se invirtio. E1 valor del comercio, en am-
bos sentidos, registro un promedio de 130 millones de dolares entre 1975 y
1979, sin embargo, se espera un incremento significativo a partir de 1980-81,
como consecuencia de la liberalizacion de las restricciones a la importacion
que existian en Peru; de hecho, en 1980 el comercio total alcanzo 250 millones
de dolares distribuyendose en forma casi equilibrada.

Uno de los problemas que actualmente limita un mayor flujo comercial
se refiere a la frecuencia irregular de las lineas de transporte .maritimo lo
que introduce distorsiones en la programacion de las ventas y compras de uno y
otro lado.

El transporte terrestre no tiene facilidades directas entre los dos
paises debiendo atravesar territorio boliviano; sin embargo, la proxima inter-
conexion entre Assis e Inapari podra incentivar el flujo de transporte terres-
tre aunque limitado a las condiciones temporales de transitabilidad en ambos
paises en cuanto existan extensos tramos sin asfaltar.

Las posibilidades de cooperacion si bien no son de gran dimension,pre-
sentan algunos rubros como los metales, el sector automotriz inclusive tracto-
res, y los servicios de ingenieria principalmente, que son de importancia para
cada pals en tanto complementan sus recursos y disponibilidades internas.

En el campo agricola y agroindustrial, las posibilidades se circuns-
criben al abastecimiento de aceite y torta de soya (Peru es un pals con croni-
co deficit degrasas debiendo 1mportar significativos volumenes en forma per-
manente) y pimienta del lado brasileno y de aceitunas y conservas de bonito en
escala modesta del lado peruano.

En los hidrocarburos, campo que es uno de los grandes problemas brasi-
lenos mientras que Peru exporta en escala medla, las disponibilidades peruanas,
luego de cumplir sus compromisos de exportacion son relativamente pequenas pe-~
ro habria posibilidad de abastecer de crudos a 1a.ref1ner1a brasilena de Manaus,
pues habria la ventaja de un flete reducido dada la cercania y el acceso al Rio
Amazonas del petroleo producido en la selva peruana. A este respecto, si bien
las disponibilidades peruanas son reducidas, debe tenerse presente que la capa—
cidad de procesamlento de la refinaria de Manaus es de solo 10.000 barriles dia
rios de petroleo (la exportacion de Peru alcanza a 200.000 bb. diarios). Por
otro lado, no puede descartarse una asociacion entre 1las empresas petroleras
estatales de ambos paises con ObJEthOS de exploracion y explotacion en el orien
te peruano la misma que estaria sujeta a las disposiciones nacionales sobre
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los contratos petroleros.

Los minerales y metales no-ferrosos constituyen el rubro actual y fu-
turo de mayor potencial en las exportaciones peruanas a Brasil especialmente
en cobre refinado pues, a pesar de la proxima implantacidn de la refineria de
Caraiba y posteriormente del proyecto Eluma que funcionarfancon parte de con—
centrados importados, el deficit seria significativo atn con la futura extrac-
cion minera de Carajas. Con un deficit brasileno estimado hacia 1986 de
110.000 TM de refinado y 140.000 TM de concentrado y suponiendo una partici-
pacion peruana de 30% en el volumen de las importaciones de refinados y 10%
en los concentrados, las cifras de comercio podrian llegar en 1985-1986 al or-
den de los 90 millones de dolares, a precios de 1980.

En el zinc, el deficit brasileno estimado a 1986 en 76.000 TM de refi-
nados y 30.000 TM de concentrados podria contar con una participacion peruana
del orden del 307 con lo que el flujo comercial alcanzaria los 20 millones de
dolares. Y en plomo, que solo se importaria bajo la forma de concentrados, un
redireccionamiento del 307 de las importaciones brasilenas parael Pert significaria
un volumen de comercio aproximado de 15.000 TM con 9 millones de dolares. Hay
también posibilidades en otros metales de menor consumo pero en proporciones
pequenas.

Ademas de las posibilidades comerciales debe considerarse una posible
asociacion de capitales para explotacion minera, especialmente en el area del
cobre, en que Brasil tiene y ha de tener insuficiencia en el abastecimiento in-—
terno. En este campo, la experiencia en la extraccion y refinacion por parte de
las empresas estatales CENTROMIN y MINEROPERU y los aportes de capital de am-
bos paises serian elementos favorables para lograr el aporte financiero de or-
ganismos internacionales.

En el sector siderurgico, los flujos comerciales se concentrarian en
los productos planos, tubos y aceros especiales en los cuales, de existir con—
diciones competitivas con Japon dentro del contexto de una tasa arancelaria
promedio de 15% en la actualidad, las importaciones peruanas de Brasil podrian
incrementarse sustantivamente. Puede estimarse que del deficit peruano de
100.000 TM en los productos antes citados, en 1985 Brasil podria cubrir aproxi-
madamente un 257 lo que representaria un flujo de aproximadamente 13 millones
de dolares, que podria ser incrementado con el aprovisionamiento de ferro-ligas
brasilenas. En este mismo sector, la experiencia técnica acumulada por las em -
presas del "holding" SIDERBRAS seria de importancia en el apoyo al programa de
ampliaciones de la planta de SIDERPERU y/o al desarrollo de un nuevo proyecto
siderurgico.

En el sector de fertilizantes, las posibilidades estan dadas por 1la
produccion futura del Proyecto- Bayovar que alcanzaria a 2.5 millones de tone-
ladas de roca fosforica y 500.000 TM de acido fosforico aproximadamente en 1988.
Los deficits brasilenos para entonces podrian estar en el orden de las 200.000
TM de roca cuya importacion desde Perl tendria que enfrentar problemas de flete
y de competitividad con la roca de Marruecos y Florida y en el orden de 1.3 a
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1.4 millones de toneladas de acido fosforico que Peru, dentro de un esquema de
costos y fletes razonables, podria abastecer unas 200.00Q TM generando un flu-
jo de 40 millones de dolares.

En las ramas quimicas, Brasil tiene posibilidad ,de abastecer una am-
plia de la demanda peruana aunque en vollimenes limitados, destacan en este am-
bito: papel sensibilizadg propilenglicol y anhidrido ftalico.

Las ramas metalmecanicas constituyen otro fildn en que Brasil puede
competir en el mercado peruano luego de la rebaja de aranceles operada en este
ultimo pais. Productos de interes serian la maquinaria agricola y tractores,
maquinas herramientas, equipo eléctrico y sobre todo, la industria automotriz
que, si bien esta favorecida actualmente por el hecho de que tres de las cinco
ensambladoras de vehiculos automotores en el Perd tienen produccidon en gran
escala en Brasil, seria afectada, a nivel de pais. por la reciente modifica-
cion de la politica de importaciones y por las disposiciones del Programa Sec—
torial de la industria automotriz.

Hay otros rubros de menor significacion que estan relacionados al co-
mercio fronterizo como per ejemplo textiles y cemento, especialmente este ulti-
mo en funcion del costo de transporte, cuyo flujo desde Perii podria incremen -
tarse con la interconexion terrestre a que se hizo referencia anteriormente.

Finalmente, en el ambito de los servicios de consultoria e ingenieria,
hay grandes posibilidades de cooperacion por parte de Brasil, especialmente en
el ambito de la construccion hidro-eléctrica.
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5. Las Posibilidades de Cooperacion entre Brasil y Venezuela.

De los diferentes examenes efectuados resulta claro que las relacio-
nes con Venezuela tienen mejores perspectlvas que con cualqu1er otro de los pa1
ses andinos, tanto porque es con este pais con el que se presentan las mayores
complementariedades como porque el dinamismo y tamano del mercado venezolano,
asi como la menor dificultad relativa para acceder a el lo hacen sujeto especial
de interes brasileno.

Efectivamente, el auge de los precios del petroleo ha permitido a Ve-
nezuela una capacidad de importacion aln mayor que la que siempre tuvo, lo que
ha llevado a que ese pais registre, sistematicamente, entre el 60% y el 707 del
total de importaciones del Grupo Andino en lo que se refiere a equipos, bienes
de capital o bienes de consumo, que son aquellos que a su vez mayor perspectiva
mustran desde el lado de las exportaciones brasilenas; tanto en valor como en
numero de unidades, las importaciones venezolanas de maquinaria agricola, maqqi
nas herramientas, equipos electricos, maquinaria vial o equipos de transporte
superan largamente las de cualquier otro pals andino y han despertado el interes
de los exportadores e industriales brasilenos que han iniciado ya los esfuerzos
para intervenir con mayor fuerza en ese mercado.

Paralelamente, las propias exportaciones de petroleo a Brasil, que al
momento se han fijado en 100,000 barriles diarios, hacen que Venezuela sea el
pais del Grupo Andino que mayores divisas genera en su comercio con ese pais,
pese a que a su vez es el que presenta una de las nominas, de exportaciones me-
nos diversificada, ya que ademas de petroleo solo vende pequenos volumenes de
urea o amoniaco, algunos semiacabados de la industria siderurgica, o excedentes
de la petroquimica o de la industria de aluminio, que en su conjunto oscilan al
rededor de los 5 millones de dolares anuales y sin que ninguno de ellos muestre
una corriente comercial estable.

Desde el punto de vista del transporte existen dificultades debido a
la faltade tradicion de las diferentes flotas de incluir La Guaira o Puerto Ca-
bello en sus itinerarios, pero es evidente que este problema puede ser facilmen
te superado, siendo en todo caso estos puertos los mas accesibles del Grupo An—
dino para Brasil, pudiendo usarse como puntos intermedios en las rutas a Panama
Mejico o Florida, por lo que las cargas de retorno pueden a su vez significar
un menor problema relativo. Por via terrestre existe aunque precaria una inter
conexion con Manaos, via Boa Vista, Santa Elena y Ciudad Bolivar, que tiene ex—
celentes perspectivas futuras tanto para el comercio entre ambos paises como pa
ra el transporte de mercaderia en transito hacia y desde Colombia, siendo su me
joramiento y pav1mentac1on una de las posibles acciones conjuntas a llevar a ca
bo por ambos paises.

Si bien como mercado resulta interesante; debe tenerse en cuenta que
Venezuela presenta una cierta sofisticacion en sus importaciones y exige una me

jor calidad, siendo un mercado bastante ablerto _y muy competldo, razon por la
cual su penetracion quizas exigira una accion mas energica desde el punto de
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vista de la presencia de los propios fabricantes hrasilenos instalados en ese
pais, incorporando partes y piezas venezolanas y conquistando desde alll el mer-
cado interno y las posibilidades de exportar a otros paises andino, especialmen-
te a Colombia, constribuyendo a desarrollar las a31gnac1ones otorgadas a Venezwe-
la. Mediante una estrategia de este tipo podria supmerse que un 507 del to-
tal de exportaciones hacia el Grupo Andino previstas para 1985 (unos 800 millo-
nes de dolares) se orienten mas especificamente hacia Venezuela.

Los campos espec1almente prop1c1os para este esquema de complementacion
son los de maqulnarla agricola o maquinas herramientas, asi como los generadores
y otros equipos electricos asignados a Venezuela en forma compartida con Colom-
bia o Peru, asi como la produccion de partes, piezas y componentes para la indus
tria automotriz, tanto para el ensamblaje de nuevos vehiculos como para la aten-
cion del stock que conforma el gran parque automotriz venezolano, teniendose co-
nocimiento en este caso de que para la reestructuracion de la industria venezola
na se tiene conversaciones avanzadas con General Motors, Ford, Fiat, Eaton, en-—
tre otros, mas todas ellas establecidas tambien en Brasil. Em todos los casos
mencionados una complementacion entre Brasil y Venezuela podria resultar hegemo-
nica en el aprovisionamiento de los mercados de todos los paises andinos.

Resulta especialmente importante tambien la posible cooperacion para
que Venezuela monte una gran flota de graneleros que transporte sus excedentes
petroleros, proyectos en el que Venezuela se muestra especialmente interessada,
pudiendo darse lugar a una participacion tripartita en la cual intervenga tambien
Peru.

El enfasis que pone Venezuela en la construccion de infraestructura
vial y la mayor posibilidad financiera que tiene este pais podrIa tornarlo espe-
cialmente indicado para llevar a cabo proyectos de complementac1on para la fabri
cacion de maquinaria de movimiento de tierras, cuya programacion no llego a ser
efectuada en el Grupo Andino, estando actualmente estos productos en la nomina
que debe pasar al programa de liberacion.

En el campo siderurgico Venezuela es lider en el Grupo Andino y se en-—
cuentra concluyendo el Plan IV de SIDOR que eleva su capacidad a 5.1 millones de
toneladas, estando prevista ademas la instalacion de una nueva Siderurgica en la
re on del Zulia, para un millon Y medio de T.M., lo que le permitiria cierta he-
gemonia en el mediano plazo en la atencion del mercado andino, del cual Brasil
tambien tiene expectativas de ser importante proveedor. Podria resultar del
mayor interes una complemantac1on entre ambos paises que facilite 1la especializa
cion y concentre la atencion de cada uno en determinados rubros, sin descartarse
de que se otorgue a Venezuela alguna cuota para penetrar en el mercado brasileno,
lo que a su vez podria dar lugar a una concesion reciproca. Una complementacion
de este tipo podria facilitar la penetracion en el mercado andino e incluso dar
pie para que Brasil intervenga mediante la provision de equipos en la construc-
cion de la nueva siderurgica del Zulia. Mencion especial merece en este caso el
fuerte mercado de perfiles pesados que se originara con el auge que se pretende
dar a los ferrocarriles en ese pals, aspecto que a su vez presenta otra importan
te perspectiva de complementac1on.
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En el campo quimico también se presentan perspectivas interesantes
de complementacion, especialmente en el rubro de fertilizantes y mas a largo
plazo en el petroquimico.

En cuanto a fertilizantes, Venezuela podria de inmediato orientar
a la exportacion la produccion de urea y amoniaco de su planta de E1 Tablazo,
estimandose que inicialmente se podria vender al Brasil entre 15 y 20 mil TM de
amoniaco y unas 20,000 TM de urea, que entre 1982 y 1985 podrian incrementarse
a 80,000 TM de amoniaco y 30 o 50 mil de urea, lo cual generaria flujos comer-
ciales del orden de los 30 millones de dolares anuales, que podrian incrementar-
se a partir de 1983 en que Venezuela podria exportar alrededor de 100.000 T™
anuales de Urea. Asi mismo, acuerdos de esta naturaleza darian pie para que Ve-
nezuela acelere la ejecucion de sus proyectos de Punta Caiman y Caripito, con lo
cual en el mediano plazo se podrian dirigir a Brasil entre 250.000 TM y 350.000
TM de amoniaco, de las 600.000 TM aproximadamente que este pais tiene como pers-
pectiva importar anualmente, con lo que . se consolidaria una fuerte interrelacion.

En el campo petroquimico las posibilidades son a mas largo plazo y con-
centradas en un grupo reducido de productos, estimandose que a partir de 1988 Ve-
nezuela podria oriéntar hacia Brasil unas 10.000 TM anuales de toluendiisocianato
y unas 80.000 TM de metanol lo que generaria en conjunto un flujo de 25 millones
de délares. En ambos casos los proyectos venezolanos no han sido todavia sufici-
cientemente definidos y dimensionados por lo que la concrecion de esta linea de-
penderia a su vez de la forma en que pudieran adelantarse conversaciones entre
ambos paises para asegurar determinados mecanismos de reserva de mercado.

La concrecion de todas o por lo menos de algunas de las posibilidades
enunciadas llevaria la complementacion de ambos paises a un nivel muy distinto
cualitativa y cuantitativamente del que hoy se da por el simple intercambio de
petroleo por azucar o por la venta de equipos sin ninguna interconexion industrial.
Debe tenerse en consideracion que Venezuela esta preparandose en este momento pa-
ra un gran salto industrial, basado en sus recursos, su potencial financierm vy
sus proyectos disenados en gran escala, con miras a la exportacion, por lo que
el momento es propicio para que Brasil defina una agresiva politica de complemen-
tacion, que necesariamente debera pasar por el campo industrial y que tiene tam-—
bien grandes perspectivas en cuanto a las prestacion de servicios de ingenieria
y prestacion de asistencia técnica o venta de tecnologia o "know-how'", aspecto
este ultimo que resulta crucial para el efectivo aprovechamento de la capacidad
de los grandes proyectos venezolanos. La cooperacion entre ambos paises, en un
plano de interdependencia, seria quiza la que mayores perspectivas tendria en el
ambito latinoamericano.
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CAPITULO v

LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LOS MECANISMOS PARA
LA COOPERACION ECONOMICA

Poco es 1o que se ha avanzado hasta la fecha en la complementacion ecoqé
mica entre Brasil y los paises andinos, pese a la existencia de un tratado mul-
tilateral del cual formaron parte (ALALC) y de la suscripcion de innumerables
tratados bilaterales. Se ha visto que los paises andinos no adhirieron a nin-
guno de los acuerdos de complementacion en los que participo Brasil y que el in
tercambio entre ambas partes tuvo poco o nada que ver con las Listas Nacionales
que establecieron concesiones en ALALC. De la misma manera, los acuerdos bila
terales em su gran mayoria no han resultado efectivos ya que se incluye enellos
amplias declaraciones de buena voluntad y se definen objetivos vy trazan metas
ambiciosas, que luego no se cumplen por falta de operatividad -de los mecanismos
establecidos. )

Incluso al nivel multilateral se han producido algunos contactos entre
Brasil y el Grupo Andino; estos contactos han sido esporadicos y muy espaciados
habiendo consistido en lo fundamental en dos visitas del Canciller de Brasil a
la sede de la Junta Grupo Andino: la primera en Julio de 1973, en que fue rece-
bido por la Comision del Acuerdo de Cartagena, y la segunda en 1979, en que se

reunié con el Consejo Andino de Cancilleres. A su vez los Miembros de 1la
Junta del Acuerdo de Cartagena han efectuado también dos visitas a
Brasil, entrevistandose con las mas altas autoridades gubernamentales y con los
gremios empresariales. De tales contactos quedo clara la voluntad de coopera-
cion, expresada por ambas partes, pero no se establecieron mecanismos suficien-—
temente concretos que facilitaran un avance en la cooperacion.

Muchos factores pueden haber influido en la situacion descrita. De una
parte, en el plano de las relaciones economicas bilaterales, probablemente ég
tas nunca han sido enfocadas dentro de un marco de urgencia o alta prioridad,
debido a los grandes problemas existentes en materia de transportes o comunica-
ciones, a lo exiguo de las corrientes comerciales y a las grandes disparidades
productivas existentes, por lo que estas relaciones han quedado en un segundo
plano frente a las urgencias o intereses concretos existentes entre esos palses
y terceros, con los cuales los ligan importantes relaciones comerciales, econo-
micas y financieras.

De otra parte, en el plano multilateral, el Grupo Andino permanecio duran
te sus primeros anos cerrado en si mismo, procurando sentar las bases de su pro
pia organizacion y desarrollo interno, dando escasa prioridad a sus relaciones
con el exterior, pese a que existen en el Acuerdo de Cartagena claros mandatos
para que la Comision del Acuerdo actue en este campo, (arts. 89 y 269). Cabe
senalar, el Grupo Andino, latinoamericano establecio Comisiones Mixtas con Ar-—
gentina y Mejico, en el seno de las cuales se acordaron sendos programas de
accion, aun cuando en la practica se otorgo prioridad a los asuntos de carac—
ter interno, especialmente los relacionados con la programacion industrial, 1la
armonizacion de politicas y el arancel externo comun. No obstante ello, 1la
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Junta inicio los estudios de base que 1le permitieron iniciar el analisis de las
posibilidades de complementacion con Argentina, Méjico y Brasil, habiendo lleva-
do a cabo una investigacion muy preliminar en los sectores para los cuales exis-
ten programas sectoriales aprobados (petroquimica, automotriz y metalmecanica).
Tales estudios perdieron continuidad ¥ quedaron apenas ed una fase muy inicial.

A su vez Brasil nunca definio explicitamente una politica de relaciones
multilaterales con el Grupo Andino, quiza ante la expectativa del avance de sus
relaciones bilaterales, que son de distinta caracteristica, intensidad y ampli-~
tud con cada uno de ellos; o tal vez en espera de los logros que realmente pudie-
ra alcanzar el Grupo Andino como unidad 1, Al mismo tiempo la decada pasada
coincidia con la gran prioridad que Brasil otorgaba a sus relaciones con el con-
tinente africano y luego con el Medio Oriente sin perjuicio de las corrientes
tradicionales. con los paises desarrollados.

El momento podria ser propicio para que Brasil y el Grupo Andino reinicien
los contactos ya efectuados en otras oportunidades y discutan, o intercambien
ideas a un nivel tecnico respecto a las posibles areas de cooperacion y al tipo
de mecanismos que eventualmente podrian ser utilizados para promover esa coopera
cion. Dos factores reciprocos conducen a esta apreciacion; de una parte, el hecho
que Grupo Andino ha definido ya el ntcleo basico de su programacion industri-
al y un Arancel Externo Minimo Comun y esta en proceso de tomar una serie de nue
vas def1n1c1ones que pretenderlan dar a ese proceso un mayor pragmatlsmo y en el
cual sera punto esencial la accion concertada ante terceros paises en el campo
economico y comercial. De otra parte, Brasil esta revaluando la prioridad de
sus relaciones con America Latlna, mercado al cual d1r1ge el grueso de sus expor
taciones de manufacturas y especificamente de maquinarias, equipos y bienes de
capital en general.

Asimismo, se acaba de reformular ALALC, transformandose en ALADI, la cual
se basa en mecanismos muy flexibles y que facilitan la accion bilateral o por
grupos de paises, con lo cual es de esperar que se inicie una nueva era en el
proceso de integracion continental.

Lo anterior mno significa que se tenga la expectativa de que a corto plazo
pueda concretarse un acuerdo especifico entre ambas partes, hecho que por el con
trario se considera improbable pues el Grupo Andino, en su actual coyuntura,
probablemente tomara un cierto plazo para resolver las lineas centrales que defi
niran su proxima etapa. Representa mas bien, el convencimiento de que cualqu1er
tipo de acuerdo entre ambas partes va a requerir, por el conjunto de dificulta-
des y condicionantes existentes, de un periodo o etapa de estudios y conversa-
ciones al nivel tecnico y de aproximaciones, tanto de caracter gubernamental como

1/ Debe recordarse que el cumplimiento de su programa por parte del Grupo Andi
no fue visto 31empre con expectativa pero tambien con cierto escepticismo
en el resto de America Latina.
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empresarial, que permitan un mayor conocimiento mutuo de las realidades y de
las expectativas de ambas partes. Para esta etapa parecerian estar dadas las
condiciones y a ella podria contribuir la divulgacion y discusion de este traba
jo.

)

Es en ese sentido que, ademas de mostrar una primera vision del tipo de
cooperacion o complementacion economica que podria darse entre ambas partes, se
presentan tambien algunas ideas respecto a los mecanismos que podrian ser utili
zados para concretarlas, que lleven a reflexion respecto a su viabilidad de
aplicacion, ya sea en los terminos que aca se presentan o con las modificacio-
nes, complementaciones o atingencias que sea del caso hacerles. El hecho de
que emanan de un organismo regional no directamente involucrado puede facilitar
que tales ideas se tomen, rechacen o modifiquen sin que ello 1mp11que compromi-
so de las partes, lo cual podria dar a la etapa de conversaciones tecnicas una
mayor fluidez.

Al formular tales planteamlentos se parte del convencimiento de que no po
dra haber un unico mecanismo que resulte 1gualmente atractivo y eficaz para am-—
bas partes y que por el contrario sera necesario manejar varios mecanismos a la
vez, cada uno de los cuales responde a una necesidad y a una realidad especifi-
ca, sea sectorial o al nivel de algun pais en particular. Se parte tambien
del reconocimiento de que los mecanismos utilizados hasta la fecha no han rendi
do resultados satisfactorios, lo que justifica innovar, y explorar otros que,
sin ser absolutamente distintos, pueden resultar heterodoxos y de mayor compro-
miso en terminos de lo que ha sido el comin denominador de los acuerdos bilate-
rales o multilaterales anteriores.

La conveniencia de manejar varios mecanismos simultaneamente, asi como el
caracter heterodoxo de los mismos, sugiere de inmediato la necesidad de un meca
nismo institucional que centralice y compatibilice las informaciones, expectati
vas e implicaciones de cada uno de ellos; y efectue evaluaciones periadicas de
los resultados que se vayan obteniendo. Por ello se avanza tambien, mas adelan
te, en la presentacion de algunas ideas sobre dicho mecanismo institucional.

A. MECANISMOS PARA PROMOVER EL INTERCAMBIO COMERCIAL

Conforme se ha indicado en capitulos anteriores, se considera que es en
el campo comercial en el que puede esperarse una mayor interrelacion entre Bra-
sil y el Grupo Andino en los proximos anos y que ligado a ese intercambio es fac
tible que se establezcan otras vinculaciones mas avanzadas de complementac1on in
dustrial, las que a sua vez podrian llevar a ambas partes al plano de las inver-
siones conjuntas, ya sea bilaterales o multilaterales. Es por ello que parece
prioritario avanzar en la concrecion de mecanismos que faciliten ese intercambio
comercial como base para un mayor conocimiento o interrelacion mutua, sin la
cual dificilmente se avanzara hacia formas mas complejas de cooperacion; en tan-
to que paralelamente se inician gestiones y negociaciones orientadas a obtener
acuerdos de complementacion e inversiones conjuntas, cuya concrecion a su vez fa
vorecera que las corrientes comerciales alcancen un nivel y una estabilidad reﬂg
vantes.
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Se ha indicado asimismo que la interrelacion comercial resulta compleja,
por la diferencia de potencial productivo entre ambas partes, que se manifiesta
en la brecha existente actualmente, en cuanto a la cantidad y el tipo de bienes
que dan origen a los flujos comerciales en uno y otro sentido. La complejidad
deriva ademas de las dificultades en materia de transportes y al hecho de que
una significativa proporcion del potencial exportable brasileno, esta en manos
de grandes empresas multinacionales, en tanto que, a su vez, la politica del
Grupo Andino, con respecto a la liberacion del intercambio entre sus propios in
tegrantes admite la participacion de tales empresas, pero solo en determinadas
condiciones, establecidas en el Regimen de Capitales Extrajeros, esto significa
que el comercio regional que usa las ventajas del Acuerdo de Cartagena, esta
mayoritariamente en manos subregionales o de empresas que van camino a ello.

Frente a esta situacion, se ha comprabado que en la practica los mecanis-
mos utilizados hasta el momento no han dado resultados satisfactorios. Esto se
refleja en el hecho de que la mayor parte del comercio del Brasil hacia el Gru-
po Andino se refiere a productos no negoc1ados en ALALC y que en consecuencia
no son objeto de ningun reglmen especial, en tanto que en sentido inverso, si
bien los productos andinos si figuran en la Lista Nacional del Brasil, casi en
su totalidad son productos basicos, cuyo comercio no se efectia en funcion de
preferencias comerciales 1/. A ello se agraga el hecho irrefutable de que
las propias negociaciones de Brasil, en materia de acuerdos de complementacion
de ALALC, se basan en un nucleo reducido de productos referidos a una docena de
acuerdos de complementacion, en ninguno de los cuales intervinieron los paises
andinos 2/ y en todos los cuales jugaron un rol esencial las filiales de las
empresas transnacionales.

Se ha comprobado asimismo, dentro del Grupo Andino, que el establecimien+
to de mecanismos irreversibles, con plazos fijos y de naturaleza compleja se
torna en la practica inmanejable o improductivo. Es cierto que el programa de
liberaciBn automatica del intercambio ha sido exitoso y ha tenido un retraso de
solo 3 anos en relacion con los 10 anos programados, pero para ello han debido
exceptuarse importantes sectores economicos y por lo demas, al haber resultado
insuficientes los plazos para cumplir con los demas mecanismos se ha producido
un desbalance, que se estaria trantandose de superar, buscandose precisamente que
la proxima fase de dicha agrupacion subregional se haga sobre la base de una
mayor flexibilidad.

Se considera tambien que en el esquema de cooperacion que se busca no pue
~ . - . g

de desdenarse el apoyo al comercio de productos basicos, que constituyen todavia
un sustento importante de ambas economias y especificamente de los paises andi-

1/ Esto se repite al nivel de ALALC, cuando se constata que la mayor parte
del comercio brasileno, se efectuo al margen de los mecanismos de ese acuer

do.

2/ Con raras u ocasionales excepciones.
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nos. A sua vez no puede soslayarse que ambas partes centran su atencion y sus
principales expectativas en la promocion de sus exportaciones no tradicionales,
provenientes casi todas del sector industrial, que son las que muestran mayor
dinamismo y en funcion de las cuales es que estan decididas a hacer un mayor es
fuerzo de complementacion. Relacionado con ello se ha anotado asimismo un he-
cho que puede tener hondas repercusiones en el replanteo de las negociaciones
1/ y es que existe en ambas partes, en la decada del 80, una situacion indus-
trial substancialmente diferente a la que existia al inicio de la década del 60,
en que se inician los intentos de aproximacion en ALALC, pues se tiene una in-
dustria brasilena relativamente madura y con amplia capacidad y experiencia ex-
portadora y una industria andina emergente y en consecuencia con muchas expecta
tivas, lo que resulta muy diferente a la epoca inicial de ALALC, en la que se
negociaron casi todas las concesiones que continuaron vigentes hasta hace poco,
y en la que el Grupo Andino practicamente no tenia que ofrecer, en tanto que
Brasil recien emergia al desarrollo industrial 2/.

Estos elementos hacen pensar que el tipo de mecanismo a utilizar para pro
piciar un mayor y mas equilibrado f1u30 comercial entre ambas partes debe ser
diferente al utilizado en el pasado; mas especificos y pragmaticos; aplicables
a aquellos tipos de productos en los cuales es factible obtener respuesta de la
estructura productiva y suficientemente permanentes como para que su adopcion
pueda propiciar tal respuesta; pero en ningun caso irreversibles, sino mas bien
revisables cada cierto lapso en funcion de los resultados obtenidos.

Se considera que el nuevo marco que provee ALADI es el apropiado para es-—
te tipo de medidas, por cuanto permite llevar a cabo una serie de acciones por
pares o grupos de paIses y aplicar los mecanismos ad-hoc sin que ello implique
la aplicacion automatica en favor de terceros de la clatsula de nacion mas favo
recida, cuidando tan solo en este caso de ver las repercusiones que pudieron de
rivar en las relaciones de ambos grupos con Paraguay y Uruguay en su condicion
especial reconocida por ALADI y de no crear obstaculos que puedan cerrar el pa-
so a una integracion mas avanzada o a una convergencia con los demas paises que
integran la nueva asociacion.

1/ Los paises del Grupo Andino al reformularse ALALC y crearse ALADI, han e11
minado de sus Listas Nacionales todas aquellas conce31ones que puedan tra~
bar sus expectativas de desarrollo industrial y mas concretamente las que
afectan a sus Programas de Desarrollo Industrial.

2/ Tengan presente que en la actualidad Brasil exporta mas de 5.000 millones
de dolares en manufacturas y el Grupo Andino unos 1.300 millones, en tanto
que hacia 1960 Brasil exportaba 30 millones de manufacturas y el Grupo An—
dino solo exportaba productos basicos. Las importaciones brasilenas desde
el Grupo Andino ascencian a 100 millones de dolares de los cuales-97 corres
pondian a Petroleo, el Grupo Andlno, importaba desde Brasil unos 15 millo-
nes de dolares.
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Ello facilita el otorgamiento de mutuas y especificas concesiones, acor-—
des con la estructura productiva de cada parte, haciendo abstraccion de que ta-
les concesiones puedan ser aprovechadas por un tercero, cuyas condiciones pro-
ductivas pueden ser muy diferentes. Por tanto, se revaloriza en este marco el
mecanismo de concesiones arancelarias, entendiendose en todo caso que para que
ellas funcionen debera existir conjuntamente el acuerdo para eliminar en tales
casos, cualquier otra barrera no arancelaria.

Visto que los mecanismos basicos de ALADI estan constituidos por la prefe
rencia arancelaria regional y por los acuerdos de alcance parcial, se analizan
los posibles mecanismos de cooperacion entre Brasil y el Grupo Andino en ese
contexto.

1. La adopcion de un margen de preferencia generalizado.

Se piensa que el sistema de preferencias arancelarias  generalizadas
en el marco de ALADI sera dificil de concretar en terminos que efectivamente re
sulte un elemento promotor del comercio. Ello porque aun cuando los paises
mayores otorguen a los intermedios o los de menor desarrollo relativo, margenes
mas amplios que a los que a su vez reciprocamente ellos reciban, el sistema los
favorecera ampliamente, vistas las diferencias de estructura productiva; es de-
cir los margenes aunque mayores, se aplicarian a producciones casi inexistentes
en los paises menores, que en su caso tendrian dificultades para competir con
industrias mas desarrolladas en los demas paises. Por ello lo mas probable es
que este mecanismo resulte en concesiones, diminutas o intrascendentes y que su
concrecion demore en definirse.

Estos mismos conceptos se aplicarian a las relaciones entre Brasil vy
el Grupo Andino, los que no obstante podrian adelantarse y otorgarse concesio—
nes reciprocas de mayor profundidad, aplicables a nominas especificas de produc
tos acordes con la estructura productiva de cada uno.

a) Preferencia general en favor de Brasil

Podria por tanto pensarse que para el rapido desarrollo de un esquema
de cooperacion entre ambas partes, un tratamiento de esta naturaleza pudiera
ser concedido de inmediato a Brasil, en forma temporal, en tanto se concreta la
preferencia regional, como contraparte de concesiones especificas que a su vez
este pals haria a los paises andinos, toda ello formando parte de un acuerdo
parcial de complementacion.

Asi se estima factible que el Grupo Andino otorgue a Brasil un margen
de preferencia entre el 5% al nivel del Arancel Externo Comun (o del Arancel Ex
terno Minimo Comun, en tanto este sea el vigente), para todo aquel amplio con—
junto que forma parte del programa de desgravacion (desgravacion automatica,
lista comun y desgravacion inmediata en favor de Bolivia y Ecuador y nbémina de
productos no producidos) excluyendo aquellos que se encuentran en las listas de
excepciones de los correspondientes paises y que no estan por tanto sujetos a
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liberacion entre ellos mismos.

Esta margen podria lograrse ya sea por una reduccion de los niveles
del Arancel Externo Comun o del Minimo Comiun, segin sea el caso, en favor de
Brasil y en el porcentaje que sea establecido, o bien incrementando en dicho por
centaje las tarifas aplicables a los demas paises de mayor desarrollo relativo
un margen de la misma magnitud, este tendria que ser extendido en su momento a
Argentina y Mejico sin que ello genere nuevos compromisos para los paises andi-
nos, pero en el caso en que el margen que se negocie multilateralmente sea me-—
nor, la diferencia quedaria convalidada en favor de Brasil en un acuerdo parcial
de complementacion 1/.

Debe hacerse notar que de aprobarse un mecanismo de esta naturaleza,
Bolivia y Ecuador a su vez deberan dar por lo menos el mismo margen en favor de
Colombia, Peru y Venezuela, para que estos paises no queden en desventaja frente
a Brasil., Asimismo, resulta factible que habiendo avanzado 11 anos el proceso
de integracion andina, se revisen y depuren las listas de excepciones actualmen-
te vigentes en los cinco paises, lo que podria ampliar el ambito de la preferen-
cia del Brasil,

Se considera que un margen de esa naturaleza, si bien pequeno permiti-
ria a Brasil consolidar e incrementar fuertemente sus exportaciones hacia los
paises andinos; mas aun si va acompanado, como seria lo conveniente, por la eli-
minacion de todas o por lo menos algunas de las multiples barreras no arancela-.
rias que hoy existen con respecto a terceros paises en cada uno de los paises an
dinos.

En tal situacion quedaria entonces un numero muy amplio de productos,
en los cuales Brasil tiene expectativas y potencial de comercio, por lo que se
habria dado un paso sustantivo hacia la interconexion. Aun cuando este mecanis-
mo por si solo contribuya a incrementar la brecha hoy existente, es el mas apro-
priado para un pais como Brasil cuya estructura productiva y potencial exporta-
ble cubren un amplio aspecto de la actividad economica.

b) Preferencias especificas en favor del Grupo Andino.

Como se expreso anteriormente, un sistema amplio de preferencias, que
comprenda al igual que el planteado en favor de Brasil un gran numero de produé-=
tos, no resulta especialmente apropiado para el Grupo Andino, que solo podria
aprovecharlo en casos muy especificos, aun cuando los margenes fuesen mayores
que los indicados en el caso de Brasil, conforme lo establece ALADI.

1/ Se tiene entendido que en conversaciones informales en ALADI, alrededor de
este tema, se ha discutido la posibilidad de margenes mucho menores, del or
den del 17 a 2Z%.
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Por ello parece preferible otorgar al Grupo Andino tambien temporal
mente, en tanto se acuerda el margen general al nivel de ALADI, un grupo de pre
ferencias especificas, importante en cuanto su magnitud o profundidad, pero a-
plicables a un reducido numero de productos en los cuales tiene potencial de ex
portacion. Al aprobarse con posterioridad los margenes generales a nivel de
ALADI se convalidarian como acuerdos parciales las diferencias entre las prefe-
rencias especificas y tales margenes generales.

Estas preferencias podrian agruparse de la siguiente manera:

i) Productos Primarios

Se otorgarla una desgravac1on total de aranceles para una breve no
nima de productos basicos: agropecuarios, mineros, pesqueros o agr01ndustr1a1es
(comprendidos en las posiciones NAB 0l a 27 y 74 a 8l) que hoy exportan en for-
ma significativa los paises andinos y a su vez son importados por Brasil, jun
to con el compromiso de este pais de comprar o efectuar reservas de mercados
por un porcentaje del mercado brasileno de importacion, del tipo del suscrlto
entre Brasil y Peru, por el cual Brasil se compromete a reservar para ese pais
el 357 de sus compras de mineral de cobre. En tal situacion quedaria un peque-
no numero de productos que se muestra en el Anexo I. f£. 1.

Este mecanismo, por si solo, podria no ser efectivo o dificil de
manejar, pues podria utilizarse por los exportadores andinos para elevar los
precios de su producto y por ende los costos de la estructura industrial brasi-
lena, usando parte del margen concedido; o dar origen a que al tener el mercado
protegldo, tales exportadores otorguen especial prioridad a atender otros merca
dos mas dificiles. Por tanto deberia obtenerse simultaneamente el compromlso
reciproco de abastecimiento por parte de los paises andinos, entendiendose que
en ambos casos los precios de referencia serian los internacionales vigentes, o
responderian a criterios fijados de antemano. Este compromiso de abastecimien-
to podria otorgar seguridad a Brasil de contar con recursos que en determinado
momento pueden ser criticos para su economia, como el petroleo y el gas natural.

No se descarta ademas que a su vez, en el caso en que a Bra511 pue
da resultarle interesante, los palses andinos apllquen el tratamiento reciproco
a algunos productos basicos brasilenos, como podrian ser los aceites o tortas
de soya o el mineral de hierro.

Debe tenerse especialmente en consideracion que la aplicacion de
este mecanismo se facilita en el caso brasileno, pues muchas de las compras que
quedarian comprometidas se efectuan o autorizan actualmente por empresas u orga
nismos estatales. B

ii) Productos industriales
Para este tipo de productos se propone el establecimiento de regi-
menes preferenciales que comprendan la eliminacion de restricciones no arancela
rias y la rebaja sustantiva de los aranceles, de manera que solo la rebaja sus-
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tantiva de los aranceles, de manera que solo se apliquen, para fines de control,
aranceles residuales del orden del 27 al 57 1/ a una nomina de productos de es-
pecial interes para el Grupo Andino (comprendidos en las posiciones NAB 28 a 73
y 82 a 99). Estas desgravaciones estarian sujetas a una cuota global en valor,
establecida para el conjunto de paises andinos y, adicionalmente, cuando sea del
caso a cuotas especificas en volumen o valor para aquellos productos en los que
esto se justifique, de manera que el Gobierno brasileno tenga a su alcance un
mecanismo para manejar cuantitativamente, el grado de competencia a que serian
sometidas las correspondientes industrias brasilenas.

Este mecanismo seria en cierta medida similar al establecido en el
Protocolo de Expansion Comercial, firmado entre Brasil y Uruguay, y daria cierta
seguridad al Grupo Andino de obtener concesiones que, aunque restringidas en su
monto, le permitan la posibilidad de exportar un cierto volumen de manufacturas
que contribuyan a un mejor balance cualitativo en su comercio con Brasil. Los
montos globales podrian revisarse cada tres anos y aplicarse al nivel -de Grupo
Andino en su conjunto, correspondiendo a esos paises definir internamente su dis
tribucion, en el caso en que ello sea imprescindible  2/.

Las listas de productos que quedarian incluidas en este sistema,
asi como las cuotas especificas en el caso que correspondan, se negociarian con
base en las listas de productos incluidos en el Programa Andino de Promocion de
Exportaciones, que coordina a Junta del Acuerdo de Cartagena y en el que inter-
vienen los organismos de premocion de exportaciones de cada uno de los paises
miembros. Asimismo seria recomendable que dichas listas de productos provengan
de consultas especificas que efectuaria la propia Junta entre los industriales y
exportadores de la subregion, o de solicitudes de empresas brasilenas, canaliza-
das a traves de un mecanismo ad-hoc _3/, debiendo ser subregional la responsabi-
lidad de estructurar conjuntos de productos, que dentro de la cuota global,
atiendan a beneficios equilibrados para todos los paises andinos.

Del lado brasileno, la fijacion de las cuotas podria tener como
puntos de referencia, a nivel global, la necesidad de obtener un elemento de

1/ Estos Aranceles residuales se utilizan en el caso del Protocolo de Expan-
sion Comercial, firmado entre Brasil y Uruguay, y se utilizan tambien en
algunos paises andinos para fines de control, pero obviamente resultaria
mas conveniente la eliminacion total de gravamenes en los casos en que ello
sea factible.

2/ Es probable que en um primer momento ello no sea imprescindible, pues el
problema principal pareceria ser el de cubrir la cuota.

3f Se conoce por ejemplo que de una encuesta llevada a cabo por la Oficina Co-
mercial de Colombia se pudo estructurar una nomina de mas de 100 empresas
brasilenas interesadas en importar productos para los cuales Colombia tiene
potencial de exportacion. Tales operaciones sin embargo resultan dificiles
de concretar debido a las actuales regulaciones comerciales brasilenas.
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referencia, a nivel global, la necesidad de obtener un elemento de balance a las
exportaciones brasilenas de manufacturas y, a nivel especifico o por grupos de
productos, el volumen de la produccion interna, entendiendose que las importacio
nes desde el Grupo Andino en cada rubro no llegaran probablemente en ningun caso
a porcentajes mayores al 2% o 5% de las correspondientes producciones brasilenas
lo que compatibilizarianen la mayoria de los casos las expectativas de realiza-
cion del potencial exportable del Grupo Andino, con la necesidad de no causar de
sequilibrios en el mercado interno de Brasil.

Se estima que para dar inicio al sistema se podria fijar para los
proximos tres anos una cuota global del orden de los 250 a 300 millones de dola-
res en el rubro de productos industriales, que estarian en concordancia con el
potencial apreciado en los capitulos anteriores.

Como es factible que existan de primer intento dificultades para cu
brir esa cuota, seria recomendable que en la elaboracion de las listas se -‘tenga
cierta flexibilidad (algo asi como una lista de productos de segunda prioridad)
de manera que las cuotas globales siempre puedan ser cubiertas, aun en el caso
de insuficiencia de oferta en alguno de los productos definidos como prioritarios
y atun cuando ello implique que el equilibrio interno de beneficios de los paises
andinos tenga variaciones coyunturales y se alcance progresivamente.

Se sugiere que las cuotas se fijen cada tres o cuatro anos para que
los industriales o exportadores tengan un marco de referencia de cierta permanen
cia que los incentive a montar un sistema de produccion y comercializacion ade-
cuado, pero se entenderia que al igual que en el caso del Protocolo con el Uru-
guay, las cuotas serian anuales y no acumulables, para evitar distorsiones en el
abastecimiento o en el balance comercial. Asimismo se entiende que para su mane
jo sera necesario el establecimiento de registros centrales, asi como de siste—
mas de 1nformac1on, evaluacion y control que podrian situarse en CACEX por el la
do brasileno y en la Junta por el lado Andino.

Cabe aqui analizar la alternativa de que las cuotas globales a asig
narse no se refieran al Grupo Andino en su conjunto sino a cada uno de sus pai-
ses integrantes en particular. Esta alternativa, aun cuando se confundiria un
tanto con la relacion bilateral, tendria la ventaja para Brasil de que podria
otorgar mayores o menores elementos de compensacion segin el interes que a su
vez tenga en cada mercado particular. Pero seria dificil de manejar por cuanto
la contrapartida, es decir la preferencia generalizada solo puede ser definida a
nivel subregional andino, debido a los compromlsos suscritos a ese nivel en mate
ria arancelaria y de coordinacion de politicas de comercio exterior.

Es cierto que a lo largo de los anos transcurridos algunos paises
andinos se han colocado en situacion de incumplimiento de las normas comunita-
rias sobre arancel, pero se considera que tales situaciones han sido coynturales
y su tendencia es a desaparecer, mas aun cuando se encuentra proximo a entrar en
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funcionamento el Tribunal Andino de Justicia Ll/.

Podria quiza pensarse en una situacion por la que manteniendose una
cuota global para el Grupo Andino, ella considere a su vez porcentajes maximos o
minimos que podrian ser cubiertos o asignados a alguno dé sus integrantes, en
tal caso debera evitarse caer en un reglamentarismo excesivo que pueda limitar
las exportaciones andinas, teniendo en consideracion que lo que se busca es en-
contrar un mecanismo operativo que contribuya a establecer un balance adecuado
entre las importaciones y las exportaciones brasilenas, desde y hac1a el Grupo
Andino, dando a las exportaciones una base politica y economica mas estable.

Un aspecto importante que debera resolverse paralelamente a la con-
cesion de estas preferencias especificas, dada la magnitud de las mismas, es el
relativo al grado de integracion nacional o subregional que las mercaderias de-
berian alcanzar para merecer los beneficios del sistema. Un primer elemento de
juicio seria el que tales concesiones se harian para productos realmente manufac
turados en la subreglon, con incorporacion importante de valor agregado subreglo
nal, y no para simples actividades de ensamblaJe o de escasa integracion. Debera
exigirse por tanto un grado de integracion alto, quiza mayor que el que corres-
ponde al promedio de la industria subregional andina pero que tenga en cuenta
las caracteriticas del medio en que se desenvuelve y no necesariamente las de la
industria brasilena en la que en muchos casos la integracion nacional es casi
completa. Una exigencia exagerada o el establecimiento de un sistema engorroso
para su calificacion tendria el mismo efecto restrictivo analizado en el parrafo
anterior E/.

iii) Abastecimiento de Manaus

Independientemente de la cuota antes mencionada, o formando parte
de ella, si asi se considerara conveniente, se podria fijar una cuota para produc
tos andinos que abastezcan la region de Manaus, con lo cual abriria otra posibi-—

1/ Se considera inviable que ante la perspectiva de obtener ventajas importan-
tes de parte de Brasil algun pais andino hiciese concesiones unilateralmen
te, al margen de las normas comunitarias vigentes. En tal caso la situacion
podria resultar precaria o inestable y contraria a la tesis de potenciamien
to del Grupo Andino como conjunto.

2/ Otro aspecto que seria conveniente considerar mas adelante seria un acuerdo
respecto a la posibilidad de otorgar subsidios o incentivos a la exporta-
cion a los productos sujetos a un regimen arancelario especial., Sin embar-
go, se estima que por el momento lo importante es incentivar que se esta-
blezcan corientes permanentes de comercio.
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lidad de balancear el comercio de los paises involucrados, permitiendo su acceso
a una zona de dificil y costoso abastecimiento desde los propios centros ecoani
cos importantes internos, y otorgaria aliciente que puede ser importante para
una mejor interconexion de la Amazonia y para la exploracion o perfeccionamiento
de vias de comunicacion que a un mayor plazo puedan dar lugar a relaciones econo
micas de mayor envergadura.

Cabe hacer notar que el abastecimiento de la Zona de Manaus se pue-—
de realizar en dos formas: a traves de importaciones dentro del regimen de Zona
Franca o por medio del abastecimiento para el consumo de la propia region.

E1l regimen de Zona Franca permite importar libre de impuestos adua-
neros productos extranjeros para ser consumidos en ella misma o para ser trans-—
formados industrialmente, sea para exportar o para su venta interna en  Brasil.
Ultimamente, como consecuencia de las dificultades del balance de pagos, se esta
blecio un 1imite a las importaciones de esta Zoma Franca, que oscila alrededor
de los 450 millones de dolares anuales.

Las posibilidades de exportar de los paises del Grupo Andino produc
tos destinados a las industrias de Manaus son en la realidad muy limitadas. La
mayor parte de bienes importados son partes y piezas para los articulos que se
arman en Manaus, tales como productos electronicos, de optica, ciclomotores y de
relojeria. Estas partes y piezas proceden en su mayor parte de Japon, y provie-—
nen de empresas filiales o matrices de las instaladas en Manaus; el resto es a-
bastecido, fundamentalmente, por la industria del Estado de Sao Paulo. Las res-
tricciones que se estan imponiendo a la importaciones de la Zona Franca hacen
mas dificil que los paises del Grupo Andino puedan participar en . ese abasteci-

miento.

En cambio, en el abastecimiento para el consumo de la region de Ma-
naus, es donde se presentarian mayores posibilidades para las exportaciones de
los paises del Grupo Andino. Actualmente, las importaciones que se hacen para
el consumo de Manaus desde los paises del Grupo Andino son reducidas. E1 dnico
rubro. que muestra algun volumen significativo y permanente es cemento, el cual
procede de Colombia y Peru. E1 valor total de las importaciones alcanza anual-
mente a los cinco millones de dolares aproximadamente.

Para que la participacion de los paises del Grupo Andino tenga una
mayor participacion en el abastecimiento de la region, se requiere que Brasil
permita la libre importacion de alimentos, textiles y otros productos de consumo
desde los paises mencionados. E1 abastecimiento de estos productos procede actu
almente de la region Centro-Sul del pais 1lo cual significa transportarlos  por
via terrestre mas de 3.000 km. y despues por via fluvial, por el Amazonas, de Be
lem a Manaus. N

Ese regimen especial a favor de los paises del Grupo Andino permiti
ria la importacion sin gravamenes de productos para el consumo de la region de
Manaus, pero estaria sujeto a una cuota anual que se fijaria tambien con un hori
zonte de tres o cuatro anos y que seria adicional a las cuotas establecidas



- 187

actualmente para Manaus. Esta cuota si bien no seria muy elevada, ya que se es-—
tima podria fijarse en 20 0 30 millones anuales para un primer periodo, benefi~-
ciaria a la economia de Manaus y contribuiria a aminorar el desbalance del comercio
Brasil - Grupo Andino, dando por tanto mas solidez y perspectivas de consolida-
cion al intercambio comercial entre ambas partes.

No debe descartarse en tal caso que en contrapartida los paises an-
dinos puedan otorgar ciertas ventajas a los productos producidos en la Zona Fran
ca de Manaus, probablemente con alcances limitados a su propia region amazonica,
con lo que se daria un paso importante en favor de la interconexion de las ciuda
des que integran tal region, que podria derivar en una nueva dinamica para dicha
zona.

2. Otros mecanismos para promover el comercio

Indudablemente que el esquema de preferncias es 1mpresc1nd1b1e para
promover deliberadamente el comercio- entre dos zonas economicas que se caracteri
zan por su tendencia a ser restrictivas, pero ello por si solo no garantiza que
se pueda obtener los resultados esperados. Siendo fundamentales, las preferen-
cias requeriran sin embargo de la existencia paralela de otros mecanismos '..que
por si solos no tendrian mayor trascendencia, pero que en el marco de un esquema
de cooperacion como el planteado adquieren especial relevancia. En este plano
se situan los sistemas de informacion comercial, el funcionamiento de oficinas
promotoras del comercio, la realizacion de giras y encuentros de empresarios vy
la asistencia a ferias o exposiciones especializados o la creacion de consorcios
de exportacion, ademas de la existencia de adecuados mecanismos financieros y de

pagos.

Con respecto a este t1po de mecanismos existe amplia exper1enc1a acumu
lada en ambas partes, que habria que volcar hacia las relaciones re01procas. En
el Grupo Andlno destacan PROEXPO en Colombia (unico sistema de promocion comer-
cial de los paises andinos que mantiene una oficina especializada en Brasil), ICE
en Venezuela y FOPEX en Peru entre otros, aparte de la Unidad de Promocion del
Comercio de la Junta del Acuerdo de Cartagena y en Brasil CACEX. Una concerta-
cion entre esas entidades permitiria elaborar un: programa de apoyo en esta mate
ria.

B. MECANISMOS PARA PROMOVER LA COMPLEMENTACION INDUSTRIAL

Los planteamientos anteriormente enunciados apuntan a construir el nucleo
central de preferencias que garantizaria a ambas partes un incremento sustancial
de sus corrientes comerciales, pero ademas de ellos puede pensarse en mecanismos
que darian mayor profundidad a la interrelacion y si bien tienen también que ver

con preferenc1as o ventajas comerciales, para cuyo funcionamiento efectivo se re
quiere basicamente de acuerdos de complementacion industrial, entendida esta co-
mo especializacion de cada parte en determinadas producc1ones, o en la coproduc—
cion de determinados bienes mediante la .incorporacion de partes y piezas que fa
brican uno u otro, o por la radicacion de inversiones brasilenas en algunos de
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los paises andinos, ligada a compromisos de exportacion al Brasil 1/. Entre es
tos mecanismos se sugleren los siguintes: -

1) Tratamiento especial para el origen de las mercaderias provenientes
provenientes de Bolivia y Ecuador, que incorporen partes'vy piezas brasilenas.

Existen en el Acuerdo de Cartagena regimenes especiales en favor de Boli-
via y Ecuador, entre los que puede senalarse: asignaciones especiales para produ
cir determinados productos industriales; ejecucion de proyectos integrales de de
sarrollo y liberacion absoluta del comercio para importantes nominas de produc-—
tos originarios de tales paises. Debe agregarse que existe especial interes de
los demas paises andinos de colaborar con Bolivia y Ecuador en la puesta en prac
tica de sus proyectos, habida cuenta de que en el lapso hasta hoy transcurrido
esos paises y muy especialmente Bolivia no han podido hacer uso sustantivo de
las ventajas concedidas, razon por la cual se ha producido un cierto sentimiento
de frustracion que el Grupo Andino desea resolver. En ese contexto, en el caso
de un acuerdo global de cooperacion entre el Grupo Andino y Brasil, es que se
abre para ambos paises “/, la posibilidad de obtener nuevos tratamientos prefe-
renciales que los beneficiarian directamente, pero que ademas significarian un
trato preferencial a favor de Brasil en relacion con terceros paises.

En este caso el mecanismo de complementacion estaria ligado al Sistema de
Origen de las Mercaderias que rige en el Grupo Andino, que es similar al de
ALALC, pero que abre la posibilidad de un trato preferencial para Bolivia y Ecua
dor, al permitir que en ambos paises se difiera el plazo para su cumplimiento.

Se trataria entonces de estructurar una nomina de productos o de disenar
un conjunto de proyectos en los que exista la posibilidad de complementacion o
coproduccion o la de una incorporacion sustantiva de partes y piezas brasilenas,
que se ensamblarian en Bolivia o Ecuador, junto con algunos elementos de fabrica
cion local y que obtendrian la calificacion de origen y en consecuencia la posi-
bilidad de gozar de las ventajas del mercado andino, aun cuando los porcentajes
de integracion nacional se encuentren por debajo de los establecidos normalmente
para obtener tal calificacion.

La aplicacion de este tratamiento es dificilude lograr y podria encontrar
resistencias en Colombia, Peru y Venezuela, pués podria dar lugar a una competen
cia desleal y a la participacion indirecta de las ventajas de la integracion por

1/ Si bien teoricamente los flujos de capital podrian ser en ambos sentidos, en
la practica lo que realmente se ve factible, es el flujo de Brasil hacia el
Grupo Andino.

2/ Especialmente para Bolivia por su particular situacion geodgrafica vecina a’
Brasil,
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parte de fuertes empresas transnacionales, o en todo caso extranjeras, que com-—
petirian con las nacionales andinas teniendo como base Bolivia o Ecuador. Sin em
bargo se estima que el problema podria tener dimensiones manejables si es que se
reglamenta claramente su aplicacion y se limita a la incorporacion de partes y
piezas producidas por empresas estrictamente brasilenas, 'y no transnacionales, y
a una lista relativamente corta de productos o proyectos, que permita por ejem-~
plo facilitar la instalacion en Bolivia o Ecuador de empresas que levanten la
participacion de ese pals en la integracion andina a niveles mas significativos
que los actuales. La aceptacion de este mecanismo se facilitaria atn mas si di-
chos proyectos se condicionam a la invorporacion gradual de partes y piezas boli
vianas o ecuatorianas que eleven los porcentajes de integracion nacional a los
niveles normales, para el Grupo Andino, en plazos razonables.

En ese caso habria que considerar prioritariamente varias de las asignacio
nes de Bolivia y Ecuador en el programa matalmecanico, asi como otras que origi-
nalmente se asignaron a Bolivia por medio de la Decision 28 de la Comision (roda
mientos, niveles y teodolitos, etc) que cuentan con estudios ya desarrollados pe
ro que no pudieron llevarse oportunamente a la practica por lo que el plazo para
su exclusividad habria vencido a fines de 1980. Estos proyectos podrian reacti-
varse en el marco de la cooperacion con Brasil, al igual que tornarse muy inte-
resantes muchas otras posibilidades derivadas de las nominas de apertura automa-
tica o inmediata de mercados.

Probablemente las nominas de proyectos aplicables a cada pals, tendrian di
ferencias provenientes no solo de consideraciones geograficas, dotacion de recur
sos, asignaciones o concesiones ya recibidas, sino tambien del propio desarrollo
relativo de ambos paises respecto a los demas paises andinos.

2) Productos no producidos en el Grupo Andino

Como se ha indicado anterlormente, la estructura industrial del Grupo
Andino tiene todavia una serie de carencias y existen muchos productos que aun
no se producen. Para algunos de ellos se han estructurado programas sectoriales
en los que el Grupo Andino centra sus mejores expectativas, pero en varios otros
casos existen dificultades para establecer producciones eficientes, debido ao ta
mano de mercado, o porque no ha sido factible obtener acuerdos de especializa-
cion. En estos ultimos casos se pueden encontrar muy importantes posibilidades

de complementacion industrial.

En general los productos no producidos en el Grupo Andino se encuentran
comprendidos en algunosde los siguientes casos, a los que corresponden mecanis—
mos y posibilidades diferentes.

i) En la nomina de productos no producidos, elaborada en 1970, al ini-—
cio del proceso de integracion. :

ii) Formando parte de las asignaciones a los diferentes paises en los
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI) metalmecanico, petroquimi-
co o automotriz.
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iii) En la nomina de productos reservados para programacion sectorial,
cuya vigencia vencio el 31 de Diciembre de 1980, por lo que deben pasar de inme-
diato al programa de liberacion.

Existe asimismo como referencia una nomina de proddctos a los que resulta
factible diferir la aplicacion del Arancel Externo Comun por no ser producidos
en la subregion, en la que se encuentran productos de las tres categorias antes
mencionadas y que se muestra en el Anexo I. f.2.

La primera nomina que se presenta en el Anexo I. £.3. es relativamente '
corta y corresponde a productos cuya produccion es por lo general bastante difi-
cil de emprender; comprende algunos articulos superfluos para los cuales no exis
te mercado en el Grupo Andino que justifique su produccion. En este caso resul-
ta relativamente sencillo que el Grupo Andino otorgue ventajas o concesiones im-—
portantes y tambien factible que la suma de ambos mercados haga interesante su
produccion. En el Grupo Andino no se tienme la expectativa de que la concesion
de ventajas a terceros le abra la posibilidad de obtener en reciprocidad conce-
siones del mismo tipo y como no se otorga prioridad a tales productos podria e-
xistir alrededor de ellos una negociacion muy fluida.

En el segundo de los casos mencionados, en el que se encuentran muchos de
los productos con respecto a los cuales Brasil tiene expectativa de exportar, la
situacion es de mas dificil manejo en el campo meramente comercial, puesto que
alli se incluyen los proyectos de especial interes y prioridad para el Grupo An-
dino y las producciones que este esta decidido a iniciar en forma especializada
por cada uno de sus miembros. A su vez, por las mismas razones, este es el cam-—
po mas propicio para coproducciones y radicacion de inversiones brasilenas razon
por la cual se exploro en este trabajo, mediante investigaciones monograficas es
pecificas que se presentan en cl Volumen II y cuyas conclusiones se presentan en otros
capitulos de este informe. En esta situacion se encuentra una buena parte de la
industria metalmecanica, la industria automotriz y la industria petroquimica,
que han sido objeto de sendos programas sectoriales de desarrollo.

Como conclusion para este segmento puede decirse que todos los pro-
gramas sectoriales se encuentran muy retrasados en su implementacion, habiendose
llevado a cabo en el caso metal mecanico los proyectos que se refieren a las par
tes mas simples de las asignaciones, o la produccion de aquellos bienes mas es-
tandarizados, que cuentan con series de produccion mas amplias, pero falta por
desarrollar el grueso de tales asignaciones. La misma apreciacion vale para el
programa de petroquimica en el que los retrasos son aun mas evidentes y para el
de la industria automotriz, donde existen algunas producciones importantes desde
antes de la aprobacion del programa, pero no se han dado aun los pasos o defini-
ciones principales que pongan en marcha lo fundamental del mismo.

Adicionalmente, en los casos metalmecanico y automotriz se tiene que mu-
chas de las producciones ya existentes incorporan porcentajes variables, pero
en todo casd> importantes, de componentes, partes y piezas importadas (algumas de
ellas desde Brasil) para las cuales se tiene previsto un proceso de sustitucion
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en plazos cortos.

En todos los casos dificilmente se obtendra del Grupo Andino alguna conce-
sion que no vaya ligada a un esquema de coproduccion y de intercambios compensa-
dos dentro del mismo sector. EI mecanismo del intercambio compensado previsto
en los Artigos 48 a 55 de la Decision 120 para el caso de la industria automo-
triz pero limitado solamente al caso de partes y piezas y no asi al de vehiculos
o bienes terminados; no ha sido contemplado sin embargo hasta ahora para el pro-
grama metalmecanico.

Como el Grupo Andino exige una integracion total, existe un campo especifi
co en la provision de ciertos componentes complejos, que implican el dominio de
tecnologias aun no desarrolladas en la subregion, en el que Brasil podria tener
una participacion importante sin necesidad de una concesion especial o del meca-
nismo del intercambio compensado. De hecho esta participacion se da actualmente
en varios casos, aunque pagando los derechos arancelarios correspondientes 1/

Sin embargo esta participacion podria ser aun mas importante si ademas de
lo antes mencionado Brasil interviniera en la provision de otras partes y piezas
mas simples pero que implican vollimenes comerciales mas importantes, dentro de
un acuerdo de intercambio compensado por el cual tales partes y piezas adquieran
la calidad de origen subregional por el hecho de que tal acuerdo comporta la ex-
portacion al Brasil de partes y piezas por un valor similar al de aquellas que
adquiriesen la calificacion de origen.

Es mas, aun cuando hasta el momento la alternativa no ha sido considerada
a nivel del Grupo Andino, se considera factible que dentro de un acuerdo global
con el Brasil, el Grupo Andino acepte flexibilizar el esquema y extender el con-
cepto de intercambio compensado a muchos productos finales de los sectores metal
mecanico o automotor, permltlendo la importacion de algunos productos cuya pers-
pectiva de producc1on no este clara en el corto plazo, aun cuando esten inclui-
dos dentro de las asignaciones, siempre que se tenga como contrapartida la expor
tacion de otros productos metalmecanicos, estéen o no estos incluidos dentro de
los PSDI antes indicados. Un ejemplo aislado de este caso se conocio en Colom-
bla, a donde en el pasado rec1ente una empresa brasilena exportaba partes para
maquinas de coser y en compensacion compraba motores electricos pequenos, de cu-
ya comercializacion en Brasil o en terceros paises se encargaba.

1/ En algunos casos es factible el ingreso de estos componentes sin pagar dere
chos, por tratarse de productos que no se producen en el Grupo Andino. Sin
embargo, en la mayoria de los casos ello es dificil ya que estas partes o
piezas quedan incluidas en partidas arancelarias genericas, que incluyen o-
tras partes o piezas ya producidas. ”
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Se podria asimismo combinar ambas posibilidades, de manera que  sumando
aquellas exportaciones que no estan sujetas a intecambio compensado _l/ con las
que si lo estan, las empresas brasilenas puedan obtener una relacion de 2 a 1 en
tre sus exportaciones y sus importaciones referidas el Grupo Andino. Es mas aﬁn,
considerando las dificultades iniciales que tendra el Grupo Andino para exportar
el tipo de producto que aca se esta considerando, podria quiza negociarse que
por un plazo determinado el intercambio "compensado'" no requiera estrictamente
de una proporcion 1alsino de una menor (por ejemplo 1al.206 1al.5) que resulta

De la misma manera, el Gobierno brasileno podria establecer algun mecanis-
mo de promocion para aquellas empresas que importen desde el Grupo Andino en pro
porciones un tanto mas amplias que 1as_germitidas en este momento como norma ge-
neral. (Ejemplo 1.5a 3 06 1.2 a 3) #4/. Por la naturaleza del intercambio de
partes y piezas es dificil que ectos acuerdos de complementacion se den unicamen
te en el plano comercial y de especializacion de producciones; lo mas probable
es que se den entre empresas que tiemen cierta ligazon entre si, por lo que para
lelamente se requiriria establecer mecanismos que promuevan el cruce de inversio
nes.

En la tercera de las nominas mencionadas se encuentran otro conjunto, del
mayor interés para Brasil, de sectores y subsectores que podrian dar lugar a a-
cuerdos de complementacion muy amplios y no necesariamente de la misma compleji-
dad de los anteriormente indicados, por cuanto se trata de productos que no lle-
garon a ser asignados a los paises, pese a que fueron reservados para ello y en
tal virtud se les sometio a una serie de estudios técnico—economicos, que cons-
tan en los organismos tecnicos del Acuerdo. La razon principal por la que no hu
bo acuerdo respecto a incorporarlos en programas sectoriales tiene que ver en al
gunos casos con la dificultad de obtener equilibrios adecuados y en otros por el
hecho de que varios paises tenian especial interes en que se les asigne simulta-
neamente las mismas producciones, ‘que consideran con grandes posibilidades de
acometer de inmediato.

Hay alli, por tanto, productos de gran interes para algunos paises junto
con otros que a su vez no se consideraron prioritarios pero para los cuales exis
te ya produccion y oferta exportable brasilena. La definicion de esta nomina es

L/ Caso por ejemplo de productos en los que resulta factible diferir la obriga
cion del pago del arancel por no ser producidos en la subregion.

2/ Actualmente en Brasil existe el mecanismo del BEFIEX por el cual, entre
otros incentivos se permite a las empresas importar ya sea con exoneracion
o con reducion del impuesto a las importaciones materias primas, insumos o
componentes, en una proporcion de 1 a 3 con respecto a sus exportaciones ne
tas.
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muy reciente, pues el 31 de Diciembre de 1980 vencio el prazo para la programa -
cion y desde esa fecha, por otras razonmes, no se ha reunido la Comision para de-
finir el pase de tales productos a la liberacion; el momento es por tanto oportu
no para un acercamiento que tiene muchas posibilidades de ser productivo en este
caso especifico. '

En tal grupo se encuentran productos como los farmoquimicos, los pigmentos
y colorantes, el vidrio, la maquinaria para movimiento de tierras, la industria
optica, la del papel, la de aparatos para produccion de frio, las maquinarias pa
ra imprenta y para la industria textil; los componentes para la industria elec-—
tronica, los equipos de telefonia y telecomunicaciones los equipos e instrumen-
tos de precision.

Muchos de estos sectores corresponden a industrias casi inexistentes en el
Grupo Andino y bastante desarrolladas en Brasil por lo que se estima que a este
pais le resultaria factible obtener concesiones arancelarias de cierta importan
cia, sobre la base de otorgar concesiones tambien de cierta magnitud que pueden
o no estar incluidas dentro del mecanismo de cuota global al que se hizo mencion
en paginas anteriores.

Por la naturaleza de estos sectores, se prestan asimismo para acuerdos de
coproduccion o de intercambios compensados a los que se hizo mencion tambien an-
teriormente, con la diferencia de que en este caso se trata muchas veces de pro-
ductos no necesariamente prioritarios dentro de los planes de produccion de los
paises andinos, por lo que es mas factible pensar que en su caso la reciprocidad
que se exija no sea tan estricta.

Obviamente, las posibilidades analizadas en cada uno de los acapites ante-
riores se complementan entre si, de manera que la negociacion de ventajas en uno
u otro mecanismo se torna mas o menos atractiva en funcion de las ventajas o com
promisos que se obtenga o se este en condiciones de asumir en otros. Por ello,
parece necesario definir de primera intencion un marco general amplio, respecto
al tipo de acuerdos o concesiones que estan dispuestas a asumir ambas partes y
en funcion de ello profundizar las negociaciones en sectores o para mecanismos
especificos. Ello perfila una estrategia en la cual los gobiernos establezcan pre
viamente ese marco general y lo expliciten de manera que al nivel empresarial se
profundice en tales posibilidades y se realimente con ello las posibilidades de
negociacion global.

C. LA COMPLEMENTACION INDUSTRIAL Y LA INVERSION DE CAPITALES

Como se anoto anteriormente la ampliacion de los flujos comerciales en los
sectores prioritarios conlleva generalmente la concertacion de acuerdos de com-
plementacion industrial y la especializacion de producciones, y estas a su vez
la provision de tecnologia y la inversion de capitales en industrias afines. Por
ello, al iniciarse esta investigacion se tenia expectativas respecto a la posibi
lidad de que el flujo de capitales entre Brasil y los paises del Grupo Andino
constituyera un aspecto importante de la complementacion entre ambas areas.
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Sin embargo, pese a que se confirma un amplio potencial comercial y de que
se ha logrado detectar los principales sectores en los que aparece como propicia
la complementacion industrial, no se tiene claro que ambos aspectos puedan ser
acompanados por flujos de capital e inversiones.

Se han detectado varios factores, de tipo economico, politico e inmstitucio
nal que influyen en este escepticismo. El primero de ellos tiene que ver con la
propia escasez de capitales y con la falta de tradicion que tanto en Brasil co-
mo en los paises andinos existe en cuanto a invertir en el exterior. Asi pese a
10 anos de integracion andina, el flujo de capitales entre esos paises ha sido
minimo, llegando apenas al 1% en promedio, de la inversion extranjera radicada
en esos paises en el periodo (67 millones de dolares en total), aunque con una
tendencia creciente, siendo su destino principalmente Colombia y Ecuador (flujos
probablemente provenientes de Venezuela y Peru, respectivamente).

A su vez, se nota que Brasil tampoco ha sido un exportador importante de
capitales. Sin embargo, pareceria ser que en los ultimos anos se revierte esta
tendencia, si se tienme en cuenta que del total de las inversiones brasilenas en
el exterior, que hasta 1980 ascendian a 1260 millones de dolares, el 80% corres-
ponde a salidas de capital registradas a partir de 1975, con un promedio anual
algo superior a los 200 millones. En todo caso, el monto de capital brasileno
registrado en el Grupo Andino es infimo e incluso menor que el que se registra
proveniente de otros paises de America Latina, como Argentina o Mejico 1/.

Otro factor que al parecer influye en el escaso interes de los empresarios
brasilenos entrevistados estaria relacionado con la conyuntura tanto por la situa
cion economica y financiera de Brasil, que no hacen propicia una politica de pro
mocion de inversiones en el exterior, cuanto por la incertidumbre que al momento
se tiene respecto al porvenir del grupo andino o a la estabilidad economica y po
litica de algunos de sus integrantes, que no hace atractivo pensar en invertir
en ellos con el objeto de conquistar el mercado andino. A esto ultimo se suma
una cierta preocupacion por la vigencia de la Decision 24, especialmente en lo
que se refiere a la prohibicion de capitalizar la tecnologia transferida y a 1la
perspectiva de perder el control de la empresa por el proceso progresivo de in-
cremento de la participacion nacional o subregional previsto en dicho regimen.

Como factor de gran importancia se tiene el hecho de que el empresario
brasileno encuentra buenas perspectivas de inversion en su propio pais, con mer-—
cados fuertemente protegidos y regimenes de promocion, en tanto que en compara-—

1/ Hacia 1977 el capital brasileno registrado en los paises del Grupo Andino
(con excepcion de Bolivia, para la cual no se dispone de datos) ascendia a
unos 12 millones de dolares, en tanto que a esa fecha se registraban 26 mi--
llones de capitales artentinos y 21 de capitales mejicanos, de un total de
8000 millones de inversion extrajera registrada en el grupo.
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cion encuentra poco atractivos los mercados andinos, que son reducidos respecto
a los volumenes a los que el esta acostumbrado y en los cuales no contaria con
los incentivos que tiene en Brasil. Mencion especial merecen las grandes empre-
sas estatales, empenadas todas ellas en forma prioritaria en financiar sus gran-
des programas de ampliacion en su propio pais. No ohstante lo anterior, podria
ser importante para concretar algunas de las posibilidades de cooperacion el pro
piciar ciertos flujos de capital brasileno hacia el Grupo Andino, con el objeto
especifico de contribuir a desarrollar las asignaciones de los programas secto-
riales o de concretar operaciones de complementacion industrial e intercambios
compensados. Para ello, podria quiza obtenerse un tratamiento especial al capi-
tal brasileno, basado en el articulo incorporado en 1976 al Regimen de Capitales
Extranjeros, que preve la posibilidad de dar un trato especial a los capitales
latinoamericanos.

Ese tratamiento especial tendria mayores posibilidades de conseguirse si
se limita exclusivamente a los capitales y empresas netamente brasilenas que in-
viertan en el Grupo Andino con los propositos indicados en el parrafo  anterior
y, teniendo en consideracion que la mayor preocupacion existente es la posibili-
dad de perder el control de la direccion de la empresa, podria consistir en am-
pliar en 5 anos los plazos actualmente vigentes para concretar el proceso de
transformacion de las empresas en mixtas, con mayoria del capital nacional o sub
regional (actualmente 15 anos en el caso de inversiones en Colombia, Peri o Vene
zuela y 20 anos si se trata de inversiones en Bolivia o Ecuador).

Una alternativa interesante, que no requeriria de la aplicacion del trato
especial al capital latinoamericano, podria consistir en que el Gobierno Brasile
no cree un Fondo Especial, probablemente en el propio Banco do Brasil 1/, desti
nado a efectuar inversiones directas en los paises andinos con el proposito espe
cifico senalado en los parrafos anteriores y que negocie simultaneamente con el
Grupo Andino la calificacion de dicho Fondo, como entidad a la que es aplicable
la calificacion de "capital neutro" a que se refiere el Regimen de Capitales Ex-—
tranjeros 2/. Esta alternativa, que daria al inversionista brasileno la tran-
quilidad de contar con un socio que pueda contrapesar la mayoria andina, tendria
la ventaja de que no requeriria una definicion con respecto a los capitales pro-
venientes de otros paises latinoamericanos, por lo que podria obtenerse un acuer
do mas rapido. A su vez permitiria mantener en cierta forma en el exterior el

1/ O alternativamente en el Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, BNDE.

2/ Se da la calificacion de capital neutro a las inversiones de entidades fi-

" nancieras bubernamentales o entidades gubernamentales de cooperacion para
el desarrollo, previamente calificadas por la Comision del Acuerdo de Carta
gena. Estos capitales no estan sujetos a nacionalizacion progresiva ni se
computan para el calculo de la participacion extranjera en las empresas.
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exterior el apoyo que el sistema de promocion brasileno otorga al inversionista
nacional cuando invierte internamente, lo que daria una nueva dimension a la al-
ternativa de invertir en el exterior, que seguramente redundaria en una mayor
vinculacion con el Grupo Andino.

v

La posibilidad de vincular el tratamiento especial no a una inversion po-
tencial y en abstracto, sino a proyectos concretos que cumplan con requisitos es
pecificos como el desarrollo de asignaciones o la concertacion de  intercambios
compensados podria ademas permitir algun tipo de negociacion respecto a la posi-
bilidad de capitalizar los aportes tecnologicos, cuando estos provengan de empre
sas netamente brasilenas, lo que facilitaria aun mas el flujo de capitales hacia
el Grupo Andino.

Todo lo anterior supone naturalmente una definicion de politica global bra
silena de incentivar ciertas inversiones en el exterior y de otorgar en conse~
cuencia las facilidades del caso a sus inversionistas, en el entendido de que es
tas salidas de capital, asi como los compromisos de importacion que ellas supon-
gan como resultado del intercambio compensado seran mas que equilibradas por las
remesas de utilidades y por la venta de partes y piezas, tecnologia y bienes de
capital brasilenos.

D. MECANISMOS DE CARACTER INSTITUCIONAL

Del analisis de las diferentes posibilidades resulta que no parece existir
otro camino mejor en el campo institucional que el de la existencia de una Comi-
sion Mixta al mas alto nivel politico, con funciones y responsabilidades clara-
mente definidas, aun cuando la experiencia existente sobre el funcionamiento de
las mismas no sea tan auspiciosa. Ello es asi porque se considera que de alguna
manera se requerira expresar la definicion oficial de uma politica gubernamental,
que respalde y oriente la accion de grupos especificos de trabajo, sean estos gu
bernamentales o conformados por representantes de los sectores privados, segun
se requiera para el mejor tratamiento de los temas de especial interes. Se esti
ma que de no existir un mecanismo que de una definicon central, dificilmente se
obtendran avances concretos en grupos especializados, debido al diferente grado
de interes que puede existir en una u otra parte, segﬁn el tema que se trate, de
biendo por tanto obtenerse una compatibilidad para el conjunto.

Lo que se requiere quiza es del establecimiento de un programa de trabajo
claro y especifico y de la definicion concreta de las personas o entidades encar
gadas de llevarlo a cabo, asi como de los plazos referenciales de que ellos dis—
ponen, todo esto como elementos determinantes que garanticen que la Comision Mix
ta al nivel gubernamental tenga un rol dinamico. Por tanto quiza deba requerir-
se de una etapa previa de estudio, investigacion y proposicion, antes de insta-
lar en forma permanente dicha comision.

Sin embargo esa propia etapa previa requiere a su:vez de la orientacion
del nivel politico, la que podria darse en una reunion especial que no detente
el caracter de mecanismo permanente; y que encargue mas bien al nivel tecnico (o
tecnico-politico) analizar entre otros aspectos cual seria el mecanismo institu-—
cional permanente mas adecuado.
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Quiza la alternativa mas conveniente sea reiniciar el acercamiento politi-
co mediante una reunion del mas alto nivel, que corresponderia a las Cancilleri-
as. En ese caso podria propiciarse una reunion del Consejo Andino de Cancille-
res con el Canciller de Brasil 1l/.

Otra alternativa igualmente interesante podria consistir en efectuar un
trabajo previo al nivel tecnico-politico, preparatorio de una reunion de Canci-
lleres, en cuyo caso podria propiciarse una reunion de la Comision del Acuerdo
de Cartagena con representantes plenipotenciarios del Gobierno de Brasil.

Sea que se prefiera alguna de esas alternativas, o cualquier otra que res-—
ponda a la conyunturamas favorable, lo importante seria que de tal encuentro se
reflejase nitidamente la voluntad de acercamiento existente y el ambito de los
temas alrededor de los cuales se tiene interes de propiciar la cooperacion, asi
como las prioridades en las que convergen ambas partes. Resultado fundamental
deberia ser la elaboracion de un programa de trabajo y la determinacion de las
entidades o personas a cuya responsabilidade se asigna el cumplimiento del mismo.

Posiblemente lo mas indicado sea que la responsabilidad especifica recaiga
en organismos tecnicos, en cuyo caso la Junta del Acuerdo de Cartagena seria 1la
entidad apropiada por parte del Grupo Andino y por parte de Brasil quiza se re-
quiera la conformacion de un grupo o comite interministerial. A su vez seria im
portante contar con grupos de trabajo especializados, en los que participen por
ejemplo la Corporacion Andina de Fomento y el Banco do Brasil o el BNDE, para anali
zar el tema del financiamiento o entidades gremiales representativas del sector
privado, para examinar aspectos concretos de la complementacion industrial o co-
mercial.

El programa de trabajo que se acuerda debera responder obviamente a las ex
pectativas y prioridades de las partes; sin embargo hay alguno temas de especial
importancia que parece a priori conveniente incluir en el. Entre ellos cabe men
cionar los siguientes:

1. Analisis de.la experiencia existente en materia de Cooperacion Economi
ca entre Brasil y el Grupo Andino.

2. Examen general de las posibilidades y condicionantes de la cooperacion.

3. Examen especifico, por grupos de trabajo, de los sectores economicas
de..especial interes.

4, Examen detallado, por grupos de trabajo, de temas de especial interes
. - - 13 . - . -
como transportes, financiamiento o servicios de ingenleria.

. r . .-
1/ Se sabe que existian conversaciones avanzadas para que esta reunion se lle-
vase a cabo el ano pasado en Brasilia.
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5. Realizacion de seminarios o encuentros especializados de empresarios,
de exportadores e importadores de los palises involucrados.

6. Analisis de posibles mecanismos de cooperacion.
7. Planteamiento de un mecanismo institucional para la cooperacion.

De ser aceptables en principio por el gobierno brasileno los planteamien-—
tos contenidos en este documento asi como en los otros volumenes que forman par-
te integrante de el, podrian efectuarse con base en ellos contactos informales
con el Grupo Andino, probablemente a traves de su organo tecnico, la Junta del
Acuerdo de Cartagena y de considerarse tambien a este nivel interesante dialogar
alrededor de los temas aqui planteados podria quiza elaborarse con base en el y
en otros estudios que al respecto haya efectuado la Junta uno o varios documen-—
tos de base, con caracter de informativos o exploratorios, que pudieran servir
como marco a la reunion orientadora que aqui se plantea, lo que podria consti-
tuir un incentivo para que tal encuentro se efectlte en un plazo relativamente
breve.
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