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RESUMO

Este documento se refere a exposigéo do autor no Seminario internacional "POLITICA
REGIONAL NUMA ERA DE GLOBALIZAGAO" (Recife, agosto/1996). Mais
precisamente, & Sessao sobre "Politica Regional na América Latina: Experiéncias e
Perspectivas". De nenhum modo, porém, trata sistematicamente das diferentes
politicas regionais que foram desenhadas e/ou praticadas ao longo desta Regido.
Reconhece que o ativo de experiéncias assim acumulado € rico, mas cré que o Brasil
apresenta alguma singularidade nessa matéria.

Suas dimensbes territoriais, a variagdo das densidades demograficas, a
especificidade de seu modo de insergao externa, sua situagao fiscal e sua heranga de
desigualdades sociais recomendam, entre outros fatores, o redesenho de politicas que
(eventualmente) venham a promover o desenvolvimento regional, desde uma Otica
integrada a nivel da Unido. Este redesenho implica inovar, inclusive, com respeito a
historia - similarmente rica - que se tem nesse ambito das politicas publicas.

Tal esforgo de renovagéo encontra hoje um condicionamento inédito e decisivo,
explicado pelo momento contemporaneo do desenvolvimento mundial. O conceito de
"globalizagao” - que é medular nos varios debates deste Seminario - € uma espécie de
signo, que merece uma compreensao expandida.

De este modo se inicia o presente texto (Capitulo I): encaixilhando a globalizagao
no atual padrdo de desenvolvimento produtivo-tecnoldgico. A continuagdo (Capitulo Il),
se vé a questdo regional (intra-nacional) no dmbito latinoamericano. Por fim (Capitulo
lll), sdo resumidas algumas conclusbes.

Por suas préprias natureza e dimensdes, este trabalho evita a exposig¢ao teodrica;
tampouco lhe cabe a analise empirica sistematica. Recolhe uma avaliagdo geral do
tema, sustentada em mais de duas décadas de trabalho constante com o processo de
desenvolvimento da América Latina. Deve pois ser entendido como o sugere seu titulo:
"alguns pontos para debate". As "notas" ao final, apontam textos que tangenciam ou
ampliam tais pontos; numa leitura rapida, podem ser negligenciadas.

A presencga da Fundagéo Konrad Adenauer garante ao Seminario duas essenciais
complementagSes: uma, a visdo européia; outra, sua propria percepgdo da América
Latina, onde ja acumulou generosa e extensa tradigdo de cooperagdo em varios paises.






Vii
RESUMEN

El presente documento se refiere a la exposicién del autor en el Seminario Internacional
“Politica regional en una era de globalizacion” (Recife, agosto de 1996), mas
precisamente, en la sesion sobre “Politica regional en América Latina: experiencias y
perspectivas”. Sin embargo, en él no se aborda sistematicamente ninguna de las
diferentes politicas regionales que fueron disefiadas o implementadas en esta region;
se reconoce que el acervo de experiencias asi acumulado es valioso, pero se estima
que Brasil presenta ciertas singularidades a este respecto.

Debido a sus dimensiones territoriales, la variacion de las densidades
demogréficas, la especificidad de su modo de insercién externa, su situacion fiscal y su
legado de desigualdades sociales, entre otros factores, se recomienda volver a disefiar
las politicas que, eventualmente, podrian contribuir a promover el desarrollo regional,
desde una optica integrada a nivel de todo el pais. Este nuevo disefio implica innovar,
aun respecto de la historia anterior -no menos fecunda- recogida en ese ambito de las
politicas publicas.

Tal esfuerzo de renovacidén encuentra hoy un condicionamiento inédito y decisivo,
atribuible al momento contemporaneo del desarrollo mundial. El concepto de
globalizacién, medular en los distintos debates del seminario, es una especie de
simbolo, que merece una amplia comprension.

De este modo, el trabajo se inicia con el Capitulo |, en que la globalizacién se
ubica en el modelo actual de desarrollo productivo-tecnolégico. A continuacion, en el
Capitulo Il, se analiza la cuestidn regional (intranacional) en el ambito latinoamericano.
Por ultimo, en el Capitulo Ill, se presentan algunas conclusiones.

Dados el caracter y tamafo de este estudio, se evita en él toda exposicion
tedrica; tampoco cabe aqui un analisis empirico sistematico. En cambio, se realiza una
evaluacion general del tema, sustentada en mas de dos décadas de trabajo constante
con el proceso de desarrollo de América Latina. De tal manera, el presente documento
debera entenderse, como se indica en el titulo, como

“algunos temas para el debate”. En las “Notas” que figuran al final se mencionan textos
que tratan tangencial o profundamente dichos temas; en una primera aproximacion, su
lectura podria obviarse.

La presencia de la Fundacion Konrad Adenauer aporta al seminario dos
complementos esenciales: por un lado, la visiébn europea; por el otro, su propia
percepcién de América Latina, en varios de cuyos paises ya ha acumulado una
generosa y extensa tradicion de cooperacion.
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ABSTRACT

This document relates to a presentation made by the author at the international seminar
“‘REGIONAL POLICY IN THE ERA OF GLOBALIZATION” (Recife, August 1996) to be
more precise, at the meeting on “Regional policy in Latin America: experiences and
outlook”. It does not attempt, however, to deal systematically with the different regional
policies that have been formulated and/or implemented throughout the region. It
recognizes that a wealth of experience has been accumulated in this way, but believes
that Brazil displays some peculiar features in this area.

The size of the country, the variations in terms of population density, the specific nature
of its linkages with foreign markets, the country’s financial situation and legacy of social
inequalities suggest the need, inter alia, for a reformulation of policies which may
(possibly) come to promote regional development, based on an integrated approach at
the federal level. This reformulation implies making innovations especially with respect
to past experience -no less extensive- in this sphere of government policy.

A reform effort of this kind runs up against unprecedented and critical influences
attributable to the current state of world development. “Globalization” -a theme central
to the various debates of the seminar- is, in a sense, a phenomenon that needs to be
understood more clearly.

Thus, the text (chapter |) begins by placing globalization in the perspective of the current
pattern of productive/technological development. It proceeds (in chapter II) to analyse
the regional (sub-national) question in the context of Latin America. Lastly (in chapter ll1),
a few conclusions are set out.

By its very nature and scope, this study avoids theoretical analyses; nor does it contain
any systematic empirical analysis. It provides a broad assessment of the issue, based
on over two decades of continuous work on the process of development in Latin
America. It should thus be understood, as its title suggests, as “points for discussion”.
The “notes” at the end refer to texts which touch or elaborate on certain points and may
be omitted in a more cursory reading.

The presence of the Konrad Adenauer Foundation at the seminar ensures two essential
complementary focuses: on the one hand, a European perspective; on the other, its
own perception of Latin America, where, in a number of countries, it has already built up
a considerable and generous tradition of cooperation.
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. GLOBALIZAGAO NO PADRAO MODERNO DE DESENVOLVIMENTO

1. O titulo deste trabalho reune duas expressées que figuram de forma diversa no
discurso atual sobre desenvolvimento: uma, é globalizagdo, plenamente "na moda";
outra, politica regional de desenvolvimento, em uso decadente, quando referida a
praxis dos governos nacionais, sejam de paises federativos ou unitarios. Por certo, a
oportunidade deste Seminario leva a indagar se ha alguma relagdo de causa-e-efeito
entre ambas situagbes. A resposta sera positiva, com a adverténcia de que a anemia
da questédo regional, comparativamente as décadas dos 60s e 70s, tem etiologia mais
complexa, que transcende os fendmenos afins com a globalizag¢éo.

2. Com toda a concisdo que esta oportunidade impde, trata-se neste Capitulo De
situar este fendbmeno (globalizagdo) em sua atual circunstancia histérica. Embora
multifacético, sera observado sé em duas de suas faces mais visiveis; simplificadamente
a "real" (do seu lado propriamente econémico) e a "financeira" (voltada mais ao
movimento internacional de capitais). A seguir, convira langar uma mirada - embora
rapida - a uma terceira face, diga-se "cultural", freqlientemente ignorada porque revela
processos que cabem mal (ou nem cabem) no positivista discurso econémico
contemporéaneo. Este Capitulo é encerrado com duas consideragbes: na primeira se
destaca como a globalizagdo decorre do novo padrao produtivo; na segunda, se indica
o substrato doutrinario que acompanha este conceito.

1. Trés faces do novo padrédo de desenvolvimento

3. No uso mais freqliente, globalizagdo vem se aplicando a duas peculiaridades,
diferenciaveis mas intervinculadas, da situagdo internacional. Uma, de que o espago
da atividade corporativa mais dindmica e inovadora ganhou amplitude mundial.
Investimentos, produgdo e comércio sdo planejados e executados a esta escala. Outra,
de que a esfera do capital financeiro ganhou mais autonomia e gira, velozmente,
também a esta escala. ' S&o complexas as interacdes entre ambos fenémenos e aqui
s6 alcanga insinuar um deles: tecnologia.

4. Esta insinuagdo implica situar a globalizagdo no contexto de um fenémeno mais
amplo, definitivamente associado a inflexdo da Histéria contemporanea. Embora haja
raizes que despontam de décadas anteriores, os anos 70 marcam a virada decisiva: o
sistema capitalista inaugura um novo padrdo tecnolégico. > Vai pondo fim, de forma
lenta e gradual quando ndo abruptamente, aos projetos manufatureiros, aos processos
fabris, as técnicas de comércio, as modalidades de financiamento, as formas de
organizagdo e interagdo empresarial, as pautas de reivindicagbes de medidas
governamentais que caracterizaram os Gltimos dois séculos de desenvolvimento. * O
"regional” resulta multiplamente afetado; dois aspectos serdo tocados a seguir (Capitulo
Il): alteram-se o impacto territorial da atividade econdmica e o clima para produzir
politicas regionais.
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5. E Gtil aclarar a origem do novo padréo tecnolégico. De modo simbdlico pode-se
situa-la no momento em que se digitalizaram os controles numéricos das maquinas-
ferramentas. * Em um resumo quase caricatural: no modo de produgéo pré-capitalista
a mao-de-obra tem contato direto com seu "produto”; a primeira revolugéo industrial
introduz entre ambos a maquina ("instrumentos de trabalho" articulados e animados
mecanicamente); a ultima revolugdo introduz entre o trabalhador e a maquina um
artefato computarizado de comando operacional (um mecanismo decisério
automatizado). °

6. Naquela revolugdo, a dupla de insumos tradicionais (mdo-de-obra e recursos
naturais) ganha terceiro parceiro diferenciador: o "capital fixo" (0 &mago da "fabrica-com-
chaminé"); nesta dltima, ganha quarto parceiro ainda mais decisivo: "capital
conhecimento”. Ora pela via microeletrénica, ora embutido em algum "novo material"
(eventualmente, um biomaterial), ora trafegando sob nova modalidade de radiagdo
(circuitos 6ticos, raio lazer etc), este insumo inovador se desloca em tempo real. E-lhe
indiferente deslocar-se de Recife a Olinda ou de Recife a Toéquio: ele nulifica o espago.
Apdés seu aparecimento, a questdo regional jamais seria a mesma (embora ndo apenas
por esta desimportancia relativa do espaco).

7. Esta reviravolta tecnoldgica explica muito do mundo contemporéaneo, tanto olhado
por sua face real como pela financeira (reveja-se o paragrafo 3). Pela face real, vé-se
que o processo produtivo se desagrega em fases, dispersas pelos mais variados paises.
No comercio mundial, que crescem ali os fluxos de bens e servigos "internos" a cada
grupo corporativo. ® Ainda desde esta Otica, assiste-se a uma nova integragdo no
processo decisoério alocativo: as grandes corporagdes decidem tecnologia-produgéo-
comércio segundo uma unificada légica global. Ante esta, demasiados argumentos
convencionais para atragdo de novas iniciativas as regides desfavorecidas perdem
inexoravelmente sentido. O novo padrao tecnolégico transmudou as oportunidades reais
no processo de desenvolvimento.

8. Na face financeira, o primeiro elemento chave a destacar € que o frenesi
ininterrupto de capitais (em um giro que se estima em US$ 1 trilhdo/dia) é
excassamente controlado ou controlavel. Uma décima parte desses recursos estaria
respaldada hoje em reservas dos Bancos Centrais; outro tanto, no maximo, se referiria
a mobilizagao real de bens e servigos. Um segundo elemento é que neste lado deram-
se drasticas mudangas nesses primeiros anos 90: de composi¢gdo dos fluxos, de
patrimérnio, de destinos. 7 Vale ressaltar que América Latina veio sendo pouco
privilegiada nesse aspecto da globalizagdo. ® Um terceiro elemento interessa a
promogédo do desenvolvimento: poder-se-ia reconhecer que todos esses fluxos séo
dominados pelo interesse privado e perguntar-se que passa com recursos da ajuda
internacional: tampouco bastam. °

9. Cabe deixar consignado um reconhecimento: sem as facilidades brindadas pelo
novo padréo tecnolégico, a face financeira da situagdo mundial exibiria certamente outro
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perfil. Em outros termos, este novo padrdo produziu forte mutagdo nas condigbes de
financiamento do desenvolvimento. ' Até aqui foram esbogados alguns tragos da
globalizagdo, observados desde dois angulos muito explorados do seu rosto; de ambos,
foram anotados detalhes que afetam novas politicas de regionalizagdo. Ha outro angulo
que merece ser lembrado: o cultural.

10. O espago aqui € demasiado aberto e havera que ser ainda mais seletivo.
Alcanga registrar trés consideracdes. Primeira, que se explica melhor, nessa esfera
cultural, uma espécie de relagéo dialética - dentro do processo de globalizagdo - entre
forcas que impulsam a coesdo e a homogeneidade e forgas que desagregam, que
impelem a diversidade. Este antagonismo é de interésse medular para a questdo
regional e a explicagdo policéntrica do processo de desenvolvimento. '2

11. Segunda, que a mundializagdo de alguns valores e perfis de consumo,
essenciais para o curso da economia globalizada, passam pelo cultural. No bojo da
interdependéncia, paises e regibes se influenciam mediante inovagdes tecnoldgicas, a
circulagdo de novos bens e servigos, a disseminagdo de processos produtivos
inovadores, a transmissédo de praticas comerciais e financeiras inéditas mas também
pela comunicagdo variada de procedimentos de consumo, de modos renovados de
atuacéo politica e de expectativas e percepcdes existenciais diferenciadas, todos estes
elementos eminentemente culturais. Como o € a propria aceitagdo social de praticas
(pretensa ou potencialmente) conducentes a modernizagao.

12. Terceira e Ultima, que a modernizagdo globalizada move os cimentos das
sociedades em desenvolvimento com impetos nem sempre bem avaliados. Este abalo
pode se retransmitir até a mais remota instancia local, desvanecendo sistemas
autoctones de referéncia social, ampliando perplexidades e insegurangas. * E pode,
ademais, imolar o social no altar de uma modernizagéo na qual se cultua a técnica, '°
e se exorciza a equidade. "°

2. Globalizacdo: uma exigéncia do nucleo dindmico

13.  Para concluir esta breve visdo do novo padrao produtivo convém remarcar um
fato essencial: a globalizagao é um requisito sine qua non para a consolidagéo e difusdo
desse novo padrdo. Calcado em estratégias intensivas em inovagdes (de produtos, de
processos, de procedimentos comerciais, de recursos de organizagdo), é-lhe
imprescindivel sustentar-se em esforgo continuo de pesquisa cientifica e tecnolégica.
O custo desde esforgo impde a ampliagdo das operagbes a escala mundial. Esta
constatagdo, em si mesma ja trivial, estimula minimamente uma observacgéo.

14. A idéia em si de globalizagdo é veiculada em mensages - menos ou mais
explicitas - que impulsam sua prépria expansdo. Competir-ou-morrer, integrar-se--
externamente-ou-ficar-fora-do-desenvolvimento, globalizar-se--ou-marginalizar-se, sdo
exemplos, a esmo, de dilemas que ajudam difundi-la. Pululando na analise econémica
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contemporanea e nos discursos politicos, tais dilemas vem acompanhados de um
receituario ("standard") de medidas. " Para a questdo regional este aspecto se
reveste de duplo interesse: i) ela se altera pelos fatos concretos da globalizagdo em si
e, ii) também, indiretamente, pelas consequéncias que lhe chegam devido a posta em
pratica deste "kit" de politicas modernizadoras. '®

Il REGIONALIZAGAO INTRA-NACIONAL NA AMERICA LATINA

15.  Esta bifurcagéo de interesses ordena este segundo Capitulo. Inicialmente, dos
demasiados fatos imanentes da globalizagdo que afetam a questéo regional, destaca-se
um que toca seu cerne: a "desterritorializagdo" do desenvolvimento. A seguir, se
vverifica, com mirada ligeira, a decadéncia das politicas regionais. Em ambos casos a
realidade latinoamericana figurara como um grande pano de fundo, embora nem sempre
explicitado.

1. Mutacoes na base territorial do desenvolvimento

16.  Alcanga apenas situar trés idéias sobre este tema, sempre dentro da meta fixada
ao comego deste texto: "levantar pontos para debate". '° Primeira, ja insinuada
discretamente em uma observacdo anterior (paragrafo 6). o novo padrdo tecnolégico
afeta o deslocamento espacial do processo de desenvolvimento. Do que se disse antes,
isto € compreensivel a partir de duas perspectivas, interrelacionadas. Por um lado, a
maior ponderagdo de "informagdo/ conhecimento” no elenco moderno de insumos
desmaterializa bens e servigos. Por outro, a velocidade de transmissédo de decisGes
abole o espaco fisico, sejam elas operacionais (para o processo fabril), alocativas (no
movimento internacional de capitais) ou meramente organizacionais (para o metabolismo
corporativo em si mesmo). %

17.  Ainda que ndo se alcance explana-la, uma segunda € que ha relagdes essenciais
entre territério e cultura, claramente afetadas no processo contemporadneo de
globalizacdo. E ocioso insistir no quanto isto interessa as politicas aqui tratadas,
embora seja este um tema freqilentemente ausente dos textos de economia. ' Ha
pelos menos dois aspectos a discriminar. Um, referido a certa “ruptura" nessas
relagdes, no meio das mensagens culturais globalizadas. ** Outro, que o "local" pode
tornar-se um vital fulcro de resisténcia (seletiva) ante esta avalanche de mensagens. ?*
Um caudal capaz de esmagar importantes identidades culturais, reduzindo algo que se
poderia designar (a exemplo da ecologia): sécio-diversidade. **

18. Uma terceira idéia estende uma ponte ao tema politico: a a-territorialidede do
novo padrédo produtivo esta, cada vez mais, associada a percepgdo de um debilitamento
progressivo do Estado-Nagdo. Por certo ndo se trata apenas disto, de que a
modernidade ignore as fronteiras nacionais; de que bens, servigos e habitos propiciados
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pelo novo padréo produtivo se desloquem pela geografia politica como o vento, alheio
a elas. O receituario de medidas politicas prescrito para insergdo moderna na economia
globalizada (reveja-se paragrafo 14) esta composto para produzi-lo; a anemia da fungéo
publica ndo é - na bula da globalizagdo - um mero "efeito colateral". Por mais de um
caminho se modifica, no novo padréo produtivo, de lomgo a longo, a distribuicdo do
Poder no espaco fisico. ® A "producdo” de politicas regionais reflete a mudanga.

2. Declinio persistente das politicas regionais

19. Pode-se dizer que a clpula dos especialistas regionais na América Latina,
independentemente de suas posigdes doutrinarias (Boisier, De Mattos, Coraggio,
Haddad, Legna, Monteiro da Costa, Uribe-Echeverria, Villamil, entre tantos outros)
reconhece algum declinio nessas politicas, em comparagdo com trés ou mesmo dois
decénios antes. Um dos estudos mais recentes adverte debilidades em trés dos
principais ambitos em que as politicas regionais evoluem: ordenamento territorial,
descentralizagdo e promogdo do desenvolvimento. %

20. O carater deste documento ndo permite transitar por este tema com a
meticulosidade que ele merece. Ha que conformar-se com um ponteio minimo sempre
no intuito de animagao do debate, sem pretensdes de exaustagdo ou de hierarquia pela
importancia. E oportuno remarcar que, em muitos casos sendo em todos, ha posicoes
analiticas opostas a respeitar; em alguns, siquer se dispde de estudos sistematicos.
Recorde-se que o fendmeno da globalizagdo sofreu profundas alteragées ja na década -
atual (especialmente pelo que se observa, a partir de 1993, em sua face financeira) e
ha pouca anélise de como estas mudangas repercutem no regional. %’

21. Com a arbitrariedade que ja se mencionou, alguns outros elementos que
explicam certo empobrecimento das politicas regionais na regido s&o os seguintes (os
subtitulos sdo mera comodidade referencial e devem ser entendidos também como
arbitrarios):

- Realismo a muque: Na rica literatura latinoamericana sobre politicas regionais, a sensatez foi (as
vezes) proporcional & veeméncia da critica doutrinaria; mas esta é avaliagdo ex-post. o mundo mudou
e propostas entdo criticadas terminaram fenecendo por "morte natural”; a atual necessidade de
realismo esta imposta pela forga dos novos fatos; %

- Obsolescéncia de bons propésitos: Com a emergéncia do novo padrdo mundial de desenvolvimento,
demasiados elementos que eram sensatos nas politicas regionais antes deixam de sé-lo; cabe
reacomodalos aos novos tempos;

- Dominancia da politica nacional: Até o fim dos anos 70s, a maior parte dos paises da regido exibia
uma configuragido espacial concentrada em faixas litorAneas, resultado de politicas pregressas de
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exportagdo; ¥ em muitos, o lema "exportar é a solugdo" passou a orientar parte ponderavel das
politicas macroeconémicas posteriores (ja na globalizagdo); € provavel que desequilibrios regionais
prévios hajam sido robustecidos; *'

Do Estado & sociedade: Numerosos textos sobre politicas regionais, em América Latina, denotam um
movimento claro no sentido de trasladar, do Estado para outras instituigdes sociais, responsabilidades
em impulsar o desenvolvimento; entre elas, a atribuigdo de capacidade de "animagao” aos territérios
organizados: nem sempre o traslado se fez adeqiiadamente e muitas vezes a capacidade "receptora”
esteve abaixo da necessaria; 2

Do _Estado ao mercado: Ja se disse (paragrafos 13 y 14) que faz parte do credo doutrinario
globalizador a aposta no mercado como mecanismo alocativo por exceléncia; na medida em que ele
veio influenciando a praxis govemamental na América Latina - com ritmos e ortodoxias variadas de
pais a pais - o fomento ao desenvolvimento regional perdeu dois apoios que lhe sdo essenciais: na
vertente econdmica, com o debilitamento de politicas de longo prazo para setores produtivos
(agricola, industrial, etc); na vertente social, com a limitagdo das politicas compensatérias e o
desmonte parcial dos sistemas de protegdo social; *

Um Estado desarmmado...: Algumas fungGes remanesceram, e entidades publicas continuaram a afetar
as realidades regionais, ora mediante projetos especificos (inclusive com financiamentos externos),
ora pela rotina das agéncias regionais de desenvolvimento; contudo, esta agao - ja comprometida
estratégicamente pela auséncia de um marco integrador "nacional” - foi debilitada na frente tatica:
faltaram-ihe armas (leia-se: instrumentos de politica) e sobretudo munigdo (recursos fiscais); *

... com "vocacdo para desinvestir’,;: O estado latinoamericano vem adotando como meta existencial
o "equilibrio fiscal"; com isto, sua capacidade de desenvolver regides permanece débil; a alternativa
de uma mudanga proé-ativa para recuperar - em niveis significativos - condigdes para gerar saldos
liquidos positivos nas contas da "poupanga publica” (recuperar poder efetivo de investir) tem sido -
em geral - ignorada. *

enquanto a complexidade aumenta.: Entretanto, o novo padrao produtivo - as medidas em que ele
se difunde e em que cresce a "interdependéncia” (algo indissociavel da globaliza¢do) - vai explodindo
a complexidade das sociedades nacionais,® com rebatimentos na questio regional; ¥ nas fragées
de territério mais reconditas & possivel encontrar vestigios desse fenémeno: fragmentag¢do social,
interagdes crescentemente intrincadas e dindmicas assincronicas entre as diferentes categorias da
vida coletiva; *
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lll. CONCLUSAO

22. Ja no limite da extensdo prevista para este documento, deseja-se comentar trés
ultimas indagagdes: 1) se a globalizagéo facilita ou dificulta - no seu efeito liquido -0
desenvolvimento regional; ii) se ha oportunidade para este desenvolvimento, sem que
sejam equacionados e mitigados os principais problemas gerados pela desigualdade
social e, por fim, iii) se ainda passa - ou ndo - pelo Estado, a promogdo do
desenvolvimento nessas duas "dimensées" (social e regional). E util resumir, por
antecipagao, conclusdes aqui sustentadas: na primeira resposta justifica-se a duvida;
na segunda, € imperioso reconhecer sérias limitagdes e, na terceira, sem menospreciar
algumas das propostas liberais em voga, a resposta é francamente positiva.

23. Globalizagao e Desenvolvimento Regional: Do que se disse deve ficar clara
uma percepgéo: globalizagdo deriva e ocorre-dentro de um novo padréo produtivo-
tecnolégico. Neste processo-continente é que fara sentido buscar o efeito liquido sobre
as possibilidades de desenvolvimento regional. Tecnoldégicamente, o facilita: fatos
marcantes do padrdo moderno geram chances inéditas para produgido de bens e
servigos, muitas delas "captaveis" para o desenvolvimento de territérios organizados
(entre tais fatos: plantas flexiveis, a organizagdo descentralizavel, divisibilidade de
escala com folgada diferenciagdo de produtos, ajustaveis estes a distintos perfis de
demanda). De outros pontos de vista, dificulta: a planta moderna é onerosa (a
tecnologia de ponta sempre nasce cara) e de vida curta (as inovagbes semeiam
obsolescéncias); a dotagao de insumos (modal) das regides mais desfavorecidas (méo- -
de-obra abundante com baixa qualificagdo e um elenco de recursos naturais) perdeu
gravitagdo na economia atual e os esforgos para geragdo de (novas) vantagens
comparativas, para contrabalangar esta perda, implicam agées de longo prazo.

24. Do lado do financiamento, os fluxos internacionais sdo pouco adequados (em
composigéo, patriménio, ritmos, custo) para os requerimentos de regibes (intra-
nacionais) mais atrasadas. Os que se geram internamente a cada pais latinoamericano
(com rarissimas excegbes), sejam privados ou publicos, tem volumes e orientagbes que
tampouco correspondem a tais requerimentos. Além do que, o "moderno” é que
financiamento-investimento-comércio-tecnologia sejam decidos soblégicamaisintegrada
e, como se viu, esta hoje é uma légica agudamente desterritorializada. 39

25. O sensato parece ser optar pela duvida. Ha regides mais atrasadas, neste ou
naquele pais, que descobrirdo (ou descobriram) veios para emergéncia nesta realidade
globalizada; parte ponderavel delas, ao contrario, podera permanecer marginalizada.
As vencedoras necessitardo alcangar (ou ja alcangaram) maior capacidade de
organizagéo social autoctone. O uso inteligente (ademais de indispensavel) dos
mecanismos de mercado dificilmente bastara, contudo esta ja seria resposta para outra
pergunta. *'
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26. Desenvolvimento regional e exclusdao social: Trata-se agora (reveja-se
paragrafo 22) de concluir se a exclusdo social impde limites a um desenvolvimento
regional, quando se trate de melhor equilibra-lo intra-nacionalmente. Cabem, pelo
menos, trés comentarios. Um, que o novo padrdo tecnolégico tende a ser mais
excludente que o anterior; e isto & tanto mais grave quanto um pais seja menos
desenvolvido. ¥ Dois, que América Latina é continente demasiado heterogéneo no
que se refere a equidade e a extensdo territorial de cada pais: a resposta a esta
segunda indagag¢ao variara de caso a outro. Trés, que em paises com maiores niveis
de desigualdade e grandes areas sim, a exclusao social impde restricbes adicionais ao
desenvolvimento regional. ¥ Pois os "excluidos" - como os ventos e as frentes
térmicas - também se deslocam desconhecendo as fronteiras territoriais internas. A
oportunidade de-melhorar-de-vida na regido mais desenvolvida nem precisa ser real;
basta-lhes a esperanga de que ela exista.

27. Globalizagao, o "Regional” e o Estado: Chega-se aqui a terceira indagagéao
(cf. paragrafo 22): se nas politicas regionais (intra-nacionais) ainda faz sentido algum
papel protagénico para o Estado. Cada palavra do subtitulo inspira uma consideragéo.
Em cada caso ja se assumirad a semi-conclusao anterior: em se tratando do Brasil, o
"regional” e o "social" sdo pouco separaveis.

28.  Aqui se abre a Gltima oportunidade (neste texto) para uma sintese: analiticamente
o processo de globalizagdo se trifurca. * Ha parte que é destino, um carma com
forga histérica irrefreavel, ante o qual se justifica uma atitude coletiva de adaptacao;
outra é solugdo, e faz entdo sentido busca-la ativamente, pois abre oportunidades
inéditas para o progresso humano; enquanto uma ultima € ameaga, e entao o légico é
resistir.

29. Seisto vale para paises, com mais razao valera para suas regides: lugares mais
"abertos", cujos "entornos" sdo os nacionais e muitos outros, conformados internamente.
Em outras palavras: cujas “interdependéncias" (especialmente em tempos de
globalizagdo) sofrem maior "explosdo de variedade". Pela ciéncia moderna da
complexidade, isto &€ em si fonte de maior vulnerabilidade em termos de
desenvolvimento futuro. Esta vulnerabilidade ndo € manejavel mediante apenas
mecanismos decisérios descentralizados (como o sdo os sistemas de pregos de
mercado).

30. O Estado entra neste processo pela porta ampla de um requerimento técnico; ndo
precisa transpor nenhuma janela aberta por consideragdes doutrinarias. Compete-lhe -
se democratico, em nome da sociedade - reduzir a entropia que constrange o
desenvolvimento futuro. Nenhum outro ator pode distribuir seus atos por todas as
regides, no intuito de promové-las e de robustecer a integragéo nacional. Esta m3sma,
ou € um amalgama de integragcdo regional e integragdo social ou ndo sera nem
“integrag&o”, nem "nacional". *°
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31.  Mas o requisito técnico pode ser moralmente neutro. A ética escancara muiltiples
passagens por onde o Estado circula, sem ator substituto, nesse processo de
desenvolvimento. As engrenagens da globalizagdo mutilaram-no parcialmente como
Estado-Nagdo mas nao geraram - nem gerarao dentro de um horizonte previsivel - outro
ator-coletivo que ocupe seu lugar. Nenhum outro pode assumir a arbitragem da pugna
social, nessa convivéncia mais efervescente que resulta da vigéncia de um padréo
produtivo menos equitativo.

32. Ha certa convergéncia de percepgbes, que procedem das mais diversas
circunstancias, onde a solidariedade predomina sobre eficiéncia-e-competi¢ao, este lema
maior da globalizagdo. Em prol de um desenvolvimento humano sustentavel; ou da
conciliagédo entre liberdade e justica; ou de que, nas politicas sociais, se passe de uma
"légica de necessidades” a uma "l6gica de direitos", sdo exemplos de conceitos que
incentivam a revisdo urgente dos desenhos e praticas das politicas publicas.

33. Revisdes estas que urgem nos dois ambitos que, como se viu, se interpenetram:
o regional e o social. Com respeito a cada um deles, para retomar o lema sob o qual
se promove este encontro, pode-se afirmar que o respeito ao mercado (uma exigéncia
ubiqia da globalizagdo) é essencial para preservar a liberdade, enquanto o respeito ao
Estado é imprescindivel para garantir a justica. Se o processo de globalizagéo,
centrado no mercado e no laissez-faire, rompe este equilibrio a seu favor, se continuara
a acuar o Estado em nome dos Direitos Civis e a fazer retroceder - detras dele - os
Direitos Sociais a saude, a nutrigdo, a habitagdo digna, a protegédo social e, sobretudo,
ao trabalho. Enfim, no pais em que ocorra tal retrocesso, sera dificil contabilizar -
avangos nas politicas que, a nivel nacional, sejam executadas para promover suas
regides.
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NOTAS

1. Como se sabe, é volumosa a bibliografia a respeito do tema. Uma versédo
recente da controversia conceitual vigente est& em BAUMANN, 1996; 33-54.

2. Adota-se aqui conceito amplo de tecnologia incluindo conhecimentos tedricos
e praticos, ‘know-how’, procedimentos e métodos, experiéncia de ensaio-e-erro, além
dos préprios equipamentos fisicos. "Padrdo" tecnoldgico & empregado em sentido
similar ao de ‘"paradigma": novo modo de solucionar problemas tecnolégicos
especificos (rompendo, kuhnianamente, com o modo anterior: DOSI, 1984; 14).

3. Na vasta literatura j& disponivel, muitos autores buscam identificar elementos
de ciclos, neste dltimo padrdo de mudanga. Uma visdo mais ampla est& em ARRIGHI,
1996; uma visdo irbnica, menos conhecida, estd baseada numa teoria curiosa de um
pensador indiano: "One of them, by the late Indian philosopher Sarkar, is useful in
assessing the viability of the globalizing, privatizing market economy wave. Sarkar
combines in his thinking the concern with vertical social dialectic between high and
low, the exploited and/or repressed and the horizontal dialectic between three key
elites: the military, the intellectuals and the merchants (kshatriyah, brahmin,
vaishya). A key question is, who suffers so much as to be the next in line when any
one of them is in power? According Sarkar, the military will be followed by the
intellectuals (who have to be sustained by the state), and the intellectuals by the
merchants. The net result is a circulation of elites, on top of people. That
intellectuals struggle for freedom of expression (especially for themselves) is
easily understood. That the intellectuals supported by the state come up with all
kinds os state-led economies at the expense of the free initiative of the private
sector is also easily seen. And that the merchants are so exploitative in their
search for market share and profit that the masses finally protest, with major
upheavals, also rings true. Sarkar’s point is that at that particular point the
merchants run to the military, usually also with the support of the intellectuals,
demanding they do "something". That brutish something is done, and later on the
military will usually be blame as the sole responsible. We are now living in the
age of the merchant" (GALTUNG, 1995; 7/8).

4. "Hasta el comienzo de los 70s sélo existian dos grandes tipos de mdquinas
automdticas: los computadores de las grandes empresas y los automatismos de las
industrias de ’‘proceso de flujo continuo’ (quimica e petrdéleo). En los 70s aparecen
las primeras mdquinas de control numérico y fué a fines de los 70s cuando tuvo lugar

uma rdpida multiplicacién de mdquinas y sistemas automdticos". (VENCE DEZA, 1995;
359).
5. "En los sistemas de automatizacién flexible, particularmente en los mds

avanzados e integrados, los ritmos y la organizacidén de la produccidén se desarrollam
de acuerdo con el plan elaborado y las érdenes introducidas en el sistema, de manera
que su ejecucién y control ‘se independizan’ de la intervencién del trabajador"
(VENCE DEZA, 1995; 363).

6. Em alguns paises o comércio intrafirmas alcanga ao redor de 40% do comércio
externo. O "regional" resulta afetado por mudangas nos critérios de localizagdo da
atividade empresarial (se retoma este assunto a seguir) e, indiretamente, por perdas
fiscais associadas a nova l6gica dos "pregos de transferéncia". Sempre gue cresga
a pressdo sobre os frageis orgamentos fiscais, 0s governos centrais reduziriio ainda
mais as possibilidades de praticarem politicas efetivas de desenvolvimento regional
(sobre pregos de transferéncia: OHANA, 1996).

7. Este autor tratou mais amplamente este tema em outro trabalho recente (veja-se
La diferente conyuntura de los afios noventa em, COSTA FILHO, 1995a).
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8. Neste Encontro, ndo se trata de especular sobre politicas regionais em
abstrato e sim de referi-las, sempre que possivel, ao contexto mundial. Pode ser
Gtil recordar que esta América Latina absorveu, em 1995, cerca de 28% do total de
fluxos de capital para os paises em desenvolvimento. Durante a globalizagdo, Asia
continua como destino privilegiado. Comparativamente com o fluxo médio anual de
capitais registrado no periodo 1973-1977 (inicio do novo padrdao produtivo-
tecnolégico), os fluxos que beneficiaram a Asia se expandiram pouco mais de 16 vezes
até fins de 1995; os destinados & América Latina ndo chegaram a quadruplicar
("fluxos de capital" incluem aqui investimento liquido direto, aplicagdes em
portfélio e outros fluxos ligquidos de investimentos de longo e curto prazos,
inclusive empréstimos oficiais e privados; dados originais em US$ bilhdes; Fonte:
FMI, apud GM, 19.4.1996; pag.B-10). Ampla andlise se encontra em estudo publicado
durante aquele ano (FFRENCH-DAVIS y GRIFFITH-JONES, 1995).

9. Nesse periodo de globalizag@o tampouco estes Gltimos conduzem ao otimismo,
quando se examina o beneficio para paises mais necessitados; é duvidoso esperar que
venham a ser efetivos para paises (mais) emergentes. De fato, em 1995, "“a

percentagem do PIB dos paises ricos dedicada a ajuda aos paises pobres foi a mais
baixa desde 1970" (o quarto de século em que se difunde o novo padrdo produtivo;

Fonte: OCDE; GM, 1.7.1996; pag. A22).

10. Tanto no conceito de finance como no de funding (veja-se BAER, 1993).
11. Um analista - com décadas de experiéncia pessoal na Africa, Asia e América
Latina - resume claramente: "cultura abrange todos os aspectos da vida: ‘savoir-

faire’, conhecimentos técnicos, costumes relativos a roupas e alimentos, valores,
religido, mentalidade, lingua, simbolos, comportamento sdéciopolitico e econémico,
formas autéctones de tomar decisbes e de exercer o poder, atividades produtoras e
relacées econfémicas, etc". E acrescenta: "E ttil lembrarmos esta concepc¢do ampla
de cultura, porgue as teorias do desenvolvimento até agora utilizadas encaram este
conceito de forma muito restrita" (VERHELST, 1992; 37).

12. Nota-se uma "interag¢do continua e tensa entre forgas que promovem a integrac¢do
global - que sdo freglentemente econdmicas mas também politicas e até mesmo
culturais - e forgas que recriam a autonomia local, as quais geralmente se revestem
da linguagem da identidade cultural e de tradi¢do" (MONTERO, 1996; 95). Ou, segundo
outra 6tica: "Integra¢do, internacionaliza¢do, universalizag¢do, por um lado, e por
outro, uma situagdo que leva & particularizacdo, & emergéncia das regibes, &
reinvidicagdo de identidades". Logo, "O desenvolvimento ndo poderd nunca ser objeto
de uma definigdo satisfatdéria para todos" (SINACEUR, M.A.: O Desenvolvimento para
qué ?, "Prefacio" a PERROUX, 1987; 20).

13. Um Informe preparado para a UNESCO, em seu esforgo pioneiro para conceituar
um "Novo Desenvolvimento®", ilustra assim alguns riscos da globalizagdo: "A
implanta¢do das técnicas avangadas nunca surge s, sendo acompanhada de mudangas
locais no estilo de vida e de mimetismo inconsiderado, de imitag¢do guase reflexa dos
paises ricos pelos produtores e consumidores dos pafises em desenvolvimento. Esse
mimetismo... rompe solidariedades tradicionais e faz perder de vista as necessidades
e aspirag¢gbes do conjunto da populag¢do. Para fazer tdo bem como o estrangeiro, para
recuperar o atraso tecnoldégico, sacrificam-se homens e perpetua-se o seu estado de
dependéncia" (PERROUX, 1987; 219).

14. Um renomado especialista uruguaio sublinha a necessidade de se indagar sobre
novos horizontes para orientagdo de diferentes grupos sociais e individuos: "La
respuesta es segin creo, el desconcierto y la ruptura de imdgenes y percepciones
dadas como evidentes en momentos anteriores... Hasta hace algunos aflos existfan -
equivocadamente o no - imdgenes claras acerca de la estrutura y estratificacién
social; metas legitimamente constituidas para la movilidad, canales - eficientes o
no - percibidos como vdlidos para el ascenso social. Muchas cosas han cambiado y
tal vez a modo de inventario conviene recordar: los efectos del cambio técnico, la
obsolescencia de los saberes especificos, su baja pervivéncia en el horizonte
temporal de la vida activa de los individuos, el desajuste permanente entre
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demandas ocupacionales y saberes, el desempleo ya no friccional sino estructural
(tampoco tradicional, sino moderno), el recurso a la necesidad de reciclaje
permanente y los fenémenos asociados a ello en la esfera de las ideas, identidades
e solidariedades" (FILGUEIRA, 1987).

15. Um autor recorda que uma pré-concep¢do acompanha a técnica desde hi trés
séculos: "la de que cada innovacién técnica ha de aplicarse (industrialmente, si se
puede) porque es un paso adelante en la senda del progreso. Es lo que se conoce
bajo el nombre de ’‘imperativo técnico’; un mandato éste que acaba haciendo de la
técnica un proceso auténomo: algo mds alld de la sociedad que ha de experimentar sus
impactos sin plantearse siquiera (en nombre de la llamada ’‘racionalidad técnica’)
la posibilidad de su control. Un imperativo, en suma, que subyace hoy a una
resucitada eugenesia que aspira configurar nuevas formas de humanidad mds acordes
con las demandas de la técnica" (SANMARTIN, 1990;178).

16. Moderniza¢do que resulta, muitas vezes, de um "sistema transnacional de
poderes" (sic) "cuja légica ndo pode - sem se destruir a si prépria - satisfazer as
populag¢bes de outro modo a ndo ser segundo a hierarquia dos seus poderes de compra"
(PERROUX, 1987; 271).

17. As medidas mais freqlientemente propostas incluem pelo menos quatro grupos:
"Uno, sobre el desarrollo: se recomienda la captacién de capital externo; prioridad
para las exportaciones y modernizacién de la estructura productiva. Otro, de corto
plazo y dominante, sobre la estabilizacién: mantencién del valor de la moneda a
cualquier costo, politica monetaria estricta, incluyendo tasa de interés real
positiva; ajuste fiscal y monetario del Balance de Pagos y, luego mas, lastro de la
moneda nacional en divisas fuertes (ancla cambial, dolarizacidén, "currency board").
Los dos grupos siguientes son inextricables.

En el tercero estd la piedra fundamental, mercado: criterio mercantil en las
decisiones de asignacién de recursos; eliminacién de restricciones y reglamentos
en comercio, con libertad de precios y de transaciones externas; y, desregulacidn
de los mercados financiero y laboral. En conexidén con ello, un grupo de propuestas
relacionadas al Estado: encogimiento de funciones; abstencidn en la produccién de
bienes y servicios; reduccién de tributos y de gasto plblico; privatizacién; reforma
de la seguridad social y eliminacidén inexorable del déficit fiscal" (COSTA FILHO,
1995a; 16).

18. Um especialista no tema registra uma conclusdo de extrema transparéncia, sobre
qual interesse prevalece na composig¢do deste receitudrio: "En esencia, el proceso
de globalizacién significa que el mundo se reduce, generdndose una tendéncia hacia
un mercado mundial Unico... Si bien es cierto que la globalizacién representa un
desafio para los paises en desarrollo en términos de su reducida capacidad para
tomar decisiones en forma relativamente autdénoma, también les brinda una gran
oportunidad.  Esta tiene que ver con el traslado progresivo de la industria
manufacturera hacia estos paises. En la medida en que resulten convenientes para
las empresas transpnacionales, estos paises gozardn de mayores inversiones
extranjeras, transferencias de tecnologias modernas y nuevas corrientes de comercio
exterior" (negrito da transcrigdo; MORTIMORE, 1995; 11).

19. Transcende os limites deste documento tocar a dimensdo ambiental, com a qual
o desenho das politicas de desenvolvimento regional se torna necessariamente mais
complexo (vg, CIMA, 1991). Ha argumentos suficientes para se admitir que a
orientagdo do desenvolvimento regional, segundo algum tipo de zoneamento ecoldgico-
ambiental, também resulta afetada na globalizag¢do.

20. "0 trago que caracteriza o fenémeno da globalizagdo... é um progressivo
debilitamento do grau de ’‘territorialidade’ das atividades econémicas, no scntido
de que indistrias, setores ou cadeias produtivas inteiras - sejam pertencentes &
esfera real ou financeira - passam a desenvolver suas atividades com crescente
independéncia dos recursos especificos de qualquer territério nacional. Em tais
circunsténcias, a localizag¢do das diversas operac¢fes de uma corporagdo se transforma
em uma varidvel de escolha para as hierarquias corporativas transnacionais... Em



13

todo caso, a maior mobilidade de fatores (especialmente do capital) propiciada por
estas tendéncias permite que as hierarquias corporativas elejam e substituam
territdérios dentro da ’‘aldeia global’, sem perdas de eficiéncia, competitividade e
rentabilidade" (LERDA, 1996; 240/241).

21. E oportuno recordar a adverténcia de um dos mais renomados especialista em
desenvolvimento regional: "E suficiente dizer que a rela¢do cultural & um desafio
ao cdlculo e, muito especialmente, ao cdlculo econdémico" (PERROUX, 1987; 282).

22. "A produg¢do cultural nesta modernidade-mundial & desterritorializada, isto &,
ao ser absorvida por outras culturas, ndo leva mais a marca de sua origem
especifica... O sistema mundial contempordnec é determinado portanto por uma l16gica

econbmica indiferente as diferen¢as culturais" (MONTERO, 1996; 93).

23, Tal percepgdo € muito similar & de um dos principais tedricos da questdo
regional na América Latina. Refere-se ele ao requisito de uma resiliéncia regional
(sic). "Resiliéncia... como condicién de defensa y de generacién del tejido
regional... frente al potencial destructivo de agentes exdgenos ’by product’ de la
propia globalizacién, desde bacterias y pestes, hasta ’'mensajes culturales’
envasados" (BOISIER, 1996; 11).

24, Vale a pena conhecer o que concluem duas investigadoras chilenas a partir de
um trabalho direto com comunidades locais: "En la bilsqueda y afirmacién de la
identidad, de pertenencia, el territério presta su histéSria: se puede reconstituir
una memoria colectiva. Los signficados alli se van enhebrando... representa el
lugar de encuentro de la diversidad... Confluyen también ahi los trabajadores y
pobladores, distintos tipos de organizaciones sociales y comunitarias. Todo el
abanico de representaciones y el hormigueo de las diferencias de la sociedad civil®
(PETROWITSCH y SANTA CRUZ, 1989; 5/6).

25. Um ex-Embaixador francés na Unido Europeia adverte em um estudo recente sobre
a democracia: "na idade das redes, a relag¢do entre cidaddos e corpo politico sofre
a concorréncia da infinidade de conexfes estabelecidas fora de seu alcance, de modo
que a politica, longe de ser o principio organizador da vida dos homens em
sociedade, aparece como uma afinidade secunddria, até uma construgdo artificial,
pouco adaptada a solucionar os problemas prdcticos do mundo contempordneo". Logo
a seguir: "Da mesma maneira que a comunidade ndo mais se ’‘enquadra’ na regido gque,
por sua vez, ndo mais se ’‘enquadra’ no Estado-Nag¢do, a pequena decisdo ndo decorre
mais da grande. A crise de concep¢do espacial do poder repercute assim na tomada
de decisdes" (GUEHENNO, 1994; 31). E influencia, de certo modo, a re-emergéncia do
"poder local". Um Unico exemplo: uma autora brasileira sustenta que se assiste a
um "revigoramento dos vinculos religiosos e étnicos marginalizados no século
passado, com relativo éxito, pelo processo de consolida¢do dos Estados nacionais"
(MONTERO, 1996; 91; op. cit.).

26. E contém, ao respeito, uma explicag¢do original, inspirada na génese - no
entender do autor - das politicas pliblicas em geral. Estas se originariam i) por
demanda social; ii) por iniciativa da tecnocracia ou pelo iii) poder de arbitagem
do Estado. "El desarrollo regional, en una perspectiva nacional, no ha sido jamds
una demanda de la sociedad... Han sido tecno-burocratas (de dentro do Estado)
guienes han sido capaces de direccionar al Estado hacia la cuestién regional.
Cuando esta tecno-burocracia se debilita, como ha sido el caso en América Latina,
se debilita también el empuje para la formulacién de politicas regionales. Mais

adiante conclui sobre o terceiro fator (o Estado): "Resulta dificil concebir la
existencia de una politica regional moderna... en el seno de un Estado
insuficientemente moderno" (BOISIER, 1996; 34-35; trabalho para o Seminario

Internacional, Funda¢dc Konrad-Adenauer/IPEA, Brasilia, agosto).

27. Obviamente, uma avaliagdo de politicas regionais cai no campo das ciéncias
sociais. Um estudo especifico mostrou que demora de 3 a 5 anos a publicagdoc de
pesquisas neste campo, na América Latina. Quando se convertem em livros formais,
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sua inclusdo no curriculum universitdrio demoraria mais (de 7 a 8 anos). Se tal
situagdo ndo se alterou desde aquele estudo, ndo é de surpreender que andlises
empiricas do impacto da "globalizag¢do dos anos 90" ainda sejam excassas no tema aqui
tratado (GAREAU, 1983).

28. Exemplo um: "Carece-se de evidéncia de que coletividades locais possam dispor
de autonomia politica necessdria para Iimpulsar politicas piblicas com alguma
orientagdo distinta das que sdo fomentadas a nivel nacional" (DE MATTOS, 1989): toda
a fase de politicas de ajuste (de 1980/1982 até agora; reveja-se a nota 17) confirma
integralmente a adverténcia. Exemplo dois: "Parece dificil que o Estado de um pais
em desenvolvimento possa desenvolver regifes atrasadas mais além do condicionamento
dado pela conjuntura de desenvolvimento 4 escala mundial" (CORAGGIO, 1981; 159): de
fato, a globalizagdo vem condicionando muy fortemente as oportunidades de
desenvolvimento regional.

29. Exemplo um: entre as principais fun¢des de uma agéncia de desenvolvimento
regional figurava (corretamente): identificar investimentos (piiblicos ou privados)
com alta rentabilidade, com efeitos multiplicadores sobre outras atividades da
regido e recomendar sua inclusdo nos planos nacionais e regionais de investimento

(vg: RONDINELLI y BARCLAY, 1975; 115). Tudo isto soa agora como texto mumificado,
expresso em alguma lingua morta. Exemplo dois: a principal agéncia de
desenvolvimento regional do Brasil apontava (corretamente): "A Unica saida é o

avango do processo de integragdo nacional no sentido de "horizontalizd-lo":
efetivamente reduzir disparidades inter-espaciais de desenvolvimento, o que suple
a descentralizag¢do dos investimentos e a formagdo de um portentoso mercado nacional
de macrorregifes interdependentes" (SUDENE, 1990; 128). No tocante aos
investimentos: a capacidade governamental para descentralizd-los é hoje minima; os
privados sim se descentralizam (o novo padrdo tecnoldgico o permite) mas sem atengado
as disparidades regionais (reveja-se nota 20); por outro lado, a economia de "rede"
que sim pode tornar-se um mercado portentoso, dificilmente pode ser armada e operada
& escala macrorregional (intra-nacional). Por dltimo, uma adverténcia redundante:
ndo ha nos exemplos intuito de critica, sé ilustrag¢des sobre como o mundo mudou; e
um alerta: muda seu préprio padrdo de mudanga!

30. Veja-se, por exemplo, MELCHIOR, 1980.

31. Continua a haver certo mimetismo na proposigdo de "politicas regionais" &
imagem e semelhanga do que se sugere para "politicas nacionais"; algo disto passa
com a idéia de "insergdo externa dindmica". Convém alertar que esta ndo parece ser
vertente fdcil para explorar-se a escala regional (intra-nacional). Como ndo o é
a nivel de pais: no Gltimo decénio da globalizagdo (mais precisamente: 1984-1995)
o comércio mundial cresceu quase 2,5 vezes enquanto a fatia brasileira caiu ali de
1,4% a 0,9% (GM, 24.5.1996; padg. A-4), alcangando o mesmo nivel registrado em 1970.
Neste momento (1996), na arena do comércio mundial continuam soltos os "tigres
asidticos" pioneiros (Coreia do Sul, Taiwan, Hong-Cong, Singapura) e novos "felinos"
debutam com respeitével energia (Laos, Birménia, Taildndia, Vietnam, além da prépria
China). Apostar na competitividade externa a nivel regional (intra-nacional) exige
alguma prudéncia.

32. Um dos principais autores dessa vis3o humanista sublinhava: "O ‘governo local’
pode exercer uma fun¢do catalitica no desenvolvimento do territério sob sua
jurisdigd8o porém, tal fungdo depende de um ambiente decisional realmente
descentralizado, que lhe garanta capacidades e recursos para gerar estratégias
sociais de concertag¢do" (BOISIER et al., 1993; 113/114). Sustenta ainda que devem
ser "os territdérios organizados novos atores na competéncia", nesses tempos de
economia glokalizada (BOISIER, 1996; 5). "Os espagos territoriais menorass e,
particularmente, as regiSes constituiram sempre A&dmbitos privilegiados para o
exercicio da participagdo cidadd. Na América Latina a criagdo de &Srgdos que
contemplam formalmente a interven¢do de representantes da cidadania a nivel regional
estd associada tanto aos intentos de regionalizag¢do como & articula¢do de sistemas
nacionais de planejamento" (CUNILL, 1991; 85; tradugdo). O enfraquecimento
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progressivo destes sistemas, nesses 5 lustros de globalizagdo, também comprometeu
este desejavel movimento de descentralizagdo.

33. Merece atengédo o depoimento de umas das autoridades internacionais em matéria
de desenvolvimento regional: "Nem uma sé experiéncia histérica nos oferece, mesmo
aproximadamente, um espa¢o econfmico homogénec ou um crecimento homotético e
igualmente distribuido num espa¢o econémico ou territorial... Os ‘todos’ nacionais
e os subconjuntos no seio de um todo nacional estdo reunidos, mantém-se juntos e
evoluem em relagSes assimétricas" (PERROUX, 1987; 165). "Nas rela¢fes exteriores,
a desigualdade das na¢bSes em recursos, em Poder, em capacidade cientifica e técnica,
incita 4 formagdo de aliangas e coliga¢Ses... Entre subconjuntos estruturados no
seio de uma nag¢do e entre nag¢Ses estabelecem-se as redes de uma economia de
neqgociacdo (bargaining economy) com a participagdo direta ou a fiscalizagdo dos
poderes piiblicos. E necessdrio fechar os olhos i realidade para sustentar que os
pregos bastam, por si sés, para arbitrar equitativamente os interesses e operar a

afetagdo Stima dos recursos presentes e potenciais (id. ibd.; 174; destaque da
transcrigdo) .
34. No caso brasileiro, a proliferagdo de municipios aumenta oportunidades de

representa¢do politica por um lado mas, por outro, impde maior complexidade a
conformagdo de consensos nas regioes e ativa a disputa pelos parcos fundos ptblicos.
Recorde-se que desde 1970 (portanto sob signo do novo desenvolvimento "globalizado")
o nimero de municipios havera crescido 30% até o final de 1996 (superando 5.200).
Na metade dos estados, a dependéncia de recursos da Unido supera 50%, numa escala
que sobe de 51% no Ceara, até B89% no Acre, com respeito ao total de cada orgamento
municipal (Fonte: Banco Central) .

35. Tal fato recomenda prudéncia na aposta as capacidades regionais para, com
recursos proprios, respaldar politicas plblicas de promogdo de desenvolvimento. Na
conjuntura brasileira tal capacidade esta comprometida também, como se sabe, a nivel

dos estados. Incluindo os componentes bancirios, mobilidrios e contratuais, a
divida liquida global dos estados e municipios (aproximadamente R$ 77 bilhGes em
margo) equivalia j& a 11,5% do PIB (GM, 18/6/96). A manutengdao de taxas de juros

elevadas (medida de politica que se explica no bojo da globalizagdo financeira) tem
influéncia inexoravel no tamanho desta divida.

36. Forgcando os Estados a assumir novas fungdes e a aumentar seus gastos, os quais
(como porcentagens dos PIBs) tendem freqlientemente a crescer. Isto ocorre no
proprio seio da OECD, nlcleo desenvolvido de onde emanam recomendagdes de
liberalizagdo: em um conjunto de 17 paises, a relagdo "despesas governamentais /PIB"
cresceu 70% desde 1960 (alcangando a média de 47,2% em 1994); com excegdo da
Bélgica, em cada um deles cresceu de 1980 a 1930 e também entre 1990 e 1994 (dltimo
dado conhecido; de 1990 a 1994, nos EUA passou de 33,3% a 33,5% e no Reino Unido
saltou, de 39,9% a 42,9%; dados de OECD e FMI; GM, 21.5.1996).

37. Um dos teéricos do desenvolvimento regional j& citado, & pinoeira -na América
Latina - em incorporar este conceito & medula de sua proposigdo analitica (consulte-
se a bibliografia de BOISIER, Sergio; em particular op. cit. 1996).

38. Isto é: econdmica, social e politica; complexidades (de composigdo, de
relagdes e de ritmo) que tornam obsoletas demasiadas formas de compreender e
analisar as realidades regionais. A formulagdo basica da anadlise categorial se
encontra em HARTMANN, Nicolai: Ontologia (FCE, México, diferentes anos; vejam-se
especialmente os volumes: "A Fdbrica do Mundo Real" e a "Teoria Especial das
Categorias"); a aplicacgdo a realidade regional est&d mais tratada por CORAGGIO, José
Luis; ligag¢des com o planejamento estd3o em outros trabalhos (em particular, COSTA
FILHO, 1993 e COSTA FILHO, 199%94).
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39. Nas palavras de um autor argentino j& citado: "A crescente mobilidade e
desmaterializac¢do da moeda - hoje reduzida 4 pura informag¢do eletrénica transmitida
de maneira instantfnea e simultinea por redes de computadores, através do espaco
cibernético - faz com que as atividades dos mercados financeiros se tenham
transformado em paradigma da 'desterritorializa¢do’ das atividades caracteristicas
do processo de globalizagdo"™ (LERDA, 1996; 250).

40. Esta tese vem sendo sustentada h& tempos em trabalhos separados que,
atualmente, ja circulam integrados comoc "enfoque Haddad-Boisier". A proposta de
Haddad enfatizou, desde um primeiro momento, os fatores enddégenos como fulcro para
promogdo do desenvolvimento regional; a de Boisier, a negociagdo como recurso para
influir alguns de seus elementos exdégenos, com sentido estratégico. (bases de ambas
argumenta¢des figuraram em HADDAD, 1988; a ampla bibliografia de ambos autores,
posterior aquela data, recolhe outros avangos).

47].. Outro especialista j& mencionado cré que na globaliza¢do, a resisténcia a um
"sistema transnacional de poderes" (sic) tem como Unicos recursos "a¢des politicas
4 escala do mundo, apoiadas pelo aumento progressivo do peso dos paises em
desenvolvimento nos organismos internacionais e pela firmeza de governos locais"
(PERROUX, 1987; 271).

42. Cabe também breve digressdo semdntica; "exclusdo social” dista muito de ser
uma expressdo univoca. Uma forma suficiente é entendé-la tal como figura em um
trabalho recente da OIT: "como debilitamento ou ruptura de lagos (ou vinculos) que
unem o individuo & sociedade, aqueles (lagos) que lhe fazem pertencer ao sistema
social e ter identidade em relacdo a este" (BARROS et. al, 1996; 1).

M3o-de-obra formal e informal, pobreza e indigéncia, tém acepgdes que obedecem a
outros critérios; este autor sustentou, em varios trabalhos, esta convicgdo de que
o0 novo desenvolvimento é menos equitativo (vg. COSTA FILHO, 1995b). Por detréas
destes cinco conceitos, uma fatalidade permeia todas as expectativas: o "emprego
assalariado formal" (com relativa estabilidade) é uma instituig¢do econdmica em
franco declinio histérico. "La reduccién del empleo tiene lugar por dos vias
principales: el reemplazamiento material de actividades-humanas por actividades-
mdquina, con fuerte productividad potencial y mediante la bilisqueda concomitante de
una ‘tasa de compromiso mdxima’ tanto de los hombres como de las mdquinas" (VENCE
DEZA, 1995; 362).

43, Como & o caso de Brasil (veja-se o recente estudo: PNUD/IPEA; 1996).

44 Esta percepgdo, referida & reinsercdo externa de América Latina, foi
sustentada inicialmente pelo autor no "Discurso de Abertura" da VII Conferéncia de
Ministros e Chefes de Planejamento da América Latina e Caribe (Montevideo,
maio/1989). Da mesma intervengdo constava: "Para los segmentos mds retrasados de
la poblacidén de América Latina y el Caribe, no es necesariamente cierto que la
interdependéncia actual los afecte de forma directa y es poco probable gue la
reinsercién dindmica sea suficiente para renovarlos o redimirlos". Decorridos 7
anos, a prospectiva do ILPES permanece certa.

45, Como no texto a ordem de idéias seguiu, basicamente, pelo caminho do
"territorial", pode ser oportuno um depoimento desde a O6tica social: "Debe
observarse, de nuevo, que no hay ninguna medida prictica para aliviar la pobreza o
mejorar la vida y garantizar el ascenso social de clases menos favorecidas que no
requiera una accién por parte del Estado" (GALBRAITH, 1995; 219).

46. Na ordem vejam-se, como exemplos bem variados em sua esséncia, os Informes
Anuais do PNUD; a doutrina sustentada pela Fundag¢do Konrad-Adenauer e que se ve de
lema a este Seminario e um dos Informes de apoio & intervencgdo brasileira na Cilpula
Social (COHEN, 1995).
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