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I. INTRODUCCION

1. Ia necesidad de intensificar y perfeccionar el uso de datos y estudios
demogrdficos en la planificacidn econdémica y social es cada vez mds evidente,
las Naciones Unidas, & través de su Divisidn de Poblacién, ha promovido la
realizacidn de tres seminariosl/sobre eate tema y otros relativos a sectores
especificos de la planificacidén, Tanto la CEPAL como el ILPES y el CEIAIE, a
través de documentus, conferencias, docencia, investigacién y asistencia +éc-
nica, han 1levado adelante una ac%ividad gue ha estimulado la consideracidn
de estos aspestus por parte de planificadores y demdgrafos. Ia OEA y el BID
estdn impulsando actividades con propdsitos muy semejantes y han examinade la
pvsibilidad de erganizar programas deéfinados al estudio de las relacioneé
mutuas entre demografia y planificacidén del desarrollo, Pur su parte el
PREALC hace incapié en la necesidad de no perder de vistz las relaciones mutuas

.

entre poblacidn y empleo,

Estas coincidencias impulsaron a le Divisién de Poblacién do las Naciones
Unidas, la Secretaria General de la Crganizacidén de los Estadosz Americanos a
través del Departamento de Asuntos Sociales, en conjuncidn con el Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (0IT), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, la Comisidn Econdmice para lo América latina, el Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdmics y Social y el Centro loatinocamericanc

de Demografia a patrscinar este Seminaria,

1/ Addis Abeba, Etiopia, jullo de 1969; Kiev, Ucrania, septiembre de 1969 y
Beirut, Libano, noviembre de 1970. ‘
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Se definieron los siguientes objetivos:

i) Discutir con funcionarios responsables de los programas de planificacidn
nacional, las posibilidades y perspectivas del uso de los estudios y

datos demogrdfioccs en la planificacidén del desarrolle;

ii) Discutir los aspectos sustantivos y metodoldgicos del sistema de inter-~
relaciones entre demografia y planificacién y los métodos y técnicas
requeridos para incorporar las variables demogrdficas en la planifica-

cidn;

iii) Discutir en lineas generales el contenido de un programa de enseflanza

de dichos métodos y tdenicas.

AUn cuando se reconccen las dificultades que presentan objetivos tan ambi-
ciosos, se cree tambidn que el aumento de conocimientos y el cnsanchamiento de
3

ocbjetivos que han tenido lugar en la ¥ltima década permiten encarar este tarea

con razonables posibilidades de éxito,

La mayor cantidad de informacidn de la gque actualmente se dispone en los
paises de la América latina, unida al nacimiento y desarrolle de centros de
investigacidn, ensefianza y asesoria nacionales e internacionales, ptblicos y
privados, ha permitido llevar adelante estudios e investigaciones sobre dife~
rentes aspectos tedricos y pricticos desde el punte de vista particular de
cada disciplina, Io suma de estos conocimientos y el oreciente interds de los
especialistas por incursionar en 1o gue hasta no hace mucho tiempo se considew
raba campo ajeno a sus actividades, haon permitido sentar las bases para

establecer relaciones interdisciplinarias,

En el caso de los demdgrafos ese interés se ha puesto de manifiesto en la
ejecucidn de estudios e investigaciones que son de wtilidad para planificadores

globales, de los recursos humanos, de la eduecacidn de la salud, etc, En el de
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los planificadorss cs posible verificar gus, a 1o luz de los enfoques mds moder-
nos, los planes de desarrollo de la dltima ddeada elabofada por las oficinass
nacionazles incluyen en mayor o menor grade los variables demogrdficas y diferen~

tes aspectos de la composiecidén de la poblacidn,

Hoy es posible y oportwno reunir a jefeé de oficinazs nacionales de plani-
ficacidn y especialistas de diferentes instituciones, para iniciar en la América
latina un diflogo que habrd de redundar en provecho de todos. S espera que
esta reunidn aporte bases concretas para un mejor conocimiento de las relaciones
mituas entre el comportamiento demogrdfico y los efectos de un programa de

desarrolle econdmico social,
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II. INFLUENCIAS RECIPRCCAS ENTRE DESARROLID Y VARIABILES DEMOGRAFICAS

a) Influencia del desarrollo. Es posible distinguir dos grandes lineas
de relacicnes entre desarrclle y poblacidn, Ambos tipos de nexos, aungue

complejos, pueden ser esquematlzados en alguna medida,

Uno de los vinculos mds nitidos es la relacidn entre la tecnologia y la
situacidn demogrdfica latincamericana. En esta moteria puede discernirse la
pregencia dominante de la tecnologia médica vy farmacéutican, en las campafias
contra eﬁfermedades endémicas y epidémicas, en general, el logro de mejores
condiciones sanitarias a través de obras de infraestructura. Muchos de sstos

elementos provinieron de fuera de América lLatina, Ia fuente principal de este

tipo de cambios parcce, pues, ser externa o la regidn.

Esta olasé de influencias #€cnico-econdmicas, con fuerte efecto demogrd-
fico, se ha venido asimilando en diversos paises de la regidén con cierto grado
‘de independencia respescto a su etapa de desarrollo o a las modalidades econd-
micas del mismo, fueran éstas de exportacidn primaris o de industrializacién

sﬁstitutiva.

De todos modos, el efecto ha sido notable en la reduccidn de la mortalidad
y en las dltimas décadas han ccurrido cambios significativos al respecto. Para
el futuro, =1 propio éxito que lograron esos instrumentos limita su posible
efecto, Si bien es cierto que aln hay campo por avanzar en sanidad, en infra-
estructura vinculada y disponibilidad de medicinas y hospitales, asi como‘en
cultura sobre salud, los efectos dificilmente puedan alcanzar la misma impor-
tancia del pasado, aungue en términos regionales y para algunos pafses todavia

revistan gran importancia.

La segunda linea de relmciones e8 mds el fruto de la situacidn sctual del

desarrollo latinocamericano y parece estar ligada a las nuevas modalidades que
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€ste adopte, Al mejorar el ingreso de la pcblacidn latinoamericana, se produce
tarbién wn incremento de la demanda y un conjunto de cambioé entre los gque se
encontrard muy probablemente una reduccién en la fecundidad, Si ese incre-
mento, como ha cecurrido en el pasado, se da sin cambios significativos en la
distribucidn del ingreso, el efecto del mayor ingreso sobre la reduccién de la
fecundidad se dard seguramente de meneras bastante lenta, pues los grupos de
bajos ingresos, gue son los gue rednen los atributos mis tipicos del sub-
desarrolle requieren un cambio importante del ingreso para alcanzar patrones

econdmico-culturales gue usualmente corresponden a una fecundidad menor,

Los efectos del desarrcllo scbre las variables demogrdficas serdn mds in-
tensos en los grupos nds bajos gue ccnstituyen un 40 por ciente de Ja poblacidn
de América latina {con consumo por persona de unos 73 ddlares al afic) ya que
en términos de sanidad, infraestructura,'accéso a servicios médicos y medicinas,
cultura en salud, ocupacidn, educacidn y capacitacidn, los niveles de este gran

grupo de la poblacidn latinoamericana son actualmente sumamente reducidos,

Mis que la influencia del desarrolle, en general, sobre la situncidn demo-
grafica, los cambios significativos en esta dltima se producirdn fuertemente
asociados con lo que ocurrs con las condiciones de vida, el grado de ocupacidn,
la disfribucidn del ingreso'y las posibilidades ocupacionales para los estratos
de bajo ingreso; es decir, gque las caracteristicas de ese desarrcllc revestirdn

seguranente una importancia decisiva.

En consecuencia, se aprecia cdmo en el fubturo la influencia del desarrollo
sobre las varisbles demogrdficas dependerd, en gran medida, de las modalidades

gue los proplos latincamerieanos impriman al proceso,

b) Influcncia de la situscidn y dindmica demogrdficas. E1 proceso de

desarrollo econdmico, especialmente en lo que ¢1 supone en cuanto a cambios en

el nivel de vida de importantes sectores de la poblacidn, tiene, como se ha
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sefialado, incidencia en el comportamiento de las variables demogrdficas, A su
fez, el tamafio, composicidn y distribucién'de la poblacidn, asi como también
la dindmica demogrdfica que las determina, tienen influencia en la marcha dei
procese de desarrollo econdénico, lo gque hace aconsejable su consideracidn dentro.

de los esquemas de planificacidn,

Por obvio no seria quizds necesario sefialar que se planifica para una
poblacidn deternminada que en el punto de partida del plan tiene un tamafio dado,
estd distribuida en el territorio siguiendo un cierto pafrén ¥y posee estructu-
ras en cuantc 2 edad, sexo, estado civil, educacidn, actividad econdmica que
le son propias, Estas caracteristicas consideradas adn en un contexto pura-
nente estdtico estdn contribuyendo a determinar en el momento inieial, entre
otras, variables tan importantes desde el puntc de vista econdmico como tamafio
potencial del mercado, nivel de consumo efectivo, composicidn de la demanda
efectiva, tamafio, localizacidn, ecalificacidn y composicidn por edad y sexo de
la fuerza de trabajo, y en cierta medida, la'localizacidn geogrdfica de la

actividad econdmieca. . .

Sometidas a la influencia dindmica de la fecundidad, lz mortalidad y la
migracidén, tanto interna como internacional, las caracteristicas iniciales
de la pocblacidn se van molificando, fendmeno que a su vesz afecta-ei preeeso
de desarrollo econdmico, B¥1 saldc neto (e los nuevos contingentes que se
agregen a la poblacién estd obviamente determinado por la operacidn de los
componentes del cambioc demogrdfico sntes citado, pexc los efectos sobre el
sistens econdmico sgrén diferentes segin se combinan dichos componentes,

Une poblacidn que aumenta por una combinacidn de crecimiento vegetativo e
inmigracidn internacional plantes a la cconomia requerimientos distintos_de
otra que crecé principal, o exclusivamente, por la accidén del saldo entre

fecundidad y mortalidad, Aparte que la segunda forma tendrd una mayor
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proporeidn de menores que impendrdn ciertas caracteristicas o las estructuras
de las demandas de servicics al sistema, contard proéorcionalmente con una
fuerza de trabajo menor. Ahora bien, un mismo crecimiento vegetativo puede
darse como resultado de la combinacidn de distintos niveles de fecundidad y
mortalidad., Segin sea esta combinacidn se afectard nc sélo el propio proceso
de/desarrollo sino también, clarc estd, las decisiones de politica que se
adopten en la esfera de la planificacidn, Una tasa baja de crecimiento de la
poblacidn que sea resultado de una fecundi&ad y una mortalidad de niveles redu-
cidos {que determinan una estructura por edad en que los mencres de 15 afios
representan aproximadamente una cuarta parte de la poblacidn total) tiene con-
secuencias diferentes en cuanto a estructurs del consume y en cuanto o demanda
de inversiones en general, y en particular, en vivienda, educacidn y fuerza de
frabajo, que una tasa de igual magnitud resultante de niveles cltos de fecun-~
@idad y mortalidad (que determinan que la mitad de la pﬁblacién aproximada~

nente esté por debajo de los 15 afios),

Examinando Aﬁn en mayor detalle la estructura de la fecundidad en cuanto
& su composicidn por edad, por grupos socizles ¥y su nivel diferencial semin
drea geogrdfica, es posible observar que puede darse un nismo o parecido valor
de la fecundidad totql con un comportamiento muy‘variado de dilversos grupos
sociales, regicnes, etc., que formen parte de ese total, Esta diversidad tiene
diferentes consecuencias en la distribucidn del ingreso, en la demanda de
clertos serviclos sociales y en la asignacién de recursos por.éreas geogrdficas

del pafs,

Lz mortalidad es diferencizl en cuanto a su intensidad y a las causas de
muerte no sdlo por edad y por grupos socizles, sino también por drea geogrd-
fica, Distintas estructuras en cuanto a las primeras caracteristicas y dis-

tintas distribucicnes espaciales de 1la mortalicad determinardn decisiones
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diferentes, entre otros aspectos, en la asignacidn de recursos en el drea de

salud y en el de infracstructura sanitaria (acueductos, alcantarillados, eto.).

Pinalmente, la distribucién de le poblacidn en el territoric puede modifi-
gcarse por la acecidn exclusiva o0 combinada de un crecimiento vegetativoldiferen—
cial por dreas y por la migracidén interna e intermacional, ILa redistribucidn
de 1a poblacién, que en América latina reviste carancteres de gran dinamismo,
es parte del proceso de desarxcllo econdmico y cambic social, del cuzl es a su

vegz causa y efecto,

Ia afirmacidn general anterior no impide reconccer que distintas tendencias
de evolucidn en cuanto a la distribucidn geogréfica de la poblacidn compor tan
efectos diferenciades en la marcha de la economia y deberian determinar la
adopeidn de politicas diferentes en concordancis con las metas que se pretenda
lograr. Elevada y continua concentracidén en una o ébcas diudadés, en oposicién
a la existencia de un mimero mayor de.ciudades grandes en procesog de expansidn,
migracidn rural-urbana predominante, en luger de que 1a‘misma éea'aGOmpaﬁada
tﬁmbién de importantes movimientos entre dreas rurales y entre ciudades de
di ferente tamafioy tendencia al asentamiento de miclecs de poblacidn extranjera
en ciertos polos de atraceidn del pais, a diferencia de la no existéncia de
inmigracidn internacional de alguna importancia; todos estos son fendmenos gue
influirdn de muy diversa manera en ¢l proceso de desarrollo econdmico y que
incidirdn en la formulacidn de los planes.de desarrcllo regional, en la utiliza-
cién de la mano de obra disponible, en la asignacidén de recursos para programas

de viviendas e infraestructura fisica, ete,

c) Un_campo importante de influencias reciprocas: migraciones internas,

distribueidn geoardfica de la poblacidn y urbanizscidn. Los aspectos relativos

a la regionalizacidén de los plenes de desarrolle, las migraciones internas y

la urbanizacidn constituyen un &rea de problemas gque son sumcmente importantes
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para los paises de América Iatina y que tiencn estrecha vinculacidn con la

demografis,

Estos procesos de migracidn internz son inseparables del cambio y del
cesarrollo, Las corrientes migratorizs tienen como wno de sus motives princi-
pales la obtencidn de mejores oportunidades econdmicas y de condiciones soclales
¥ niveles de vida mds deseables, Estas distintas condicicnes econdmicas y so-
ciales tienen, & su vez, una expresidn en distintos conportamientos demogrd-
ficos (diforentes patrones y niveles.de feeundidad), Ias mejores oportunidades
econdnicas frecuentemente se 1igan no sdle a las posibilidades de cbtener un
mayor ingreso, sino también a la mayor diversifinacidn de posibilidades de
empleo.,

Los problemas y posibilidades del crecimiento econdmico y la atencidn de
las demandas sociales que corresponden a la radicacidn ce la poblacidn estdn
entonces, estrechemente relacionados entre si, Ia creacidn de empleos y la
elevacidn del nivel de actividad econdmica requiere esfuerzgs &e provisidn de
infraestructura y de invérsién en actividades produdtivas, Ia poblacidn que
obtiene su sustento de estas actividades, o su vez, tiene necesidades de provi-
'sién de vivienda, salud, educacidn, servicios sanitarios, etc., Gue también

caen bajo la atencidn directs de los planificadores.

Por otra‘parte, los problemas regionales y de distribucidén geogrdfica de
12 peblacidn y de las actividades econdmicos plantean el problema de 1o xela-
¢idn entre los recursos huménos y la poblacidn, los recursos naturales y los
recursos de capital., En muchos de los paises de América Iatina se detectan
situacicnes de concentracidn ruy alta de poblaciéﬁ en zonas de recursos natura-
les relativamente mds escasos, con el consiguiente nivel de vida mds bajo, ¥y
por otra parte, de regiones ricas en recursos haturales y relativamente vacias

en cuanto a poblacidn, _ .
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Esta relacidn entre recursos naturnles y de capital y recursos humanos
también plantea problemas relatives a las calificacicnes especificas que se

requieren parsa aprovechar estus recursos,

Uno de los casos en gue son mds claro 1los desequilibrios que se producen
a raiz de las migracicnes internas, se relaoionsa con la urbanizacidn, Los
grances déficit de servicios urbancs, los crecimientos posiblemente excesivos
de las principeles ciudades de algunos paises de Américo latina, aln el hecho
de que el proceso de urbanizacidn no se corresponda estrictamente en todos
los casus con la creacidén de oportunidades de ocupacidn productiva-manifestada
en la concentracidn de manc de obra en actividades de baja productividad y en
servicios y en los probleﬁas de marginalidad gue éste tiehe conexos son entre
otros algunos de los problemas vineulndos con este proceso de urbanizacidn que,
ademds de exigir una gran disponibilidad de recursos de inversidn para atender

las correspendientes necesidades, crean también problemas scociales sumamente

importontes,

En el canpo del desarrolle regional, las migraéiones internas y 1la urba-
nizacidn plantean una serie de aspecics de gran interds tanto para los plani-
ficadores como para los demgrafos, Aunque se ha avanzado en la elucidacidn
de las cousas gue producen estas migraciones internas, que las aceleran o
retardan y gque definen su Jireccidn, es todavie necesarioc continuer profundi-
zando en el conocimiento de este campos el conocimiento de estas causas es
esencial para poder sciuar sobre itales dgsPlazamientos orientdndolos de acuerdo
a las necesidades del desarrolle, Tambidn se requiere mayor conocimiento acerca
del tipc de personas que forpman parte predominente de tales migraciones; sus
motivaciones, sus calificaciones, el periodo de adaptacién a los nuevos sistemas
de vida urbana, si mantienen o no aspectos importantes de su modc de vida rural

en el medioc urbano,los tipos de ocupaciones para los cuales tienen predisposicidn

- '
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¥ las que encuentran, su demora en adquirir las calificaciones que requieren en
las nuevas tareas, ete, También los combios en el comportamiento demogrdfico
que inducen estos nmigraciocnes representan un drea muy insuficientemente explo-~
rada y conccida: la nagnitud y rapidéz de los cambios inducidos en la fecundidad,

la mortalidad, la tasz de participacidn en el mercado de trabaje, cte,



) 12 (

III. LA EXPERIENCIA EN LA PLANIFICACICN EN LA AMERICA LATINA

Brn el decenio de los afios 50 se han elaborado una serie de estudios sobre
el desarrollo econdmico de los paises que contribuyeron a perfeccionar técnicas

y métodos en la medida en que se iban presentando enfoques alternativos.

En esos trabajos se establecid que el proceso de planificacidn comprende
aproximadamente tres etapas: el diagndstico, la definicidn de cobjetivos y metas
y la determinacién de las necesidades de expansidn tanto global como sectorial

de la economia, eon el auxilio de modelos pertinentes.

Interesa pues, hacer una breve referencia a las bases metodolédgicas elabo-
radas para la planificacién, a sus requerimientos de datos demogrdficos y al

uso que en los planes latinoamericanos se ha hecho de los mismos,

En 1a etapa del diagndstico es donde se ha utilizado una mayor cantidad
de informacidn demogréfica, la que generalmente se refiere al tamafio de 1a
poblacién, su distribucién por edad, la tasa de crecimiento, la distribucidn
regional de la poblacidn, los niveles de fecundidad y mortalidad, 1la morta-
lidad ihfanfil, 163 niveles dé analfabetismo, las tasas de participacidn en la
actividad econémica, las estimaciones sobre el tamafio de la fuerza de traba-

jo, ete.

Bs en esta etapa del diszgnésticeo, donde el uso de Los datos demogréficds
adquiere actualmente une mayor dimensidn. De un lado la caracterizacidn e
identificacién de los problemas actuales, obliga a investigar 1as-caraoteristi-
¢as de la poblacidn, v.g., el nimero de nifios que.no estdn atendidos por el
servi¢io educativo, al mimero de personas que no dispone de servicios para eli-

minar las aguas residuales, ¢l mimero de person.s gue no tienen abastecimientos
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controlados de agua potable, la clasificacién de 12 poblacidn infantil seglin
las causas de morbilidad y mortalidad, la poblacidn que se encuentra con un dé-—
ficit de viviendas para lo cual se hace necesaris la estimazidn del tamafio

medio de 12 familia,

Del otro lado, el examen del tipo de problemas que se pueden dilueidar a
partir de 1la proyeccién de las tendencias econdémicas actuales, onliga a los
planificadores a disponer de proyecciones de poblacién., Iz utilidad de las
mismas redica en el hecho de gue ofrecen una buse adecuada para el endlisis de
algunos sectores, en particular aguélleos que se refieren al aspecto socizl
(educacién, salud, vivienda) e infraéstructura de la misma fndole tales como

agua potable y alcantarillado,

En la etapa de definicidn de objetivos y metas, en la medida en que ciertas
caracteristicas de la poblacién hayan intervenido en el diagnéstico‘y se hae
yan mostrado como problemas, pasarén explicita o implicitamente a formar parte
de los objetivos y mebas que el proceso de desurrollo deberd superar. Un ejem-
plo relativo & la esfera social es gue si el plan contempla wna reduecién de
la mortalidad infantil como un objetivo deberd hacer uso de la proyeceidn
demografica para establecer las metas cuantitativas de tal reduceién, Otro ejem—
plo relative a 1z parte global del Plan es que si é€ste contempla un mejoramien—
to én 108 niveles de vidi de 1la poblacién sera necesario que se incorporen los
datos de distribucidn del ingreso segin tramoa de poblécién para permitir cuanw
tificar el objetivo que el plan desea lograr, En el mismo campo globzl de
andlisis se podria mencionar el objetivq de reducir‘la desbcupacién, por ejemple,
con lo cual se requiere una proyeccion de ia disponibilidad de mano de obra a
partir de la proyeccidén de 1la poblacidn péfa contrastarla c¢on los puestos de-

trabajo ofrecidos por la economia.
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EnAla tercera etapa, en la que se definen las orientaciones de la politica
de desarrollo y sus modalidades y requfsitoé de implementaoién, se raguiere
disponer de una mayor cantidad de =~ elementos metbdoiégicos que permitan esta-
blecer vinculaciones mds claras y Operativa§ de aspectos demogridficos con los

de desarrollo,

En general, si bien se trata de un campo en el cual existen continuas inno~
vaciones, la préctica comin ha consistido en realizar por uma parte un plan~
teamiento global que permitiera dar una primera idea acerca del conjunto de las
variables macroecondémicas mds importantes. Paralelamente con esta aproximacién
global se procede a efectuar desagregaciones sectoriales.hasta llegar al nivel
de ios proyectos, El modelo global daria el maféo de fefereneia mientras gue
las desagragaciones sectoriales, constitulrian subdivisiones de aquellas

progecciones globales,

Una caracteristica general que se puede encontraf en los textos metodold-
gicos, cualquiera sea el grado de complejidad de'los modelos que se presentan,
radica en el hecho de que estos modelos no incorpeoran sisteﬁéticamente la
variable demogrdfica, o0 si la incorporan es sobre la base de tcmar a la pobla=-

cidén como un dato.

~

Los andlisis y proyecciones efectuados por los demdgrafos son utilizaaos
como "datos" paia la c0nsideraci6n de probleamas relativoé a ocupacién, recursos
humanos, educacién y salud, evolucién del ingreso per céapita, nivel de vida,

'etc. Frecuentemente las proyecciones suministradas por los dembgrafos presentan
més de una hipdtesis, que suelen recibir el cérécter de‘supuéstos alternativoes
dentro de un rango méximo y minimo. Precisemente el hecho de gue se presente
mds de una hipétesis obedece a la circumstancia de que el tamsffo y composicién
de la poblacién estardn infiuidos por el comportamiento -no totalmente determi-

nado~ de algunas variables econémicas y sociales, per la forma en que eveolucione
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el proceso de desarrolle y la influencia que esto tenga_snbre la mortalidad,
la fécundidad, 10s precesos de migracidén interna, etc. Los supuestes relatives
al cambio econdémico y social que tienen detrds estas proyecciones y andlisis
demograficos, generalmente no se hacen explicitos por falta de elementos de

juiecio que permitan definir y concretar esos -supuestos.

En esta fofma, no ¢85 posible considerar el grado de cchereacia que héy
entre las politicas y cambios previstos en los planes, 'y las proyecciones demo-
gréficas de que se parte. Por ejemplo, en caso de que Se definan politicas
que cambien en forma sustancial el nivel de vida de la poblacidn, saobre todo
de los estratos de ingresos mds bajos, tales cambios podrdn influir a su vez
gobre el comportamiento de la mortalidad y de la fecundidad de estos grupos.

En caso de que las politicas de desarrollo amplien sustancialmente las oportu-~
nidades de ocupacidn, muy probablemente se alterard el comportamiento de la
poblacidn en edad activa —particdlarmente de las mujeres- que podrdn buscar
trabajo remunerado con mayor intensidad, En caso de que como parte de la poli-
tica de.desarrollo se realicen esfuerzos de gran envergadura para descentralizar
la actividad econdmica y social del pais, creando nuevos centros dindmicos de
crecimiente, los deSplazqmientOS interngés de poblacidn podrdén sufrir una modi-
ficacién inducida por las variaciones producidas en la distribucidn geogréfica

de las actividades econémicas,

Los ejemplos que se han enunciado apuntan hacia el hecho de que no es apro~
piado considerar las variables demogréficas como "datos", partiendo de ellas
para analizgr sus implicaciones en cuanto al desarrollo ecendmico y social, sin
considerar a su vez la influencia gue este ultimo tendrd sobre el comportamiento

de algunas de las prinéipales variables demogréficas.,

Cuando se considera solamente la confeccidn de los planes 2 mediano plaze,

de cuatro a cinco afios de duracidn, suele considerarse no totalmente correcto
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pero aceptable este procedimiento de considerar como datos las variables demn-
gréficas, &n efecto, la influencia que el desarrollo puede ejercer sobre el
comportamiento de estasg vériables, tome tiempo; las variables demogrdficas gene~
ralmente tienen un camportamiento‘bastante estable que cambia solamente con

lentitud,

‘Pero la esencia de la planificacién; que consiste en defini; metas de mds
largo plaszo para la évdlucién econdémica, sociel y politica, y en egstablecer las
politicas apropiadas para cumplir dichas metas, requierec también considerar
como parte de los procesos de planificacidén visiones de méds largo plazo qug'
los cuatro o cinco afios que generalmente corresponden a cada plan, de modo que
estos Wltimos sean definidos en el contexto de una visién de perspectiva més

‘amplia, Y si se consideran estos plazes mds largos, es claro que no debe des-
conocerse el cambio que el desarrcllo econfmico y sceial puede inducir sobre

la poblacidn. Para poder defimr cudles de las proyecciones élaboradas por lus
demégrafos {las "mdximas" o les "minimes") se corresponden ﬁejor con las orien-
taciones de desarrollo elaboradas por los planificadores, y discutir el grado

de ooherencia que hay entre la evolucién prevista de las variables demogréfieaa
y el cambio en la ocupacién, el nivel de vida, etc., es necesario discutir estas
proyecciones demogriéficas despojéndolas de su cardeter de "datos" y examinando
gu interdependencia con el restode los andlisis efectuados., En este examen, el
temafio de la poblacién, su estructura de edades, su distribucién geografica
dentro del pais, su comportamiento pespecto a mortalidad y natalidad, efc., no
puedeh tomarse hacia el futuro solamente sobre la base de tendengias del pasado;
es prgciso penetrar analitiéamente en los hechos gue pueden modificar este compor-
tamiento histérico, y en particular en la forma en que dicho comportamiento
puede resuitar afectado en uno u offo sentido por los esfuerzos de desarrolle

que se prevén.
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Es preciso tener en cuenta que no solamente la poblacién se toma como un
. dato en los planes de mediano plazo, sino que un procedimiento andlogo suele
Aemplearse con otros elementos que también cambien lentampente, tales como la tec—
nologié, la infraestructura y los patrones de demanda para consumo, Esto no
implica, sin embargo, desconocer la importancia que puede tener el cambio de
eioo elementos, ni el hecho de que precisamente unc de los objetivos de la pla-
nificacidn consiste en prever o-incorporar dichos cambios a las politicas de
desarrolle. En estas politicas se opera precisamente sobre todes estos elementOSr
de cambio lento; muchas de las acciones que se pueden realizar en el corto y
en el mediano plazo en todos estos aspectos madurardn completamente en un perie-
do mds largo, tal como puede esperarse de las variables demograficas. Los pro-
yectos de gran envergadura vinculados ¢on inversiones de infraestructura y con
sectores productivos bésicos suelen producir sus efectos completos también en
uh plazo de tiempo muy extendido. El desarrollo de las ciudades, sus planes
de sﬁministro de energia y agua, los componentes troncales de la red de tranpor—
tes, la apertura de nuevas regiones geogrificss de un paie;g los planes de re~
forma agraria, el desarrollo de industrias bdsicas, tampoco tienen efectos que
pueden congiderarse dentro de los estrechos limites de un plan de medianc plaze.
Algo similar ocurre con la educacibn, que suele producir sus efectos completos

realmente al cabo de una generacidn,

Puede decirse que toda pditica de desarrollo representa un esfuerzo para
modificar las tendencias del pasado que condicionan fuertemente él presente,
Para disefiar estas puiticas no sélo debe tenerse una visidn de largo plazo, sine
que ademds es preciso contar con elementos de juicio que permitan cuantificar
¥y precisar los cambios posibles, las proyecciones demogrédficas no pueden enton-

ces ser simples extrapolaciones de tendencias observadas ni parece conveniente
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que sean hechas sin analizar su relacién con los grandes cambios que constituyen
el desarrollo eoonémico,-sbcial y politico. En el pasado se ha observado en
América Latina cambios importantes en la eyolucién demogrifica; de modo que ain
para interpretar inteligéntemente los hechos del pasado y pfever las consecusn~
cias de su posible evolucién futura, se necesita un minimo de conocimiente
analitico, Si se hubiera proyectado las tendencias demogréficas antes de la
intreducecién de las obras de agua y desagiie o de las campafias contra el paludig-
mo, de la disponibilidad de antibidticos, etcs., Be hbieresn obtenide proyeccio=
nes muy deficientes en casode que no se hubieran introducido estos nuevos

hechos.

En sintesis, aunque la planificacidn opera en gran medida en base a planes
de mediano y corto plazo, requiere una visidn mds integral y de mds largo plaze
que permita observar el comportamiente de lés variubles demegridficas acompasas
damente con las modificaciones en los otros aspectos del desarrdlla. En este

caso es demasiado limitado el procedimiento de tomarlas como datos exdgenocs.
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IV. PERSPECTIVAS Y PROGRAMAS'

En o1 campo del estudio de la pohblacion, se ha avanzado en el conocimiente
de las variables demdgraficas y en sus factores determinantes y se ha logrado
cierta madurez y solidez en cuanto a los métodos y procsdimientes utilizados.

Se ha acentuado la necesidad de la realizacicdn de estudios que no sélo se
refieren a las variables demograficas, sino que ademas expliguen los cambios
de las mismas dentro del contexto econdmico y social en que evoluciona la pebla-
¢idn. Se cumprende que la realizacidn de este tipe de estudios exige la coor-
dinacién de esfuerzos y el trabaj conjunto de profesionales de diferentes
digeciplinas. Es en esta direccidn hacia donde se encaminan algunas de las
actuales investigaciones demogréticas. Por otra parte, los organismos inter-
nacionales se encuentran preocupados en llevar adelante extudios que conducen
a une integracidn de los estudios econdmicos y socizles. TUn ejemplo concreto
de este hecho se trasunta en diversos {rabajos entre los cusles sge puede contar
el realizado por ILPES-CELADE. Bsta preocupacidn surge taazbidn en slgunes

dmbitos donde se tiende a formar grupos interdisciplinaries.

De gstos comentarios trascienden por lo menos dos hechos igualmente imper-
tantes: 1la necesidad de formar especialistas gque integren las diferentes
disciplinas y la necesidad de aumentor los esfuerzos dirigidos a2l estudio de
las relaciones entre el comportamiento demogrifico y wariables de otras ciencias

sociales que intervienen en el prooeso de planificacidn.

Cada una de las necesidades requiere indudublemente difercntes modos de

ser enfrentados y tambi€n, cieria prioridad.

Parece obvio decir que para formsr especialistas que integren las diferntes

diseiplinas debe existir un cuerpo de conocimientos que sea su patrimonio. Kse
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cuerpo de conocimiento todavia es muy peguefio. Se requiere unz gran cantidad
de patudios ¢ investigaciones interdisciplinarias para formarloe. De ahi que

resulte avidente la necesidad de eumentar los esfuerzos gue permiten avanzar en

e8ts campo.

Resulta clara la utilidad de f{ormsr grupos interdisciplinarios nacionales o
internacionales en los que intervinicran las instituciones piblices y privadas
interesadas, especialmente las oficinas nucionules de planificacidén y las uni-

versidades.

Estas dos clases de instituciones trubajando en esirecho cuntactoe pueden
éar a las investigaciones un cardcter que se adapte a los requerimientos mds
inmediatos de los paises al mismo tiempo que se realiza on ol mds alto nivel

cientifico.

La priorided aludida mds arriba parece rigurcsamente ldgica pero desde un
punto de viste prdctico no lo e¢s tanto. Los paises tienen urgencia por disponer
de este tipo de profesicrnal y nu pueden darse el lujo de esperar gue exista un
cuerpoe de conccimientos considerable para formerlos adecuadamente, Lo ﬁecesitan

ahora.

Para la formacidn de especialistas en el perivdo de transieidn podria tal
vez sobre la base de profesivnales que provinieran de uno de los campos cienti-

ficos involucrados pero que adquirieran formacidén adiciunal en otro,

Deberia cunsiderarse tres aspcetus: &) 1los campos de los que deberdn pro-
venir lus candidatus; b) el cuntenido que deberd dirsele a la ensefianza, ¥
e) cdeles serdn los sistemas furmales responsebles de la furmeciln de lus espe-

cielintas.

En principio, parsceria que los espeoislistas de cuslquiern de las discipli-

nas involucradas reunirian los.requisitos gue se solicitorian de los candidatos,
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Planificadores, médicos, economistas, socciclogos, demdgrafos, maestros, eic.,

:

podrian ser candidatus.

En lo que al contenido se refiere, deberia contemplar lus necesidades mis
inmediatas de los paises. KLl acento que lus paises pongan en los diferentes

sectores de la planificacidn dara seguramente luas pautas.

Los sistem2s responsables de la formacidn de los especialistas podrian ser
bdsicamente las universidsdes y leos departamentos, instituciones o cenmtros,
dependientes de las universidades ¢ no, gue estén directemente interegados en
la planificacion del desarrollo o en la demografiz. También, como en lo que a
investigaciones se refiere, deberiam formular sus programas en estrecha consulta

con las oficinas nacioncles de planifieacidn.






