Distr.
RESTRINGIDA

IC/R.854
24 de enero de 19%0

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe

CRISIS ECONOMICA Y MEDIO AMBIENTE EN EL PERU

Este documento ha sido elaborado por la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente, a través del consultor sefior
Francisco J. Brzovic Parilo, en el marco del proyecto CEPAL/PNUMA
FP/9101-87-93 (PP/2785) "Cooperacidn técnica para la integracién de
consideraciones ambientales en la planificacién del desarrolloc en
América Latina y el Caribe. Fase II". Las opiniones expresadas en
este trabajo, el cual no ha sido sometido a revisién editorial, son
de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con
las de la Organizaciédn.

90~1-103



INDICE
Pagina
PRESENTACION - - L] L] L] L] L o Ll L] L] . L] - - L) * L] - - L . L . 1
I. REVISION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL . . . . e o s W 3
A. CRISIS ECONOMICA Y POLITICAS DE AJUSTE . . . « . 3
B. PROCESOS RELEVANTES DE DETERIORO AMBIENTAL . . . . 8
C. GESTION AMBIENTAL . . . L T S & |
II. ALGUNOS ASPECTOS DE ANALISIS . . . . . . . . . s+ » o« « o 18
A. FALLAS Y AVANCES DE LA POLITICA AMBIENTAL . e + .« o 18
B. EFECTOS AMBIENTALES DE LA CRISIS ECONOMICA . . . . 21
' . Consideraciones generales . . S 3 |
2, Efectos en las actividades productivas
sectoriales . . . . .., .. . .. c s e . . . 24
3. Efectos sociales de los Programas de ajuste . 29
IIT. PLANTEAMIENTOS FINALES T T 3 1
1. Grupo asesor ad hoc para la solucién de
conflictos ambientales . . , . . © s + « « « . 33
2. Participacién ciudadana en los procedimientos
de evaluacién de impactos ambientales . . . . 36
Notas -2 L] - . L] . . - - L] L] - * L] L2 - . * L] L] L] - * L ] . L2 - . . 3 8
IV. DOCUMENTOS DE REFERENCIA. . ., ., . . . * + s e o s e e« o« o 30
Anexo:

SINOPSIS: RELACION ENTRE POLITICAS DE AJUSTE Y
PROCESOS DE DETERIORO AMBTIENTAL EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE L] L L L] . . L] L L] L L] L] L L L] * L] - L L] L] L] - 4 3



PRESENTACION

El presente informe sobre el Perd, junto a los informes andlogos
correspondientes a los casos de Argentina, Ecuador Y Honduras,
constituye unoc de 1los productos del proyecto conjunto de 1la
Comisién Econémica para América Latina y el caribe (CEPAL) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente {PNUMA) ,
"Cooperacién técnica para la integracién de consideraciones
ambientales a la planificacién del desarrollo" (N° FP/9101-87~93),
que ejecuta la CEPAL a través de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente.

Este grupo de documentos Y un estudio similar previo que
aborda la problemitica de la relacién entre la crisis econdémica Yy
los procesos de transformacién ambiental en una perspectiva
regional, no desagregada (documentos CEPAL LC/R.818 y ILC/R.819),
son el fruto de actividades de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente, realizadas a 1lo largo de 1989,
centradas en el tema de las relaciones entre politicas econdémicas
Y los procesos de transformacién del medio ambiente humano.

El presente trabajo fue desarrollado sobre 1la base del
analisis de la documentacién que se especifica en el capitulo IV
Y de la informacién verbal Y Jjuicios de personeros calificados
entrevistados durante una misién en Peri a fines de 1988.

En el primer capitulo se revisa la situacién actual del pais
con relacién a la crisis econémica, a los procesos de deterioro
ambiental y a la gestién ambiental. En el segundo capitulo se
- examinan los avances y fallas de la gestién dimensién ambiental Yy
los efectos ambientales de las politicas econdémicas. Finalmente,
el tercer capitulo se centra en la formulacién de algunos
pPlanteamientos generales en relacién al tratamiento de la dimensién
~ambiental.



2

La aspiracién de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo
Y Medio Ambiente era la de concluir este documento con un paquete
de proposiciones definidas, resultantes tanto del anilisis como de
discusiones con expertos nacionales involucrados en la gestidn
ambiental. Sin embargo, la particular situacién que vive el Peru
--una grave crisis econémica y social-- no daba lugar a
proposiciones con tal caradcter. No obstante, se entregan algunos
planteamientos preliminares cuya consideracién futura por parte de
las autoridades nacionales podria contribuir al disefio de politicas
apropiadas.

Cabe advertir que algunos de los planteamientos centrales del
capitulo III tienen un caracter genérico en cuanto se sugiere su
consideracion en todos los casos donde la dimensién ambiental entra
en conflicto con las actividades sectoriales, en particular con la
politica econdémica, y donde no hay una politica ambiental
estructurada y cuando, aun habiéndola, es comin encontrar que el
sistema ambiental sobre el que se proyecta no es del todo activo
ni estd articulado como corresponde. De hecho, también, se han
incorporado como planteamientos centrales en 1los informes
preparados para los casos de Argentina, de Ecuador y de Honduras.



I. REVISION GENERAL DE IA SITUACION AcTuaLl
A. CRISIS ECONOMICA Y POLITICAS DE AJUSTE

La economia peruana se encuentra en una crisis econémica de larga
duracién. Existe consenso en considerar que su maximo dinamismo
se alcanza a mediados de la década de los afios sesenta. A partir
de ese momento, se suceden la crisis de 1967-1968, una expansién
apreciable en 1973-1975 —-muy dependiente del crédito externo-- Y
una crisis que se prolonga hasta la actualidad --interrumpida por
breves periodos entre 1979 Y 1981 y entre 1984 Yy 1985. (13)

En 1985, el producto interno bruto (PIB) per cadpita estaba en
el mismo nivel de 1965; en 1988 habia caido por debajo del nivel
alcanzado en 1985, pese a los mejoramientos observados en 1986 y
en 1987. La disminucién del PIB, en 8.6%, registrada en 1988 es
la segunda mas alta registrada en varias décadas; el PIB por
habitante cayé en 11.2%. Durante el primer semestre de 1989
persiste y se agrava el gran retroceso que ha venido experimentando
la economia peruana; el PIB de los dos primeros trimestres del afio
es inferior a los de los periodos equivalentes de 1988, en 21.9%
Y en 17.9%, respectivamente. (5) (6) (13)

La deuda externa ha crecido ininterrumpidamente alcanzando su
méximo crecimiento en el periodo 1980-~-1983 (9.1%) coincidiendo con
el periodo de maxima incidencia de la crisis de 1la década; el
porcentaje mayor de incremento se registré en 1982 con 19.4%
respecto a 1981. A fines de 1988 , afno en el cual la deuda crecié
en 7.3%, su monto llegé a la cifra de 16.5 millones de ddélares
americanos. (3) (5)

En 1984 se alcanzé el monto maximo de compromiso en términos
de servicio de la deuda; en ese afilo, por concepto de intereses Y
amortizaciones debieron haberse pagado unos 2.9 millones de
ddélares, equivalentes al 75.7% de las exportaciones de bienes Y
servicios; sin embargo, la deuda atendida fue sélo de 31.5% Y
continué siendo inferior al servicio comprometido en una proporcién
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cada vez menor hasta alcanzar el 9.1% de las exportaciones en 1988,
frente al 63.8% del servicio comprometido. (5)

Las remuneraciones al trabajo habian disminuido y también la
participacién de los ingresos salariales en el ingreso nacional.
Los salarios y los sueldos reales, en 1984, eran inferiores a los
de 1957 en 22% y 47%, respectivamente. La participacién de los
salarios en el ingreso nacional era de 38.7% en 1950 y, la de las
utilidades retenidas en el pais, de 16.7%. En 1976, antes de
comenzar la actual crisis, tales proporciones eran 46.5% y 24.6%,
respectivamente. El componente sacrificado fue el de 1los
trabajadores independientes y, entre ellos, principalmente, el de
los agricultores gque redujeron su participacién en el ingreso
nacional, entre los afios indicados, de 21.5% a 9.1%. En la década
siguiente, la de la crisis recesiva, se da una evolucién singular
en cuanto cambian los sujetos que sufren la desigualdad creciente
del ingreso; "asi, mientras el crecimiento se realizé a costa de
los sectores rurales --principalmente el campesinado andino--, la
crisis concentré sus mayores efectos relativos en el asalariado
urbano". (13)

Los indices de sueldos y salarios en los sectores privado
(para Lima Metropolitana) y piblico indican que los niveles mas
bajos de la década, que se dieron en 1985, se repiten en 1988. (5)

Entre los factores internos de esta gran crisis se han
mencionado el deterioro del coeficiente de inversién privada, 1la
enorme concentracién del ingreso personal y funcional, el veloz
deterioro de 1la importancia de la agricultura en la economia
nacional, y las "crisis naturales"™ como la de la anchoveta en 1972
y las sequias e inundaciones, sobre todo las de 1983. (13)

La economia peruana de precrisis se caracteriza por una gran
fragilidad estructural que ha reducido las posibilidades de una
respuesta positiva a la crisis mundial dandose una adaptacién, mas
o menos pasiva, a las restricciones externas, "particularmente por
el efecto de los precios internacionales y de las tasas de interés
sobre el délar-adicto dinamismo de la economia peruana®"™. (13)
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El periodo de precrisis se caracterizs por la existencia de
un proceso de industrializacién con gran disponibilidad de divisas’
que permitié el facil crecimiento de una industria de ensamblaje
Y de una agroindustria basada en el procesamiento de materias
primas importadas, ambas de una baja productividad. La
desarticulacién sectorial, entre agricultura e industria, fue
creciente y favorecida por el menor peso relativo de las industrias
alimentaria y textil, Y por el crecimiento de las importaciones de
insumos agricolas, para la primera, y de flbras sintéticas, para
la segunda.

En lo socio-politico, a 1976 se habian completado dos décadas
de creciente reformismo y se inicia un "movimiento pendular" en
direccién contraria, hacia la liberalizacién de la economia Yy la
contrareforma social, movimiento que se prolonga hasta 1985. (13)

Desde el comienzo de la crisis actual, en 1975, han habido
dos momentos de ajuste significativos, uno en 1976-1978 Y, el otro,
en 1982-1983; entre 1979 Y 1981 se produjo un proceso de
reactivacién productiva, y de liberalizacién parcial del marco
institucional y de la proteccién frente a la competencia externa.
Hasta 1985, aunque con intensidades diferentes, las pollticas han
tenido como objetivo fundamental el de restablecer el equilibrio
entre la oferta y la demanda de divisas a un nivel mas bajo de
actividad econdémica Y de importaciones, Y a un nivel méds alto de
pagos de servicio de la deuda externa. (13)

Si se desea sintetizar lo fundamental de las politicas de
ajuste en el Peru, hasta 1985, habria que decir que la modalidad
escogida fue la devaluatoria-inflacionaria; 1la opcién aperturista
se practicé durante un periodo muy breve, de manera parcial y
contradictoria. (13)

El paquete de instrumentos utilizados para ajustar la economia
a los requerimientos de los acreedores externos, a las condiciones
del mercado internacional Y a los limites estructurales internos
que afectan la balanza de pagos ha estado conformado por las
politicas cambiaria, monetaria Y de precios controlados, y
secundariamente, por 1la politicas arancelaria Y de tasas de
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interés. El incremento del tipo de cambio fue superior al del
ingreso nominal incentivando, de esta manera, la inflacién; se
contrajo la masa monetaria para atrasar el ingreso nominal; se
incrementaron los precios controlados para elevar los ingresos
fiscales, sanear la situacién financiera de las empresas publicas
y reducir ain mds el nivel de la demanda real. La politica
arancelaria se limité a complementar la politica cambiaria con la
cual se influyd en el comercio exterior. Una politica efectiva de
tasas de interés era muy dificil de poner en practica dentro de un
esquema general gue elevaba la inflacién y que colocaba en
situacién critica a las empresas, aun a tasas negativas de interés
real.

Luego del primer programa de ajuste, en 1978, las reservas se
recuperaron répidamente pero ello debe atribuirse,
fundamentalmente, a la maduracién de grandes inversiones mineras
Y petroleras. En 1983, en cambio, el mantenimiento del nivel de
reservas fue un objetivo prioritario que se logré a costa de una
gran contraccién de las actividades econémicas. (13)

Las devaluaciones han tenido un impacto importante en 1la
reduccidén de las importaciones pero no asi en el aumento de las
exportaciones y tampoco, en consecuencia, en los problemas de la
balanza comercial. ©No se da una clara relacién positiva entre
exportaciones y tipo de cambio real; en el Peru, un anilisis de
regresioén cubriendo 16 afios, muestra una relacién negativa entre
ambas variables. Los grandes aumentos en las exportaciones se
debieron a las exportaciones generadas por los grandes proyectos
de inversién, especialmente en 1979, pero también en 1984. Ambos,
la devaluacién y los incrementos de exportaciones atribuibles a los
grandes proyectos, explican la evolucién de la balanza comercial.
(13)

Por otra parte, los flujos de divisas por concepto de
financiamiento externo asociados a la inversién en grandes
proyectos y, por lo tanto, no vinculados al refinanciamiento de la
deuda, coincidié con los momentos de expansién de la produccién.
Ello explicaria que las variaciones en el tipo de cambio real estén
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inversamente relacionadas con las variaciones en las exportaciones.,
Los flujos de financiamiento externo influyen significativamente
en la evolucién de las importaciones debido al enorme componente
importadokde este tipo de préstamos externos. (13)

A partir de 1980 y hasta 1988, luego de un crecimiento
espectacular durante el segunde quinquenio de la década de los
setenta, hay una disminucién persistente del valor de 1las
exportaciones a un ritmo anual que decrece después de 1983. A
partir de este afio, empieza a producirse una expansién del volumen
fisico de las exportaciones que vuelve a caer después de 1985. E]
indice del poder de compra de las exportaciones tiene un
comportamiento similar al valor de las exportaciones; luego de una
gran recuperacién entre 1975 Y 1980 =--que mas que compensa el
deterioro ocurrido entre 1970 Y 1975-~ hay un deterioro posterior,
decreciente en cuanto a su ritmo anual.

Sin embargo, durante los dos primeros trimestres de 1989,
respecto a iguales periodos de 1988, hay un fuerte crecimiento del
valor de las exportaciones, 30.7% (en el mismo periodo 1las
importaciones disminuyen en 37.7%). (6)

El resultado de la politica de devaluacién es bastante claro
en su efecto recesivo. La reduccién de las importaciones, luego
de descontar el efecto mencionado de 1los desembolsos de los
préstamos externos, est& estrechamente vinculada, como es obvio,
a la reduccién del producto bruto interno o a la desaceleracién de
su ritmo de crecimiento. La politica de devaluacién esta también
claramente relacionada con 1la reduccién de las remuneraciones
reales. (13)

La politica monetaria incide en el Proceso recesivo a través
de la retraccién de la liquidez sobre la que también influyen los
estimulos al ahorro en moneda extranjera. La contraccién monetaria
actua negativamente sobre los ingresos nominales Y, con ello, se
retrae la liquidez que debiera generar la inflacién producto de la
devaluacién del tipo de cambio.

Respecto a la politica de reduccién del gasto ptblico con
propositos de reducir déficits fiscales Y, con ello, excesos de
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demanda --pese a las discrepancias entre algunos autores en cuanto
a la verdadera magnitud de tales déficits-- sus efectos habrian
permitido generar un superavit interno y contribuir a financiar el
servicio de la deuda externa.

B. PROCESOS RELEVANTES DE DETERIORO AMBIENTAL2

El territorio peruano se caracteriza por sus marcados contrastes
naturales. Una larga y estrecha costa, Arida y tropical, abarca
el 10% de la superficie del Peru. Su clima y topografia la hacen
especialmente apropiada para la actividad agricola; sin embargo,
por la falta de precipitaciones, su desarrollo se ha concentrado
en pequefios pero fértiles valles transversales; de ellos procede
el 50% del producto bruto agricola nacional, aunque abarcan
solamente el 25% de la superficie cultivada del pais. La regién
de la Costa se encuentra separada de una extensa selva tropical
himeda --que abarca el 60% de la extensién territorial del pais y
cuyo paisaje estd matizado por rios caudalosos y bosques
heterogéneos y enmarafiados, asentados sobre suelos generalmente
infértiles-- por una sierra mayormente semidrida, que comprende el
30% de la superficie nacional y que estd caracterizada por enormes
formaciones orogénicas de pendientes abruptas que dan lugar a una
sucesién de pisos altitudinales diferenciados climaticamente y
ecolégicamente. No obstante que el 50% de la superficie cultivada
nacional se encuentra en esta regién, solamente produce el 25% del
producto agricola bruto del pais. El mar territorial, por su gran
extensién, considerando el limite de las 200 millas marinas, y gran
cantidad de recursos, debe ser considerado casi como una cuarta
regién. (19) '

- Destaca, en primer lugar, en términos de problematica
ambiental, la Sierra que se ha convertido en un &rea deprimida
donde la pobreza constituye un problema de primer orden. El mal
uso de los recursos naturales, el abandono de tecnologias agricolas
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apropiadas precoloniales, la falta de orientaciones técnicas, etc.,
han favorecido el deterioro de vegetacién, suelos, aguas Y sus
cauces, y la incidencia de fendmenos de geodinamica exterma tales
como aluviones, inundaciones Y otros. La erosidén es, sin duda, el
principal proceso de deterioro ambiental presente en la Sierra; su
origen debe situarse en la época de la conquista Y colonizacién
espafiolas.

En la regién de Selva, especialmente en las zonas de Ceja de
Selva y Selva Alta, destacan 1la destruccién de los ecosistemas
originales via deforestacion Y practicas agricolas no apropiadas
con sus efectos de erosién, pérdidas de flora y fauna, etc. En la
Selva Baja, por otro lado, se da un proceso de intervencidén
creciente en un contexto de deconocimiento del comportamiento del
ecosistema y de minimizacién de su valor y potencial contribucién
al desarrollo en el largo plazo.

En tercer 1lugar, en cuanto a incidencia de procesos
ambientales deteriorantes, se situa la regién de la Costa. Los
problemas m&s destacados son los asociados a las practicas de
regadio (alto nivel freatico, salinizacién), destruccién de 1la
vegetacién en las lomas costeras y del bosque seco del norte,
erosién hidrica y edlica, y la urbanizacién de tierras agricolas.
Por otra parte, en la Costa se da uno de los fenémenos de deterioro
ambiental mas significativos, el desmedido crecimiento de 1las
ciudades frente a un crecimiento no proporcional de servicios
diversos, simultineamente a una situacién donde prevalecen
condiciones de marginalidad Y pobreza que favorecen 1la
tugurizacién, los problemas de salud y de salubridad, la incidencia
de diversas patologias sociales, etc.

El mar territorial, finalmente, se enfrenta a una creciente
contaminacién y a una fuerte presién sobre sus recursos de pesca.

Un proceso que habria contribuido a generar impactos
econémicos negativos de importancia fue el de 1a sobrepesca,
especialmente de anchoveta cuyas capturas se redujeron a una minima
expresién, casi desapareciendo la especie y dando lugar a otros
impactos ambientales negativos como, por ejemplo, el de 1la
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disminucién de 1la poblacién de aves guaneras para las que
representaba un alimento bdsico. En todo caso, se argumenta que
el factor causal principal de la disminucién de las capturas y del
desaparecimiento temporal de la anchoveta estaria mas relacionado
con los ciclos biolégicos de la especie que con la sobrepesca.

Los siguientes son procesos de deterioro ambiental especificos
cuya agudizacioén es previsible de no mediar acciones orientadas a
su mitigacién

i) Destruccién de los ecosistemas amazénicos, especialmente
de aquellos localizados en la Ceja de Selva, por efectos de la
extraccién de madera y de las actividades agropecuarias e, incluso,
por la expansién del cultivo y procesamiento de coca;

ii) Extincién o rarificacién de especies de la flora y la
fauna, y pérdida de germoplasma y biodiversidad, por destruccién
de ecosistemas, extraccién y/o caza;

iii) Incremento de las pérdidas de suelos por efectos de
erosién hidrica y edlica que se originan en el sobreuso
agropecuario o uso agropecuario inapropiado de las tierras, tanto
en la Costa como en la Sierra y en la Ceja de Selva;

iv) Deterioro de los pastizales andinos por efecto de mal
manejo y sobrepastoreo;

v) Progreso del desierto costero, desde el sur hacia el
norte y desde la costa hacia las vertientes occidentales de Los
Andes, como consecuencia de destruccién de la vegetacién natural;

vi) Salinizacién de tierras con potencial agricola de la
Costa como consecuencia de infrestructura de riego incompleta o
inadecuada, y por practicas de riego no apropiadas;

vii) Destruccién del bosque seco, principalmente de algarrobos
en las lomas costeras y norte de la Costa, para obtencién de lefa
y/0 con propdésitos agropecuarios;

viii) Contaminacidén de las aguas del mar y continentales por
emisiones de las actividades mineras e hidrocarburiferas, y por
las descargas de aguas servidas sin tratamiento;
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ix) Reduccién de las reservas pesqueras del mar territorial
por sobrepesca con efectos en la cadena alimenticia de la fauna
marina;

x) Tugurizacién de las principales ciudades del pais como
consecuencia de 1los fendémenos de migracién rural-urbana vy
desplazamientos intraurbanos, en un contexto de pobreza persistente
o creciente;

xi) Incremento de los indicadores asociados a la marginalidad
rural y urbana por efecto de la persistencia de 1la pobreza
(desnutricioén, morbilidad. etc.);

xii) Contaminacién de centros urbanos por falta de tratamiento
e incremento de efluentes liquidos, sélidos Y gaseosos originados
en las actividades industrial y de consumo; y

xiii) Disminucién de &reas agricolas altamente productivas por
efectos de la expansién horizontal no reqgulada de las ciudades.

C. GESTION AMBIENTAL

La constitucién politica vigente del Peru (12 de julio de 1979)
constituye un marco de referencia juridico para, a partir de é1,
desarrollar una amplia politica de proteccién y conservacién del
medio ambiente. En ella se declara que todos tienen el derecho de
habitar en un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién del
paisaje y la naturaleza (articulo N° 123). Por otra parte, asigna
al Estado un rol protagénico al establecer que le pertenecen todos
los recursos naturales, tanto los renovables como los no renovables
--incluso tierras, aguas y fuentes de energia-- y que es su
obligacién evaluarlos, preservarlos, fomentar su uso racional b 4
promover su industrializacién (articulos N°s 118 y 119).
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Aungue no existe en el Perdi una ley general sobre el medio
ambiente, estan vigentes numerosos dispositivos legales, dispersos
en cada uno de los sectores de la administracién publica,
orientados a proteger y regular el uso especifico de determinados
recursos. |

Respecto al medio ambiente natural, existe una amplia
legislacién sobre proteccién de la flora y la fauna, proteccién de
las aguas maritimas y continentales (superficiales y subterraneas)
prevencién contra la erosién del suelo, proteccidn y conservacién
de recursos hidrobioldégicos, prevencién y control de desastres
naturales, aprovechamiento de recursos mineros y energéticos,
proteccién del paisaje, y proteccidén de la atmésfera, entre otros.

Respecto al medio ambiente construido, hay un conjunto de
instrumentos legales relativos a 1la proteccién de monumentos
histéricos y restos arqueoldégicos, a la conservacién y proteccién
de parques publicos y Areas verdes, a la erradicacidén de viviendas
insalubres, a la disposicién de residuos, basuras, desechos y
desperdicios, al transito vehicular, al vertimento de efluentes en
cursos de aqua, al control de emanaciones gaseosas, a salud
puiblica, a prevencién y control de epidemias y enfermedades
transmisibles, a seguridad e higiene industrial y minera, y a
control sanitario de alimentos, entre otros.

La legislacién existente considera la aplicacién de medidas
de control para los diversos recursos naturales. Por ejemplo, se
puede citar el caso de la Ley General de Aguas que prohibe
terminantemente, por parte de las actividades mineras, la descarga
contaminante de sustancias sélidas o liquidas sobre los cuerpos de
agua y tierras agricolas.

Cabe destacar, por ejemplo, la vigencia de una normativa legal
que establece ciertos patrones de calidad ambiental; la conforman,
entre otros instrumentos, la Ley de Control de Emanaciones y
Residuos Nocivos, el Reglamento sobre el Convenio de Biocidas y
Sustancias Afines, y las Disposiciones sobre el Plan Nacional de
Aseo Urbano. Dada la falta de investigacién a nivel nacional, en
los instrumentos indicados se han adoptado, précticamente sin
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modificaciones, las normas de otros paises, especialmente de los
Estados Unidos de América.

En 1980, como organo de control de las actividades
contaminantes, se constituyé la Comisién Multisectrorial de
Preservacién del Medio Ambiente (COMUPER) bajo la presidencia de
un representante del Ministerio de Salud. En esta comisién se
gesto la proposicién de una Ley de Bases del Medio Ambiente; del
debate parlamentario a que dio lugar surgié la decisién de formular
previamente un Cdédigo del Medio Ambiente que contemplara la
tipificacién y sanciones de los delitos contra el ambiente.

Mediante Decreto Legislativo N° 345 de 1985 se creé el Consejo
Nacional de Proteccién del Medio Ambiente para la Salud (CONAPMAS),
con el caracter de organismo descentralizado del sector salud, cuyo
objetivo es el de proponer, normar y evaluar las politicas
nacionales de salud en relacién con el medio ambiente, asi como el
de velar por su cumplimiento.

El pensamiento de los gobiernos respecto a los diversos
aspectos de su gestién se expresan, en el caso del Peri, en planes
nacionales de desarrollo cuya formulacién corresponde al Instituto
Nacional de Planificacién. Los planes de desarrollo pueden ser
considerados como instrumentos normativos por especificar las
diversas acciones de politica que se propone ejecutar el Gobierno
Y que pasan a constituirse en responsabilidad conjunta de 1las
diversas entidades responsables. (22)

Los planes de desarrollo elaborados a partir de 1979 comienzan
a asignar cierta importancia al tema ambiental Y, si bien los
Planes Nacionales de Desarrollo a Corto Plazo 1981-1982 Y
1982-1983, de Mediano Plazo 1982-1985, y de Largo Plazo 1982-2000,
no contienen una definicién precisa del concepto de medio ambiente,
en todos ellos se lo relaciona con el uso racional de los recursos
naturales con fines de desarrollo Y con la finalidad de garantizar
a la poblacién condiciones adecuadas de habitabilidad, asegurando
la disponibilidad de recursos para las generaciones futuras. Es
decir, "los Planes Nacionales de Desarrollo consideran el medio
ambiente dentro del contexto del desarrollo econdémico y social,
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§retendiendo encontrar un modelo de desarrollo nacional basado en
las capacidades ecolégicas del medio natural y en la satisfaccién
de las necesidades de la poblacién." (22)

El Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, de mediano plazo,
se orienta a propiciar el uso integral de los recursos naturales
de manera acorde con los requerimientos de desarrollo; su
explotacién debe realizarse de tal forma que permita la renovacisn
sostenida de los recursos naturales renovables Y que prevalezca la
racionalidad en el caso de los no renovables para preservar el
potencial econémico del pais. Este plan considera el tratamiento
de los recursos naturales y del medio ambiente como aspectos
especificos de la politica de desarrollo regional.

El plan 1986-1990 consulta la ejecucién de las siguientes
politicas: (22)

"o Conocimiento cientifico de los ecosistemas Y los recursos

naturales contenidos en ellos y la planificacién de su
manejo integral y sostenido en armonia con el desarrollo

nacional.

=  Previsién y defensa de los recursos naturales y-del medio
ambiente contra 1la accién nociva del hombre y 1la
naturaleza.

- Recuperacién, rehabilitacién y desarrollo de recursos

naturales y condiciones ambientales degradadas Y en
situacién critica.

- Saneamiento ambiental de las ciudades y Aareas criticas,
relacionado a la contaminacién por desechos sdélidos,
liquidos, gaseosos y ruidos molestos.

- Preservacién y puesta en valor del patrimonio cultural
y natural.

- Promocién y adecuacién ambiental de la poblacién para
lograr formas de conducta ' personal y colectiva de
proteccidn y desarrollo del medio ambiente y los recursos
naturales, y la participacién efectiva de la poblacién.
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- Dacién del cédigo del Medio Ambiente Y los Recursos
Naturales que armonice e integre la legislacién respecto
al ambiente y los recursos naturales Y garantice su
aplicacién a través de un Sistema Nacional de Medio
Ambiente."

Sin embargo, los avances en la ejecucién de las politicas
anteriores fueron muy pobres o poco significativos. En subsidio,
desde 1983, se intenta el trabajo multisectorial coordinado con
los sectores responsables de la elaboracién Y ejecucién de las
politicas ambientales.

El Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, formulado en el
contexto de la crisis econémica, postulaba la necesidad de sentar
las bases de un nuevo estilo de desarrollo; entre sus objetivos
primordiales estaban la satisfaccién de las necesidades de 1la
poblacién, el desarrollo de areas periféricas buscando reducir las
desigualdades entre regiones Y al interior de ellas, y 1la
reactivacién del aparato productivo, Y el tratamiento de 1la
dimensién ambiental integrada a 1la problemdtica del desarrollo
nacional. (22)

En 1988 se estaba formulando la estrategia para un nuevo plan
de desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo a Largo Plazo
1988-2010, asigndndole una gran importancia a la explotacién de
los recursos naturales, renovables Y no renovables.

Por Decreto Legislativo N° 117 de 1981 se encargé, al
Instituto Nacional de Planificacién, la formulacién de las
politicas de preservacién del medio ambiente Y conservacién de los
recursos naturales; con este propésito, asi como con el de ocuparse
de la incorporacién de la dimensién ambiental en los planes de
desarrollo, se constituyé 1la Comisién Multisectorial de
Organizacién del Territorio, Recursos Naturales y Medio Ambiente
(COTERMAB) .

La oOficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales
(ONERN), organismo pudblico descentralizado, y las Oficinas
Sectoriales de Planificacién de la Administracién Piblica, con el
Instiuto Nacional de Planificacién como organismo rector, conforman
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el Sistema Nacional de Planificacién Creado en 1981. La ONERN,
entre otras funciones, es la responsable de estudiar la influencia
de las actividades humanas en el medio ambiente, proponiendo las
alternativas y las normas que hagan viable su preservacién.

Como organismo ejecutor de proyectos con una perspectiva mas
integradora de aspectos sociales, econémicos Y ambientales, debe
destacarse el Instituto Nacional de Desarrollo que, desde 1983,
maneja los proyectos hidraulicos de la Costa Y proyectos especiales
de la Sierra y la Selva.

Junto con el Instituto Nacional de Planificacién Yy la Oficina
Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales, cumplen un rol
destacado en torno al medio ambiente, las Direcciones Generales del
Medio Ambiente de 1los Ministerios de Salud y de Vivienda, 1la
Direccién General Forestal y de Fauna del Ministerio de
Agricultura, el Instituto del Mar del Peru del Ministerio de
Pesqueria, el Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia (CONCYTEC),
Y el Ministerio de Energia y Minas, entre otros.

Resulta dificil una sistematizacion del aparato institucional
relacionado con la gestién ambiental por 1lo numeroso de 1las
entidades que intervienen, de un modo u otro, incluyendo aquellas
que, aunque con alguna relacién con lo ambiental, sus funciones
principales estan dirigidas hacia temas completamente ajenos.

Como consecuencia de 1la preocupacién ciudadana por la
problematica ambiental y del vacio producto de la ineficacia del
aparato estatal para manejarla, ha habido un notable incremento de
organizaciones no gqubernamentales que han asumido diversas
responsabilidades asociadas a la gestién ambiental.

En el Perui existe un Sistema Nacional de Conservacién
conformado por parques nacionales, reservas nacionales, santuarios
nacionales y santuarios histéricos; 23 unidades de conservacién en
total que, en su mayoria, no cuentan con estudios badsicos de sus
recursos naturales y, cuando existen planes, éstos no estan siendo
ejecutados satisfactoriamente. Adicionalmente, existen tres
sistemas de manejo de recursos naturales renovables creados como
formas de conservacién de ciertos ecosistemas Y especies;
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incorporan bosques sometidos a manejo, cotos de caza y reservas de
pesca. '

programas de manejo ambiental sectorial de caracter piloto (casos
de forestacién, de control de cdrcavas, de recuperacioén de andenes,
etc.).

En relacién a 1la gestion de cuencas hidrograficas, debe
resaltarse el Programa Nacional de Conservacién de Suelos Y Aguas
en Cuencas Hidrograficas, aun con un caracter experimental en
cuanto a la aplicacién Y difusién de técnicas conservacionistas y
centrado en la regién de la Sierra. sus resultados dieron origen
al Programa Nacional de Manejo de Cuencas Y Conservacién de Suelos
que busca establecer, a nivel nacional, un conjunto de politicas,
estrategias y acciones técnico~administrativas: orientadas al
aprovechamiento racional de los recursos naturales, humanos y de
capital a través del manejo integral de las cuencas.

El proceso de regionalizacioén que plantea la Constitucién
Politica del Peru permitiria mejorar notablemente el marco global
para la gestién ambiental. ILa voluntad constitucional tiene su
expresién en el Plan Nacional de Regionalizacién Y en la lLey de
Bases de la Regionalizacién de marzo de 1987. De acuerdo con ésta
Y con las leyes de creacién de las regiones, 1los ministerios y
organismos centrales deberan adecuar su organizacién a funciones
normativas y de supervisioén; los gobiernos regionales asumiran las
demds funciones que, en sus juridicciones, actualmente desarrollen
aquéllos. Se consultan asambleas y consejos regionales a través de
los cuales la poblacién de cada regién podra participar de manera
mas amplia, directa Y autdénoma en 1los pProcesos de toma de
decisiones.

La Ley de Bases de Regionalizacién establece 1la competencia
de los gobiernos regionales en variados aspectos. Les asigna
diversas funciones Y responsabilidades en materia de medio
ambiente: regulacién del uUso y manejo de los recursos naturales,
prevencién y eliminacién de 1la contaminacién y otras formas de
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deterioro del medio ahbiente, promocién de tecnologias apropiadas

en las actividades de produccién y construccién, regulacién del
aprovechamiento del espacio fisico, etc.

II. ALGUNOS ASPECTOS DE ANALISIS

A. FALLAS Y AVANCES DE LA POLITICA AMBIENTAL

Se puede establecer que el conjunto de la politica ambiental
declarada es meramente enunciativa, sin expresién definida en 1la
gestién publica. -

La falta de medios para la aplicacién de los diversos
instrumentos legales los hace inoperantes por lo que no es raro que
no pasen de ser meras declaraciones. Esta falta de medios, muchas
veces; es congénita en cuanto a que el legislador, en el proceso
de formulacién del instrumento, no consulté los recursos necesarios
para permitir su aplicacién.

Otro elemento que contribuye a la ineficacia de la legislacioén
vigente, asociado a la dispersién de instrumentos a que se hizo
referencia, es la no concertacién de los intereses de los sectores
involucrados en determinado espacio o en determinado recurso. Este
elemento favorece ciertos procesos de deterioro.

Se argumenta que la profusién de normas legales ha hecho mas
lenta la toma de decisiones y ha dado lugar a muchos conflictos
entre autoridades administrativas cuya competencia no ha sido
claramente definida o, si lo ha sido, no se han implantado los
mecanismos administrativos adecuados para hacerlas mas operativas.
Al mismo tiempo, se tiende a atribuir un peso significativo, en los
mecanismos orientados a la solucién de la inoperancia que se imputa
al marco normativo de la gestién ambiental, a la promulgacién de
un Cédigo del Medio Ambiente y de los| Recursos Naturales que se
constituiria en un "instrumento legal para enfrentar con éxito la
defensa del medio ambiente y sus recursos naturales, considerando
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sus peculiaridades geograficas..." Mas aun, se ha afirmado que "la
eficacia que se aprecia en la aplicacién Y ejecucién de la politica
ambiental es baja debido a 1a falta de un marco legal e
institucional definido en relacién a la conservacién Y proteccién
del medio ambiente." (22)

Sin embargo, sin perjuicio de 1las bondades de 1a
sistematizacién del cuerpo legal pertinente y de su eventual
complementacién, no son 1los instrumentos per se 1los deficientes
y/d ineficaces, sino su viabilidad institucional o administrativa,
su viabilidad financiera Y la viabilidad judicial de dar curso a
las acciones cuyo incumplimiento debe desencadenar.

Aunque, como se seflalara, las funciones de gestién ambiental
estédn institucionalizadas en diferentes niveles del aparato de
administracién del Estado, hay organismos sectoriales de
importancia, como 1lo son  los Ministerios de Industria, de
Transportes, de Agricultura, y de Energia que, o no disponen de
unidades orientadas a 1lo ambiental o éstas no cumplen con la
funcioén para la cual fueron creadas, especialmente en el caso de
funciones fiscalizadoras de las actividades que producen deterioro
ambiental. '

El andlisis de 1los planes de desarrollo muestra una
incorporacién progresiva de las consideraciones de tipo ambiental.
Sin embargo, existe consenso en cuanto a considerar que es
necesario un mejor tratamiento de la dimensioén ambiental, que pase
por su adecuada sistematizacién, en los diferentes niveles de la
planificacién.

Los intentos, en 1la década de los ochenta, especialmente a
nivel de las instancias técnicas, de avanzar en este orden de
Cosas, se vieron generalmente frustrados por la fuerte incidencia
de la crisis econdmica que redujo la disponibilidad de recursos
financieros para ejecutar Y/o consolidar diversas iniciativas.

Desde la perspectiva de los funcionarios responsables de 1la
dimensién ambiental se pPiensa que, aun cuando se pueda considerar
como adecuada 1la estructura orgadnica para 1la elaboracién,
ejecucién, control Y evaluacién de los planes nacionales de
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desarrollo, asi como para la formulacién de 1las politicas
sectoriales y los lineamientos para la gestién de los ecosistemas
naturales y modificados, la preeminencia de los factores econémicos
y sociales por sobre los factores ambientales se traduce en la
relegacién de la gestién ambiental a un segundo plano.

Si bien, en esta apreciacién, no dejan de haber ciertos
elementos que la confirman, si se centran las consideraciones en
lo relativo a los planes de desarrollo, habria que dejar sentado
gque, aun a nivel de las entidades publicas que, supuestamente,
deben acatar los lineamientos del gobierno central, tales planes
no llegan a tener un carécter imperativo; el primer error que
cometen los que los formulan es, precisamente, el creer tal cosa
e ignorar los conflictos que se suscitan en los procesos de
planificacién-ejecucién.

Los planes de desarrollo en referencia corresponden a la
interpretacién que un determinado equipo técnico hace del
pensamiento del Gobierno y a su expresién en politicas, programas
y acciones. Esta interpretacién no siempre se confronta con otros
equipos - técnicos y/o .con quienes tomardn 1las decisiones
sustantivas, ni tampoco son validadas, frente a otras instancias,
las apreciaciones de esos equipos técnicos en cuanto a 1la
viabilidad politica, financiera, institucional, etc. de 1las
acciones propuestas y en cuanto a sus efectos e impactos. Incluso,
es comin gue ciertos componentes o sectores del plan, por ejemplo
el componente de medio ambiente, se formule separadamente y no
llegue a ser discutido, antes de su validacién, por los equipos
centrales del Plan y, menos aun, por los agentes involucrados, de
un modo u otro, en las diversas proposiciones.

Pese a la creacién del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacién, la ejecucién de la politica ambiental en lo que
respecta a las A4reas protegidas no ha sido satisfactoria. La
declaracién de ciertos espacios como A4reas protegidas no se
acompané de las medidas concretas de proteccidén ni de la adecuada
gestion de los recursos. ‘




21

Es evidente 1la baja prioridad que, implicitamente o
explicitamente, se ha asignado a la consideracidn ambiental en 1a
gestion gubernamental. No hay una correspondencia entre el
discurso de las autoridades, que muestra preocupacién por los
procesos de deterioro ambiental Y tiende a darle creciente
importancia a su evolucién, con las decisiones concretas de
politica y la asignacién de los recursos del Estado. Asi, aun
cuando existe un cierto marco juridico-institucional, se minimizan
las posibilidades de gestidén de la problematica ambiental.

B. [EFECTOS AMBIENTALES DE LA CRISIS ECONOMICA

1. Consideraciones generales

Es necesario advertir que la concurrencia de miltiples factores
asociados a las economias nacional e internacional de los ultimos
quince o veinte afios, no necesariamente, ni claramente, vinculados
a las crisis que se han dado en el Perd, asi como la incidencia de
condiciones climaticas extraordinarias, unidas a otros fenémenos
naturales, dificultan significativamente 1la posibilidad de
establecer hipétesis de relacién entre las crisis econémicas y los
programas de ajuste con 1los procesos de cambio Y deterioro
ambiental.

En las trayectorias de comportamiento de ciertos procesos
ambientales influyen factores ajenos a las crisis Y no siempre es
posible establecer claramente relaciones causales.
Particularmente, los fendmenos naturales ocurridos en el periodo
de postcrisis, generalmente exacerbados por alteraciones humanas
previas en el medio ambiente, han tenido efectos significativos
sobre ecosistemas naturales diversos, sobre los sectores urbanos
Yy sobre 1las actividades econémicas. Por otra parte, 1los
movimientos de los precios internacionales Y tendencias de largo
plazo en algunas actividades productivas, han permitido ocultar
posibles efectos de las politicas de ajuste.
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La transformacién ambiental es | funcién del nivel de 1la
actividad econémica, de las tecnologias aplicadas a los procesos
de produccién y a la disposicién de desechos que generan estos
procesos y los de consumo, y de la normativa legal y demds
instrumentos de politica vigentes, dado un marco global de
referencia o estilo de desarrollo. A mayor intensidad de las
actividades de produccién, para un cierto estilo de desarrollo,
dado un tipo de tecnologia y un conjunto de instrumentos de
politica vigentes, habrda un incremento en las tasas de
transformacién del medio ambiente --eventualmente deterioro-- como
consecuencia de una mayor intervencién de 1los ecosistemas
(naturales o transformados), o de una mayor extraccién de recursos
naturales, o de una mayor utilizacién de 1la infraestructura
existente, o de una mayor generacién de desechos y emisiones
variadas que son descargados sobre el medio fisico.

Una situacién de crisis econémica se expresa en un menor nivel
de actividad econdémica =--menor consumo y menor produccién-~ dque,
si es general y se proyecta con la misma intensidad sobre todos los
sectores de la economia, tendrd que reducir las tasas de deterioro
ambiental salvo en agquellas situaciones donde prevalecen
condiciones de pobreza. En estos casos, debe esperarse una
intensificacién de los procesos de deterioro asociados a la pobreza
como lo son la tugurizacién del medio urbano y los fendémenos
diversos que se le pueden vincular, y la destruccién de ecosistemas
y de la base de recursos naturales de que disponen las comunidades
rurales pobres o marginales.

Sin embargo, 1las crisis econémicas no se manifiestan
uniformemente en todos los &mbitos, como tampoco tiene efectos
uniformes las politicas con las que reaccionan los gobiernos. En
la presente situacién --en que la crisis es, basicamente, una de
balance de pagos--, las politicass de ajuste se orientan
prioritariamente a la reduccién de la demanda agregada y a la
reasignacién del gasto buscando transferir recursos desde el sector
de bienes no transables al de bienes transables. Por una parte,
hay recortes en el gasto publico y reduccién del crédito
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--afectando programas del sector publico y 1a actividad econémica
privada-- y, por otro lado, se busca intensificar actividades de
exportacién y sustitucion de importaciones 1lo que, eventualmente,

naturales.

De este modo, los efectos ambientales globales que podrian
esperarse de las politicas de ajuste serian los de un reajuste o
reasignacién de 1los Procesos de deterioro, mas que los de un
incremento del deterioro agregado, mas alla del crecimiento
"normal" del deterioro determinado por los estilos de desarrollo
prevalecientes.

sinéptico que ilustra respecto a las politicas de ajuste, sus
propésitos y los instrumentos adoptados, relacionéndolos con los
Procesos de deterioro ambiental que podrian favorecer Y sus
impactos de corto, mediano y largo plazo.3

En el corto plazo, el efecto mas definido de los programas de
ajuste ha sido el de agudizar la incidencia de ciertos problemas
sociales asociados a la pobreza --con impactos en el:medio urbano
Y rural marginal-- y/o revertir 1la tendencia positiva en 1a
evolucién de precrisis de algunos de ellos. Hay efectos diréctos
de algunas de las politicas de ajuste definidas --la restriccion
del gasto social, por ejemplo--, como también efectos indirectos
de otras cuyos efectos directos fueron la recesién de la actividad
urbano-industrial Y la inflacién, entre otros.

En el corto-mediano Plazo, 1la restriccién del presupuesto
fiscal habria dado lugar a impactos negativos en ecosistemas
protegidos y en el medio fisico afecto a contaminacién por
reduccidén de las partidas de gasto pertinentes; sin embargo, ésta
es una hipétesis aun no verificada.

En el mediano-largo plazo, las expectativas son las de un
deterioro de ciertos recursos naturales sometidos a explotacién
por actividades econdémicas orientadas a los mercados externos. Se
han estado dando condiciones favorables para tales actividades en
un contexto que estaria caracterizado por la falta de normas para
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la proteccién de los recursos y su entorno, y/o por cierta
tolerancia frente a la transgresién de normas existentes.

2. Efectos en las actividades productivas sectoriales

a) Subsector agricola

En el subsector agricola, las tendencias de largo plazo en la
produccién de algunos rubros estidn muy influidas por procesos de
innovacién tecnolégica. Otros productos, como algunos de los
destinados al consumo interno basico, cuyos procesos de produccién
fueron sélo marginalmente influidos  por cambios tecnoldégicos,
continuaron con su tendencia declinante normal, con poca influencia
aparente del ajuste. (17)

En este sentido, las comunidades rurales que constituyen la
pequefia agricultura y la agricultura de subsistencia, suelen estar
aisladas de las conmociones econdmicas: exteriores al integrarse en
menor medida en la economia monetaria con lo que, en el corto y
mediano plazo, los efectos de los cambios econdémicos no alcanzan
a ser internalizados.

En el caso del sector agricola, 1las tendencias de 1la
produccién de postcrisis fueron, en muchos casos, alteradas por
los movimientos de los precios internacionales.

Sin embargo, en el sector agricola peruano, el hecho de méas
trascendencia econémico-social del periodo es el proceso de reforma
agraria que culmina con una fase radical y decisiva que se inicia
en 1969. En consecuencia, la crisis:y el ajuste se presentaron
cuando la estructura de tenencia de la tierra acababa de ser
cambiada dréasticamente. La situacién, sectorial era de una gran
debilidad de gestién y de una gran fragilidad tecnolégica lo que,
sin duda influencidé la reaccién del sector frente a los programas
de ajuste. (13)
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Una investigacién reciente sobre los efectos de 1la crisis
econdémica en 1la agricultura peruana, al analizar la evolucidn
global de la economia bPeruana y la del sector agricola, concluyé
que la tendencia de 1la produccién agropecuaria agregada de largo
plazo no parece estar influida por la crisis ni por las politicas
econémicas asociadas. Habria una relativa desconeccién entre el
sector y el resto de 1la economia. "La politica macroeconémica
global tendra normalmente, por lo tanto, un impacto relativamente
pequefio aun descontando el efecto de las condiciones climaticas
excepcionales. "4 (13)

Sin embargo, al desagregar regionalmente la Produccién, se
observan tendencias diferentes en las tres macroregiones del Peru.
La produccidén de la regién de la Costa ha evolucionado de manera
andloga a la del producto interno bruto global --no lineal--, aun
descartando los efectos de las condiciones climaticas excepcionales
que se presentaron a lo largo del periodo estudiado; parece haber
una influencia de la crisis econdémica y las politicas asociadas.
No ocurre asi en el caso de 1a pProduccién agropecuaria de 1la regién
de la Sierra cuya tendencia de largo plazo es claramente lineal:.y
descendente. En el caso de la regién de la Selva, la tendencia de
largo plazo es inversa a la de la economia global Y a la de 1la
Costa.

En el periodo considerado por el referido estudio, ocurren
fendmenos climaticos extraordinarios en 1972 -=-variacién de 1las
condiciones climaticas generales--, en 1980 --al finalizar 1la peor
sequia registrada durante las dltimas tres décadas--~ Y en 1983, por
las situaciones de desastre a que dio lugar la presentacién del
fendmeno meteorolégico de El Nifo.

Las crisis econémicas, entonces, encuentran al sector agricola
en una situacién de estancamiento que se ve agravado por los
fenémenos naturales anotados, aproximadamente coincidentes 1los
ultimos dos sefialados con las dos crisis definidas.

El ritmo de crecimiento del drea destinada a cultivos, tanto
los de ciclo corto como 1los de ciclo largo, ha disminuido
sensiblemente en el periodo posterior a la crisis de los ochenta
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respecto a las dos décadas precedentes. La expansion del Area
destinada a cultivos anuales disminuye del 2.3% de crecimiento
anual experimentado en la década del setenta, a 1.2% anual en el
periodo 1980-1983 y a 0.5% anual en el periodo 1983-1987; mientras
tanto, el area destinada a cultivos permanentes, se expande a un
ritmo algo mayor, durante los primeros afios de la crisis de los
ochenta --1.9% anual--, que el observado en el periodo 1970-1980
para caer al 0.9% anual entre 1983 y 1987. El conjunto del Area
agropecuaria, cultivos mas pastos, permanece virtualmente estancada
desde 1961. (3)

Sin embargo, al examinar un grupo seleccionado de rubros
agricolas, cuya superficie agregada fluctua entre 25% y 52% del
drea total bajo cultivo, se observa un comportamiento opuesto al
descrito antes. A la tasa de crecimiento negativa calculada para
el periodo 1970-1980, sigue una de 3.6% anual en el periodo
1980-1983 que se incrementa, luego, a 6.4% anual entre 1983 y 1987.
La produccién de estos rubros tiene un comportamiento similar,
aunque influido por una disminucién de los rendimientos. En todo
caso, el comportamiento individual de los cultivos examinados, con
respecto a dreas y producciones, no permite establecer conclusiones
definidas. (3)

En cuanto a produccién fisica, se constata que, entre 1980 y
1987, la produccidén de alimentos crece algo mas que la produccién
agropecuaria. De este comportamiento podria inferirse que las
politicas de reasignacién del gasto, en cuanto debieron haber
incrementado la participacién de los productos exportables, en la
produccién agropecuaria total, respecto a la de los alimentos, no
fueron muy eficaces y/o fueron compensados por politicas con efecto
contrario que se orientaron a favorecer el abastecimiento interno.

Las cifras, en un examen preliminar, conducen a suponer que
las presiones sobre el recurso suelo agricola durante la presente
década no fueron especialmente intensas respecto a las de los afios
precedentes, que los efectos de las politicas de ajuste fueron
minimos en este sentido y no surtieron su efecto en la reasignacioén
del gasto en el periodo en referencia, al menos en el caso de los
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subsectores agricola y pecuario. Por otro lado, como se afirmara
antes, la evolucién de la produccién en la Sierra Y en la Selva no
parece haber estado influenciada por las politicas de ajuste.

b) Subsector pesquero

El litoral del Perd, junto con el de Chile, figuran entre los
mas productivos del mundo. Alrededor del 90% de la captura es de
especies peladgicas pequefias, particularmente sardinas, anchoveta
y jurel. Hacia 1970, la proporcién de las capturas que correspondia
a anchoveta, con destino a la produccién de harina de pescado, fue
del orden de 95% del total; en 1972, colapsé la pesqueria de
anchoveta y la especie fue sustituida, en gran parte, por jurel y
sardina; en la presente década ha habido cierta recuperacién de las
capturas de anchoveta. (21) ' '

La incidencia de fenémenos naturales, en particular fendémenos
climaticos, asociados a anomalias oceanograficas como es el caso
del fendmeno de El Nifio, es un factor determinante en la pérdida
del recurso anchoveta en la costa del Perui. Las caidas observadas
en los volimenes de captura a principios de los setenta Y en 1983
estarian estrechamente relacionadas con dicho fenémeno. Sin
embargo, hay una fuerte expansién de las capturas de otras especies
que compensan parcialmente la disminucién de 1las capturas de
anchoveta.

En todo caso, no podria descartarse la influencia de 1la
sobrepesda --asociada a ciertas tecnologias de pesca Yy a la
oportunidad de captura, en relacién con el ciclo biolégico de las
especies-- en las fluctuaciones del volumen de las capturas.

La captura anual promedio maxima se alcanza en el quingquenio
1967-1971 para caer al 29% de ese maximo en el quinquenio
1977-1981 e incrementarse en poco mas de 8% en el quinquenio
siguiente, 1982-1986. En el periodo 1980-1988, la tendencia es a
la expansién de las capturas, pese a algunas fluctuaciones, y a una
caida de 15% en 1987. (21)
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En 1988, la pesca fue la actividad de mayor dinamismo de la
economia lo que se deberia a condiciones fisicas favorables que
habrian permitido un incremento notable de la masa hidrobiolégica.
Los desembarques de pescado para harina Y aceite registraron un
auge espectacular en el ultimo trimestre del afiilo, alcanzando el
madximo volumen anual desde la crisis pesquera de 1972. (5)

No es posible, en una apreciacién informal, separar los
efectos que, en la disponibilidad del recurso --representado por
el volumen de las capturas--, han tenido los fendémenos fisicos
anotados y una eventual intensificacién de 1la pesca, a su vez
producto de expectativas econémicas positivas consecuencia de
politicas definidas y del nivel de los precios internacionales.

Si se considera que, en promedio, mas del 90% de las capturas
se orienta a la fabricacién de harina de pescado y que este es un
producto significativo en el comercio exterior --aunque su
importancia relativa sea inferior luego de la expansién de las
exportaciones mineras-- se puede prever que, en un contexto de
politicas orientadas a resolver los problemas de balanza de pagos
--como es de esperar que ocurra en el corto-mediano plazo-- el
recurso pesquero marino se verd fuertemente presionado.

Por otra parte, dada la intensidad con que estos recursos han
sido explotados, las expectativas de deterioro se acrecientan si
es que no se toman medidas en cuanto a voltumenes de extraccién, a
tecnologias de pesca y a calendario de extraccién. Al examinar la
potencialidad de los recursos marinos en el Area del Pacifico
sudoriental frente a las capturas efectivas, se observa que las
especies tradicionales ya estan de moderadamente a plenamente
explotadas. En este sentido, destacan la anchoveta, excesivamente
explotada aunque con una notable recuperacién en los volumenes de
las capturas recientes (casi 6 millones de toneladas en 1986), y
la sardina, ya plenamente explotada (5.8 millones de toneladas en
1985). (5)(21)
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c) Sector mineria

La produccién minera, que venia creciendo al 5.5% anual entre
1970 y 1980 experimenta una contraccién en 1980-1983, periodo en
que el ritmo de crecimiento pasa a ser negativo (~-0.8% anual). A
partir de 1983 empieza a haber una recuperacién elevdndose la tasa
anual al 2.2%. (3)

En algunos productos de 1la mineria, ciertas politicas
especificas de fomento han permitido comportamientos de la
produccién que anulan o encubren los efectos de la crisis.

En 1988, pese a las favorables condiciones externas en los
precios de los metales, la produccién sectorial se contrajo en 18%,
como consecuencia de conflictos laborales con lo que, la reduccion
acumulada de los ultimos tres afios, alcanzé el 25%. (5)

Como en el caso de ciertos productos agricolas, las tendencias
de la produccién con posterioridad a la crisis de 1los ochenta
fueron, en muchos casos, alteradas por los movimientos de 1los
precios internacionales. Esta situacién ocurrid em:el caso del
petrdleo, el mas destacado por la multiplicidad de sus efectos en
las economias y por la magnitud de la caida de su precio en 1986.

Por otra parte, la tendencia declinante de la produccién
petrolera se aceleréd en 1988; el volumen fisico producido fue
bastante inferior al registrado en 1985. Esta tendencia ha sido
atribuida al paulatino agotamiento de los pozos en explotacién y
al insuficiente esfuerzo de exploracién de los ultimos afos. (5)

3. Efectos sociales de los programas de ajuste

Las politicas de ajuste, como Ya se destacara, hicieron que el
producto bruto interno por habitante se redujera considerablemente
Y se acelerara el proceso inflacionario; las remuneraciones reales
cayeron en una mayor proporcién que el producto.
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El desempleo, de acuerdo con informaciones oficiales, crecié
del 5% en 1977 a 10% en 1984, y el subempleo pasé del 48% al 54%
en los mismos afios. (7) |

En cuanto a distribucién del ingreso, en 1974 1las
remuneraciones eran el 46.9% del ingreso nacional, el 40.1% en 1980
Yy sélo el 33.9% en 1984. En términos reales, en 1984 1las
remuneraciones eran 27.4% inferiores a las de 1974, mientras que
las ganancias empresariales eran un 51.9% superiores; el producto
interno bruto urbano per cépita era 19.7% inferior en 1984 al de
1961, a pesar de la disminucién del ritmo migratorio. (13)

La politica social, por lo menos hasta 1985, no consiguié
compensar a los sectores mis desprotegidos por los efectos de la
crisis econdémica. El gasto social pasé de representar el 26% del
gasto total durante el periodo 1968-1976 al 18% durante el periodo
1977-1985. (7) ‘ 4

A pesar de la falta de datos, lexistiria una coincidencia
generalizada en cuanto a atribuirle un alto costo humano al proceso
de ajuste. La disponibilidad media per capita de alimentos habria
disminuido en 26% y habrian serios indicios de incrementos en la
desnutricién infantil en el sur del pais, entre 1980 y 1983. La
incidencia de varias enfermedades contagiosas habria aumentado, al
igual que el numero de muertes por tuberculosis. Aunque no se
habria registrado un descenso en las tasas de escolaridad en la
ensefianza primaria, entre 1977 y 1983 se habria producido un
incremento en las tasas de repeticién y abandono escolar, junto con
un deterioro generalizado de la calidad de la ensefianza. (7)

Las politicas adoptadas a partir de 1985 permitieron un
mejoramiento de la situacién social, sin embargo, después de 1987,
se habria retomado la senda de deterioro social previa a 1985.

En este contexto, cabe enfatizar que la pobreza rural que, en
alguna medida, habria sido agudizada por las politicas postcrisis
--0 interrumpida su evolucién positiva-- constituye un factor de
deterioro por cuanto se concentra en areas de altura y de laderas
donde las condiciones son de gran vulnerabilidad ecolégica. (21)
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ITI. PLANTEAMIENTOS FINALES

El capitulo se limita a algunas consideraciones en torno a 1la
incidencia de la politica econémica y a desarrollar una propuesta
en torno a mecanismos que podrian servir al objetivo de incorporar
- consideraciones ambientales en la gestién econdmica.

Un elemento de contexto de los procesos de transformacién
ambiental es el conjunto de los instrumentos de politica vigentes
en determinado momento, en tanto determinan o condicionan los actos
de las personas, las empresas y los organismos del Estado en
relacién al medio ambiente. Adoptando la concepcién ampliada,
holistica, de medio ambiente, podrian reducirse a dos las
categorias de instrumentos principales de politica, 1los que
corresponden, respectivamente, a la politica ambiental y a 1la
politica econdémica. La distincién no es muy rigurosa pero es util
a los propdésitos de estas consideraciones.

- La politica econdémica, dados sus efectos, en elycorto plazo,
sobre el comportamiento de variables significativas en cuanto a la
evolucién econdémica --comportamiento que constituye un elemento de
facil percepcién del desarrollo econémico-- domina sobre 1la
politica ambiental cuyos efectos, muchas veces, se materializan en
el largo plazo o sus beneficios para la sociedad no son percibidos
o reconocidos por los agentes que intervienen en el proceso de las
decisiones de politica. Este dominio se manifiesta cuando hay
vacios en la politica ambiental y cuando instrumentos de 1la
politica ambiental tienen efectos excluyentes o parcialmente
sustitutivos de 1los efectos de instrumentos de 1la politica
econdmica; en estos casos prevalece la politica econémica.

Podria afirmarse que hay una politica ambiental explicita (no
necesariamente estructurada ni declarada como tal) cuando los
objetivos declarados de ciertos instrumentos de politica vigentes
son la minimizacién del deterioro ambiental, o la conservacién del
medio ambiente, o su transformacién positiva. Sin embargo, hay,
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también, una politica ambiental que podria calificarse como
implicita pues, aunque lo ambiental no'es un objetivo declarado de
sus instrumentOS, tienen efectos en la conservacién o en 1la
transformacién del medio ambiente; la politica ambiental implicita
es la politica econémica.

Siguiendo este razonamiento, cabria concluir con que la
politica ambiental sélo se activa cuando es complementaria de 1la
politica econdémica; en caso contrario, sus instrumentos --leyes,
regulaciones, etc.-- son ignorados. En consecuencia, también
cabria concluir que los instrumentos de politica econémica son los
que conforman el contexto sustantivo de 1los procesos de
transformacién ambiental. De este modo, para influir positivamente
en tales procesos es necesaria la incorporacién de las
consideraciones ambientales a nivel de la politica macroeconémica
Y a nivel de las politicas sectoriales.

Por otra parte, mé&s alld de la percepcién del problema
ambiental y de la aceptacién de la necesidad de proteger el medio
ambiente por parte de las autoridades econdémicas y sectoriales,
antes de desarrollar propuestas especificas, es necesario reconocer
la persistencia, al menos en el mediano plazo, de un conjunto de
factores restrictivos, unos derivados de la crisis econdémica y
otros de tipo estructural en cuanto a modalidades de produccién
asociadas a actividades sectoriales. -

Se proponen dos mecanismos definidos que permitirian
incorporar la consideracién ambiental en el nivel decisional de la
politica econdmica, y en el de los agentes y de las acciones
concretas, respectivamente. No implican acciones definidas sobre
actividades sectoriales especificas que puedan dar lugar a impactos
ambientales, en un sentido o en otro, sino, mecanismos orientados
a lograr, en alguna medida, 1la internalizacién de consideraciones
ambientales en los procesos de politica econémica. Se trata de
conseguir que los efectos ambientales de los instrumentos de
politica econdémica se consideren de manera explicita por parte de
las autoridades econémicas y sectoriales; asi, de un modo u otro,
al momento de considerar los beneficios de tales instrumentos, no
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podran ignorarse los costos sociales asociados, sea que puedah
cuantificarse o no.

En el nivel de las autoridades que toman las decisiones, el
ambito es el de las politicas; en el nivel de la poblacién afectada
O que cree que serd afectada, el ambito es el de los proyectos de
inversién, publica o privada, u otras actividades que puedan dar
lugar a alteraciones del medio ambiente, natural o construido. En
este caso, la incidencia en los procesos de politica econémica es
indirecta, como respuesta a la dinamica de la participacidén de 1la
poblacién.

La aplicacién de uno o ambos mecanismos, junto con otras
iniciativas que pudieren Plantearse, orientadas a perfeccionar la
gestién ambiental en el Perd, contribuiria a una creciente
conciencia nacional de proteccién ambiental Y a una creciente
incorporacién de consideraciones ambientales a la toma de
decisiones econémicas, posibilitando las condiciones como para
modificar positivamente el conjunto de los factores estructurales
restrictivos que atentan contra la proteccidén del medio ambiente.

l. G o _asesor ad hoc pa a solucidén

de conflictos ambientales

El primer mecanismo se conforma de un grupo ad hoc, al margen de
las instancias vigentes en 1lo ambiental, y de las entidades del
sistema econémico, cuyo objetivo seria el de pronunciarse sobre
situaciones de conflicto en torno al medio ambiente --en 1la
ascepcién amplia del concepto-- Y recomendar 1las acciones
especificas que pudieren resolver, de una manera u otra, el
conflicto planteado, recomendacién que, via la ma&xima autoridad
politica --el propio Presidente de 1la Repuiblica-- sean canalizadas
a las instancias pertinentes. El grupo se conformaria por
personeros calificados --que cuenten con la confianza del
Presidente-- en las 4reas politica, econémica y social, y tendria
que ser presidido por alguna autoridad politica de relieve, un



34

ministro idealmente, para darle peso politico a sus recomendaciones
Yy acceso directo a la Presidencia. No mas de dos o tres directivos
méaximos de entidades del sistema ambiental, publico y privado,
previamente designadas, tendrian que ser el conducto preferente
para someter y defender la posicién ambientalista ante el grupo ad
hoc. El grupo ad hoc podria, si lo considera pertinente, citar a
personeros involucrados en el conflicto para las aclaraciones que
fueren necesarias, e invitar a expertos en la materia de que se
trate para que participen en las reuniones.

El grupo ad hoc, que podria denominarse algo asi como "Grupo
Asesor de la Presidencia en Situaciones de Conflictos Ambientales",
no tendria facultades resolutivas. Tendria que operar adscrito a
alguna oficina de la Presidencia, que le sirva administrativamente.
Se reuniria con la periodicidad que su propia dindmica determine.
La conformacién del grupo ad hoc no requiere, en principio, ni de
un marco juridico ni de un presupuesto especifico; si requiere del
decidido respaldo de las maximas autoridades politicas. Tanto la
denuncia de situaciones de conflicto ambiental como las
recomendaciones del grupo ad hoc deben ser publicas para asegurar
transparencia al mecanismo.

Bajo ningin concepto, el grupo ad hoc sustituiria a 1las
autoridades ambientales ni a las diversas instancias
institucionales e interinstitucionales vigentes o propuestas. El
grupo ad hoc seria independiente de las organizaciones involucradas
en los temas ambiental y econdémico, de caracter politico, y sélo
intervendria, a pedido de autoridades' ambientales, para examinar
Yy pronunciarse sobre situaciones de conflicto con el propésito de
contribuir a solucionarlas. Estas caracteristicas de la propuesta
la hacen sustantivamente diferente de otras que se centran en
comisiones interinstitucionales, mixtas u otras; andlogas, cuyo
sentido principal es el de coordinar el sistema institucional
ambiental y/o el de constituirse en su instancia superior.

Los beneficios esperados de la operacién de un mecanismo como
el propuesto residen, basicamente, en gque, cuando se sometan
situaciones de conflicto ambiental, autométicamente debera
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incorporarse, de manera explicita, la consideracién ambiental al
proceso de toma de decisiones asociado. Primero, es el grupo ad
hoc el que tiene que analizar la decisidén conflictiva y sugerir
alguna transaccién entre los beneficios imputados a tal decisién
por sus promotores y los costos que le imputan los denunciantes;
segundo, es la autoridad politica que recibe la recomendacidn del
grupo ad hoc la que tiene que tomar una decisién explicita respecto
a la transaccioén propuesta; tercero, es la autoridad sectorial que
dio origen a la situacién de conflicto la que, eventualmente,
tendra que revisar su decisién. Inicialmente, la incorporacién de
la consideracién ambiental es ex ost, sin embargo, la existencia
de un mecanismo de esta naturaleza inducird a las autoridades
sectoriales a 1la incorporacién ex ante de consideraciones
ambientales a sus analisis para prevenir situaciones de conflicto
Yy evitar que sus decisiones sean objeto de reclamos, que luego
podrian ser sometidos al grupo ad hoc como situaciones de conflicto
ambiental. Finalmente, los denunciantes de conflictos ambientales
se veradn inducidos a perfeccionar sus denuncias y a ser mas
rigurosos en cuanto a los costos que pretenden imputar a las
decisiones o instrumentos objetados.

Cabe enfatizar que el mecanismo propuesto no garantiza efectos
ambientales positivos de 1la aplicacién de los instrumentos de
politica, ni el descarte de aquellos a los que se imputen efectos
negativos; bien puede ocurrir que el grupo ad hoc no reconozca la
necesidad de alterar ciertas decisiones que la autoridad ambiental
que sometié la situacién consideré conflictivas ©0, en el caso
contrario, puede ocurrir que la autoridad politica no adopte el
curso de accién sugerido por el grupo. Reiterando, lo que el
mecanismo pretende garantizar es 1la consideracién de los efectos
ambientales de los instrumentos de politica por parte de 1las
autoridades que los deciden.
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2. Pa cipacié iudadana los procedimientos

de evaluacién de impactos ambientales

El segundo mecanismo que se propone estd relacionado con los
procedimientos de evaluacién de impactos ambientales (EIA).
Requiere de un marco reglamentario que haga exigible a 1los
promotores, publicos y privados, de actividades que pueden provocar
alteraciones en el medio ambiente, natural o construido, de una
declaracién previa, o manifiesto, de los impactos ambientales a que
puede dar lugar la actividad de que se trate, y de una evaluacién
de tales impactos ambientales. La definicién de las categorias de
actividades afectas a declaraciones de impactos ambientales y a
evaluaciones de impactos ambientales tendria que ser materia del
marco reglamentario asi como los alcances y estructura general de
los estudios que, eventualmente, tendrian que realizarse. También,
es necesaria una expresién institucional del marco reglamentario;
en particular, es necesaria una entidad que se pronuncie respecto
a si la actividad califica como para que se haga exigible una EIA,
respecto a los alcances de la evaluacién y respecto a las medidas
que proponga el promotor para evitar o mitigar 1los impactos
evaluados.

Especificamente, lo que se propone es un mecanismo que permita
a la poblacién informarse de las propuestas de proyectos o
actividades y hacer presente sus reservas respecto a los efectos
ambientales a que tales proyectos o actividades pueden dar lugar.
El mecanismo consistiria, concretamente, en la publicacién de 1la
declaracioén o manifiesto de impactos ambientales, de los resultados
de la EJA --si corresponde realizarla de acuerdo con el marco
reglamentario--, de las propuestas para evitar o mitigar 1los
impactos ambientales evaluados, y de las resoluciones de la entidad
responsable del proceso. Los documentos de la EIA deben estar
disponibles para quien los quiera examinar, asi como cualquier otra
documentacion pertinente. Finalmente, debe crearse algtin mecanismo
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especificd que permita la participacién directa de 1la poblacién
interesada a través, por ejemplo, de audiencias publicas donde los
interesados puedan exponer sus puntos de vista y solicitar 1las
aclaraciones necesarias a los agentes involucrados, tanto

promotores como contralores. El mecanismo se completa
estableciendo plazos para las distintas fases de la participacién
ciudadana: revisién de antecedentes, presentacién de

observaciones, realizacién de audiencias, etc., como también,
respecto a las publicaciones y a las resoluciones de 1la entidad
responsable.

Este segundo mecanismo es mas complejo que el primero en
cuanto a su creacién y operacién, pero sus beneficios pueden ser
mayores, beneficios que, en sintesis, son andlogos a los seflalados

para aquél pero en un nivel micro, el de los agentes y de las
acciones concretas.
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Notas

1. Los numerales entre paréntesis, que se anotan al final de
ciertos parrafos a 1lo largo del texto, corresponden a las
referencias documentales que se enumeran en el capitulo IV. Se hace
indicacién de una fuente especifica cuando hay una transcripcién
textual, o reproduccién no textual de juicios importantes, o se
reproducen cifras o cdlculos de la fuente.

2. Se preparé un informe complementario en el que se ilustra
respecto a algunas de las categorias de procesos relevantes de
deterioro ambiental en el Peru: la degradacién del suelo agricola
--en particular los procesos de erosién y de salinizacién; el
deterioro de la regién de la Sierra --enfatizando 1la presién de la
actividad agropecuaria y la degradacién de los pastizales; 1la
deforestacién en la regién de la Selva; la problematica de los
fendmenos naturales; y el deterioro del medio urbano. Aqui se
reproduce la introduccién de dicho informe. (1)

3. El cuadro no es especifico para Perid, sino producto del analisis
agregado de los efectos de la crisis econdémica en los procesos de
transformacién ambiental en América Latina y el cCaribe. (2)

4. El periodo analizado por el estudio en referencia ("Agricultura
peruana, crisis y politica macroecondémica" por Javier Iguifiiz) es
el de 1970-1985. _
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ANEXO

SINOPSIS: RELACION ENTRE POLITICAS DE AJUSTE Y PROCESOS
DE DETERIORO AMBIENTAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE*

* Cuadro reproducido de "Crisis econémica y medio ambiente

en América Latina y el Caribe", CEPAL/LC/R.818, noviembre 1989,
Santiago de Chile.
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OBSERVACION

La sinopsis que se presenta a continuacién pretende ilustrar
respecto a los eventuales efectos ambientales de las politicas de
ajuste. Sin embargo, debe tenerse presente que, para que el efecto
sea tal, es decir, para que una cierta politica desencadene o
alimente un procesb de deterioro ambiental, cuyos impactos de
corto, mediano y largo plazo son los apuntados, es necesario que
se activen los instrumentos de politica especificados Y que se
lleven a cabo las acciones definidas; ni una ni otra cosa se dan
necesariamente. »

Pero tampoco la constatacién de la vigencia del instrumento
y de la accién respectiva son condicién ni suficiente ni necesaria
para que el proceso de deterioro se desencadene o active. Por una
parte, hay un conjunto de otras acciones y fenémenos que también
contribuyen al desarrollo del mismo proceso y, por otra parte, hay
un conjunto de otras acciones y fenémenos que pueden imprimir una
dindmica inversa al proceso de deterioro, amortiguando u ocultando
los efectos de los instrumentos y acciones de 1la politica de
ajuste.

Finalmente, para que el efecto se produzca de manera
perceptible, ademds de la condicién de ceteris paribus, la accién
producto del instrumento de politica en cuestién debe estar vigente :
durante un lapso de tiempo suficiente. En todo caso, en este
sentido, hay que hacer presente que el caricter de los programas
de ajuste no se limitara al corto plazo; todo indica que los
cambios de politica econémica que se han estado introduciendo a

través de los programas de ajuste van a estar vigentes por largo
plazo.
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