MUJER, DESARROLLO Y POBLACION
EN AMERICA LATINA

Rosa Bravo*

RESUMEN

La situacién de la mujer definida por los factores culturales que se manifiestanen
la divisién del trabajo por género y en las relaciones de poder, tiene sus propias
especificidades en los distintos grupos sociales que componen la sociedad, tanto
por razones materiales como porque la ideologia prevaleciente en lcs distintos
grupos varia desde modelos muy tradicionales sobre los roles sexuales a otros que
permiten una mayor flexibilidad de esos roles, y ciertamente elio se refleja en el
comportamiento reproductivo.

La insercidn social de la mujer afecta su situacién especifica, a través de un
conjunto de variables estrechamente relacionadas entre si: las oportunidades
educativas, la cantidad y las caracteristicas del trabajo doméstico que deben
realizar y las oportunidades para integrarse al trabajo remunerado. Estas a suvez
influyen en el comportamiento demogréfico a través de la edad de la primera
unidn, de la mortalidad infantil, del valor de los hijos y de la capacidad para tomar
decisiones sobre reproduccion.

Para mejorar la situacidn de las mujeres pobres se requiere de un desarrollo
econdémico, social y cultural que beneficie especialmente a esos sectores brin-
dando mayores oportunidades educativas que se traduzcan en posibilidades de
empleo estable y bien remunerado. A partir de ello las mujeres podran lograr una
mayor autonomia para construir relaciones de pareja mds igualitarias y decidir
con mayor libertad el nimero de hijos que desean tener.

(ROLES DE LAS MUJERES) (POBREZA)
(CAMBIO CULTURAL) (EDUCACION DE LAS MUJERES)
(PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA)

*Documento presentado al Seminario "Mujer y Desarrollo en América Latina”, organizado por
UNDP/UNFPA/ECLAC/ILPES/CELADE, desarrollado en Santiago, Chile del 2 al 5 de mayo de 1989.
Las opiniones son de exclusiva responsabilidad de la autora.
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WOMAN, DEVELOPMENT AND POPULATION
IN LATIN AMERICA

SUMMARY

Woman’s situation as defined according to cultural factors which are present
both in the division of labour by sex and in the power relationships, has its own
specificities in the different social groups of a society. This happens for material
reasons as well as because prevalent ideologies vary, among the.different groups,
from very traditional models of sexual roles to others which allow a greater
flexibility in these roles. The consequences are reflected in the reproductive
behaviour.

A woman’s social insertion affects her specific situation, through a set of
closely related variables: the educational opportunities, the quantity and
characteristics of the domestic work they must carry out and the opportunities to
participate in paid work. These variables influence demographic behaviour
through the age at first marriage, infant mortality, the values asigned to children
and the capacity of taking reproductive decisions.

In order to improve the situation of poorer women it is neccessary that the
economic, sicial and cultural development give special benefits to that sector,
greater educational opportunities which could lead to possibilities of stable and
well remunerated work. In these conditions women could achive a greater self-
determination to establish more equitable conjugal relationships and to decide
with more freedom the number of their children.

(WOMEN'S ROLES) (POVERTY)
(CULTURAL CHANGE) (EDUCATION OF WOMEN)
(PARTICIPATION IN THYE ECONOMIC ACTIVITY)
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INTRODUCCION

En este trabajo se elabora un marco conceptual para el anilisis de las relaciones
entre la situacién de la mujer y el comportamiento demografico aplicable a la
realidad latinoamericana.

En el primer capitulo se presentan las tendencias demograficas recientes
asociadas con algunos indicadores del desarrollo econémico; pero ellos, por
tratarse de indicadores agregados, s6lo explican parte de la dinamica demogra-
fica y no permiten plantear relaciones de causalidad mas especificas que puedan
ser usadas en la formulacién de politicas. De alli se plantea la necesidad de
formular un marco conceptual que permita el examen de dichas relaciones. Esto
se efectia en el capitulo 11, donde se rescata la dimension de género como una
categoria relevante para tales andlisis vinculando la situaciéon de la mujer con los
factores culturales y sociales propios de los distintos estratos que integran la
sociedad latinoamericana.

En el capitulo III se realiza un ejercicio metodoldgico del posible efecto
demografico de proyectos de desarrollo identificando factores que afectan la
situacion de la mujer y por tltimo se discute el sentido de las posibles relaciones
de causalidad.

I. LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Durante las altimas décadas la tendencia del crecimiento de la poblacién de
América Latina experiment6 cambios muy significativos. El ritmo de creci-
miento que se habia ido acelerando desde fines de la Segunda Guerra Mundial
llegd a superar el 2.8 por ciento anual durante la primera parte de la década de los
afios sesenta, disminuyendo luego en forma sostenida hasta alcanzar actual-
mente niveles inferiores al 2.2 por ciento, que todavia son muy superiores a los de
las regiones mas desarrolladas del mundo y, de mantenerse, implican la duplica-
cién de la poblacién regional en poco mas de 30 afios.

Esas tendencias fueron la resultante de evoluciones muy diferentes segun los
paises que integran la regién. Argentina, Cuba y Uruguay ya se encontraban a
principios de los afios cincuenta en una etapa bastante avanzada de su transiciéon
demogrifica, y su poblacién crecia menos del 2 por ciento anualmente; en otros
cuatro paises (Brasil, Colombia, Costa Rica y Chile) el ritmo de crecimiento
comenz6 a disminuir durante los afios sesenta y mas recientemente se inici6é un
descenso sostenido en México, Panama, Perd, la Reptblica Dominicana y Vene-
zuela, mientras que en los paises restantes el crecimiento se ha mantenido en
niveles elevados, 0 aun ha aumentado, como en el caso de Bolivia.
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La tendencia al aumento de la tasa de crecimientodela regi(')n se invirtid con
la iniciacién del proceso de descenso de la fecundidad en un creci iente numero de
paises, al mismo tiempo que la mortalidad continuaba su dismin “'z iniciadaen
décadas anteriorss y qus habfa sido dererminante de la acel eracién del creci-
mientc potlacional.
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sostemca de modo tal que en la actualidad ya es mencr del 30 por mil. Ella
resulté de!l descenso generaiiz do en los paises. E*a ia prir“ ra mitad de lcs afios
sesenta sé habi Aréentma. Cuba, Chile y 1 'rugnay, con TBN
inferiores al 40 por mil 3 restantes mas de la mirad tenian tasas mayorss
del 45 por mil. Ac Lalment hay tres paises (Bolivia, Guaremala y Nicara-
gua) con rasas superiores al 40 por mil y més de la mitad de los restantes,
incluyendo los cuatro mas populosos, tienen tasas inferioress al 30 por mil.

Expresado en términos de ia tasa giobal de fecundidad (TGF), el descenso de
la fecundidad a nivel regional fue de airededor de seis en 1960-65 a menocs de
cuatro en la actualidad. Ese iescenso se pr@dujo como consecuencia de la dismi-
nucidn de ese in d ! los paises. En la primera mitad de los afios sesenta
habia séio tres pa ises (Ar entina, Cuba y Uruguay) con TGF inferiores a cinco y
mas de dos zercios de los restantes tenian tasas superiores a 0.5. En a actualidad
mas de la mitad de los raises, ncluyendo los cuatro mas populosos, tienen TGF
inferiores a cuatro y de los restantes ninguno riene una tasa SUPerior a seis.

Al mismo tiempo que se producian esos cambios en la fecundidad, la
mortalidad de la regién continud su tendencia decreciente. La esperanza de vida
al nacimiento (EVN) aumentd de 57.1 afios en la primera mitad de la década de
los afios sesenta a 66.3 en la actualidad, con un ritmo cada vez mas lento, como era
previsible en vista de los niveles mas altos que se iban alcanzando. Esa tendencia
se debi6 a la creciente concentracién de los paises en los niveles mas altos de la
esperanzz de vida. Al comienzo del periodo la EVN superaba los 60 afios, sdlo en
seis paises (Argentina, Costa Rica, Cuba, Panama, Uru guay y Yenezuela) y en
otros tantos (Bolivia, Guatemala, Hait{, Honduras, Nicaragua y Perd) no ilegaba
a los 50 afios. La situacién cambid radicalmente desde entonces y en la actualidad
hay sélo dos paises con EVN inferiores a los 60 afios (Bolivia y Haiti) y de los
restantes, siete (Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile, Panama, Uruguay y Vene-
zuela) tienen EVN de 70 o mis afios. No obstante, atn persisten grandes
diferencias entre los paises, que llegan a casi 22 afios entre los casos extremos
(Bolivia y Costa Rica).

Las tendencias de la fecundidad y la mortalidad a que se ha hecho referencia
han sido los determinantes fundamentales de los cambios en el ritmo de creci-
miento de la poblacién. La informacién disponible no permite medir con preci-
sién la migracién internacional, pero se estima que ella ha tenido un efecto
negativo relativamente pequefio, en algunos paises y en el conjunto de Ia region.

El proceso de transicién demografica que se ha descrito ha determinado,
ademads de las tendencias del crecimiento de la poblacion, los cambios en su
estructura por edad.

Hasta alrededor de 1970 las variaciones en la estructura por edad de la
poblacién de la regién fueron de poca importancia, debido a que, como es sabido,
tales cambios dependen fundamentalmente de las variaciones de la fecundidad y
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en mucho menor medida de los cambios en la mortalidad. Sin embargo, es
perceptible un pequefio aumento de la proporcidén de menores de 15 afios. Ellose
debid, probablemente, al efecto del brusco descenso de la mortalidad después de
la Segunda Guerra Mundial, directamente a través de la baja de la mortalidad
infantil e indirectamente a través de la disminucidn de la mortalidad materna y el
consiguiente efecto en la natalidad. En el otro extremo de la pirdmide de edades
los cambios son de menor significacién, aunque ya se insinda un incipiente
proceso de envejecimiento, aproximdndose la proporcidn de mayores de 60 afios
al seis por clento.

Después de 1970, como consecuencia de la disminucién de la fecundidad en
un creciente numero de paises, a partir de la primera mitad de la década anterior,
la estructura de la peblacién regional comienza a experimentar un nctoric
proceso de envejecimiento que se refleja en una clara tendencia decreciznte del
tamafio relativo de la poblacién menor de 15 afios que, en la actualidad, ya
representa menos del 37 por ciento de la pobiacién total. Al mismo tiempo, se
esta produciendo un aumento en la proporcién de persconas de edades activas (15
a 59 afios) que ya alcanza a mas del 56 por ciento del total. Por €ltimo, la
poblacién de edad avanzada (G0 y mds afios) continiia expandiéndose r iy
rapidamente aunque aun no representa mds del siete por ciento de la peblacidn
total.

La transicién demogrifica en los paises de i
estrechamente relacionada con un procesc muy
espacial de la poblacién, a través de las diferenciasen | iy la mortali-
dad v la migracion entre diferentes 4reas geograficas. redistribu-
cién se intensificd con el aumento del ritmo de crecimiento de la poblacién
después de la Segunda Guerra Mundial observandose una continua ampiiacion de
la ocupacidn de territorios poco habitades a la vez que gran parte de la poblacién
se concentra en ciudades de gran tamaifio.

Entre las regiones en desarrollo del mundo, América Latina se caracteriza
por su elevado grado de urbanizacién. Ya en 1960 casi la mirad de la scblacidn
regional residia en lccalidades clasificadas como urbanas y la proporcién crecio
rapidamente de modo tal que en 1980 llegaba al 65 por cienio, estiméindose que
en la acrualidad supera el 70 por ciento. Esas tendencias, al nivel regional,
resultan de niveles y tendencias muy variados segin los paises. En 1960 sdlo
cuatro paises tenfan mas del 65 por ciento de pobiacién urbana y la gran mayoria
de los restantes tenfan menos del 50 por ciento. Postericrmente el proceso de
urbanizacién continud con ritmos variados segun los pafses.

H

En cuatro (Argentina, Uruguay, Chile y Venezuela), los niveles de urbaniza-
cién son actualmente supericres al 85 por ciento, similares a los de los paises de
las regiones mas desarrolladas del mundo. Otro grupo de paises (Brasii, Colom-
bia, Cuba, México y Peri) que incluye a los mas populosos de la regidn, tienen
actualmente mds del 65 por ciento de la poblacién resicdiendc en locaiidades
urbanas. Por tltimo, hay todavia cinco paises (El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras y Paraguay) en los que predomina la poblacién rural.

Una caracteristica destacada del proceso de urbanizacién de la poblacién en
América Latina es la concentracién de la poblacién urbana en localidades de gran
tamafio. En 1960 mas del 65 por ciento de la poblacién urbana habitaba en
localidades de 20 000 y mas habitantes; esa proporcién continué aumentando y
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en 1980 ya llegaba a cerca del 75 por ciento. En ese mismo periodo la concentra-
cién de la poblacién urbana en ciudades de 100 000 y mds habitantes aumenté del
51 al 57 por ciento. Ese mismo proceso de concentracién ha hecho surgir
recientemente un gran nimero de ciudades que superan el millén de habitantes.
En 1960 en nueve paises habia 11 ciudades de esa categoria que concentraban el
30 por ciento de la poblacién urbana de la regién. En 1980 ya habia 26 de esas
metrépolis en doce paises y su poblacién representaba el 45 por ciento de la
poblacién urbana total de la regién.

El proceso de transicién demografica que se ha descrito muy sucintamente
ha sido concomitante con importantes cambios en el crecimiento econémicoy en
la situacién social de los paises. Esas tendencias concuerdan, en términos genera-
les, con la experiencia histdrica en otras regiones actualmente desarrolladas, que
ha dado origen a la llamada teoria de la transicién demografica, segin la cual la
mortalidad y la fecundidad fueron decreciendo a medida que los paises se iban
desarrollando econémica y socialmente. Sin embargo, las modalidades con que se
dieron esos cambios, asi como los factores especificos econdmicos y sociales que
los originaron, fueron diferentes segin los paises. Esto se comprueba tambiénen
la diversidad de situaciones y tendencias que, como se ha visto, se observan enla
region, aunque hay un aspecto nuevo que consiste en la mayor rapidez con que se
estd dando el proceso en América Latina, en comparacion con los paises actual-
mente desarrollados. Se ha observado que la rapidez de los cambios es tanto
mayor cuanto mds reciente es la iniciacién del proceso, sugiriéndose que ello
podria deberse, entre otras causas a una difusién més rapida del conocimiento y
técnicas mas eficientes de regulacidén de los nacimientos y del control de las
enfermedades.

Al comparar indicadores globales, a nivel nacional, de la fecundidad y la
mortalidad, con el grado de urbanizacién y con el producto interno bruto per
capita, se puede ver que, en la actualidad, los paises de la regidn se ubican en
posiciones que, en general concuerdan con la teoria de la transicién demografica.

En un conjunto de paises (Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y
Venezuela) que tienen un PIB per c4pita superior a los 2 000 d6lares (a precios de
1980) y un porcentaje de poblacién urbana superior al 70 por ciento, la TGF es
generalmente inferior a 3.6 (excepto enel caso de Venezuela) y la EVN supera los
69 afios (excepto en Brasil).

En otro grupo de paises (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Paraguay,
Pert y la Republica Dominicana) con un PIB per cipita mas reducido, pero
superior a los 1 100 délares, que exceptuando el caso de Paraguay tienen entre un
50 y un 67 por ciento de la poblacién urbana, la TGF varia entre 3.7 y 4.6 (excepto
en los casos de Costa Rica y Panama) y la EVN entre 65 y 67 afios (excepto en
Costa Rica y Pert).

Por dltimo en los paises menos desarrollados (Bolivia, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras y Nicaragua) que, con excepcién de Guatemala tenian en
1987 un PIB per capita inferior a los 670 dblares y con excepcién de Nicaragua
tienen actualmente menos del 50 por ciento de poblacién urbana, es donde se
observan las TGF mds elevadas (entre 4.7 y 6.1) y las EVN mds bajas, inferiores a
64 afios.

Existe pues una clara asociacion negativa entre los niveles de fecundidad y
mortalidad y el grado de desarrollo medido por el PIB per capita. También se
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observa una asociacién positiva entre el grado de urbanizacién y ese mismo
indicador. Sin embargo, una presentacién grafica de los indicadores mencionados
permite mostrar claramente que el indicador de desarrollo sélo “explica” parte
de las variaciones en los niveles de fecundidad, mortalidad y urbanizacién segun
los paises. Es mds, por tratarse de indicadores a nivel agregado, tales comparacio-
nes no permiten plantear relaciones de causalidad mas especificas que puedan ser
usadas en la formulacién de politicas. Para lograr ese objetivo, es necesario
desagregar los procesos y variables, tanto demograficos como econémicos y
sociales.

En cada pais los niveles que alcanzan los indicadores globales estan determi-
nados por comportamientos muy heterogéneos en diferentes regiones y grupos o
estratos sociales. Pero aun esta desagregaciéon no es suficiente para establecer
relaciones de causalidad que permitan explicar los cambios demograficos en su
relacién con el desarrollo econémico y social. Para ello serd necesario, ademas,
desagregar los procesos teniendo en cuenta un marco conceptual que permita
analizar los cambios en las variables demogrificas y sus determinantes. Actual-
mente existe consenso en que la especificacion de la dimension de género, es
indispensable para afianzar la validez de tales analisis.

En la segunda parte de este documento se presenta un marco conceptual
para el analisis de las relaciones entre la situacién de la mujer, la poblacién y el
desarrollo aplicable a la realidad latinoamericana.

II. RELACIONES ENTRE LA SITUACION DE LA MUJER
Y LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS

Una primera relacién clave y fundamental entre mujer y variables demograficas,
en particular la fecundidad, se deriva del hecho bioldgico de ser la mujer la
responsable dltima de los nacimientos y en consecuencia la responsable de la
reproduccion bioldgica de la sociedad.

Este hecho biolégico remite a lo que se denomina fecundidad “natural” que
se define como el nimeroc de hijos que tendrian las mujeres en condiciones de
ningun control sobre los nacimientos. Este es un concepto de potencial de hijos,
ya que la fecundidad efectiva de un determinado grupo, comunidad o naciénes la
resultante de la interaccién de factores culturales, econdémicos, sociales, politicos
y demograficos que definen las condiciones de vida y de existencia de las familias
y en especial de las mujeres.

El objetivo de esta seccién es analizar, dentro del contexto latinoamericano,
cémo interactian los factores culturales —que regulan el comportamiento de las
personas de acuerdo con el sexo— con los factores del desarrollo. Ello permitira
definir la situacién concreta de la mujer y su relacién con la dinamica
demografica.

LOS FACTORES CULTURALES Y LA
SITUACION DE LA MUJER

Los factores culturales vinculados con las creencias, los valores, los conocimien-

tos y las pautas de conducta relacionadas con el sexo constituyen los determinan-
tes basicos que definen la situacién de la mujer en una sociedad concreta.
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El patrén general vigente en las sociedades latinoamericanas contempora-
neas obedece a una ideologia que define funciones y roles rigidos y diferenciados
para el hombre y para la mujer. Esta es responsable de las tareas reproductivas
cumpliendo los roles de madre con el cuidado, crianza y socializacién de los hijos
y el de esposa y duefia de casa mediante la realizacién de las tareas domésticas
necesarias para el mantenimento cotidianc de las familias. De esas funciones
sélo la repreduccidén biolégica esté ligada a las funciones reproductoras de la
mujer; el resto de las tareas no devienen de la naturaleza, son resultados
culturales v sociales.

La distincién entre los componentes bioldgicos v culrurales de la reproduc-
cién, ha permitido precisar los conceptos sexo y género. Sexo €s un términc
biclégico, constante en todas las sociedades humanas. Génerc es un término
cultural que se refiere a la definicién de lo que significa ser hombre o mujer de
acuerdo con los papeles sociales que se le asignan a cada sexo, los cuales varianen
diferentes sociedades y épocas histdricas.

Cuando se reconoce el origen cultural y no biolégico de los roles asignados a
la mujer se estd al mismo tiempo reconociendo la posibilidad de integrarla al
desarrolic en igualdad de condicicnes con el hombre. El logro de este objetivo
plantea la necesidad de cambios tendientes a flexibilizar la divisién del trabajo
por género, con una mayor participacidn de los hombres en las tareas domésticas
y una mayor participacién de la mujer en la produccién. Dicha flexibilizacién
podria complementarse con una mayor infraestructura en servicios que permi-
tan socializar parte de las tareas reproductivas que se realizan en los hogares.

La flexibilizacidn efectiva de los roles va necesariamente acompafiada de
cambios idelégicos sobre los mismos, pues al reconocer que la mujer tiene
derecho a participar en la sociedad en igualdad de condiciones, se estd a la vez
reconcciendo que su valoracién como persona no estd restringida a la maternidad
y a la familia. Esto tiene un efecto importante sobre el comportamiento repro-
ductivo y por lo tanto en la fecundidad.

Se ha hecho referencia a la divisién del trabajo por génerc como una primera
categoria de analisis para el rratamiento de la situacién de la mujer en su relacion
con las variables demogrificas. Para avanzar en este objetivo, se necesita incluir
una segunda categoria, estrechamente asociada con la anterior. Se trata de las
relaciones de poder que accmpafian esa divisidn del trabajo, fenémeno diferente
a las relaciones de poder definidas por la estratificacidn sociai, pero también
vinculado.

El modelo de asignacién de roles se complementa con relaciones de poder
asimétricas entre los géneros, las que se manifiestan en el escaso 0 nulo acceso y
control de las mujeres sobre los recursos y beneficios materiales y sociales; el
escaso poder para influir en la toma de decisiones en el mundo publico o
extradoméstico y también en el dmbito privado o doméstico. Las mujeres como
grupo tienen pocas posibilidades de acceder a la propiedad del capital y de la
tierra y, debido a las limitaciones que las afectan para integrarse al mercado
laboral, sélo reciben una pequefia proporcién de los ingresos provenientes del
trabajo.

La manera de acceder al producto social es a costa de su dependencia de
aquellos que son propietarios de medios de produccién o de aquellos que perciben
ingresos mediante la venta de su fuerza de trabajo. Su relegacién al dmbito
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familiar se manifiesta en una escasa participacion social que la deja, por defini-
cidn, excluida de la toma de decisiones en el mundo publico; y su falta de poder se
refleja aun dentro del 4Ambito familiar, espacio que se le ha adjudicado como el
propio, al punto tal que queda limitada para tomar decisiones que afectan su
propio cuerpo.

Las relaciones de poder descritas, presentes en la base constitutiva de
nuestras scciedades sufren variacicnes en las distintas clases sociales, pero se
mantienen siempre dentro de esa pauta general.

La dependencia econémica de la mujer, vista como un fenémenoc estrucrural,
es un factor clave en la determinacidn de su subordinacién social. Airededor de
ella se articulan las distintas formas de desigualdad que viven las mujeres,
avaladas por la ideclogia y cristalizadas en instituciones sociales tales como el
matrimonic y la familia.

Alinterior del matrimonis, la dependencia econémica de la mujer se expresa
en rejaciones de intercambic desiguales, las que por una parte incluyen aspectos
econdmicos (el ingreso del hombre) y por lo tanto visibles y medibles y, por la
otra, aspectos no econdmicos. Entre éstos, la mujer debe prometer al marido
obediencia incondicional, henor, privilegios sexuales exclusivos, todos ellos
componentes no cuantificables y que por lo tanto pueden no tener limites. Estos
aspectos no econémicos a cargo de la mujer estan expresados, en muchcs paises,
en el contrato de matrimonic y su no cumplimiento esta penadc por la ley.

Este intercambio desigual se hace atin més desigual porque no se da una
valoracién monetaria al aporte que hace la duefia de casa en forma de trabajo
doméstico. Este aporte no es visible ni medible, porque el concepto de trabajo v
su medicién estdn restringidos a la practica mercantil, encubriendo por lo tanto
su aspecto doméstico no mercantil. Al no ser valorado este aporte no puede
entrar en el intercambio en condiciones de igualdad con el aporte del hombre.

Las relacicones descritas se construyen scbre la dependencia econémica de la
mujer, pero también sobre la ideclogia que apoya su papel subordinado. Asi,
aunque la mujer trabaje en forma remunerada y en muchos casos por cesantia ¢
ausencia del marido su ingreso sea la tinica o principal fuente de sobrevivencia de
la familia, permanecen vigentes las lineas de autoridad familiar tal como si se
estuviesen cumpliendo los roles tradicionales. La autonomia econémica de la
mujer es pues un factor necesario, pero no suficiente para que ella logre una
situacién de igualdad, tanto al interior de la familia como en su participacién
social.

Hasta aqui se ha hecho referencia a los factores culturales presentes en las
sociedades latincamericanas asociados con la posicion subordinada de la mujer, a
través de los cuales se afecta el comportamiento de las variables demograficas.
Pero, la situacién de la mujer no esta definida sélo por dichos factores, ya que la
influencia de éstos varia significativamente segun su ubicacién dentro de la
estructura social. Es en la interaccidén de los factores culturales, econdmicos,
sociales y politicos que los problemas de la mujer pueden aprehenderse.

Dada la situacién de dependencia econémica de la mujer, sus condiciones
materiales de vida estdn definidas por la pertenencia a una determinada familia,
ya sea de orientacién o de procreacidén, dependiendo del ciclo de vida en que se
encuentre, hija 0 madre-esposa. Y si bien no se puede hablar de la familia como
un concepto universal, dado que han existido y existen familias de diferentes
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tipos asociadas con el grado de desarrollo de diversas formas de organizacién
productiva, el rasgo comun de todas ellas es que el trabajo reproductivo es
responsabilidad de la mujer. En cambio, su participacién en el trabajo productivo
es heterogénea, variando de acuerdo con la posicion de clase de las familias.

Esto tltimo puede ilustrarse analizando la situacidn de la mujer en distintas
condiciones materiales o segin su pertenencia a distintas clases sociales. Para
ello se elegirdn tres sectores que son representativos de la realidad latinoameri-
cana y que tienen comportamientos reproductivos diferenciados. Estos corres-
ponden a las familias pobres, distinguiendo en ellas su condicién de urbana o
rural y a las familias de sectores medios altos.

Existen numerosos estudios que han dado cuenta de los diferenciales signifi-
cativos en los niveles de fecundidad y mortalidad entre sectores pobres y sectores
ricos. Sin embargo, la mayoria de ellos han centrado su preocupacién en la
insercién social de las familias sin prestar una consideracion especial a la
dimensién de género que esta presente en la definicién de dichos diferenciales y
que es la que se quiere rescatar en las secciones siguientes.

LOS FACTORES SOCICECONOMICOS Y LA
SITUACION DE LA MUJER

1. Mujeres pertenecientes a familias de sectores pobres rurales

Los sectores campesinos que integran la estructura agraria de los paises latinoa-
mericanos presentan una gran heterogeneidad asociada con las formas particula-
res que ha seguido la penetracidn capitalista en la explotacion de los diversos
tipos de productos, con sus mercados de destino, con la tecnologia utilizada, etc.
Sin embargo, mas alla de dicha heterogeneidad productiva se puede constatar
una cierta homogeneidad en las condiciones de vida definidas por la precaria
satisfaccién de sus necesidades basicas. El tamafio relativo de estos sectores esta
asociado al grado de desarrollo de los paises de la regién, siendo especialmente
importantes en los que integran la Regién Andina y en América Central.

La mujer de estos sectores juega un papel fundamental en el funcionamiento
de las economias campesinas. Su aporte no sélo es significativo en la esferadela
reproduccidn, sino también, y muy especialmente, por el trabajo productivo que
realizan. Este aporte se ha hecho visible gracias a los desarrollos tedricos
realizados en la regién a partir de la década del 70 a lo cual contribuyeron de
manera significativa las actividades realizadas en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer.

En diversas investigaciones se ha concluido que existe una gran homogenei-
dad en el trabajo reproductivo que realizan las mujeres campesinas, por lo cual
para acercarse a una mejor comprension de su situacion resulta adecuado consi-
derar las distintas formas que asume el trabajo productivo.

De acuerdo con este criterio dentro de la estructura agraria de los paises de
América Latina se pueden distinguir tres formas caracteristicas de produccién: la
unidad familiar campesina de produccién y reproduccién que produce fundamen-
talmente para el consumo familiar y que tiene por lo tanto escasa vinculacién con
el mercado; la unidad familiar de produccién agropecuaria que depende del
mercado para cubrir en gran parte sus necesidades de consumo y unidades
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familiares para las cuales su supervivencia depende completamente del mercado
de trabajo. :

Para los tines de nuestro analisis nos centraremos preferentemente en las
unidades familiares correspondientes al primer tipo por ser representativas de la
mayor pobreza rural y porque dentro de ellas el rol productivo de la mujer es
especialmente destacado. También entre las unidades que producen para el
mercado se pueden encontrar niveles de pobreza similares y situaciones comunes
para la mujer. Las unidades familiares rurales que dependen exclusivamente de la
venta de su fuerza de trabajo corresponden a una situacién mas reciente de
proletarizacion en el campo, producto de la escasez de la tierra para los sectores
campesinos y del auge de la agricultura de exportacién.

A continuacidén se realiza una caracterizacién esquematica y por lo tanto
simplificada de la situacién de la mujer pobre campesina. En ella no se pretende
dar cuenta de la heterogeneidad del sector, pero si rescatar los aspectos mas
comunes en su relacién con las variables demograficas.

Los aspectos sefialados se ordenan alrededor de cuatro temas: ingresos;
papeles sexuales; educacién y familia.

a) Ingresos. La supervivencia de la familia de estos sectores se basa en el
cultivo de una pequefia parcela la que en la mayoria de los casos es de propiedad
del hombre. La produccién se destina al autoconsumo o en una pequefia propor-
cién al mercado por lo que los ingresos monetarios son muy reducidos. Las
familias de estos sectores se ubican por lo general por debajo de la linea de la
pobreza critica.

b) Papeles sexuales. Las pautas culturales propias de estos sectores respon-
den a modelos tradicionales sobre los papeles sexuales. La mujer realiza todas las
tareas domésticas, las que le absorben una gran cantidad de tiempo y esfuerzo
fisico debido a la pobreza de sus viviendas y a la inexistencia de servicios pablicos
tales como agua potable, luz, alcantarillado, transporte. Ademads se ocupan de la
crianza y el cuidado de los hijos y del cuidado de la salud de los miembros de la
familia. También, como ya se ha sefialado anteriormente, realizan trabajos
productivos en la parcela, tanto trabajo de campo como en otros componentes
del sistema productivo, tales como el cuidado de animales menores, la limpiezay
seleccién de semillas y el procesamiento y transformacién de los productos. Su
aporte productivo en la agricultura se ve complementado en ocasiones con la
produccién de artesanias y la venta de los productos en los mercados. El conjunto
de trabajos productivos y reproductivos que realizan las mujeres campesinas de
los sectores mis desposeidos significa una gran cantidad de horas destinadas a
esas labores por lo cual sus espacios de recreacién son pricticamente inexisten-
tes. Esta gran carga de trabajo de la mujer campesina la pone en una relacién de
desigualdad con el hombre pues éste normalmente tiene un horario mucho
menor.

Las campesinas realizan la mayor parte del trabajo al interior de la unidad
familiar, aun cuando también pueden trabajar en forma ocasional o temporal
como asalariadas en las épocas de siembra y cosecha. No existe por lo tanto
conflicto entre los roles productivos y reproductivos que desempefian, ya que
incluso cuando trabajan como asalariadas, las condiciones de trabajo les permiten
llevar a sus hijos pequefios al lugar de trabajo.
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Las caracteristicas del trabajo que realizan estas mujeres permiten plantear
que no existen limites claros entre lo preductivo y lo reproductivo; ambos se
funden para convertirse en una forma de vida, en la cual un ndmero elevado de
hijos no significa un mayor impedimento para el cumplimiento de esas tareas.

En resumen, se puede decir que la divisién del trabajo al interior de la unidad
familiar est4 claramente establecida en el sentido que la mujer es la responsable
tinica de las tareas reproductivas y las tareas productivas las asumen los hombres
y las mujeres. La divisién por género de las tareas productivas esté definida por
factores econdmicos vy culturales, y no por razones bioldgicas, las que se han
esgrimido tradicionalmente para justificar el papel subordinado de la mujerenla
produccién.

Reconocer que la mujer campesina realiza trabajo productivo de variada
naturaleza y no definido pcr razones de la biologia tiene especial importancia
para ¢l disefio de acciones orientadas a mejorar su situacién y no perpetuarla en
su papel productivo subordinado. También es fundamental rescatar la visibilidad
del trabajo de la mujer campesina para que dentro de los proyectos de desarrollo
se incluyan medidas tendientes a suavizar la pesada carga de trabajo que deben
soportar estas mujeres.

¢) Educacién. Los niveles de instruccién que alcanzan las mujeres campesi-
nas pobres son bajos, especialmente entre las de edades mas avanzadas. A modo
de ilustracién, segtin un estudic realizado para Ecuador, con datos del censo de
poblacién de 1982, el 78 por ciento de las mujeres con edades comprendidas entre
40y 45 afios, pertenecientes a familias cuyos jefes de hogar son trabajadores por
cuenta propia, tenfan eatre Oy 3 afios de instruccidn. La cifra correspondiente a
las mujeres entre 15 y 19 afios fue de 30 por ciento.

Las jovenes se retiran a edades tempranas de los establecimientos educacio-
nales, ranto por la necesidad de aportar con su trabajo a la subsistencia de la
unidad familiar como por el hecho que en la mayoria de las dreas rurales no existe
cobertura para los grados mis altos. Las nifias desde pequeiias inician el desem-
pefic del rol que se les ha asignado, combinando en este caso y por las caracteristi-
cas de estas unidades familiares, el trabajo productivo y reproductivo. Por otra
parte, desde el punte de vista ideoldgico que acompaiia las condiciones materia-
les, se supone que la mujer requiere de menor capacitacidn pues se espera que su
actividad fundamental esté estructurada alrededor de la familia. Este hecho
influye para que las mujeres campesinas se casen o unan a edades tempranas.

Por otra parte los bajos niveles de instruccién junto con los patrones
culturales tradicionales predominantes en las 4reas rurales estdn asociados con
una falta de conocimiento sobre la sexualidad y la reproduccién biolégica, lo que
se expresa en la existencia de tabues y mitos. '

d) Familia. Existe una gran variedad de tipos de familias campesinas, pero
como modelo general se observa que se estructuran segiin un esquema de familia
compleja integrada por padres, hijos e hijas casadas con sus respectivos hijos,
algunos allegados parientes o no.

El tamafio de las familias campesinas, definido principalmente por una
elevada fecundidad, puede tener una explicacién econémica en la medida que la
sobrevivencia familiar depende de la ayuda proporcionada por los distintos
miembros de ella. Pero en la medida que la relacién hombre/tierra tiende a
aumentar, los argumentos econdmicos perderian validez;Esta explicacién que

46



tuvo un origen histérico objetivo y que fue avalada por las creencias religiosas
permanece en la realidad actual a pesar de la escasez de tierra y de la baja
productividad que caracteriza los sectores campesinos mds pobres de la regién.

Las creencias persisten apoyadas en la ideologia tradicional sobre el papel de
los sexos, dando como resultado una alta fecundidad con graves consecuencias
para la salud y el bienestar de las mujeres. Son ellas quienes deben soportar un
elevado numero de embarazos en condiciones de pobreza, trabajo excesivo, mala
alimentacidn y sin servicios de salud adecuados, lo que se traduce en elevados
indices de morbilidad y mortalidad materno infantil.

La estrategia de scbrevivencia de las unidades familiares basada en una alta
fecundidad puede interpretarse como una situacién que genera conflictos entre
los intereses de las mujeres y de los hombres. La mujer por el hecho de sufrir los
efectos negativos de una alta cantidad de hijos tenidos en condiciones precarias,
es probable que desee controlar los nacimientcs, en cambio los intereses dei
hombre estarian mds centrades en la necesidad de supervivencia de la unidad
familiar. Este conflicto no seria carente de contradicciones (conscientss o incons-
cientes) para la mujer, pues ella no es ajena a la percepcion del valor de los hijos
como estrategia de sobrevivencia.

La migracién a su vez tiene una relacién significativa con la situacidn de la
mujer definida por su rol reproductivo. Se sabe que los movimientos migratorios
desde 4reas rurales a las ciudades principales que se han registrado en los paises
de la regién, se han caracterizado por incluir un alto componente femenino,
especialmente en las edades jovenes. Esta migracién ha sidc posible, en gran
medida por la capacitacién "natural” que les otorga el hecho de ser mujer. Esta les
ha permitido integrarse al trabajo doméstico remunerado en hogares de familias
de sectores medios y altos de las ciudades principales. A su vez entre los factores
de expulsién también interviene la condicién de la mujer, en la medida enque la
presién por la tierra, resuitante, entre otros, de la alta fecundidad, no deja
espacios productivos prioritarios para quienes se supone que no deben cumplir
funciones productivas. Los medios materiales de estas familias y la falta de
prioridad para la capacitacién de estas mujeres las conduce a esta estrategia de
sobrevivencia con todos los problemas de adaptacién que sufren por el contraste
entre su realidad y la realidad a la cual ilegan.

De los elementos destacados antericrmente se desprende que la situacidon de
la mujer en contextos rurales de extrema pobreza esta estrechamente asociada
con su funcidén reproductora, la que se puede considerar como situacién limite
donde lo material y lo cultural impconen una fecundidad muy alta que ateata
contra su salud y bienestar y la que muy probablemente nc es deseada por ella. Se
ve asi como los problemas del desarrollo, que afectan atin a vastos sectores de la
poblacién de la regidn, definen una situacién particular para las mujeres que los
integran y en la cual los factores demograficos juegan un papel fundamental.

De lo anterior se puede concluir que la solucién de los problemas de la mujer
campesina debe enfrentarse simultineamente con los problemas del desarrollo.
Un programa de planificacién familiar por ejemplo no podria dejar de conside-
rar las restricciones materiales e ideoldgicas que sufren las mujeres de estos
sectores para limitar el nimero de hijos. Sera por lo tanto necesario conocer las
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caracteristicas especificas de la comunidad en la cual se desea aplicar el programa
para evaluar el grado de posible aceptacién e incorporar simultdneamente otro
conjunto de medidas complementarias tendientes a modificar los condicionantes
materiales e ideoldgicos.

2. Mujeres pertenecientes a familias de sectores pobres urbanos

Nuestras sociedades latinoamericanas se caracterizan por una alta heterogenei-
dad econdmica y social resultante del estilo de desarrollo predominante en la
mayoria de los paises, al cual se lo ha definido como concentrador y excluyente.

La forma como se ha incorporado el progreso técnico ha dejado al margende
los beneficios de la modernizacidon productiva a sectores importantes de la
poblacién. Esto se traduce en desigualdades en las condiciones de vida de las
familias que integran los diferentes estratos sociales, desigualdades en el ingreso,
en las condiciones de salud, en la educacidn, en la vivienda, en la alimentacién, en
la recreacion.

La concentracién de los frutos del desarrollo tiene a su vez una dimensién
espacial. Como respuesta al dinamismo de la demanda de fuerza de trabajo
durante las primeras etapas de la sustitucién de importaciones, se produjeron
fuertes corrientes migratorias desde las 4reas rurales a las ciudades capitales
donde se concentraba la produccién sustitutiva por razones de tamafio de
mercado. Dentro de este proceso de concentracién creciente de la diversificacion
productiva, el ritmo de crecimiento de la poblacidén, como consecuencia de la
migracién y del crecimiento natural, comenzé a superar el ritmo de crecimiento
de la demanda de fuerza de trabajo. Pero debido a los factores de expulsion
presentes en las areas rurales y debido a las expectativas que generan las
oportunidades laborales de los centros nacionales de desarrollo, las corrientes
migratorias han seguido su curso aun cuando a ritmos menos acelerados.

Estos procesos que han sido relativamente comunes en el desarrollo de
nuestros paises han generado la formacién de grupos de poblacién que no tienen
posibilidad de insertarse en el proceso de la produccién capitalista, por lo que
para su sobrevivencia han acudido a desempefiar ocupaciones de baja productivi-
dad y remuneracién. Ellos integran el denominado sector informal.

Las unidades familiares que integran estos sectores son basicamente de
reproduccién y el consumo de la familia depende del acceso al mercado. Este
hecho junto con las restrigidas condiciones materiales definen una situacién de
vida particular para las mujeres pertenecientes a los sectores urbanos mais
pobres.

A pesar de la heterogeneidad que también existe en estos sectores, tanto
deatro de ellos como entre los paises, se hara una caracterizacion de la situacion
de las mujeres, destacando aquellos elementos que les son mas comunes y que a su
vez permitan asociarlos con el comportamiento de las variables demogrificas.

a) Ingresos. Los sectores pobres urbanos estin integrados por las familias de
los trabajadores por cuenta propia que poseen un escaso capital y baja calificacién
y por asalariados en ocupaciones de muy baja productividad y jerarquia. Esta
ubicacién en el mercado informal de trabajo significa ingresos bajos y condicio-
nes de vida precarias. Dependiendo del grado de desarrollo de los paises y de la
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cobertura de las politicas sociales pueden disponer de servicios de agua potable y
energia eléctrica. :

b) Papeles sexuales. La ideologia predominante de estos sectores establece
que las personas asuman como propia la asignacién de los roles tradicionales. La
mujer es la responsable y ejecutora directa del trabajo doméstico, incluyendo la
crianza y el cuidado de los hijos.

Por la pobreza de sus viviendas y la escasez de recursos, el trabajo doméstico
se realiza en condiciones muy precarias, situacién que se ha agravado por el
impacto de la crisis que afecta a los paises de América Latina desde alrededor de
los 80. Existen antecedentes que muestran que las mujeres pobres han tenido que
ampliar la cantidad de trabajo para compensar el deterioro de los ingresos
familiares, comprando menos bienes terminados y realizindolos ellas mismas,
como por ejemplo amasar el pan y confeccionar ropas.

La gran carga de trabajo doméstico, especialmente en etapas del ciclo de vida
familiar en la cual hay hijos pequefios, dificultan la participacién de la mujerenel
trabajo remunerado, especialmente fuera del hogar. Sin embargo, en muchas
ocasiones, que aumentan por efectos de la crisis que ha provocado cesantia y
reduccién del gasto publico en servicios sociales, las mujeres se ven obligadas a
ingresar a la fuerza de trabajo. Los ingresos que reciben son gastados en el
consumo de la familia, sirven as{ para complementar el reducido ingreso familiar
o para mantener totalmente a la familia cuando los esposos estin cesantes o
cuando son mujeres sin pareja, jefas de hogar.

La motivacién por el trabajo de las mujeres de estos sectores responde
principalmente a una necesidad econémica ya que las posibilidades de realizacién
personal son poco probables. Sus bajos niveles de instruccién y escasa califica-
cién, a lo cual se suma el trabajo doméstico que deben realizar, les restringe la
gama de ocupaciones a las que pueden optar. Acceden por lo tanto a las
ocupaciones mas marginales dentro del sector informal, con ingresos muy bajos y
malas condiciones laborales.

El hecho de que estas ocupaciones no sean estructuradas, pudiendo trabajar
en jornadas mads cortas, discontinuas, muchas veces realizadas en el mismo hogar
y con caracteristicas similares a las tareas domésticas que hacen sin remunera-
cién, hace que el trabajo de la mujer pobre urbana pierda visibilidad y por lo tanto
valoracién social. A esta falta de visibilidad se suma la ideologia tradicional
especialmente arraigada en estos sectores que lleva incluso a las mismas mujeres
a desconocer el aporte que realizan a la sobrevivencia de la familia.

Otra dimensidén de la ideologia se traduce en que el hombre (marido) suele
rechazar que la mujer trabaje con remuneracién, especialmente cuando el trabajo
lo realiza fuera del hogar. Lo ve como una amenaza a la estabilidad familiar,
ejerciendo presiones para mantenerla en el hogar a pesar de las necesidades
econdmicas que pueden estar enfrentando.

¢) Educacion. Una de las caracteristicas mds sobresalientes del desarrollo de
América Latina de las Gltimas décadas es la gran expansién del sistema educacio-
nal de la cual las mujeres en promedio han resultado beneficiadas. Sin embargo
no existe informacién sistematica sobre la proporcién en que se han beneficiado
los diferentes sectores sociales.

A pesar de no disponer de ese tipo de informacidn y basidndonos en datos
incluidos en estudios realizados para pequefios subgrupos de los sectores urbanos
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mas pobres, es posible inferir que los mayores niveles educativos han alcanzado
también a la poblacién mds joven de estos sectores, aun cuando éstos contindan
siendo bajos.

Mis alla de la disponibilidad de los servicios educativos es preciso tener en
cuenta los limitados recursos familiares para poder mantener a los hijos dentro
del sistema educativo por un largo pericdo. Aun cuando los padres tengan
expectativas para que sus hijos superen los bajos niveles de educacidn a los que
ellos llegaron, las restricciones materiales les imponen la necesidad de aportar a
la sobrevivencia familiar desde edades tempranas.

Dentro de la estrategia de sobrevivencia, las mujeres siguen caminos marca-
dos por el rol, ya sea aportando al trabajo doméstico en sus hogares, ya sea
trabajando en el servicio doméstico remunerado o en otras ocupaciones femeni-
nas del sector informal, pues a pesar de esos mayores niveles educativos la
existencia de un mercade segregado por género, no les permite insertarse en el
mercado formal.

Otro camino seguido por las mujeres jovenes de estos sectores es el de
construir su propia familia de reproduccién, es decir, casarse a edades tempranas
con el consecuente efecto en ia fecundidad y en la mortalidad. Las uniones a
edades tempranas significan, por una parte, mayor tiempo de exposicién al
riesgo de embarazo y por lo tanto mayor probabilidad de tener un nimero
elevado de hijos, asi como un mayor riesgo de mortalidad marterna e infantil.

d) Familia. Partiendo de reconocer la heterogeneidad existente entre las
familias que integran este sector, tanto por las diferentes estrategias de sobrevi-
vencia que emprenden, por los diferentes grados de marginacién social, por el
diferente acceso a los beneficios sociales, trataremos de presentar aquellos rasgos
mas comunes de su propia cuitura que regulan las relaciones al interior de las
familias.

Los integrantes de la pareja comparten una socializacién tradicional sobre
los papeles que eilos deben cumplir de acuerdo con su sexo. Las lineas de
autoridad estén claramente definidas, siendo el hombre quien ejerce la autoridad
en la mayorfa de los planos de la vida familiar. Las mujeres por su parte suelen
acatar esa autcridad como algo natural. El extremo de esta situacion se encuentra
en la acepracién del maltrato fisico como parte de las relaciones de pareja.

Una de las expresiones de la autoridad es la prohibicién a que la mujer
participe en actividades extradomésticas, aun en situaciones econémicas dificiles.
La mayor relegacion de la mujer dentro del hogar aumenta su dependencia y la
hace mds vulnerable a la autoridad masculina. La negativa del hombre a que la
mujer trabaje fuera del hogar responde a la inseguridad que le produce el que
salga al mundo externo, descuidando a sus hijos y logrando una mayor libertad
para tomar contacto con otros hombres, lo que amenaza su virilidad.

Otra expresidn del tradicionalismo cultural de estos grupos se refleja en el
area de la sexualidad, la decisién en torno a los hijos y al uso de anticonceptivos.
Aun cuando en la época actual existe un mayor conocimiento y una mayor
naturalidad para abordar el tema de la sexualidad, existe una distancia entre ese
conocimiento y su aplicacién a la vida personal, especialmente en los sectores
menos educados en los cuales permanecen una serie de mitos y tabdes sobre el
tema.
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En el plano de la sexualidad el autoritarismo del hombre se expresa en que él
toma la iniciativa e impone la relacién sexual, aun frente a la renuencia de la
mujer ya sea por temor a quedar embarazada, por la falta de gratificacién {rente a
relaciones compulsivas o por el cansancio fisico derivado de su carga de trabajo.
Estas conductas se relacionan también con la creencia de que un niimero elevado
de hijos es certificado de mayor virilidad, creencia que se apoya en la marcada
diferenciacién de roles que ubica a la mujer como reproductora.

La situacién de dependencia y subordinacién de la mujer en este sector, tanto
por razones de género como de clase, esta estrechamente asociada con el compor-
tamiento reproductivo. A mayor pobreza y marginalidad social la situacidén de la
mujer tiende a estar definida por su funcién reproductora, la que generalmente es
controlada por el hombre.

Junto con los factores ideoldgicos descritos, rambién se pilantea el valor
econémico de los hijos como elemento asociado con la alta fecundidad por el
aporte econémico que ellos puedan hacer, desde edades tempranas, a la sobrevi-
vencia familiar.

En situaciones de mayor dependencia y relegacidn de la mujer al mundo
doméstico se plantea el valor de los hijos como fuente de seguridad para iz madre
al verlos como proveedores potenciales ante la pérdida del marido. De ello se
deduce ademis la preferencia por el sexo de los hijos ya que en condiciones mas
tradicionales, sélo los hijos hombres podrian cumplir esa funcién. Ambas rela-
ciones se asocian con una fecundidad mas alta.

Otro rasgo caracteristico de las uniones en este sector es su inestabilidad
como consecuencia frecuentemente del abandono que sufre la mujer por parte
del marido. La internalizacién de su dependencia la lleva a realizar nuevas
uniones e hijos adicionales como forma de demostrar su compromisc con esa
nueva unién.

Los sectores de mujeres campesinas y mujeres pobres urbanas pueden
definirse como los mas pobres dentro de los pobres por lo cual deberian ser
considerados grupos focales, prioritarios para llevar a cabo acciones que mejoren
sus condiciones de vida, reducir sus niveles de fecundidad y mortalidad entre
otras. La programacién de actividades en tal sentido deberia ser precedida,
cuando ellos no existan, por estudios pormenorizados sobre los aspectos cultura-
les y materiales que rigen sus vidas. Para ello y con el objeto de alcanzar el respeto
por sus valores esenciales, resulta recomendable realizar estudios cualitativos de
tipo participativo en los cuales las mujeres no sean objetos pasivos de las
politicas, programas o proyectos sino que se transformen en los actores mismos
de ellos.

3. Mujeres pertenecientes a familias de sectores medios altos

El surgimiento de la clase media alta est4 asociado con la modernizacién social
que ha acompafiado al estilo de desarrollo concentrador caracteristico de los
paises de la region.

Debido a los efectos concentradores del desarrollo, la expansién y diversifi-
cacion del sistema educativo en los niveles universitarios beneficié a grupos
minoritarios de la poblacién. Ellos son los principales representantes de los
sectores medios altos pues la formacién universitaria es un requisito basico para
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integrarse en ocupaciones del sector mas moderno de la economia y de la
sociedad.

El tipo de formacién universitaria de los jefes de hogar integrantes de este
sector permite identificarlos como representativos del sector mas modernode la
sociedad, en especial en cuanto a sus actitudes frente al papel de la mujer en la
sociedad.

La situacién de las mujeres pertenecientes a los sectores medios no ha
constituido objeto prioritario de investigacién, asi como es obvio que no son
preocupacién desde el punto de vista de las politicas. Se incluyen en este analisis
con el propésito de rescatar los elementos comunes, asociados con el comporta-
miento reproductivo, presentes en grupos con marcadas diferencias en la situa-
cién de la mujer, y para poder establecer las caracteristicas especificas que toman
esos elementos en diferentes contextos sociales.

La situacién de la mujer de sectores medios altos se resume en los parrafos
siguientes de acuerdo con:

a) Ingresos. Por la insercién laboral de los jefes de hogar, las familias de estos
sectores perciben ingresos relativamente altos. Sus ingresos les permiten acceder
a un consumo diversificado, incluyendo bienes de consumo durables, tales como
automoviles y electrodomésticos. Generalmente son propietarios de viviendas
confortables que disponen de los servicios de agua potable, luz eléctrica,
alcantarillado.

b) Papeles sexuales. Aun cuando los estereotipos sexuales referidos a la
divisién del trabajo también estin presentes en estos grupos, existe una mayor
flexibilidad en el ejercicio de los roles, especialmente para la mujer.

La mujer es la principal responsable del trabajo doméstico y del cuidado y la
crianza de los hijos, pero no siempre es la ejecutora directa de ellos. Sus niveles de
ingreso le permiten contratar servicio doméstico, el que también se hace menos
intenso por el uso de electrodomésticos y la compra de alimentos casi listos de
facil preparacion. Ademads estas mujeres pueden llevar a sus hijos pequefios a
salas cunas y jardines infantiles altamente especializados que ofrecen garantias
para su tranquilidad como madres.

Estos factores, acompafiados por los niveles educativos altos logrados por
ellas, especialmente las mis jévenes, les permiten participar en el mercado de
trabajo moderno y por lo tanto con remuneraciones relativamente altas. De
hecho una gran proporcién de las mujeres con niveles altos de educacién,
independiente del estado civil, presentan tasas de participacién muy altas, en
algunos casos similares a las de los hombres. Segtn datos recientes, la participa-
cién de la mujer explica mis de la mitad de los empleos generados en los sectores
medios altos.

Las oportunidades laborales de la mujer estan afectadas por su rol reproduc-
tivo, lo que queda de manifiesto al listar las ocupaciones que desempefian las
mujeres con mayor frecuencia. Las que han alcanzado grado universitario lo
hacen como profesoras, enfermeras, matronas, asistentes sociales; las que tienen
la media completa son en su gran mayoria secretarias.

Las ocupaciones en las cuales se concentran pueden ser consideradas como
extension de su rol tradicional. Podemos decir que el trabajo remunerado de la
mujer se desarrolla conservando la imagen que la cultura le asigna. Asi, los roles
asignados en el ambito privado, de la familia, traspasan al mundo publico, de la
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produccidon mercantil, dando como resultado mercados de trabajo segregados por
género: existen ocupaciones femeninas y ocupaciones masculinas. Las ocupacio-
nes femeninas son poco diversificadas en comparacién con las masculinas y con
remuneraciones mas bajas.

El hecho que cuando la mujer trabaja con remuneracién no se libere del
trabajo doméstico le significa una doble jornada de trabajo. A pesar que las
mujeres de este sector tienen los recursos para contratar servicio doméstico,
siguen responsables de las tareas relacionadas con los hijos, tales como supervi-
sar los estudios, la salud, las compras, etc.

El cumplir con el doble rol repercute negativamente en el trabajo de la
mujer, pues no le puede destinar la dedicacidn suficiente para ocupar cargos de
mayor responsabilidad y jerarquia. Pero, peor ain, aunque no tuviese estas
limitaciones también es probable que no pudiese alcanzar esas posiciones porque
ello, segin la cultura, significa "desmasculinizar” al hombre que estd bajo su
supervisién y “desfeminizar” la imagen de la mujer que cumple con esas
funciones.

¢) Educacion. Las mujeres de este sector, tal como se expresé en el punto
anterior, alcanzan niveles de instruccién relativamente elevados. Una propor-
cién importante realiza estudios universitarios.

La ideologia tradicional sobre el papel de la mujer también repercute en el
campo de la educacién y la formacién profesional. Existe una seleccién de
carreras universitarias y técnicas que son especialmente femeninas cuya existen-
cia se basa tanto en la demanda (las nifias de acuerdo con su socializacién
prefieren ese tipo de carreras) como por la oferta que esta especialmente dirigida
a las mujeres. Otro tanto sucede con las carreras técnicas como secretariado, por
ejemplo.

Podemos concluir que en la educacién encontramos una fuente explicativa
de la segregacién ocupacional que afecta aun a las mujeres profesionales. En los
tltimos afios se ha observado una tendencia a la diversificacién de las carreras
que las mujeres eligen, pero se trata de un fendmeno reciente y poco generali-
zado. En todo caso si este cambio no va acompaiiado de nuevas visiones sobre el
papel de la mujer se corre el riesgo de que se produzca una segregacién dentro de
las carreras tradicionalmente masculinas, con el resultado que en el desempefio
de su profesién las mujeres sélo puedan cumplir algunas tareas.

d) Familia. Como resultado de una mayor permanencia en el sistema
educativo y de las oportunidades laborales que se le ofrecen, por su mayor
capacitacion, en ocupaciones relativamente bien remuneradas, las mujeres de
este sector adquieren una cierta autonomia econémica que les permite decidir
con mayor libertad la iniciacién de sus uniones. En general se casan a edades mas
avanzadas que las mujeres de otros sectores sociales.

Esa mayor autonomia econémica a la que pueden acceder las mujeres de los
sectores medios altos, junto con los valores mas modernos que regulan en éstos
las relaciones entre los géneros, inciden para que las parejas se construyan sobre
bases mads igualitarias. Las mujeres (esposas) tienen, en general, mayor libertad
para tomar decisiones y, en particular, pueden ejercer el derecho sobre su propio
cuerpo, separando la sexualidad de la reproduccién utilizando anticonceptivos
modernos. La decisién sobre el nimero y espaciamiento de los hijos es general-
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mente compartida por la pareja, por lo cual no significa conflicto. Existe un
conocimiento adecuado en ambos coényuges sobre sexualidad y anticoncepcion.

Los deseos de realizacién personal, maés alla de la maternidad y la familia, ya
sea a través de su participacién laboral o en otras formas de participacion social,
llevarian a las mujeres de estos sectores a tener menos hijos. Como dijimos antes,
cuandc !a mujer trabaja remuneradamente no se libera totalmente de la respon-
sabilidad por el trabajo doméstico y especialmente de las tareas vinculadas con el
cuidado y crianza de los hijos. Un menor niimero de hijos puede ser visto, por lo
tanto, como una necesidad para suavizar el conflicto de roles. Ello como conse-
cuencia del conflictc que puede significar para la mujer cumplir simultanea-
mente los roles productivo y reproductivo. Otro factor asociado a una fecundidad
mas baja en estos sectores es el costo de los hijos, ya que frente a las expectativas
de los padres de que éstos alcancen niveles educativos superiores permaneceran
como dependientes por un largo periodo. A su vez, la dimensién valor de los
hijos no estaria presente, ni como valor econémico por no ser vistos como
proveedores potenciales, ni como fuente de validacién absoluta de la mujerenla
familia' y en la sociedad.

La situacién de la mujer de los sectores medics altos, tanto por razones de
orden material como cultural, le permite una mayor libertad para apropiarse de
su cuerpo y controlar su capacidad reproductora, pudiendo optar por la materni-
dad y, si lo hace, elegir el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Sintesis

De manera resumida se ha visto cémo la situacidn de la mujer es diferente de
acuerdo con su grupo de pertenencia, no sblo por razones materiales sino
también porque la ideologia prevaleciente varia desde modelos muy tradiciona-
les sobre los roles sexuales a otros que permiten una mayor flexibilidad de esos
roles, especialmente para las mujeres, pues los hombres en general tienen una
adscripcién mayor a su rol productivo.

También se ha visto la fuerte interaccién de los factores del desarrollo
—resumidos en la existencia de grupos con marcadas diferencias en sus condicio-
nes de vida— con la situacién de la mujer y el comportamiento demografico.

La insercidn social de la mujer afecta su situacién especifica a través de un
conjunto de variables estrechamente relacionadas entre si: las oportunidades
educativas, la cantidad y las caracteristicas del trabajo doméstico que deben
realizar y las oportunidades para integrarse al trabajo remunerado. Estas a su vez
influyen en el comportamiento demografico a través de: la edad de la primera
unién, el valor de los hijos y la capacidad para tomar decisiones sobre
reproduccién.

Partiendo de este esquema de relaciones, para mejorar la situacion de las
mujeres pobres se requiere de un desarrollo econdmico, social y cultural que
beneficie a toda la poblacién, y especialmente a estos sectores, con mayores
oportunidades educativas que se traduzcan en posibilidades de empleo estable y
bien remunerado. A partir de ello las mujeres podran lograr una mayor autono-
mia para construir relaciones de pareja mds igualitarias y decidir con mayor
libertad el niimero de hijos que desean tener ya que éstos no estarian asociados a
un valor econémico ni a la necesidad de afirmacién de la virilidad del hombre.
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Lograr una situacion de tal naturaleza significa la realizacién de profundas
transformaciones que nuestros paises dificilmente pueden enfrentar, por lo
menos en un corto plazo. Por ello surge como desafio la necesidad de utilizar los
escasos recursos disponibles para el desarrollo, de la manera mas eficiente
posible, a fin de beneficiar a los sectores mas desposeidos y postergados entre los
cuales se encuentran las mujeres pobres.

Ese desafio implica no sélo una mejor evaluacién y seguimiento de los
proyectos cuyo objetivo especifico es mejorar la situacidn de la mujer, sino
también la necesidad impericsa de que todos los proyectos de desarrollc que se
implementen en ios paises de la regidn destinen un esfuerzo importante a
mejorar esa situacién.

II1. EFECTOS DEMOGRAFICCS DE UN PROYECTO
DE DESARROLLO

El nivel y las tendencias de las variables demograficas son el resultadc de una
compleja red de interrelaciones entre factores culturales, sociales, econémicns,
politicos y demograficos.

Para conocer el posible impacto de un proyecto de desarroiic sobre las
variables demograficas serd necesario, por lc tanto, analizar cuales acrividades
del proyecto afectan los factores seftalados y de acuerdo con las relacicnes de
causalidad postuladas, serd posible determinar el sentido de los cambios.

NIVELES EXPLICATIVOS Y DEFINICICN DE VARIABLES

En primer lugar, v con base en los elementos concepruales desarrollados en la
seccidn anterior, se identifican las variables que integran cada unc de los niveles
explicatives que conforman el sistema de relaciones. Los aspectos culturales se
consideran los determinantes estructurales, luego las variables que definen la
situacién de la mujer corresponden a los determinantes indirectos y por tltimo
los factores sociodemograficos definidos como determinantes proximos de las
variables demograficas. En particular, en el caso de la fecundidad algunas de las
principales variables a considerar serian las que figuran en el siguiente cuadro.

Factores culturales Siruacién de la mujer Factores sociodemogriéficos
1. Familia 1. Control y acceso a 1. Edad al matrimonio
los recursos
2. Divisién del trabajo 2. Oportunidades de 2. Valor y preferencia
por género educacion y empleo por el sexo de los hijos
3. Sistema de creencias, 3. Control y accesc a 3. Mortalidad infantil
religién ingresos del trabajo
4. Instituciones politicas 4. Control sobre los
administrativas nacimientos

Luego es necesario definir cada una de las variables y recopilar la informa-
cion necesaria para darles los valores que éstas toman en la comunidad objeto del
estudio.
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1. Variables que definen los factores culturales
A. Familia

Se refiere a las relaciones de pareja, especialmente a las lineas de autoridad al
interior de la familia. Quién toma las decisiones sobre las diversas cuestiones de
la vida familiar, en particular las decisiones sobre la participacidn laboral de la
mujer y sobre la procreacion.

Los indicadores sobre familia son cualitativos y por lo tanto para obtener
informacidn sobre ellos, ésta deber ser recogida directamente de la comunidad,
utilizando las técnicas existentes para la recopilacién de ese tipo de informacién.

B. Divisién del trabajo por género

Para construir este indicador es necesario definir las diferentes actividades
que realizan los miembros de la comunidad, segln género y grupos selecionados
de edad. Para definir los grupos de edad se sugiere diferenciar distintas etapas del
ciclo de vida de las mujeres, ya que por su adscripcién al rol doméstico, los
acontecimientos demograficos tienen gran influencia en sus vidas.

De acuerdo con la divisién del trabajo, la informacién debe tener una
desagregacién minima entre trabajo productivo y trabajo reproductivo. La des-
agregacion al interior de esas categorias dependera tanto de las caracteristicas de
la comunidad como del proyecto.

Como pauta general seria recomendable tener en cuenta que a mayor
precariedad en las condiciones de vida de las familias, habria mayor necesidad de
desagregar las actividades reproductivas, pues en esos casos éstas incluyen tareas
como acarrear agua desde lugares alejados, recoger madera para combustible, etc.
las que consumen una gran cantidad de tiempo y energia.

Con relacidn a las actividades productivas sera necesario incluir una desagre-
gacidn que rescate el verdadero aporte productivo de la mujer, que como se ha
dicho, muchas veces permanece invisible.

Para obtener una informacién agregada de las tareas que realiza la poblacién
es posible acudir a la pregunta sobre "condicién de actividad”, incluida en los
censos de poblacidn, encuestas de hogares y encuestas demograficas. En ella se
distinguen las categorias: ocupados, desocupados, estudiantes, quehaceres del
hogar, jubilados, pensionados, rentistas y otros. Para conseguir una mejor
caracterizacion de los ocupados es posible utilizar la clasificacién de éstos segun
categoria ocupacional (patrén, empleado, obrero, trabajador no remunerado).

Al trabajar con esta informacién se enfrentan dos tipos de problemas. El
primero se refiere a la desagregacién espacial con que se publica la informacién
de estos registros, la cual puede no ser suficiente para captar el area del proyecto
y, aunque lo fuera podria no incluir los cruces de informacion requeridos; en este
caso, por ejemplo, la condicién de actividad por grupos de edad. Para salvar estos
problemas en el CELADE se ha creado un sistema (REDATAM) que permite
trabajar con los censos de poblacién y procesar informacién para areas tan
pequefias como sea la necesidad de los usuarios.

El segundo problema se refiere a la captacién del trabajo productivo de la
mujer —especialmente de aquellos realizados por las campesinas y por las
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pobres urbanas en el sector informal de la economia— debido a las caracteristicas
de esos trabajos que en la mayoria de los casos no cumplen con la definicién de
trabajo utilizada en los censos y encuestas. Para enfrentar este problema, que
representa una gran limitacién para definir la realidad productiva de la muyjer,
sera indispensable utilizar informacidén complementaria proveniente de estudios
cualitativos disponibles para esa comunidad. Si éstos no existen sera necesario
generar la informacidn, para lo cual resulta recomendable trabajar con los grupos
organizados de mujeres de la comunidad o formar grupos especiales para que las
mujeres mismas sean las informantes sobre sus actividades, tanto reproductivas
como productivas. En este caso también se debera prestar especial atencién para
que las mujeres informen scbre todas sus actividades ya que muchas veces
subvaloran sus tareas y ellas mismas no las consideran trabajo.

C. Religidn y creencias

Sobre este tema resultara de especial importancia definir aquellas creencias
que se refieren a las conductas que deben observar las personas segun el sexo, en
particular aquellas relacionadas con la sexualidad, la maternidad y el control de
los nacimientos.

D. Instituciones politicas, legales y administrativas

Serad necesario disponer de informacidn sobre el papel que juegan esas
instituciones en la determinacidn de la participacién de la mujer en la comuni-
dad. En especial la legislacién que reglamenta los derechos de propiedad y la
familia y los espacios de participacién que ofrece la estructura publica organiza-
cional, asi como también los organismos no gubernamentales que tienen progra-
mas de accidén en la comunidad.

2. Variables que definen la situacién de la mujer
A. Propiedad de los recursos y acceso a los beneficios

La propiedad de los recursos productivos (tierra, capital) es generalmente de
los hombres. Sobre esto no existe informacién sistematica ni publicada. Sera
necesario obtener informacién directamente de la comunidad o acudir a los
registros existentes, tanto de tipo administrativo como aquellos que se han
generado para el seguimiento y ejecucién de otros programas y proyectos.

El acceso de la mujer a los beneficios derivados de los recursos es general-
mente a través de su calidad de cényuge del propietario. Aun cuando ella trabaje
la tierra, realice la comercializacién de los productos o trabaje en la empresa
productiva familiar, no percibe ingresos por esos trabajos (familiar no remune-
rado). Este trabajo es un aporte a la sobrevivencia de la unidad familiar, que al no
ser medido en términos monetarios no tiene significacién para disminuir su
dependencia econdémica. Obtener esta informacion es imposible si no se acude a
la investigacién en terreno, pudiendo ser ésta una pregunta més del conjunto que
serd necesario recabar a través de estudios de cacos, aplicando metodologias
cualitativas.
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B. Oportunidades de educacién y empleo

i) Educacion. Las oportunidades de educacién de las mujeres pueden ser
conocidas a través de los niveles de escolarizacién alcanzados y la asistencia a la
escuela en distintas edades en comparacién con los hombres, informacién que
puede ser extraida de los censos de poblacién. Los diferenciales negativos para las
mujeres darfan cuenta de menores oportunidades para éstas, dentro de los
niveles alcanzados por la comunidad.

Ademis de la educacién formal serd necesario conocer otras formas de
entrenamiento existentes y el acceso de las mujeres a ellas, informacién que
podria obtenerse de ios programas que tienen componentes de capacitacion.

ii) Empleo. Existen varios indicadores que permiten medir las oportunida-
des de empleo de las mujeres. Entre ellos cabe destacar la tasa de participacién en
comparacién con la masculina; la tasa de desempleo; la segregacidon ocupacional
por género; la diferencia de salarios con los hombres y la concentracién del
trabajo femenino con relacién al masculino en el mercado informal. Este con-
junto de indicadores pueden ser construidos utilizando informacién de los
censos, de las encuestas de hogares, de empleo y otras, en la medida que la
desagregacién espacial de dicha informacion coincida con el 4rea de la comuni-
dad. Nuevamente es necesario insistir sobre Ia necesidad de evaluar el grado de
confiabilidad de la informacién sobre empleo femenino.

C. Control y accesc a ingresos del trabajo

El acceso de la mujer a los ingresos del trabajo esta definido por su participa-
cién en una actividad remunerada. Sin embargo, no siempre y dependiendo de las
pautas culturales de la comunidad, tal acceso se traduce en el control sobre esos
ingresos. En este caso la participacion laboral no se traduce en mayor autonomia
para la mujer. Este es otrc aspecto de la situacién de la mujer que debe ser
indagado a través de estudios de casos con metodologias cualitativas.

EL SENTIDC DE LAS RELACIONES DE CAUSALIDAD

De manera simplificada es posible postular que en condiciones de mayor autori-
tarismo del hombre en las relaciones de pareja, de una divisidon rigida del trabajo
por género, de un sistema de creencias tradicionales y de instituciones y legisla-
cidén que discrimina a la mujer, ésta vive una situacién de mayor dependencia,
tanto por no acceder al control ni a los beneficios de los recursos econémicos y
sociales, como por las limitadas oportunidades educativas y laborales. Todo esto
repercute en que las mujeres se unan a edades tempranas; en que los hijos y en
especial los hijos hombres adquieran mayor valor econémico como seguro de ia
madre y un valor de afirmacidn social; en que aumenten los riesgos de mortalidad
infantil y por altimo, en una escasa posibilidad de controlar los nacimientos a
través del uso de anticonceptivos eficaces.

Una vez reunida la informacién sobre las variables y establecidas las relacio-
nes causales entre ellas, serd posible, a la luz de los objetivos y actividades del
proyecto, analizar el posible efecto que ellos puedan tener sobre los factores
sociodemogrificos definidos como los determinantes préximos de la fecundidad.
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Los efectos sobre dicha variable dependeran del tipo de proyecto. Por
ejemplo, si a través de las actividades del proyecto se espera lograr aumentar los
ingresos familiares y mejorar las condicicnes materiales a través de una mayor
dotacion de servicios, es posibie que cambien las condiciones en que las mujeres
realizan el trabajo doméstico y reduzcan la cantidad de horas destinadas a ese
trabajo. Esto puede ser resultado de disponer de agua dentro de la vivienda, de
disponer de una cocina que utiliza combustible de facil acceso, de poder comprar
mads bienes terminados en el mercado, etc.

La reduccién de las horas de trabajo en actividades reproductivas podria
liberar a las mujeres para participar en actividades productivas remuneradas que
también pudieran generarse por el proyecto. Las oportunidades de empleo, en la
medida que el proyecto estimule la participacién para muchas mujeres de la
comunidad, podrian influir sobre las ideas tradicionales que la mujer debe
permanecer en el hogar y por lo tanto los maridos mostrarfan una menor
reticencia a que sus mujeres trabajen fuera de éste. Asi, a través de un cambio en
la situacién de la mujer podrian afectarse los factores culturales y a su vez los
factores socicdemograficos, en la medida que los salarios de la mujer le otorguen
una mayor autonomia econémica. La persistencia de mayores oportunidades
laborales para la mujer y de mejores condiciones de vida para las familias de su
comunidad pueden influir en la edad a la primera unién, en la morralidad
infantil, en el valor de los hijos y muy especialmente en la libertad reproductiva
de la mujer.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que existen desfases temporales
entre los cambios en los determinantes y sus efectos sobre las variables demogra-
ficas. Este es uno de los problemas metodolégicos que se enfrenta cuando se
pretende cuantificar el impacto de tales cambios. Por otra parte, resulta muy
dificil aislar el efecto que corresponde a cada unc de los factores, ya que elles estan
interrelacionados. Por dltimo, los cambios en las variables demograficas que se
originan se extienden generalmente a lo largo de un tiempo indefinido a partir
del impacto inicial. Por estas razones en este documento sélo se trata de indicar el
sentido de los cambics que provocarian las acciones previstas en proyectos de
desarrollo y no su evaluacién cuantitativa.
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