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PRESENTACION

En el marco del programa de actividades del CELADE, tienen una im-
portancia primordial los esfuerzos por incorporar consideraciones de-
mogrificas en la planificacion del desarrollo social y econémico dentro
de la regién, debido a la firme conviccion de que tal incorporacion
permitiria un desarrollo que responda mejor al bienestar de todos los
sectores de la poblacién.

Dentro de esta preocupacion general, el presente libro es fruto de una
actividad del CELADE especificamente dirigida a la difusién de méto-
dos pricticos para la incorporacion de variables demogrificas en la planifi-
cacion, utilizando la creciente tecnologia de los microcomputadores.

En los siguientes capitulos se recoge el pensamiento y las recientes
experiencias de expertos, tanto en la planificacién en la regién como en
los métodos microcomputacionales propiamente tales. Por lo tanto, el
libro no solamente proporciona una visién de los métodos y modelos
mads actuales, sino que también entrega una serie de recomendaciones
que puedan guiar las actividades futuras en este importante tema.

Reynaldo F. Bajraj
Director CELADE
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I. LOS PROPOSITOS Y RESULTADOS DEL SEMINARIO SOBRE
METODOS Y MODELOS EN POBLACION Y DESARROLLO

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)

En los ultimos afios se han puesto a disposicion de los planificadores
diversos paquetes de computacién que tratan de aclarar las consecuen-
cias del crecimiento de la poblacién en los distintos sectores sociales y
econdmicos. Con ellos se puede, por ejemplo, estimar la demanda de
consumo v la inversiéon del gobierno en el sector de la educacion,
teniendo en cuenta los cambios de poblacidon. También es posible
analizar la demanda de entrenamiento médico especializado, de cons-
truccién de hospitales y de provisiéon de servicios de salud publica.
Asimismo, los requerimientos de viviendas e infraestructura nacidos
del crecimiento de la poblacién, pueden ser evaluados a través de tales
paquetes. Ellos permiten también analizar el desarrollo del mercado
del trabajo, la demanda de alimentos y de produccién agricola que
resultan del crecimiento de la poblacion.

Otros modelos, o partes de modelos, se refieren a los vinculos
entre las variables econémicas y demogrificas. La inversion, el ahorro,
el consumo y la produccién pueden ser proyectados usando diversos
modelos de crecimiento y tomando en cuenta perspectivas demografi-
cas. Algunos modelos incluso intentan incorporar relaciones de retro-
alimentacién que modifican las variables demograficas en funcion del
crecimiento econémico.

Hay adn otros modelos que ponen de relieve algunas consecuen-
cias demograficas del crecimiento de la poblaciéon de interés para los
planificadores. Los modelos computacionales pueden hacer contribu-
ciones de utilidad en el analisis de las tendencias futuras de la urbaniza-
cién y el crecimiento urbano. El crecimiento y la composicion de las
familias es otro aspecto de interés en el cual los modelos de microcom-
putacién han sido aplicados. Finalmente, se han desarrollado métodos
para precisar las demandas de servicios de planificacion familiar que
surgirian segin diferentes trayectorias demograficas asi como para rea-
lizar andlisis de los programas de planificacién familiar que relacionan
los costos de éstos con los beneficios que se derivan de la reduccion del
gasto social, en areas tales como la educacion y la salud.
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A pesar de que existe una variedad de métodos basados en la
computacién para analizar las relaciones descritas, ellos no han sido tan
ampliamente usados como podria haberse esperado. Una razén radica
en el hecho de que, desde un punto de vista técnico, poseen un bajo
grado de estandarizacién. Los programas computacionales estdn escri-
tos en varios lenguajes, operan en diferentes tipos de computadores y
exhiben diversos grados de complejidad en su manejo. Algunos son
paquetes que operan autbnomamente mientras que otros son subruti-
nas que, con un esfuerzo de programacion especializado, pueden ser
incorporadas dentro de otros programas de computacion. Por lo tanto,
se requiere de un alto nivel de conocimiento y experiencia para explo-
tar exitosamente estos métodos.

Una segunda razén para su uso restringido es que, en la practica,
su difusién ha sido limitada. Histéricamente, el hecho de que muchos
modelos fueran originalmente disefiados para grandes computadores
hace dificil su transferencia a otro tipo de instalaciones. La disponibili-
dad limitada de tales computadores en paises en desarrollo actué como
un freno adicional para su diseminacion. En este sentido la aparicion de
poderosos microcomputadores de bajo precio constituye una oportu-
nidad especial.

Ademis de las razones técnicas expuestas, una pregunta relevante
es el grado en que estos modelos responden a las necesidades reales de
los planificadores y hasta qué punto ello puede haber impedido un uso
mis amplio de los mismos. Muchos modelos han sido disefiados sélo
para demostrar las relaciones entre poblacién y desarrollo o para actuar
como herramientas de capacitacion destinadas a aumentar los conoci-
mientos sobre tales relaciones. Por lo tanto, es importante responder a
la pregunta de si los modelos de microcomputadores pueden exitosa-
mente ir més alld de esa funcién de demostracién y abordar la prepara-
cion de proyecciones mas detalladas de interés inmediato para los
planificadores.

Cabe sefalar, como otro antecedente importante, que al parecer
existe un renovado interés en modelos de esta indole aun cuando hay
un cierto desencanto con la generacién de modelos hechos para com-
putadores grandes. Sin duda este fendémeno se debe a la aparicion del
microcomputador. Esta revolucién técnica ha dado lugar a profundos
cambios en la planificacién y, por supuesto, en la posibilidad de anali-
zar las relaciones econémico-demograficas. Esta posibilidad, que hasta
hace poco no existia por las razones enumeradas anteriormente, impli-
ca que el usuario ya no queda excluido de las herramientas
computacionales, que el analista mismo puede hacer uso de los méto-
dos desarrollados para investigar temas sobre poblacion y desarrollo.
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A. Seminario técnico

Con estos antecedentes, el Centro Latinoamericano de Demografia (CE-
LADE), con la cooperacion del Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Economica y Social (ILPES), organizé un seminario
sobre Métodos para Incorporar Variables Demograficas en la Planifica-
cién a través del Uso de Microcomputadores, en marzo de 19871 El
seminario formo parte de un aspecto principal del programa de trabajo
del CELADE, cual es la incorporacién efectiva de las variables demogra-
ficas en la planificacion. El CELADE impulsé este encuentro técnico
entre profesionales de la region con el apoyo financiero de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) v del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Poblacion (FNUAP).

El seminario técnico tuvo como objetivo general proveer de un
foro para discutir los modelos disponibles relacionados con la incorpo-
racion de las variables demogréficas en la planificacion del desarrolloy
la forma en que ellos pueden adaptarse mejor a las necesidades y
condiciones de la region. El proposito fue cubrir tantos modelos rele-
vantes como fuera posible. Se discutieron sus alcances y limitaciones,
las necesidades de los usuarios y propuestas para facilitar su uso.

Especificamente, el seminario se propuso las siguientes tareas: (1)
Evaluar los métodos disponibles para modelar el impacto de las ten-
dencias demogrificas sobre la demanda de servicios sociales v en el
crecimiento econdémico, en términos de las relaciones poblacion-desa-
rrollo incorporadas en los modelos, de su utilidad para los planificado-
res v de la informacién necesaria para su aplicacion; (2) Discutir las
experiencias actuales de paises especificos, con especial referencia a las
ventajas y limitaciones de los modelos, el uso final de los resultados de
los modelos en la planificacion v, en los casos donde ningin modelo ha
sido usado, examinar los rasgos del proceso de planificacion que harian
posible su utilizacion; y (3) Elaborar recomendaciones para el desarro-
llo futuro de modelos de poblacién y desarrollo, con particular referen-
cia a los microcomputadores y a talleres nacionales contemplados en
las actividades futuras del CELADE.

Otra tarea fundamental de la reunién, aunque no figuré explicita-
mente en la agenda, fue el examen del proceso de planificacion, tal
como se da en los paises de la region, para determinar en qué etapa se
podrian insertar los modelos orientados a lo demogrifico con el objeto
de lograr un impacto positivo. El seminario, por ende, tenia en su
agenda la discusion de las implicaciones de las innovaciones tecnologi-
cas recientes en la microcomputacion para el campo de la poblacién y
el desarrollo, en el contexto actual de la planificacion en América Latina.

Los participantes al seminario correspondieron a tres grupos de
personas interesadas; (1) expertos asociados con el desarrollo de los
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modelos existentes y expertos en modelado; (2) funcionarios de ofici-
nas nacionales de planificacion y de otras agencias gubernamentales
que proveen servicios sociales, con experiencia en la aplicacion de
modelos o con interés en adquirirla; (3) funcionarios internacionales
del CELADE, del ILPES y del PREALC (Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe).

De hecho, el seminario reuni6é a un total de 27 profesionales,
representantes de 13 paises y de organismos internacionales, con expe-
riencia en el desarrollo y la aplicacion de técnicas y modelos. Los
representantes de paises provinieron de oficinas gubernamentales de
planificacion, de universidades y de otros organismos nacionales de la
region, como se puede apreciar en la lista de participantes (Anexo 1).

A raiz del seminario los participantes solicitaron cerca de 70 mo-
delos o paquetes. El CELADE ha enviado la mayoria de los modelos
pedidos v en otros casos ha puesto a los interesados en contacto con las
instituciones correspondientes. En cuanto al equipo computacional
disponible en sus oficinas, casi todos los participantes indicaron que
cuentan por lo menos con un microcomputador de tipo personal.

De acuerdo con la informacion recogida a través de una pequefa
encuesta realizada durante el encuentro, casi todas las oficinas repre-
sentadas en el seminario tienen maquinas con memoria expandiday, la
mayoria, con discos duros. Al parecer las maquinas no compatibles con
las IBM/PC/XT/AT son pocas, por lo que no habria obstaculos importan-
tes para el intercambio de modelos. Las respuestas indicaron también
una difusién amplia de los paquetes de programas mds conocidos. El
1-2-3 de Lotus esté en todas las oficinas, mientras que algin paquete de
analisis de estadisticas (SPSS, TSP, etc.) se encuentra en la mavoria de
ellas. Todos los paises representados, salvo uno, tienen personas con
conocimientos de paquetes de programas, pero varios no cuentan aun
con programadores en la misma oficina, lo que indudablemente com-
plicaria el uso de modelos hechos especificamente para el pais.

Finalmente, en cuanto a los obsticulos para el uso de informacion
en la planificacion, muchos participantes nacionales mencionaron la
falta de coordinacion v la poca comunicacion entre los diversos orga-
nismos estatales relacionados con el tema como una barrera importan-
te. También surgié como problema la descentralizacion de datos rele-
vantes y una sugerencia comun fue la creaciéon de una base de datos
para la planificacién.

Ya se ha publicado un informe del seminario que recoge las discu-
siones en torno a los diversos métodos abordados?. El presente capitu-
lo tiene como objetivo entregar algunos de los resultados mas destaca-
dos de esa reunion. En los capitulos siguientes se presentan los princi-
pales informes preparados por expertos en el tema. Ellos proporcionan
una perspectiva general de las relaciones entre poblacién y desarrollo
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que constituyen la base fundamental de los métodos discutidos en el
seminario y, al mismo tiempo, describen las lineas que la modelacién
de estas relaciones ha seguidoy seguira en el futuro. Otros documentos
presentados al seminario y que muestran la aplicacion de modelos
especificos serdn publicados oportunamente en la revista del CELADE,
Notas de Poblacion.

B. Las experiencias regionales

La experiencia del ILPES en esta materia ha sido la de proveer a gobier-
nos y organismos de planificacion de la region de modelos macroeco-
némicos que conduzcan a la elaboracién de programas anuales, que
permitan enfrentar la coyunturay proceder con planes de desarrollo de
mediano plazo. Se trata de un prototipo basado en cuentas nacionales,
que no es de equilibrio general, sino mas bien neo-keynesiano y que
considera cinco bloques: oferta y demanda agregada, sector externo,
sector publico, empleoy distribucién del ingreso y dindmica inflaciona-
ria. No se ha experimentado hasta la fecha con microcomputadores
aunque se percibe la necesidad de incorporar esta tecnologia en el
futuro.

A pesar de la diversidad de casos en que se ha aplicado, el modelo
ha respondido bien en general. Si bien no considera a la poblacion en
forma enddgena, es posible deducir ciertas implicaciones demografi-
cas de las proyecciones macroecondmicas (participacion econdmica de
la mujer, por ejemplo).

Existe conciencia en el CELADE de que la incorporacion de las
variables derhograficas constituye una tarea multifacética y permanen-
te, que compromete el trabajo rutinario de numerosos profesionales en
los distintos niveles del proceso de planificacion. Se reconoce que la
efectividad practica de este proceso es la culminacién de un conjunto
de esfuerzos relacionados, que involucra no sélo el trabajo de profesio-
nales en el desarrollo de los modelos, sino también de acciones ten-
dientes a mejorar la informacion y fomentar la investigacion. Solo estos
esfuerzos contribuirdn a mejorar los diagnésticos v a elaborar alternati-
vas de politicas y programas especificos que sean viables. En este senti-
do, el desarrollo de técnicas, métodos, modelos parciales v otros instru-
mentos, incluyendo el mayor uso de microcomputadores, garantiza un
avance en las diversas tareas que enfrenta la planificacion.

En este marco y dadas sus funciones especializadas, la experiencia
del CELADE en el diseno e implementacion directa de modelos para
ser aplicados en la planificacion ha sido mas bien modesta. Su mayor
contribucion, sin embargo, ha sido indirecta, a través de, entre otros, la
asistencia técnica prestada a paises en la generacion, recoleccion y
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andlisis de informacién socio-demografica (censos, encuestas), de la
difusion de nuevas técnicas y métodos para incorporar variables demo-
gréficas en la planificacion y a través de su responsabilidad en el cons-
tante seguimiento v estimacion de las tendencias y perspectivas demo-
graficas en la region.

En estos campos y a modo de ejemplo, se pueden mencionar los
siguientes aportes: (1) estimaciones y proyecciones de poblacion desa-
gregadas por regiones? y por grupos sociales; (2) estimaciones de los
niveles, tendencias y diferenciales de la fecundidad, mortalidad y mi-
gracion; (3) el desarrollo de una tecnologia para usar de manera mas
eficiente la informacién disponible, sobre todo para dreas subnaciona-
les (REDATAM); (4) aplicaciones de algunos métodos computacionales
(LRPM2 en Bolivia, por ejemplo)y adaptacion de ellos a microcomputa-
dores (LRPM/PC); (5) desarrollo y difusion de métodos de estimaciones
demogrificas indirectas y (6) de programas computacionales adecua-
dos a microcomputadores (PANDEM).

Mas recientemente, los esfuerzos se han orientado a reforzar la
capacitacion de profesionales en el uso de técnicas y modelos mediante
microcomputadores#. Esta 4rea ha sido identificada como crucial para
lograr un mejor uso de la informacion y de los equipos ya disponibles,
paraaumentar la eficiencia de los profesionales nacionales y para lograr
la plena incorporaciéon practica de las variables demogriéficas en las
distintas etapas del proceso de planificacion. Los resultados de corto
plazo han sido promisorios: en algunos paises se han formado grupos
de trabajo inter-institucionales para desarrollar modelos nacionales,
tomando como base algunos de aquellos revisados en los talleres prac-
ticos de anilisis regional.

C. Discusion general del seminario

No obstante los avances logrados en el campo de los modelos de plani-
ficacion, subsisten ain problemas que dificultan el uso, difusion y apli-
cacion concreta de estos modelos. Algunas de estas dificultades son
inherentes a los modelos mismos, otras se relacionan con el ambiente
institucional y las modalidades que asume el proceso de planificaciényy,
por ultimo, aunque no menos importante, existen problemas que sur-
gen de la escasez de personal profesional capacitado en esta materia.

En cada sesion del seminario se contemplé un espacio para el
debate libre sobre el tema tratado. A continuacion se resumen algunos
de los rasgos mas destacados de las discusiones sostenidas y de las
principales perspectivas que de ellas se derivan.

Aun cuando se puede argumentar que los modelos de pequena
escala son de mayor utilidad en la toma de decisiones y en el disefio de

18



politicas, la ventaja de los modelos de gran escala es que permiten
tomar en consideracion los efectos socio-econdmicos indirectos, pro-
ducto de la retroalimentacion del sistema. Sin embargo, la especifica-
cién poco confiable de estos enlaces pone en duda la validez de la
modelacién de dichos efectos.

Un problema que se enfatizd en la discusion es que la utilizacion
efectiva de modelos de gran escala en el proceso de planificacion se ve
inhibida porque éstos son demasiado agregados y generales, complejos
y con falta de instrumentos especificos para senalar las consecuencias
de politicas y de programas alternativos; mds aun, se refieren a plazos
inadecuados para las decisiones rutinarias de los planificadores y son
accesibles sélo a un equipo especializado y reducido de técnicos y
profesionales.

A juicio de muchos participantes, parte de las dificultades anterio-
res pueden ser superadas a través de modelos de pequefia escala desa-
rrollados especialmente para microcomputadores de segunda genera-
cidn, no definidos anteriormente. Ellos tendrian una utilidad practica
inmediata, aun cuando no presenten un panorama completo de las
relaciones ni la estimacién de los efectos indirectos.

Otro tema abordado en las discusiones fue la endogeneizacion de
los modelos. Dado que la planificacion consiste esencialmente en espe-
cificar un conjunto consistente de metas para un grupo de variables
seleccionadas, el uso de modelos que contienen un conjunto de rela-
ciones contables ayuda en esta tarea y permite alertar a los planificado-
res sobre posibles inconsistencias. Con mas razon aun, los modelos son
de mayor utilidad cuanto mayor es el nimero de variables que se
encuentran endogeneizadas. De esta manera, se pueden captar los efec-
tos indirectos inesperados y su dindmica, trazando las consecuencias
probables de determinados planes en el futuro.

Aun cuando la endogeneizacion de las variables demograficas es
deseable, tanto desde el punto de vista tedrico como practico, persisten
los peligros de arribar a modelos demasiado complejos y de gran tama-
o, hecho que nuevamente puede inhibir su aplicacién segun la opi-
nion de varios participantes del seminario. Ademas, la modelacion de
los enlaces de retroalimentaciéon no ha sido adecuada en el pasado,
particularmente en la determinacion de las variables demogrificas. Por
ende, la endogeneizacion en el modelado surge como un ideal dificil
de lograr y el desafio consiste en. disefiar modelos que incorporen
interrelaciones en forma realista, sin aumentar exageradamente su ta-
mafno y complejidad.

Otro punto de importancia discutido en el seminario, pero poco
logrado en los modelos actuales, es la manipulacion de instrumentos
de politicas dentro de ellos. Una dificultad reside en que la incorpora-
cién de un nimero mayor de variables instrumentales normalmente
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complica la construccion de los modelos. Ademas, es posible que este
tipo de integracion implique que éstos sean de largo plazoy por eso la
inclusiéon de aspectos programdticos, como instrumentos de politica,
pierde relevancia y el interés para los planificadores y para quienes
toman las decisiones disminuye. En este mismo plano se sefiald que los
modelos sectoriales serian de mayor utilidad para los disefiadores de
politica en tanto incluyeran un mayor nimero de instrumentos destina-
dos a indagar las consecuencias de determinadas decisiones.

Otro aspecto del debate, ya mencionado anteriormente, se refiere
a bases de datos adecuadas en el campo de la planificacion. Cualquier
modelo —simple o complejo— requiere de muchos datos tanto para
ajustarlo a las condiciones iniciales, como para estimar los parametros
de las funciones de comportamiento. Mientras mas y mejores sean los
datos, mids certeras serdn las proyecciones y el andlisis que del modelo
se deriven.

Entre los problemas importantes en la construccion de modelos
destaca la consistencia de los datos; para que éstos produzcan resulta-
dos razonables, los valores iniciales deben ser consistentes entre si.
Esto implica la busqueda y confrontacion de informacién de varias
fuentes y, a menudo, constituye la etapa que mas tiempo consume en el
desarrollo del modelo.

Otra area problematica, es la estimacion de pardmetros, la que
requiere de informacion en series temporales o transversales con un
nimero de casos suficiente como para elaborar una estimacion
confiable. Cuando ellas no estan disponibles, se pueden usar datos de
una muestra de paises (u otras unidades) de caracteristicas similares,
tomar parametros de otros modelos ya existentes 0 aun estimaciones a
priori de expertos locales. Si nada de lo anterior es posible, habra que
revisar la necesidad de incluir la relacion en el modelo.

En definitivay segin la opinién de varios participantes, los proble-
mas de informacion no deben constituir un impedimento para el desa-
rrollo de modelos; sin embargo, cuanto mdas débiles sean los datos mas
robusto debe ser el modelo. Incluso el desarrollo de modelos puede
conducir a cuestionar la consistencia de datos existentes y motivar la
recoleccién de mds y mejor informacion, permitiendo asi un mejor
conocimiento de la realidad socio-econémica.

El tema del horizonte temporal de los modelos de poblacién y
desarrollo provocd una nutrida discusion. Se hizo notar que en los
enfoques demograficos los corto, mediano y largo plazos son general-
mente mas largos que en los andlisis econdmicos o en la planificacion,
que solo recientemente se centran en el andlisis de politicas de muy
corto plazo respondiendo a la urgencia de la coyuntura. Si bien es
cierto que la dindmica de la poblacién es relativamente lenta v sus
consecuencias son visibles en plazos mas largos, ello no impide consi-
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derar problemadticas econdmicas y demogrificas que son de interés en
horizontes de plazos menores.

Esto es posible si se encadenan submodelos de distinto horizonte
temporal o cuando se usan modelos de largo plazo para verificar la
consistencia de decisiones de politicas y de programas de corto plazo o
si se consideran temdticas que en plazos més limitados son de interés
para las autoridades (por ejemplo, proyecciones de necesidades de
gasto e inversion publica que dependen de una serie de caracteristicas
de la poblacién). En general, los modelos sectoriales tienen un hori-
zonte de mediano plazo, muchas veces no superior a los 10-12 anos.

Se destaco también que la migracion interna es una variable de-
mogrifica que puede tener efectos importantes en el corto plazoy por
ende es de gran interés en la planificacion, la que, en la prictica, siem-
pre tiene un enfoque regional. Sin embargo, hay escasez de herramien-
tas computacionales para la proyeccion y el analisis de la redistribucion
espacial de la poblacidn y para modelar la migracion interna. Un esfuer-
zo especial en este campo seria de gran utilidad.

Entre los factores que pueden limitar el uso de los modelos, se
menciond la falta de transparencia de muchos de ellos, cuyos resulta-
dos surgen como mégicamente de la caja negra. En efecto, al no ser
posible examinar las relaciones en que estd basado, el modelo se con-
vierte, en algunos casos, en un factor de poder para sus administrado-
res, mientras que en otros, su uso mecanico hace perder la confianza en
sus resultados, potencialmente validos.

Si bien se considerd deseable que todos pudieran saber exacta-
mente como funciona el modelo, en qué relaciones estd basado, sus
supuestos, formas de estimacion, etc., se reconocié que hay veces en
que simplemente su tamano v complejidad no lo permiten. Con fre-
cuencia, sin embargo, gran parte del misterio se debe a una falta de
documentacion adecuada, sobre todo de informacion acerca de los
supuestos y estimaciones de las relaciones entre variables. Se mencio-
né también la impresion de que existe la tentacion, por parte de los
autores, de oscurecer la transparencia de los modelos cuando sus bases
tedricas de sustentacion son débiles.

También se discuti6 acerca de la utilidad de usar paquetes como
Lotus 1-2-3 para programar modelos con el fin de hacerlos mds transpa-
rentes. Al respecto se considerd factible el uso de tales lenguajes en el
caso de modelos relativamente simples de ensefnanza pero no en mo-
delos mas complejos donde es dudoso que el producto final sea mas
comprensible para los no programadores.

Hubo consenso en el seminario de que si los modelos han de ser
utiles para la planificacion, es necesario asegurar una participacion
efectiva de los expertos locales desde el inicio de su desarrollo. Son
ellos los interesados v, finalmente, los responsables ante sus comuni-
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dades y autoridades de la mantencién, uso y recomendaciones que del
modelo se derivan.

Por otra parte, la preocupacion por los cortos horizontes tempora-
les que guia las decisiones de las autoridades v la forma en que ellas son
tomadas sin plena consideracion de aspectos técnicos, constituyen a
juicio de los responsables del seminario, problemas de dificil solucion.
Ello requeriria de una mayor conciencia de las implicaciones que sus
decisiones tienen en plazos mayoresy, en ese sentido, los modelos de
demostracion, con resultados resumidos gréficos, tienen un importante
papel que jugar para sensibilizar a las autoridades.

Varios participantes destacaron que, con la introduccién de mi-
crocomputadores, los cambios tecnoldgicos recientes van transforman-
do las relaciones tradicionales de trabajo de los profesionales con los
modelos. Cada vez se hace menos necesario depender de otros profe-
sionales, del acceso a grandes computadores, de demoras en la edicién
de informacién v en las corridas de programas. Por eso, la eficiencia
potencial de los profesionales en el manejo de informacién y de mode-
los se ha incrementado notablemente. Las perspectivas son ain mejo-
res, toda vez que esta tecnologia estard disponible a precios cada vez
menores y con mayor capacidad.

Se reconocid que, en estas condiciones, se hace imperativo facili-
tar la actualizacion de los profesionales, entrendndolos en las nuevas
herramientas y técnicas disponibles, asi como en sus potencialidades v
limitaciones. Ello aumentara las posibilidades de incorporacion efecti-
va de las variables demograficas en el proceso de planificacién median-
te el uso de estos métodos y, en forma oportuna, generaré los andlisis
necesarios para apoyar las decisiones en torno a politicas y programas.

D. Recomendaciones del seminario

La ultima sesion del seminario se destiné a un resumen de las discusio-
nes y a la formulacién de algunas recomendaciones que podrian dar
pautas para acciones futuras a las oficinas y organismos representados
en la reunién. No se presentaron recomendaciones para su aprobaciéon
por los participantes. Sin embargo, los parrafos siguientes recogen las
ideas principales vinculadas con aquellas acciones futuras sobre las que
hubo un cierto grado de consenso entre los concurrentes.

1. Objetivos de los modelos

Los autores de los modelos de poblaciony desarrollo deben tener
en cuenta los objetivos que éstos deben cumplir. Dichos objetivos
deben estar claramente definidos y deben ser limitados teniendo en
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cuenta su factibilidad. Asi, los modelos que se refieren a dreas especifi-
cas, como por ejemplo la demanda de recursos de un programa de
salud publica, tal vez sean de mayor utilidad que otros cuyos propdsitos
son mas generales. Cualquiera sea el enfoque del modelo, su objetivo
ultimo debe ser contribuir a la definicién de politicas de poblacion y a
otros aspectos de la planificacion socioecondémica relacionados con la
dindmica demografica.

2. Especificidad de los modelos

En general, hubo acuerdo entre los participantes al seminario de
que los modelos especificos tienen mejores perspectivas que los mode-
los grandes tipo BACHUE a la luz de las necesidades futuras. Esta aseve-
racion parece ser vdlida tanto en términos de modelos hechos para
sectores especificos (salud, educacion, etc.), como en términos de
aquellos disefiados para paises especificos. Varios concurrentes enfati-
zaron que la actividad modelistica futura deberia concentrarse en temas
parciales y no en temas de caracter global. Por ejemplo, existe una
preocupacion marcada sobre el funcionamiento del mercado de traba-
jo en relacién con la dinamica demografica y las implicaciones para el
desempleo y la mala distribucion de los ingresos. Por otra parte, hubo
acuerdo en que los modelos serian mds eficientes si se construyeran
especialmente para cada pais en lugar de intentar aplicar modelos
estandarizados. De esta manera se aprovecharian datos nacionales es-
pecificos y, ademads, se evitaria que el modelo fuera fordneo al pais. Se
sefialé que el trabajo de reprogramacién de un modelo es minimo,
comparado con el esfuerzo necesario de recopilacion, limpieza v ade-
cuacion de los datos de entrada.

3. El tamano de los modelos de gran escala

Se hizo énfasis en que los modelos de gran escala han resultado de
poca utilidad en comparacion con los costos involucrados en su elabo-
raciéon. La discusion general menciond como ejemplo los enormes
gastos para desarrollar la familia de modelos BACHUE que en la practi-
ca tiene poco uso, sea por la demora al armarlos o por la falta de
confianza en ellos derivada del desconocimiento de las relaciones no
explicitadas entre variables. También se hizo notar que mientras mas
interrelaciones socio-econdmico-demograficas sean incorporadas en
el modelo, mayor es el desacuerdo entre los usuarios potenciales, va
que no existe consenso sobre la validez de esas relaciones entre los
estudiosos del tema. Es probable, entonces, que en el futuro, el modela-
do deba centrarse en modelos sectoriales y especificos tal como se
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sefial6 anteriormente. Entre las ventajas de este tipo de modelos sobre
aquellos de gran escala se encuentra la posibilidad de una mayor desa-
gregacion de los procesos representados, la que es mas adecuada a las
necesidades de la planificacion.

4. Vinculacion entre politicas y planificacion

Se expreso la preocupacion de que la planificacion, en general, no
toma en cuenta las politicas de poblacién y que por eso existe una
escasa coordinacion entre las diversas agencias gubernamentales.
Ademas de los problemas coyunturales, que ocupan gran parte del
tiempo de los planificadores, una razéon importante que explica en
parte esta situacion es la complejidad misma del tema. Se sugirié que
los modelos podrian hacer un aporte importante para solucionar este
problema si lograran tomar en cuenta los efectos sobre el desarrolio
socioecondmico de politicas que directa o indirectamente afectan la
dindmica demogrdfica. Para ello se enfatiz6 nuevamente la necesidad
de incorporar variables instrumentales relevantes para politicas en los
modelos.

5. ¢Corto, mediano o largo plazo?

Aunque no hubo completo acuerdo entre los participantes, mu-
chos opinaron que el tipo de modelos discutidos en el seminario no era
aplicable a la planificacidn de corto plazo. La excepcidn a esta asevera-
cion podria ser los modelos de migracion interna, ya que ésta puede
cambiar sustancialmente en el corto plazo. Aunque los gobiernos de la
region asignan gran importancia a la migracion interna y la urbaniza-
cion, los esfuerzos para modelar estas variables han sido limitados.

El seminario tampoco consideré como promisorios los modelos
con un horizonte temporal muy distante, basicamente porque casi nin-
guna decision practica se toma con vistas al largo plazo. No obstante, se
senalo la conveniencia de evaluar las politicas de corto plazo con pro-
yecciones basadas en modelos de largo plazo para asegurar que aqué-
llas sean compatibles con las metas de larga trayectoria. Por otra parte,
se reconociod que la planificacién en la region, que se ha visto alterada
por razones coyunturales, requiere inter alia de un enfoque de largo
plazo. Se plante6 ademads, que la relacion poblacion-medio ambiente,
que tiene efectos solamente en el largo plazo, es de enorme importan-
cia, aun considerando los aspectos econémicos y, por ende, constituye
una razon concreta para elaborar modelos de este tipo.

Al parecer, es en el mediano plazo (10-15 arios) donde el modela-
do deberia centrarse. Por un lado, este horizonte representa una tran-
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saccion entre un plazo lo suficientemente largo, como para que se
observen efectos demograficos y un plazo lo suficientemente corto
como para que tenga relevancia en la toma de decisiones. Por otra
parte, este periodo coincide con el de los modelos sectoriales ya que
éstos rara vez estin concebidos para un horizonte de mayor duracién
que los 15 afios.

6. Sub-regiones, migracion y descentralizacion

En la region, existe gran interés en la descentralizacion de la
planificacion del desarrollo vy, a la vez, en métodos para apoyar la
formulacién de planes regionales o, incluso, municipales. A esos ni-
veles, la migracion interna tiene con frecuencia una gran influencia
sobre el cambio demografico. Ademas, dado que los migrantes general-
mente poseen caracteristicas socioecondmicas diferenciales, tanto res-
pectoa los de la poblacion de las dreas de origen como a los de las dreas
de destino, la influencia de la migracién se manifiesta en diversos e
importantes aspectos del desarrollo de esas dreas. En sintesis, una
nueva direccion para los modelos de poblacion y desarrollo seria el
conjunto de la politica de descentralizacion, la planificacion subregio-
nal y las migraciones internas.

7. Cursos de capacitacion

El seminario reconoci6 la necesidad de promover cursos-talleres
de 3-4 semanas de duracion, que permitan a los analistas nacionales
ampliar sus conocimientos sobre las técnicas mismas, la interpretacion
de los resultados de los modelos y las relaciones entre poblacion v
desarrollo. Para atender esa necesidad, se recomendo que el CELADE v
el ILPES organicen conjuntamente talleres regionales y nacionales des-
tinados a difundir las nuevas experiencias en este campo a los organis-
mos de planificacion de los paises de la region.

E. Conclusion

En resumen, el campo mds alentador para el desarrollo de modelos
sobre poblacién y desarrollo en base a microcomputadores parece ser
el de la planificacion sectorial y no el de la planificacion global. Los
modelos sectoriales, de preferencia unidireccionales v de mediano
plazo, deberian centrarse en la investigacion de politicas especificas,
tomando en cuenta las condiciones particulares de cada pais. En conse-
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cuencia no se les debe considerar como “paquetes” que pueden apli-
carse a cualquier pais, sino como pautas que necesitan ser reprograma-
das en cada situacion concreta.

En cuanto a temas relevantes para el futuro desarrollo de los
modelos, hubo consenso en la pertinencia de los siguientes: el merca-
do de trabajo y la planificacion de los recursos humanos; la migracion
internay la urbanizacion; la planificacion subregional y las politicas de
descentralizacion. Hubo consenso sobre la necesidad de desarrollar
una efectiva actividad de capacitacion en el uso de estos métodosy en la
interpretacion y andlisis de sus resultados.

Notas

Para detalles de la agenda, los participantes, los modelos presentados v la biblio-
grafia del seminario, ver los anexos.

2CELADE, 1988, “Informe general del seminario técnico sobre métodos para
incorporar variables demograficas en la planificacion a través del uso de microcompu-
tadores”, LC/DFM/G.62, Ser. A-180, CELADE, Santiago.

3Ejemplos recientes de desarrollos para microcomputadores, incluven los traba-
jos de Rincén, M. v H. Hernandez (1986), “Sistema de Proyecciones de Poblacidn por
areas geogréficas, segin sexo v edades. Método de Componentes”™; “Proyeccion de

Areas Pequenas por Diferenciales de Crecimiento” v, “Proyecciones de Tablas de Mor-
talidad”, CELADE-San José, Costa Rica.

“Ejemplos recientes incluyen el desarrollo de talleres pricticos de andlisis de
caracter regional (Julio/86 y Enero/87) llevados a cabo en CELADE-Costa Rica, v nacio-
nales (Honduras, Febrero/87). Ellos incluyeron capacitacién en el uso de herramientas
estadisticas, técnicas y modelos globales y sectoriales de relaciones entre poblacién y
otras variables socio-econdémicas, mediante microcomputadores.
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II. EL PAPEL DE LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS EN LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Eduardo Garcia

Y
Klaus Schmidt-Hebbel *

En las altimas dos décadas se observa un creciente reconocimiento de
las interrelaciones entre poblacion y desarrollo en América Latina y el
Caribe.

Este proceso también se ve reflejado en la planificacion del desa-
rrollo en la regién a través de la incorporacion de variables demogrifi-
cas en los planes y en las politicas.

El objetivo de este trabajo es realizar un andlisis del papel que
juegan las variables demogrificas en los procesos de planificacion,
basandose en aquellas relaciones entre variables demogrificas y socio-
econdmicas que son de mayor importancia en la experiencia latino-
americanay del Caribe. Ello implica la continuacién de un esfuerzo de
investigacion realizado por CEPAL en esta materia, enfocado aqui desde
la perspectiva de la planificacién del desarrollo.

En la seccion A se analiza el papel que desempenan las variables y
politicas de poblacién en la planificacién actual del desarrollo en la
region, en el marco de una tipificacion de sus caracteristicas e instru-
mentos. En la seccidn siguiente se presenta un marco analitico para los
sistemas de interrelaciones entre variables demograficas y socio-econo-
micas, que permite sefalar aquellas causalidades que son de mayor
relevancia en la experiencia de la region.

El trabajo concluye en la seccién C haciendo sugerencias acerca
de una mas completa y adecuada consideracion de variables de pobla-
cion en los planes y politicas de desarrollo, sefialando también algunas
dreas de investigacién que son de mayor urgencia para una mejor
comprension de las relaciones entre variables demogrificas y socio-
econdmicas en América Latina y el Caribe.

*Eduardo Garcia es Director de Programacién Econémica del Instituto Latinoa-
mericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES). Klaus Schmidt-
Hebbel es profesor del Programa de Postgrado en Economia del Instituto Latinoameri-
cano de Doctrina y Estudios Sociales (ILADES).
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A. La planificacion del desarrollo en América Latina y el Caribe: el
papel de las variables y politicas de poblacion

En esta primera seccion se hace una breve descripcion de las caracteris-
ticas que ha tenido la planificacién del desarrollo en los paises de
economia de mercado en la region, como asimismo de sus principales
instrumentos, a fin de examinar el papel que han desempefado las
variables y politicas demograficas dentro de la practica de la planifica-
cion.

1. Caracteristicas e instrumentos de la planificacion en la
region

Haciendo una generalizacion amplia, podriamos decir que la pla-
nificacién del desarrollo es entendida por la mayoria de los paises de la
regidén como un esfuerzo deliberado y sistematico destinado a organi-
zar el proceso de desarrollo econdémico y social en una direccion defi-
nida por la autoridad politica vigente. Ello implica usualmente una
iniciativa o liderazgo del gobierno en este proceso, pero evidentemen-
te no excluye una participacioén, mas o menos amplia, del sector privado
y de las relaciones de mercado. La forma en que se organiza este
proceso, como el peso relativo de los diferentes actores, varia de paisen
pais y de gobierno a gobierno y ha sido materia de intentos diversos de
tipologizacion?.

Luego de mas de un cuarto de siglo de una practica continuada en
algunos casos e intermitente en otros, la expresion institucional visible
de la planificacion radica en la organizacion que el propio Estado se ha
dado para liderar el proceso, usualmente a través de un Ministerio u
Oficina de Planificacién y de organismos auxiliares con la misma fun-
cidn, de tipo sectorial, regional y de vinculacion con el sector privado.
Como se sabe, la responsabilidad principal de estos organismos es la de
preparar periddicamente, generalmente con ocasion de cambios de
gobiernos, planes de desarrollo de mediano plazo (5 6 6 anos). En
algunos casos, éstos tienen la funcion de preparar planes de corto plazo
(anuales) como asimismo una labor de acompanamiento, evaluaciéon y
supervision de la aplicaciéon o ejecucién del plan, por parte de los
sectores publico y privado. En casos excepcionales se han preparado
planes de largo plazo (25 afos) con frecuencia como estudios prelimi-
nares. En el cuadro 1 se enumeran los planes de desarrollo preparados
a comienzos de este decenio por dichos organismos.

Esta practica de la planificacién ha sido motivo de diversas evalua-
ciones y estudios criticos que no corresponde examinar aqui?. Es en
todo caso, la planificacién “realmente existente”, dentro de ella nos
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Cuadro1

PLANES DE DESARROLLO FORMULADOS EN EL PERIODO 1980-1985
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Pais Plan Organismo

Argentina Lineamientos de una Estrategia de Secretaria de Planeamiento
Crecimiento 1985-1989

Barbados Development Plan (1983-1988) Ministry of Finance and Plan-

ning

Belice Economic Plan (1980-1983) Central Planning Unit

Bolivia Plan Nacional de Rehabilitacién y De- Ministerio de Planeamiento y
sarrollo (1984-1987) Coordinacion

Brasil Il Plano Nacional de Desenvolvi- Secretaria de Planejamento
mento (1980-1985)

Colombia Plan Nacional “Cambio con equidad” Departamento Nacional de Pla-
(1983-1986) neacion

Costa Rica Plan Nacional de Desarrollo “Volva- Ministerio de Planificacion y
mos a la tierra” (1982-1986) Politica Econémica

Cuba Lineamientos Econdmicos y Sociales JUCEPLAN
para el Quinquenio 1981-1985

Chile Programa Trienal (1984-1986) Ministerio de Economia, Fo-

El Salvador

Ecuador

Guatemala

Haiti
Honduras

México
Nicaragua

Panama

Paraguay
Pert

Republica Do-
minicana

Trinidad y Ta-
bago
Venezuela

Plan Trienal (1981-1983)

Plan Nacional de Desarrollo
(1980-1984)

Plan Nacional de Desarrollo

(1984-1985)
Plan Bianual (1984-1986)

Plan Nacional de Desarrollo
(1982-1986)
Plan Nacional de Desarrollo

(1983-1988)

Lineamientos de Politica Econémica
(1983-1988)

Programa de Estudios Econdémicos
para la Reactivacion Econdémica Pana-
mena

Plan Nacional de Desarrollo
1985-1989 (version preliminar)

Plan Nacional de Desarrollo
(1982-1983)

Lineamientos de Politica Econdmica
y Social y Programa de Inversiones
Publicas (1983-85)

The Imperatives of Adjustment: Draft
Development Plan (1983-1986)

VII Plan de la Nacion (1984-88) Linea-
mientos generales

mento y Reconstruccion

Ministerio de Planificacién y Co-
ordinacién del Desarrollo Ec. y
Social

Junta Nacional de Planificacién y
Coordinacion Econémica
Consejo Nacional de Planifica-
cién Econdmica

Ministerio del Plan

Secretaria Técnica del Consejo
Superior de Planif.

Secretaria de Programacién y
Presupuesto

Ministerio de Planificacion

Ministerio de Planificacion v
Politica Econdémica

Secretaria Técnica de Planifica-
cion

Instituto Nacional de Planifica-
cion

Oficina Nacional de Planifica-
cién

Ministry of Finance and Plan-
ning
CORDIPLAN

Fuente: 1LPES (1986), Cuadro 1, pag. 123.



interesa examinar el papel que han jugado las variables y politicas
demogriaficas, las que pasamos a considerar.

2. El papel de las variables y politicas demogrdaficas en la
Pplanificacion

Los contenidos de los planes de desarrollo han tradicionalmente
privilegiado las variables y dimensiones propiamente econémicas, vale
decir, los determinantes de la tasa de crecimiento econémico, la asigna-
cion intersectorial de recursos (especialmente en las inversiones), el
logro de la estabilidad de precios, el equilibrio de las cuentas externasy
del sector publico, etc. En los aios setenta el enfoque se flexibiliza con
la consideracion explicita de variables y politicas sociales, incluyendo la
generacion de empleos, la satisfaccion de las necesidades basicas v las
politicas redistributivas. La apertura a una vision de desarrollo integral
trae como consecuencia necesaria la consideracion de las caracteristi-
cas demogrificas y socio-culturales de la poblacién, que constituyen
atributos que deben ser propiamente evaluados a fin de orientar politi-
cas mas eficaces. Asimismo aparecen en los planes menciones mas o
menos explicitas sobre politicas deliberadas respecto al tamano de la
poblacion.

Sin embargo, el proceso anterior ocurre por la adicion de factores
sociales v demogrificos a los econdmicos, mas que por una adecuada
integracion de planes y niveles, en la cual se consideren las interrelacio-
nes existentes entre las variables de ambas dimensiones. Sé6lo en el
notable y pionero esfuerzo hecho por la fundacion Bariloche, liderado
por Amilcar Herrera (1976), se busca formular un modelo integrado de
variables demogréficas, sociales, econémicas, tecnolégicas y medio am-
bientales. El esfuerzo, sin embargo, no permea enteramente hacia los
organismos responsables de la planificacién en los paises. En general,
la actitud de éstos es considerar que las variables demograficas son un
dato o que su variacién es muy lenta y, por tanto, estdn fuera del
horizonte habitual del planificador.

Sin embargo, el comportamiento demografico sorprende a menu-
do a los propios planificadores. En algunos casos, las tasas de fecundi-
dad caen mas rapidamente que lo previsto y en otros, los levantamien-
tos censales desmienten tasas sobreestimadas de crecimiento pobla-
cional. En terceras instancias, se desconocen los efectos rezagados o de
largo plazo que afectan a las tasas de mortalidad infantil, atribuyéndose
su caida a factores puntuales de corto plazo.

En suma, la incorporacion de las variables demograficas y sociales
en la planificacién ha sido un proceso lento y dificultuoso, cuyo progre-
so ha ido pari-passu con los avances en la teoria y en la investigacion
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socio-demogrifica, incluidos los fenémenos econdémicos, junto a la
voluntad politico-ideolégica de los gobiernos de acometer politicas de
poblacion.

Los progresos registrados han llevado por una parte a reconocer
un temario definido de problemas donde la interaccién de las variables
demograficas con las socio-econdmicas es vital y a una articulacién
relativa de las politicas nacionales de poblacién con las estrategias y
politicas globales de desarrollo®.

En cuanto a la planificacién propiamente tal, es notoria la preocu-
pacién existente en los diversos organismos nacionales de planifica-
cion por el comportamiento de un conjunto de variables demogréficas
claves, las que en general todavia se consideran como insumos exoge-
nos de los planes de desarrollo.

En lo que sigue se hace un breve recuento de tales variables, cuyas
relaciones sustantivas con procesos socio-econémicos se discuten en la
segunda seccién de este trabajo.

a) Tasa de crecimiento demogrdfico

Esta ha sido sin duda la variable demografica central, considerada
junto a sus determinantes, las tasas de fecundidad y mortalidad, por los
efectos que ella tiene sobre el ritmo de crecimiento econémico, tanto
por la via de diversas externalidades, como por su efecto sobre la
capacidad de ahorro e inversion. A su vez, los efectos del nivel de
ingreso sobre diversas caracteristicas de la poblacién, se reconoce que
afectan su tasa de crecimiento, configurindose asi un complejo
conjunto de interacciones.

b)  Tasa de crecimiento de la poblacion econémicamente activa

La importancia de esta variable y su principal determinante, la tasa
de participacion o de actividad, ha radicado en su impacto global sobre
la fuerza de trabajo disponible y, por ende, sobre los mercados de
trabajo, la tasa de salario, el nivel de desempleo, y asi sobre la distribu-
cion funcional del ingreso. De nuevo existen factores socio-econémi-
cos importantes que afectan la tasa de participacion, generandose nue-
vas interacciones dindmicas, cuyo tratamiento sin embargo no ha que-
dado suficientemente explicitado en la formulacion de planes.

c) Estructura de edades de la poblacion

Las tasas de crecimiento de los diversos estratos de edad de la
poblacién han sido motivo de especial atencién. Desde luego, el creci-
miento de la poblacion en edad escolar es un factor determinante de los
planes de educacién. El ritmo de crecimiento de los estratos de edad
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avanzada ha informado en ocasiones las politicas y planes de la seguri-
dad social y los programas especiales de atencién a los ancianos.

d) Caracteristicas socio-econémicas de la poblacion

Los atributos propiamente demograficos de la poblacién ya cita-
dos, como asimismo las variables globales referidas al conjunto de ella,
constituyen dimensiones que tradicionalmente se han incluido en la
planificacién. No menos importantes han sido, sin embargo, los atribu-
tos socio-econdmicos de la poblacidn y que se refieren a caracteristicas
heredadas o adquiridas en el medio social, tales como sus niveles
nutricionales, a su estado de salud, sus perfiles educativos y su nivel de
vida en general. Estas caracteristicas, desde luego, no sélo son impor-
tantes en si mismas sino porque ademads influyen en el propio
comportamiento demografico, a través de un efecto sobre las tasas de
fecundidad y mortalidad, tasas de participacion, etc. Por lo tanto, los
enfoques integrales de la planificacion del desarrollo han buscado con-
siderarlas. Ademis est4 el hecho de que son estos atributos los que dan
cuenta de las diferencias estructurales al interior de una poblacién y
que generalmente quedan oscurecidos por indicadores globales o pro-
medios.

Los programas sociales sectoriales en materia de alimentacion,
salud, vivienda y educacion han requerido de un conocimiento veraz
de estas caracteristicas como asimismo de sus interrelaciones. Los pro-
gramas integrales de atencién de las necesidades basicas de “pobla-
ciones-objetivo” exigen de un conocimiento de la magnitud de las
carencias asi como de los efectos directos y derivados de politicas
especificas. El reconocimiento de estas externalidades, como por ejem-
plo de los efectos de los programas de alfabetizacion sobre la mortali-
dad infantil, habria permitido, sin embargo, disefiar programas mas
efectivos y con mayor economia de recursos.

e) Movimientos migratorios

Las variables que miden los flujos migratorios, tanto internos
como externos, también han sido relevantes para la planificacion. El
conocimiento anticipado de los flujos internos tiene un valor evidente
para una adecuada planificacion de la infraestructura urbana y de sus
servicios. El diagnostico de las causas de tales migraciones ha permiti-
do, en algunos casos, definir politicas econémicas y sociales destinadas
a lograr un patrén mas equilibrado de desarrollo regional. Asi, para el
planificador regional y urbano, el conocimiento de estos flujos y sus
factores determinantes han sido cruciales para lograr una planificacién
efectiva.

Las migraciones internacionales y sus causas son asimismo rele-
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vantes en varios aspectos. La migraciéon de talentos ha sido un factor
causante de un importante drenaje de recursos altamente calificados de
paises menos desarrollados hacia el mundo industrializado. El analisis
de las causas de este fendmeno permitiria fundamentar una politica de
desarrollo cientifico y tecnoldgico sobre bases solidas. Otro fenémeno
de interés ha sido la migracion de caracter fronterizo, que en algunos
paises receptores de la region, como Argentinay Venezuela, ha adquiri-
do una importancia creciente. Ello es un dato relevante para el planifi-
cador regional en lo que dice relacion con el desarrollo de regiones de
frontera, asi como para la definicién de acuerdos regionales o subregio-
nales de integracidon economica.

Finalmente, en el cuadro 2 se resumen las posiciones y politicas
de los gobiernos latinoamericanos respecto de la fecundidad y la distri-

Cuadro 2
POSICION DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS
SOBRE NIVELES DE FECUNDIDAD, CONCENTRACION
URBANA Y MIGRACION INTERNACIONAL

1. Posicion de los Gobiernos en 1974-1976
(Fuente.: Urzaa (1979), Cuadro IV)

1. Gobiernos que consideran Aceptable Insuficiente Excesiva
su tasa de fecundidad 4 2 10

2. Gobiernos que consideran Aceptable Excesiva
su concentracion urbana 2 13

3. Posicién de gobiernos
respecto de migracion
internacional

3.1 Emigracién Desaniman Permiten Incentivan
4 2 0

3.2 Inmigracion Restringen Estimulan
0 2

11. Posicion y Politicas de los Gobiernos en 1976
(Fuente.: Urzaa (1979), Cuadros Vy VI)

1. Fecundidad

1.1 Posicidon Gobiernos  Demasiado baja Satisfactoria Demasiado Alta
2 0 11
1.2 Tienen politica St No
para cambiarla 6 7
2. Distrib. Interna Poblac.
2.1 Posicidn Gobiernos No es apropiada Si es apropiada
12 1
2.1 Tienen politica St No
para cambiarla 9 4
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bucion espacial de sus poblaciones respectivas. Ahi se reflejan posicio-
nes mayoritarias de preocupacion por una alta fecundidad (10 de 16
gobiernos y mds adelante, 11 de 13 gobiernos la estiman excesiva), por
la excesiva concentracion urbana (13 de 15 gobiernos) y en general, por
una inapropiada distribucion interna de la poblacion (12 de 13 gobier-
nos). A base de estas operaciones se han formulado politicas para influir
en la fecundidad en seis de 13 paises v para cambiar la distribucién
interna de la poblacién en nueve de un total de 13 paises.

B. Desarrollo y poblacidn: relaciones sustantivas para el proceso de
planificacion

El objetivo de esta seccion es discutir las principales relaciones entre las
variables socio-econdmicasy las variables demogréficas, desde el punto
de vista de su relevancia en la experiencia de América Latinay el Caribe
v, en particular, para la planificacion del desarrollo en la region.

Las relaciones y causalidades entre variables demogrificas y socio-
econdmicas son multiples y multidireccionales, estdn sujetas a diversos
rezagos y, mas adn, presentan una estructura y una intensidad que
varfan espacial y temporalmente. Por ello, para ponderar adecuada-
mente las relaciones sustantivas en la experiencia de la regién, nuestro
marco de andlisis se caracteriza por:

a) constituir un enfoque integrado o sistémico, a fin de considerar
causalidades multidireccionales con posibilidades de retroalimenta-
cion;®

b) considerar las hipdtesis y regularidades descritas por la literatu-
ra més reciente sobre el tema, en particular, la referente a la region;®

¢) integrar los distintos eslabones de las cadenas causales que se
dan entre variables agregadas, con especial énfasis en aquellas decisio-
nes que se realizan a nivel microecondmico cuyas implicancias a nivel
macro son esenciales para comprender las variadas interrelaciones
entre poblacién y desarrollo”.

En lo que sigue, procederemos a presentar tres sistemas de inte-
rrelaciones de variables demograficas y socio-econdmicas (subseccion
B), para luego analizar las causalidades centrales entre poblacion y
desarrollo (subseccion C), a la luz del marco analitico presentado v de
la experiencia de América Latina y el Caribe.

1. Sistemas de interrelaciones entre variables demograficas y
socio-economicas

De acuerdo con las caracteristicas mencionadas, representamos
graficamente las interrelaciones esenciales entre las variables de pobla-
cion y de desarrollo en las figuras 1.a 3.
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Cabe sefalar que estas representaciones incorporan hipotesis de
variados trabajos, surveys y modelos (formales e informales) sobre
poblacion y desarrollo ¥, por ende, no corresponden a ninguno en
particular, siendo a su vez mds generales que la mayor parte de ellos.
Ademis, aunque dichas figuras tienen validez para el conjunto de paises
en desarrollo, incorporan las hipétesis de mayor relevancia para el caso
latinoamericano. Sin embargo, representaciones generales de este tipo,
por su restringido caracter grafico, presentan diversas limitaciones. En
el caso particular de las figuras 1 a 3, cabe mencionar algunas de ellas:

a) Se omiten varios efectos causales, en general aquellos que se
han considerado de importancia secundaria;

b) No se explicita la estructura formal o forma funcional de las
causalidades expuestas ni tampoco la importancia relativa (parametros
y su significacion) de ellas;

¢) No se explicitan 1os rezagos en las relaciones graficadas, los que
son de importancia central en la problematica poblacién-desarrollo;

d) No se explicitan las composiciones por edades o por clases de
la poblacion, ni las estructuras del producto y del consumo.

No obstante estas limitaciones, tres de las cuales se deben a que
éste no es un modelo formal, creemos que esta representacion sistémi-
ca es un requisito fundamental para la comprension de las interrelacio-
nes, causalidades y retroalimentaciones centrales entre poblacién y
desarrollo, como también una condicién necesaria para la construccion
de un modelo formal. Sin embargo, en la discusion de las causalidades
relevantes para la regidon que se presenta mds abajo, se levantaran
algunas de estas limitaciones.

Los determinantes directos de la tasa de crecimiento de una pobla-
cion son las tasas de fecundidad, de mortalidad y la migracion neta hacia
(0 desde) otras poblaciones. Dada la poca significacion que tiene la
migracion internacional para el crecimiento demografico de la region
en el periodo 1950-2025,8 la figura 1 se centra solamente en los determi-

nantes demograficos y socio-econdmicos de la fecundidad y la mortali-
dad.

Cabe senalar que, al igual que en las interrelaciones presentadas
en las figuras 2 y 3, se ha dado énfasis a aquellas relaciones que explican
o que se desprenden del comportamiento de las unidades bésicas de
decision —los hogares— y sus efectos sobre la tasa de fecundidad. En
particular, se hace hincapié en las variables econdémicas que condi-
cionan las decisiones demograficas de los hogares, influenciadas a su
vez por el entorno cultural e institucional y por el contenido especifico
de las politicas gubernamentales.

La tasa de mortalidad, de menor importancia en la evolucion del
crecimiento demografico que la fecundidad, es a su vez dependiente de
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un nimero menor de variables, que son también mas faciles de discer-
nir.

La figura 2, que representa los determinantes y las consecuencias
de la migracidn campo-ciudad, se centra en las variables que determi-
nan las decisiones del migrante potencial. También se sefiala el papel
que tienen las politicas gubernamentales en los procesos de migracion,
asi como los efectos de la migracion sobre el propio equilibrio migrato-
rio (a través de un flujo de retroalimentacion negativa) y sobre la consi-
guiente redistribucion de la poblacion y sus costos y beneficios.

En la figura 3 se exponen las interrelaciones entre variables socio-
econdmicas y demogrificas mas relevantes en el proceso de desarrollo
de laregion. Ahi no se especifican en detalle las variables determinantes
de las tasas de fecundidad v de mortalidad (que estan en la figura 1) nise
realiza la desagregacion sectorial que permite explicar los flujos de
migracion interna (en la figura 2).

A partir de las decisiones de tres sectores (hogares, empresas,
gobierno) se presenta un sistema de determinacion simultdnea entre
variables demogrificas, econdmicas, sociales y ambientales que preten-
de ilustrar las principales tensiones e interdependencias entre desarro-
llo, poblacién y medio ambiente en América Latina y el Caribe.

Alaluz de este marco de interrelaciones y a partir de la evidencia
empirica sefialaremos a continuacion las relaciones entre poblacién y
desarrollo mas relevantes para de la region.

2. Poblacion y desarrollo en América Latina y el Caribe:
causalidades centrales

21. Interrelaciones entre crecimiento economico y crecimiento
demogrdfico

Como resulta evidente de la figura 3, aunque ha sido escasamente
reflejado en la literatura empirica, las causalidades entre crecimiento
econdmico (per cdpita) y demografico (o entre producto por habitante
v poblacién) van en ambos sentidos y se realizan a través de multiples
mecanismos de transmision. Es ésta la razén por la cual:

a) Los resultados empiricos de las correlaciones correspondientes
son ambiguos,’ y

b) no tiene mayor sentido investigar asociaciones o aun causalida-
des, entre las variables agregadas, sin especificar los mecanismos co-
rrespondientes de transmision'©.

De hecho, las causalidades estadisticas positivas entre crecimiento
econémico y demografico que encuentran Jung y Quddus (1986) para
Ecuador y Pert estian en el marco de una asociacion positiva entre
ambas variables observada para muchos otros paises de la regién en el
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periodo 1950-1985, como también para la evolucidon agregada de la
region, como puede desprenderse de las cifras demograficas del cua-
dro 3 y del crecimiento del PIB por habitante en el cuadro 4.

Sin embargo, la declinacién inicial de la mortalidad, seguida con
rezago por el descenso de la fecundidad a partir de 1965-1970 en la
region (véase cuadro 3), son fenémenos independientes (y tampoco
determinantes) de su vigoroso crecimiento econdémico en los afios 60 y
70y de la crisis de los 80. Es por ello que las asociaciones o causalidades
entre dichas variables agregadas, basadas en periodos tan breves, tie-
nen un caricter meramente espureo.

En lo que sigue, determinaremos los mecanismos a través de los
cuales el crecimiento econdémico puede afectar el incremento de la
poblacién y viceversa.

2.11. Efectos del nivel de ingreso y de otras variables sobre el
tamatio de la poblacion

a) A través de la tasa de mortalidad

La transicién demogrifica se inicia cuando la tasa de mortalidad
comienza a caer significativamente en respuesta a los siguientes fac-
tores fundamentales: las campanas masivas de salud tendientes a erradi-
car enfermedades contagiosas; las politicas de salubridad, salud y edu-
cacién!! orientadas a reducir la mortalidad infantil; la elevacion siste-
matica de los niveles de salubridad v salud de toda la poblacion;
mejores niveles de nutricion; el aumento en los niveles de educacién; el
cambio social; el aumento del ingreso.

En los Gltimos 35 afios la tasa bruta de mortalidad de la region se
ha reducido a la mitad (véase cuadro 3). Esta caida ha sido decreciente
porque las causas mencionadas tienen un efecto mavor a niveles bajos
desaludy de desarrolloy por el envejecimiento de la poblacién latinoa-
mericana a partir de mediados de los afos sesenta, cuando las tasas de
fecundidad y de crecimiento de la poblacion alcanzan sus niveles maxi-
mos. Es esta transformacion de la pirimide de poblacién la que esta
detras del pequeno pero sistematico aumento de la tasa de mortalidad
estimado a partir del quinquenio 2010-2015, reflejando el predominio
del efecto del envejecimiento de la poblacion por sobre el incremento
de la esperanza de vida.

No existe evidencia clara respecto de la magnitud del papel que
juega el aumento del ingreso per cdpita en la caida de la mortalidad en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, a nivel mundial, Caldwell
(1984) cita los resultados de Preston (1975), que muestran “una alta
correlaciéon entre la mortalidad infantil y el ingreso per cépita. Pero
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: ALGUNAS VARIABLES SOCIOECONOMICAS 1950-2000

(D {2) (3) (4) (3)
PIB PIB por Tasa Tasa Tasa de
habitante de de Participacion
(Miles mill. (US$ 1980/ CrecimientoCrecimiento  Femenina
US$ 1980) habitante) PIB PIB/hab. enF.T.
Femenina

(%) (%) (%)

1950 1,089 19.37

1955 1,223 18.89

1950-55 2.3 -

1960 274.2 1,355 18.30

1955-60 2.1

1965 356.1 1,527 18.95

1960-65 5.4 2.4

1970 475.7 1,786 19.82

1965-70 6.0 32

1975 619.3 2,049 21.33

1976-75 5.4 2.8

1980 793.7 2,326 23.30

1975-80 5.1 2.6

1985 814.4 2,126 24.37

1980-85 0.5 18

1990 25.44

1995 26.45

2000 27.48

Fuente: CELADE: Boletin Demografico, Ao XVIII, N° 35, p. 7 (Enero 1985) y Afo
XVIHL, N° 36, p. 14 (Julio 1985).

también muestra que la curva que relaciona la esperanza de vida con el
ingreso per capita se ha movido hacia arriba durante el presente sigloy
concluye que entre 70% y 90% de la ganancia en la expectativa de vida al
nacer, entre 1os anos 30 y los afios 60, se dio por razones distintas al
aumento del ingreso” (p. 107, traduccién nuestra). Esto subraya el rol
decreciente del ingreso en la caida de la mortalidad a lo largo del
proceso de desarrollo,

b) A través de la tasa de fecundidad
En la actualidad coexisten teorias v enfoques alternativos para
explicar el comportamiento de la fecundidad 1a teoria de la transicion
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demogrifica es la mas conocida de las hipétesis macro o agregadas. Por
contraste, las teorias micro se centran en el comportamiento individual
de las familias, y estin generalmente asociadas a enfoques neocldsicos
de optimizacion individual, como la nueva economia del hogar, que
tiene sus origenes en Becker (1960). Un enfoque micro emparentado es
la teoria de las determinantes sociales (Easterlin, Leibenstein), que
incorpora algunos condicionantes sociales al marco micro-optimiza-
dor.

En un plano muy distinto a la dicotomia micro-macro se encuen-
tran las teorfas neomalthusianas, neomarxistas y estructuralistas de la
fecundidad. Los neomalthusianos enfatizan 1a pobreza y las relaciones
entre poblacion, recursos naturales y medio ambiente. Los enfoques
neomarxistas consideran a la fecundidad como parte de un sistema
mas global determinado por la estructura de clases. Finalmente, las
teorias estructuralistas enfatizan la influencia de los condicionantes
histérico-estructurales de las familias, los estratos sociales y de los esti-
los de desarrollo en la determinacion de la fecundidad!2.

En lo que sigue, el anilisis se centrard en las relaciones entre la
fecundidad y sus causas mds importantes a la luz de la experiencia de la
region.

En primer lugar se revisard el papel directo e indirecto (a través de
otras variables) que juega el ingreso en la determinacion de la fecundi-
dad (de acuerdo con las teorias micro),!? para luego analizar un segun-
do conjunto de variables, que son de cardcter macro o estructural.
Finalmente se mencionari la incidencia de aquellas variables determi-
nantes de los niveles de fecundidad evaluados como “demasiado altos”
desde una perspectiva de bienestar social.

En la version inicial de la teoria neoclasica de las decisiones mi-
croecondmicas de fecundidad de Becker (1960), el ingreso tenia un rol
directo inambiguamente positivo en la demanda de hijos. En respuesta
a la evidencia empirica que muestra una asociacioén negativa entre tasas
de fecundidad y niveles de ingreso, también confirmada en América
Latina y el Caribe, versiones mas sofisticadas de este enfoque, enmar-
cadas en la nueva economia del hogar, muestran que el efecto ingreso
es ambiguo o potencialmente negativo, al distinguirse entre cantidad y
“calidad” de los hijos y al considerar el tiempo de los padres requerido
para su cuidado y educacion.

No obstante la relacion negativa hallada entre la fecundidad y los
niveles de ingreso, cabe afirmar que los “estudios enfocados en la
relacién entre ingreso v fecundidad son de poca utilidad pues ni el nivel
de ingreso ni su distribucion parecen tener efectos sobre la fecundidad
en la mayoria de los estudios basados en datos micro, una vez que se ha
considerado el efecto de otras variables” (subrayado v traduccion nues-
tros, Bilsborrow (1981), p. 84).
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Centrémonos, pues, en aquellas otras variables que, pudiendo a
su vez ser afectadas por el nivel de ingreso, pueden influir en la signifi-
cativa caida de la tasa global de fecundidad en la regién, desde un 5,95
en 1960-65 a menos de 4 en la actualidad y a valores provectados preli-
minarmente en 2,41 en 2020-25 {cuadro 3) e inferiores después.

De acuerdo con el esquema de la figura 1, un aumento en el nivel
de ingreso puede afectar a la fecundidad a través de:

i) El aumento del costo de un hijo adicional, que tiende a reducir
el tamafio familiar deseado v, con ello, la fecundidad. Dicho aumento
corresponde tanto al incremento en 1os costos directos de criar un hijo
(vivienda, alimentacioén, salud, educacion, etc.) como al costo alternati-
vo de la madre (tiempo de embarazo y crianza dedicado al hijo) v del
padre (tiempo de cuidado dedicado al hijo), directamente proporcio-
nales con el ingreso familiar v el grado de urbanizacion, los que asu vez
influyen en un mayor reemplazo de cantidad por “calidad” de los hijos.

ii) La reduccion del beneficio econémico atribuido a un hijo
adicional, por ser menos importante su apoyo futuro al aumentar el
ingreso familiar presente (v esperado futuro), por un cambio en la
composicion de la fuerza de trabajo v del producto hacia actividades
que no se benefician del trabajo infantil v por un incremento en la
riqueza familiar y/o en la cobertura de seguridad social, requiriendo de
un menor apoyo de los hijos en la vejez. Estos efectos reducen el
tamano deseado de la familia y, con ello, la tasa global de fecundidad.
Sin embargo, existe un acuerdo mucho mayor acerca de la influencia de
los costos de los hijos sobre la fecundidad que respecto de los efectos
de los beneficios econdmicos.'s

iii) Un incremento en el salario de la mujer y en la tasa de partici-
pacién femenina en la fuerza de trabajo (ambos significativamente
afectados por los niveles educacionales de las mujeres), que eleva el
costo alternativo de la madre en términos del ingreso que puede obte-
ner fuera del hogar. De esta forma aumenta un componente importante
del costo marginal privado de tener un hijo, disminuyendo el tamafo
deseado de la familia.

iv) El aumento citado del costo alternativo de la mujer, que eleva
su edad al casarse, ejerciendo un efecto adicional hacia la baja de la
fecundidad.

v) El incremento en el estado nutricional y de salud de los hijos,
que reduce la tasa de mortalidad infantil y, con ello, disminuye los
nacimientos realmente deseados y la tasa de fecundidad. Este efecto
puede ser importante, en particular en América Latina y el Caribe,
region para la que se proyectan en forma preliminar caidas en la tasa de
mortalidad infantil desde 126 en 1950-55 a 27 en 2020-25, disminucio-
nes que posiblemente son internalizadas so6lo con rezago por las fami-
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lias, las que por lo tanto ajustan solo lentamente sus nacimientos real-
mente deseados durante la transicion.®

vi) Un aumento en los niveles educacionales de la madre v de los
hijos, con los mencionados efectos sobre la baja en la fecundidad. Un
efecto adicional de la mayor educacion de la madre se deriva de su
mayor capacidad de manejar nuevos métodos de control de la natali-
dad.'” Para siete paises de la region, Urzaa (1979) cuadro XIII, presenta
informacién que ilustra una fuerte influencia negativa de la educacién
de la madre sobre el numero de hijos nacidos vivos.

Para siete paises de la regién, Urzua (1979) cuadro XIII, presenta
informacién que ilustra una fuerte influencia negativa de la educacién
de la madre sobre el nimero de hijos nacidos vivos.

vii) Un aumento en el tamano deseado de la familia vy en la fecundi-
dad, a partir de un cierto nivel (alto) de ingreso y en el marco de una
estructura de clases y comportamiento familiar tradicional. Este efecto
parece ser importante en las clases altas de América Latina, particular-
mente en los paises en que dichos grupos tienen tasas bajas de partici-
pacién laboral femenina.

viii) Un mavor costo alternativo de las madres, que reduce la
lactancia materna y, por ende, el periodo de anticoncepcion natural,
pudiendo asi incrementarse el tamano familiar efectivo (efecto sélo
valido cuando el tamano familiar real tiende a exceder el tamano desea-
do).

De los ocho efectos enumerados, los seis primeros reducen la tasa
de fecundidad mientras que los ultimos dos la incrementan. De la
literatura revisada y de la experiencia latinoamericana podemos inferir
que los efectos que inducen una caida en la fecundidad, promovidos
por un aumento en el producto, dominan ampliamente.

Podemos concluir, por tanto, que el incremento en el ingreso
coadyuva significativamente a la caida en las tasas de fecundidad, sin
constituir una causa independiente de las variables de transmision
mencionados. Mds aun, frecuentemente no constituye ni siquiera una
causa necesaria, pues una intensificacién de los servicios sociales pres-
tados por el Estado (que analizaremos en 2.4.4) o el cambio social
(China, Cuba) pueden lograr caidas significativas en la fecundidad sin
mediar un aumento del ingreso.

Esto nos lleva a un segundo grupo de variables que influyen direc-
tamente sobre la fecundidad, que son de cardcter macro o estructural.
Ellas son:

i) Las condiciones politicas y socioecondmicas historicas refleja-
das en la heterogeneidad estructural actual, que se refiere tanto a la
estructura de la produccion (mercados laborales segmentados, secto-
res formales e informales de produccién de bienes similares, subdesa-
rrollo de mercados de capitales) vy de la demanda (influida por la
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extendida marginalidad rural y urbana), como a la estructura de clases
que condiciona el disimil acceso de los distintos sectores a la participa-
cidony al poder. La evidencia latinoamericana y del Caribe apunta a que
una mayor heterogeneidad estructural tiende a mantener en los estra-
tos marginados y pobres las variables culturales v socioecondmicas
(cuyo papel analizamos arriba) en niveles tales que la fecundidad de
estos grupos se mantiene alta, permitiendo a su vez el efecto positivo
del ingreso sobre el nimero de hijos en las clases altas, ya mencionado.

ii) La distribucion del ingreso (analizada en 2.2) y el acceso a la
riqueza. Respecto del acceso a la tierra, se ha observado una relacién
positiva entre fecundidad y tenencia de la tierra en paises en desarrollo.'®

iii) La localizacién (rural o urbana) de la poblacién, que no sélo
implica una diferenciacién en los niveles de las variables socioeconé-
micas entre poblaciones rurales y urbanas, sino que influye ademas
sobre la fecundidad a través de los diferentes valores y actitudes relati-
vos a la familia y a los roles asignados al padre, a la madre v a los hijos.

iv) El acceso a los métodos de planificacion familiar, que, satisfa-
ciendo una demanda insatistecha (cuya dimensién analizaremos mas
abajo), reduce la fecundidad. La experiencia en la regién apunta a que
las caidas iniciales en las tasas de fecundidad antecedieron al inicio de
los programas de planificacion familiar y que, hasta ahora, la cobertura
de los programas alcanza solo entre el 5% y el 21% de las mujeres en
edad fértil (Urzta (1979), Cuadro XVI, pag. 181). Dada esta baja cobertu-
ra y reconociendo los efectos que han tenido los limitados programas
de planificacion familiar en la region, cabe inferir que “programas
masivos debieran acelerar las tendencias descendentes (de la fecundi-
dad) ya detectados” (Urzaa (1979), pag. 185).

Un tercer y Gltimo grupo de variables determinantes de la fecundi-
dad es aquel que permite evaluar los valores de las tasas de fecundidad
como demasiado altos. Desde un punto de vista de evaluacién del
bienestar social, algunas fuentes!® mencionan que:

i) Las brechas entre beneficios netos privados y sociales de un hijo
adicional; y

ii) la necesidad (o demanda insatisfecha) de servicios de planifica-
cién familiar, explican tasas de fecundidad superiores a las socialmente
Optimas, justificindose por tanto la intervencion de los estados a través
de las politicas de poblacion.

Las brechas entre beneficios netos privados v sociales, atribuibles
directamente a las decisiones demograficas, se basan en la existencia de
las siguientes externalidades:

1. Los padres evaltan el beneficio privado neto correspondiente a
un hijo adicional sin considerar el costo (social) de los subsidios otor-
gados por el estado (nutricién, educacioén, salud, infraestructura, vivien-
da) para la crianza del hijo.
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2. Los padres no necesariamente ponderan los intereses (o los
niveles de utilidad) de sus hijos con la misma intensidad que sus pro-
pios intereses. En particular, la cantidad y la calidad de los hijos pueden
ser dimensiones sustitutas para ellos, pero no lo son para los hijos.

3. En respuesta a las altas tasas de fecundidad en la comunidad,
region o pais, de las cuales sacan implicaciones futuras para las posibili-
dades de empleoy los niveles de salarios de sus hijos, los padres “sobre-
invierten” en cantidad de hijos. Este efecto es conocido como la “para-
doja del aislamiento” (World Bank, 1984, pp. 54-55) v refleja que las
decisiones demograficas individuales se toman en forma aislada de la
comunidad, pero llevando a un empeoramiento en el bienestar de cada
familia individual.

Naturalmente, una mayor poblacién puede exacerbar las externa-
lidades (positivas o negativas) generadas en otros ambitos, mercados o
procesos de decisiones. Este papel indirecto, pero muy significativo, de
la poblacién en el acrecentamiento de costos o beneficios de otras
actividades, serd analizado en la subseccion siguiente.

En cuanto a la demanda insatisfecha de servicios de planificacion
familiar y métodos anticonceptivos, la evidencia sobre la incidencia de
hijos no deseados en la tasa de fecundidad es muy ilustrativa. Asi, “los
andlisis de los resultados de la Encuesta Mundial de Fecundidad mues-
tran que el crecimiento de la poblacién puede ser reducido hasta en un
40% si todos los nacimientos no deseados pudiesen ser evitados”. (In-
ternational Planned Parenthood Federation (1984), p. 429).

Finalmente cabe inferir, de la experiencia de la region, que las
causas mas importantes de la evolucion de la tasa de fecundidad son:

a) la creciente tasa de participacion femenina en la fuerza de
trabajo que se estima puede aumentar desde un 19,8 por ciento en 1970
aun 27,5 por ciento en el 2000 (véase cuadro 4);

b) los incrementos en los niveles de salud y educacion v en el
accesoa los servicios de planificacion familiar, derivados del crecimien-
to economico v de los crecientes recursos entregados por los estados;

¢) el proceso de urbanizacion, con la consiguiente alteraciéon en
los comportamientos de la fecundidad, producto de una reduccion en
los beneficios privados de un hijo adicional en relacion con sus costos,

un acceso mds expedito a los servicios previstos por los estados y del
cambio cultural.

2.1.2 Efectos de la poblacion sobre el producto por babitante y el
medio ambiente

a) A través de la estructura del gasto, el aborro y la inversion
En primer lugar nos centraremos en los efectos de la poblacion
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sobre el producto por habitante, transmitidos a través de los cambios en
la estructura del gasto, tanto privado como publico.

Una hipétesis tradicional sostiene que un incremento en la tasa de
fecundidad eleva la tasa de dependencia (de la poblacion joven), redu-
ciendo la capacidad de ahorro familiar (véase figura 3). Ello involucra a
nivel nacional una reduccion en la tasa de inversion en capital fisico v,
por ende, en el crecimiento del producto. Sin embargo, la evidencia
empirica apunta a que:

“los efectos de los parametros demogrificos, especialmente del
crecimiento de la poblacién o de las tasas de fecundidad, sobre la tasa
de ahorro, va sea a nivel macro o micro, parecen ser muy pequefos...”
(Bilsborrow, 1981, p. 84, traduccion nuestra).20

Aunque las tasas de ahorro y de consumo no parecen ser mayor-
mente afectadas por la tasa de dependencia, ésta si afectard la composi-
ciéon del consumo privado, incrementando la participacion de los gas-
tos requeridos por los hijos v/o reduciendo el gasto por hijo, es decir,
disminuyendo el gasto en educacion, salud, nutricién y vivienda por
hijo. El altimo efecto es la va mencionada sustitucion entre “calidad™ y
cantidad de hijos, a niveles bajos de ingreso, provocada por cambios en
la tasa de dependencia. La importancia empirica de esta sustitucion es
reconocida ampliamente, destacandose el significativo aumento en el
gasto (privado) por hijo en las categorias mencionadas, cuando caen las
tasas de fecundidad y dependencia.?!

Ello permite concluir que las altas tasas de crecimiento de la
poblacién, sin tener un efecto muy significativo sobre las tasas de aho-
rro € inversion en capital fisico, si lo tienen sobre la formacion de
capital humano per capita, reduciendo asi la calidad de la fuerza de
trabajo futura y la tasa efectiva de crecimiento.

Ademas del impacto de la tasa de dependencia sobre el nivel del
gasto fiscal, podemos hacer consideraciones sobre la estructura de
dicho gasto andlogas a los que hicimos respecto del gasto en consumo
privado. Es asi que como tasas mis altas de fecundidad llevan a mayores
demandas por servicios estatales de vivienda, nutricion, salud y educa-
cion, redundando en una caida de los restantes rubros de gasto corrien-
te o de capital v/o en el gasto fiscal per capita de los servicios sociales
mencionados v afectando asi la distribucion del ingreso v la calidad del
capital humano, tanto de la generacion presente como de la futura.

Respecto de la composicion de la inversion geografica en capital
fijo, cabe destacar que una tasa de dependencia mas elevada incremen-
tard la participacion de las inversiones en capital fijo requeridas para
proveer servicios a una poblacién relativamente mas joven y en térmi-
nos absolutos mas grande (viviendas, hospitales, escuelas), reduciendo
por tanto la participacion relativa de la inversion en capital fijo destina-
da a la produccion de otros bienes y servicios.
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Esto apunta también a una consideracion final de esta subseccion:
auan suponiendo que en el mas largo de los plazos una mayor poblacion
no tenga ningun efecto negativo sobre el producto de largo plazo (lo
que es dudoso por todas las consideraciones hechas hasta ahora), los
beneficios que supuestamente neutralizarian los costos inmediatos y
futuros se presentarian s6lo al cabo de varias décadas, cuando “madu-
ren” las inversiones en poblacion realizadas en el presente.??

b) A través de externalidades

Respecto de las consecuencias de largo plazo de una mayor pobla-
cién sobre el producto permanente por habitante y el medio ambiente
(es decir, sobre las bases para un desarrollo sostenido), durante los
anos 60y 70 aparecieron dos visiones radicalmente opuestas. La vision
neomalthusiana de Forrester (1971) y del Club de Roma (1972) enfatiza
escenarios futuros de catastrofes globales originadas por el agotamien-
to de recursos naturales finitos y/o0 una contaminacioén ambiental extre-
ma, en un entorno de innovaciones tecnoldgicas insuficientes para una
poblacion explosiva.

Esta hipOtesis “pesimista” subraya las externalidades negativas ge-
neradas por una demanda creciente en un marco de precios relativos
rigidos.

Por contraposicion, las teorias “optimistas” de Boserup (1965) v
Simon (1977, 1982) afirman que la capacidad productiva u oferta global
esta solo limitada por la poblacion, siendo todos los demis recursos
sustituibles, en el largo plazo, por la capacidad de innovacion del ser
humano. Esta postura enfatiza las externalidades positivas generadas
por una poblaciéon creciente sobre la oferta global, a través de econo-
mias de escala en la produccion y de una mds alta tasa de progreso
técnico.

Son escasos los estudios actuales que coinciden con alguno de
estos dos extremos. Sin embargo, la virtud de su existencia es que
determinan el “trazado de Ia cancha” para la discusion posterior. Pues:

“...en Gltimo término, la pregunta clave no es cuanta gente puede
ser mantenida tedricamente con los recursos de la tierra. Se pue-
den hacer supuestos fantasticos sobre cambio social y tecnologico
v sobre la adaptabilidad del medio ambiente, ‘demostrando’ que
varias decenas de miles de millones de seres humanos pueden ser
mantenidos.

Alternativamente se pueden hacer supuestos mds estdticos sobre
la adaptabilidad humana y ambiental para ‘demostrar’ que la po-
blacién ya ha sobrepasado la capacidad de mantencion sostenible.
La pregunta central es, ;cudles son los costos —ecoldgicos y huma-
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nos— del intento de mantener cada vez mas gente?” (National
Audubon Society (1984), p. 298, traduccion nuestra).

Pues bien, asociemos estos costos (y beneficios) a las correspon-
dientes externalidades. Cabe recalcar que éstas se generan en dmbitos
distintos de aquellos en que se dan las decisiones demograficas (v por
ende son de una naturaleza diferente de las 3 externalidades directa-
mente demogrificas de la subseccidon precedente). No obstante, el ta-
mafo de la poblacién tiene un efecto significativo sobre el valor de
estas externalidades.

Ellas son (y estdn representadas en las figuras 2 y 3) las siguientes:

1. Las externalidades negativas (aglomeracién y escala) y positivas
(escala) generadas por la urbanizacion y metropolitanizacion, que dis-
cutiremos en mayor detalle en la subseccion 2.3.2.

2. Las externalidades positivas (escala y mayor progreso técnico)
provocadas por una mayor poblacion (“enfoque optimista de oferta”).

3. El incremento de la presion sobre la tierra con una poblacién
creciente, que redunda en erosion, salinizacion, deforestacion y deser-
tificacion (con los consiguientes costos y efectos sobre la calidad del
medio ambiente destacados en la figura 3), causado por:

i) imperfecciones en los mercados de capitales que implican una
exclusion del crédito de los sectores campesinos pobres, lo que
lleva a su descapitalizacion (venta de herramientas, deforestacion,
sobre-explotaciéon de la tierra). Esta externalidad se presenta aun
cuando las familias estan conscientes de los efectos ecologicos y
cuando las tierras les pertenecen;?3

ii) imperfecciones en latransmisiéon del conocimiento técnico o sim-
ple ignorancia, que llevan a las familias campesinas a causar dafos
ecologicos (frecuentemente so6lo evidentes en el largo plazo) en
las tierras que les pertenecen con el consiguiente costo impuesto
a si mismos o a sus herederos, aun cuando toman adecuada consi-
deracion de los intereses de estos ultimos;

iii) externalidades de sobre-explotacion de tierras agricolas de pro-
piedad comunitaria o indefinida, que resulta de la no especifica-
cion de los derechos individuales o familiares de propiedad cuan-
do las familias campesinas anteponen sus intereses a los de la
comunidad.

4. Las externalidades de la produccién (minera, industrial) v del
consumo sobre la calidad del medio ambiente a través de la contamina-
cién de los recursos naturales y del deterioro de los equilibrios ecologi-
cos comunitarios, regionales o globales, exacerbados por una pobla-
cion creciente.

El efecto de la poblacién sobre la incidencia de estas cuatro
categorias de externalidades se representa en la figura 3. Una mayor
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poblacién incrementa la escala del proceso productivo, lo que puede
tener efectos positivos 0 negativos sobre los niveles de produccion
agregados o de determinados sectores productivos (categorias 1.y 2.}y,
ademds, puede incrementar la tasa de progreso técnico (externalidad
2).

Las externalidades clasicas de la produccion (y, en menor grado,
del consumo) sobre los niveles de produccion y de consumo (presen-
tes o futuros) se originan en que el sector que ejerce una mayor presion
sobre la tierra (categoria 3.) 0 que contamina (categoria 4.) no internali-
za 10s costos que provoca a otros sectores con su comportamiento. La
teoria neocldsica indica que se alcanzaria una situacién Optima si se
obliga a la internalizacion de dichos costos, caso en el cual 1a poblacion
dejaria de tener el efecto indirecto de aumentar la extension de dicha
externalidad. Sin embargo, por diversas razones (costos de transaccion,
regulacion estatal insuficiente, dificil evaluacion de los costos provoca-
dos, incertidumbre cientifica sobre los efectos ecoldgicos de largo pla-
z0) esta internalizacién no se produce, con lo cual el crecimiento de la
poblacion tiene los efectos perniciosos senalados.

Respecto de la importancia relativa de las externalidades de escala
y cambio tecnoldgico (1. vy 2.) en comparacion con las de deterioro
ambiental (3. y 4.), se perfila un consenso en la literatura acerca del
predominio absoluto del segundo grupo, tanto a nivel global como de
la region. Particularmente se minimiza la importancia de los efectos
positivos (de escala y cambio tecnoldgico) de una mayor poblacion:

“Las supuestas ventajas del crecimiento de la poblacion destacan
cada vez mas como no plausibles. Si la justificacion es alcanzar
economias de escala en la produccion, el crecimiento de la pobla-
cioén no es necesario ni deseable (Sirageldin, 1975); el crecimiento
del ingreso puede ser tan poderoso como el crecimiento de la
poblacion para aumentar la demanday el comercio internacional
es una salida potencial cuando la demanda doméstica es atin insu-
ficiente. No hay evidencia de que el crecimiento de la poblacion
sea requerido para estimular el crecimiento de la produccion de
alimentos, de acuerdo con Abercrombie (1975). Cassen (1976)
concluye que pueden haber economias de escala en el transporte
y en las comunicaciones, pero en salud o en educacion el tamano
de la poblaciéon implica, si es que, muy pocas economias. Para
paises en desarrollo con abundante trabajo, no parecen haber
ventajas economicas potenciales derivadas del crecimiento de la

poblacién.” (Mangahas, 1984, p. 373, traduccion y en cursiva nues-
tros).

La presion sobre la tierra expresada en la extension de la frontera
agricola con el consiguiente impacto ecologico y econémico, tiene una
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dimension muy significativa en América Latina. La presion poblacional
ha llevado a la incorporacién de nuevas tierras en tres zonas de delica-
do equilibrio ecolégico en América Latina: las zonas montaiosas, los
bosques tropicales, particularmente de la Amazonia y las zonas se-
mi-dridas (Sunkel, 1981; ECLAC, 1984).

Aunque se carece de evidencia global y sistematica, la informacion
puntual acerca de los procesos de deforestacion, desertificacion y ero-
sion en América del Sur apunta a un deterioro creciente del medio
ambiente derivado de la presion sobre la tierra. Es asi como cabe inferir
del cuadro 5 un proceso exponencial de deforestacion de la Amazonia a
partir de mediados de los afos setenta y una situacion de erosion y
desertificacion crecientes en zonas semi-aridas, como por ejemplo en
el Norte Chico y Centro de Chile.

Ello resulta de la sobre-explotacion de tierras incorporadas en el
pasado a la produccion agropecuaria y, basicamente, de la incorpora-
cion de nuevas tierras. En el caso de Brasil la superficie de tierras
cultivadas aumenta en un 140% entre 1950 y 1975. En cuanto al futuro
proximo, “... resultados preliminares de un estudio conducido bajo el
Proyecto CEPAL/PNUMA sobre Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente

Cuadro 5
EXTENSION DE TIERRAS CULTIVADAS, DEFORESTACION
Y DESERTIFICACION EN ALGUNAS REGIONES
DE AMERICA DEL SUR

1. Superficie de tiervas cultivadas en Brasil (Fuente: CEPAL 1984)

1950 1975
17.5 millones ha. 42 millones ha.

2. Superficie Deforestada como porcentaje de la superficie total de la Amazoria Legal
(Brasil) (Fuente: A base de datos presentados en: Colomes 1985, Cuadro 2)

Stock 1975 Flujo 1976-78 Stock 1978
0.6% 1.0% 1.6%

3. Superficie de tierras erosionadas (Erosién suave a muy severa) como porcentaje de
la superficie total a mediados de los arios sesenta en Chile (Fuente: Gastd v Sdenz
1985, Cuadros 7y 8)

Cord. de la Costa Provincias Valpo. a Bio-Bio
72.5% 29.0%

4. Desertificacion: Superficie de tierras de la mds baja categoria (terrenos con escasa
cubierta vegetal) como porcentaje de la superficie total de la Comuna de Combarba-
la (Chile). (Fuente: Gasto y Saenz 1985, Cuadro 10)
1955 1977
3.0% 8.0%




indican que en los proximos cinco afos, 294 340 km?2 van a comenzar a
ser incorporados a las dreas cosechadas de América del Sury que por lo
menos un 66% de la expansion de la frontera agricola se va a realizar en
areas en que el impacto ecoldgico es alto. La mayor parte de esta
expansion se realizard en el ecosistema amazénico” (ECLAC, 1984, p.
424).

En cuanto a la contaminacion del medio ambiente, existe eviden-
cia creciente respecto de los niveles criticos que estan alcanzando la
contaminacion del agua v del aire en algunas regiones de América
Latina y el Caribe, particularmente en las grandes metropolis (por efec-
tos de la industrializacion y la expansion del transporte) v en algunas
areas de extraccion de recursos minerales. A diferencia de las externali-
dades provocadas por la sobre-explotacion agricola y forestal, estos
efectos son algo mas faciles de identificar, ya que tienen consecuencias
en el corto plazo y tienen un impacto que suele ser limitado geogrifica-
mente.

Con todo, el mayor problema asociado a las externalidades sobre
el medio ambiente (provocadas por la expansion de ciertos sectores
productivos en el marco de determinados estilos de desarrollo y tipos
de tecnologia, pero incrementados por el aumento de la poblacién) es
su dificil cuantificacion. No sélo no es trivial determinar los sectores
productivos, clases sociales y generaciones afectadas por el deterioro
del medio ambiente, sino también se desconoce la dimension precisa
de los dafios ambientales presentes y futuros. Lo menos que cabe afir-
mar, empero, es que dichos costos son significativos; es decir, que
existe un importante “trade-off” entre el crecimiento econdmico de
corto plazo y el de largo plazo, debido a la puesta en peligro de la
capacidad productiva futura por la intensidad, forma y estructura del
crecimiento actual. Y dicho “trade-off” es continuamente agravado por
el crecimiento de la poblacion.

2.2 Interrelaciones entre poblacion y desempleo, distribucion del
ingreso y pobreza

2.2.1 Efectos de la poblacion sobre los mercados de trabajo

Una mayor fecundidad puede tener efectos significativos sobre los
mercados de trabajo, en particular sobre los niveles de empleo y de-
sempleo, los salarios y la estructura de los mercados laborales.

El efecto mds directo, aunque temporalmente rezagado, de una
mayor fecundidad es a través de la oferta de trabajo. Es asi como la
evolucion de las tasas de crecimiento de la poblacién en edad de traba-
jar y de la poblacién econdémicamente activa —y particularmente la
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incorporacion de los jovenes a la fuerza de trabajo—tiende a reproducir,
con el rezago bioldgico obvio, la evolucion de las tasas de fecundidad.
Esta mayor abundancia tiende a deprimir los salarios reales, en particu-
lar entre los trabajadores urbanos o rurales sin calificacion (que mues-
tran las mayores tasas de crecimiento) y a aumentar el desempleo
abiertoy el subempleo, en la medida que los mercados laborales mues-
tren, como de hecho sucede en la region, serios problemas de absor-
cioén de la creciente oferta de trabajo.

Por otra parte una fecundidad mas alta tiende a perpetuar la hete-
rogeneidad estructural de los mercados de trabajo, permitiendo la ex-
pansion de la demanda en el sector informal ante la incapacidad de los
sectores modernos o formales de dar ocupacion ala creciente fuerza de
trabajo (Urzua, 1979, p.38).

La asociacion entre altas tasas de fecundidad y subempleo en
AméricaLatinay el Caribe apunta a que los efectos del crecimiento de la
poblacién sobre los mercados de trabajo no son despreciables. En
efecto, fuentes independientes estiman que el subempleo, sin siquiera
considerar el desempleo abierto, se ha mantenido en torno al 20 por
ciento entre 1970 y la actualidad.?#

Dependiendo del pais, esta situacién efectiva o potencial de exce-
so de oferta de trabajo puede prolongarse hasta el segundo decenio del
siglo XXI, cuando las generaciones con mds altas tasas de crecimiento
comiencen a incorporarse a la fuerza de trabajo en los paises mas
atrasados en términos de la transiciéon demografica.2>

Cabe agregar que una creciente fuerza de trabajo, que reduce los
salarios e incrementa los niveles de subempleo y desempleo, también
tiende a intensificar la pobreza absoluta y, si afecta mas a las clases
pobres, lleva a su vez a una mayor concentracién en la distribucion del
ingreso. En el caso de la situacion actual por la que atraviesa la region,
este escenario se ve ain mas seriamente agravado por la prolongada
crisis externa y el estancamiento econdémico del altimo quinquenio,
que repercute sobre los mercados laborales a través de la contraccion
en la demanda de trabajo.

2.2.2 Efectos de la poblacion sobre la distribucion del ingreso y la
pobreza

Una tasa mds alta de fecundidad (o una mayor poblacién) puede
incrementar la incidencia de la pobreza absoluta a través de los siguien-
tes mecanismos:

a) en el corto plazo, por un mayor nimero de hijos en las familias
pobres, con la consiguiente caida del ingreso per capita en estos estra-
tos;
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b) en el largo plazo, por una baja (o incluso, menor) inversion en
capital humano realizada por los padres en el corto plazo, que tiende a
perpetuar la pobreza intergeneracionalmente;

¢) en el largo plazo, por una caida en los salarios debido a una
mayor abundancia relativa de trabajo respecto de otros recursos y/o un
aumento en la tasa de desempleo.

Para que, ademds, la mayor fecundidad propenda a una mayor
concentracion relativa del ingreso, es necesario agregar los siguientes
efectos complementarios:

i) la tasa de fecundidad de los pobres aumenta mas que la de los
ricos y ademds hay una baja movilidad social,

ii) existe una baja capacidad de sustitucion entre capital y trabajo,
por lo cual la participacion de los asalariados en el ingreso nacional
disminuye.

Rodgers (1984) revisa los efectos del crecimiento de la poblacién
sobre la desigualdad y la pobreza en el marco de cuatro modelos muy
distintos. Concluye, sin embargo, que “... un elemento clave en todos
los modelos lo constituyen las tasas relativas de crecimiento de los
distintos sectores de la poblacion. La expectativa usual es que el grupo
que crece mas rapido es probablemente el mas desfavorecido; si este
grupo es relativamente pobre, la desigualdad va a aumentar” (traduc-
cién nuestra, p. 451).

Este efecto de la abundancia relativa de la fuerza de trabajo sobre
la pobreza absoluta es refrendado por Mangahas (1984), quien afirma:
“Obviamente, el crecimiento rapido de la poblacion ayuda a perpetuar
la pobreza restringiendo el aumento de los salarios” (p. 370, traduccién
nuestra).

Sin embargo, aparentemente no son muy importantes los efectos
complementarios aa) y bb), pues Rodgers (1984), entre otros, afirma
que no existe suficiente evidencia empirica que muestre una asociacion
negativa entre las tasas de fecundidad y la distribucién relativa del
ingreso. Particularmente en su modelo de simulacion, la reduccion en
el crecimiento de la poblacion no reduce significativamente el grado de
desigualdad.

La evidencia empirica para América Latina apunta a un significativo
aumento del nimero absoluto de pobres, proyectdndose una continua-
cion futura de esta tendencia (véase cuadro 6) siendo su participacion
relativa en la poblacion fuertemente declinante. A su vez, se observa
para1960-75 un leve aumento en el grado de concentracion del ingreso.

Por lo expresado arriba, es probable que la transicion demografi-
ca en la region tenga solo efectos menores en la evolucion de la distri-
bucidn relativa del ingreso, pudiendo si causar un menor decrecimien-
to de la participacién de la pobreza absoluta en la poblacion total.
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Cuadro 6
POBREZA ABSOLUTA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN
AMERICA LATINA

1. Pobreza Absoluta: Estimacién y Proyeccion del niimero de personas y porcentaje de
la poblacion que viven bajo una linea de pobreza fija enn América Latina. (Fuente:
CEPAL 1985, Cuadros 3, 7,8 v 9 v pagina 41)

1960 1970 1980 2000
Numero de personas
(millones)
Total 112 130 170
Urbano 47 64 102
Rural 65 66 68
Porcentaje de la
poblacién total
Total 50 40 35 30
Urbano 26
Rural 62

2. Distribucién del ingreso: participacién de sectores de la poblacion en el ingreso de
América Latina (Fuente: CEPAL 1984, pagina 409)
(a) 1975:
— 10% mids rico de la poblacién obtiene un 47% del ingreso.
— 40% mis pobre de la poblacion obtiene un 8% del ingreso.
— El ingreso medio del 10% mds rico es 24 veces el ingreso medio del 40% mas
pobre.

(b) 1960-75:

— Sepresenta un aumento en la desigualdad de la distribucion del ingreso, pues en
1975 la participacion del 40% mas pobre cae levemente y los participantes del
109% mads rico v del 20% mas rico aumentan levemente respecto de 1960.

Ciertamente los dos grandes factores explicativos de este decrecimien-
to son los procesos de urbanizacién (pues la incidencia relativa de la
pobreza absoluta es mucho menor en la poblacién urbana que en la
rural) y de crecimiento econdmico, que elevan a fracciones crecientes
de la poblacion por encima de la linea de pobreza (que se supuso fija),
aunque la distribucion relativa no mejore.

2.2.3 Efectos de la distribucion del ingreso sobre la poblacion

Aunque en su sencillo modelo de simulacién Rodgers (1984) no
encuentra un efecto significativo del crecimiento de la poblacion sobre
la desigualdad, si constata que una reduccion en la desigualdad hace
disminuir el crecimiento de la poblacion. Este resultado es coincidente
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con “la mayoria de los investigadores que ha explorado no-linealidades
en los efectos del ingreso sobre la fecundidad, encontrando estos efec-
tos; por tanto el patréon de desigualdad va a afectar a la fecundidad y
luegoal crecimiento de la poblacién” (Rodgers, 1984, p. 447, traduccion
nuestra).

En América Latina, con sus amplios mdrgenes de redistribucién
que se desprenden del hecho que el 10% mas rico obtiene un ingreso
medio que es 24 veces el ingreso medio del 40% mas pobre (véase
cuadro 7), el impacto de la redistribucion sobre la tasa de fecundidad
de los sectores pobres puede ser significativo. Usando el multiplo re-
cién mencionado, cabe afirmar que la redistribucion del 5% del ingreso
del 10% mads rico hacia el 40% mas pobre, elevaria en un 120% el nivel
de ingreso de este ultimo grupo. Es muy probable que la caida del
ingreso del sector mas rico no afecte mayormente su comportamiento
demogrifico, sin embargo, cabe anticipar que la duplicacién o mas del
ingreso de los pobres expandira la satisfacciéon de sus necesidades
basicas (educacion, salud, nutricién, vivienda), elevando significativa-
mente las variables que tienden a reducir la tasa de fecundidad de la
presente generacion y, a través de la inversion en capital humano,
fundamentalmente la de la generacion de sus hijos.

Rodgers (1984) toma una posicién adn mas optimista, al afirmar:

“¢Existe alguna raz6n para suponer que la desigualdad afecta per
se ala fecundidad y luego al crecimiento de la poblacién, mds alla
de los efectos indirectos debidos a la distribucién por la sociedad
de variables que entran en las funciones de fecundidad a nivel
micro? Es dificil mostrar evidencias que apoyen lo anterior, pero
cabe esperar hasta cierto punto que la respuesta sea si” (Rodgers,
p. 447, traduccién nuestra).

Cuadro 7
CHILE, COLOMBIA, MEXICO Y VENEZUELA: RELACION ENTRE
MIGRANTES Y POBLACION SEGUN LOS CENSOS DE
ALREDEDOR DE 1940, 1950, 1960 Y 1970

Porcentaje 1940 1950 1960 1970
Chile - 25.1 237 233
Colombia - 14.6 18.2 -

México 10.7 129 15.0 14.5
Venezuela 14.4 18.8 21.6 228

Nota: Se define al migrante como aquella persona que es censada en un drea diferente a
la de nacimiento.

Fuente: Albents, J. (1977), Cuadro 6, p. 13.
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2.3 Interrelaciones entre Poblacion, Migracion Rural-Urbana y
Urbanizacion

2.3.1 Interrelacion entre Crecimiento Demografico y Migracion
Rural-Urbana

La migracion interna (o migracion campo-ciudad) puede ser ex-
plicada por un gran namero de variables sociales, demograficas, cultu-
rales y de comunicaciones. Un aspecto central en estas explicaciones es
la distincion entre al menos dos sectores o grupos de la poblacion
(rural y urbana, v eventualmente entre sectores urbanos formales e
informales), con caracteristicas distintas.

Los modelos explicativos de la migracion interna basados en varia-
bles econdémicas son el modelo clasico de Lewis (1954), extendido por
Ranis y Fei (1961) y el modelo de recursos humanos de Todaro (1969) v
Todaro y Harris (1970). Una visidn alternativa a estos modelos a fin de
explicar la heterogeneidad estructural, esta contenida en los modelos
duales (socio-culturales o estructuralistas) que explican la coexistencia
de sectores modernos vy tradicionales o formales e informales, por
razones culturales o tecnologicas y por ende la migracion entre ellos.

Los tres paradigmas clasicos mencionados explicativos de la mi-
gracion campo-ciudad, postulan que dicho traslado de personas obede-
ce a las diferencias percibidas entre los beneficios de la localizacion
urbana en relacién a la localizacion rural. Todaro (1969) y Todaro y
Harris (1970) incorporan a este andlisis la endogeneizacion de latasa de
desempleo, que en equilibrio migratorio alcanzaria un nivel tal que
eliminaria la diferencia entre salarios urbanos esperados (o prome-
dios) y salarios rurales.

Una representacion de la interaccidon entre migracion interna y
condiciones de los mercados laborales urbanos v rurales, basada en la
comparacion de los beneficios netos de localizacién concordante con
la literatura mencionada, aparece en la figura 2.

En cada localizacion los beneficios netos se componen de los
correspondientes ingresos permanentes o promedios, del valor de los
subsidios estatales, del costo de viday de las transferencias netas obteni-
das de los familiares rurales. A su vez, el ingreso permanente urbano
esperado depende de la tasa de desempleo urbana y de los salarios
urbanos (que a su vez pueden descomponerse entre salarios de los
sectores formales e informales). Con la inclusion de la tasa de desem-
pleo se cierra el flujo de retroalimentacion negativa en el modelo de
Todaro o cesard la migracion rural/urbana cuando el exceso de oferta
laboral sea tal que un residente urbano obtenga el mismo nivel de
ingreso neto que un residente rural. Dicho ingreso neto también consi-
dera los costos de migracion.
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De la misma figura 2 cabe inferir que la retroalimentacioén negati-
va se vera reforzada cuando la urbanizacion o metropolitanizacion,
alimentada por los flujos migratorios, eleve el costo privado de la vida
urbana. Los efectos precisos de la urbanizacién, que implican dicho
aumento en el costo de vida, serdn analizados mds abajo.

Sin embargo, es poco probable que el flujo migratorio sea exacta-
mente equilibrador del diferencial de ingresos netos entre el campo 'y
la ciudad en América Latina. Por una parte, puede pensarse que la
migracion no es una decision meramente individual sino familiar. En-
tonces, la combinacién de costos marginales crecientes de los traslados
de miembros de la familia a la ciudad con aversién al riesgo llevan a que
las familias decidan el traslado lento (uno por uno) de sus miembros,
comenzando con los mds jévenes y educados, quienes tienen mayores
probabilidades de éxito en la ciudad. A estos factores econémicos pue-
den agregarse factores culturales (de arraigo en el campo), quizas par-
cialmente contrarrestados por la fascinacion que ejercen las “luces de la
gran ciudad” y que llevan a que el desequilibrio entre beneficios netos
no sea eliminado completamente por los flujos migratorios en la mayo-
ria de los paises de América Latina y el Caribe.26

El enorme proceso de migracién en la regién se aprecia en las
cifras sobre relaciones entre stocks de migrantes y poblacion total en
cuatro paises latinoamericanos (cuadro 7). Aunque dichas cifras no
reflejan exactamente los flujos migratorios del campo a la ciudad (pues
corresponden a los migrantes totales, incluyendo los migrantes campo-
campo, ciudad-ciudad y desde el extranjero v, ademds, son cifras de
stock), dan una idea de la importancia de dichos flujos. Ademas se debe
tener presente que “la migracion directa del drea rural al 4rea metropo-
litana s6lo explica un pequerio porcentaje de la inmigracion total a las
metropolis latinoamericanas” (Urzaa, 1979, p. 161).

El crecimiento de la poblacién tiene un impacto obvio en los
flujos migratorios absolutos del campo a la ciudad, particularmente
cuando la tasa de fecundidad de la poblacién rural supera con creces a
la fecundidad en las ciudades, como ocurre en la regién.

2.3.2 Interrelacion entre Crecimiento Demogrdfico y Urbanizacion

Las causas ultimas de los procesos migratorios son las siguientes:

a) la disminucién de la participacidn del gasto en productos agro-
pecuarios en el gasto a medida que aumenta el ingreso (elasticidades-
ingreso inferiores a 1 de las demandas por alimentos);

b) los aumentos en productividad y produccién agropecuarias a
través de innovaciones tecnolégicas y acumulacion de capital, que han
reemplazado al trabajo no calificado; y
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C) ciertas caracteristicas estructurales de las zonas rurales como la
concentracion de la propiedad de la tierra, la baja permeabilidad al
cambio y el atraso tecnoldgico.

La consecuencia directa de la migracién campo-ciudad es el au-
mento del nivel de urbanizacién de la poblacion, la que se estima se
duplicard entre 1950 y 2020, llegando a un nivel proyectado de 82,9 por
ciento para ese ano. Diez afios antes la poblacidn rural de la region
llegaria a su maximo histérico. Luego, en virtud de una sostenida caida
en la tasa de aumento de la poblacion v la continuacién del proceso de
urbanizacion, la poblacion rural comenzaria a descender mientras que
la poblacién urbana estaria aumentando aun a un 1,7 por ciento anual
entre 2010 v 2020.%7

Pues bien, ademads del beneficio neto para el migrante, el proceso
de urbanizacién presenta los siguientes beneficios y costos potenciales
indirectos, que son externalidades provocadas o acrecentadas por la
radicacion del migrante en la ciudad:

a) el aprovechamiento de economias de escala en la produccidn
de bienes y servicios y en la distribucién de ellos;

b) efectos de escala negativos (deseconomias de escala) reflejados
en costos medios crecientes con la extensién de servicios publicos y de
infraestructura (alcantarillado, agua);

¢) externalidades negativas por una mayor congestion;

d) el aumento de la marginalidad urbana;

e)un aumento de los costos sociales causados por la existencia de
subsidios a las ciudades y a la urbanizacidon (mayores que los subsidios
prestados a las zonas rurales), como la mayor provision de servicios
publicos, incentivos tributarios explicitos, posibilidad de “lobbying”
ante centros de poder, etc,;

f) un aumento en los costos sociales de las externalidades de la
produccién y del consumo sobre variables ambientales, como el dete-
rioro en la calidad del agua v del aire.

Las primeras cuatro categorias son externalidades provocadas di-
rectamente por la llegada del migrante a la ciudad, mientras que las
ultimas dos son consecuencias indirectas de la migracion y consisten en
el incremento de costos sociales de deseconomias provocadas por
decisiones de politica (e) o de produccidn y consumo (f).

Ya hemos analizado el impacto relativo de las externalidades de
escala (ayb)y de las deseconomias ambientales (g) sobre el crecimien-
to econdmico presente y potencial. Aqui podemos afadir que, a la luz
del fuerte proceso de metropolitanizacién en América Latina y el Ca-
ribe, cabe esperar que los costos de las externalidades ambientales sean
particularmente elevados, tanto en términos absolutos (niveles de in-
greso y bienestar perdidos) como relativos a las otras categorias men-
cionadas.

61



Solo cabe afiadir que el crecimiento demogrifico incrementa, en
forma indirecta pero muy efectiva, la dimensién de los costos de la
urbanizacion al incrementar las escalas de la metrdpolis.

Sin embargo, la urbanizacion, un efecto posiblemente inmediato
pero que se presenta por el efecto de reducir la tasa de fecundidad de la
poblacién migratoria (lo que puede suceder de inmediato y a mas
tardar después de una generacion), contribuye a disminuir la tasa de
crecimiento de la poblacién total.

2.4 Politicas Econémicas y Sociales y Crecimiento Demogrdfico

Las politicas econdmicas y sociales, siendo afectadas por el creci-
miento demografico y por la composicién por edades, sectores y clases
de la poblacién, ejercen una gran influencia sobre las variables demo-
graficas y sobre los costos y beneficios de una mayor poblacién. En esta
ultima parte analizaremos los mecanismos de influencia de las politicas
sobre la poblacién.

2.4.1 Estrategias y Estilos de Desarrollo

Sin entrar en una discusién detallada de los efectos de distintos
estilos y estrategias de desarrollo, cabe afirmar que el marco general en
que se desenvuelve el proceso de desarrollo incide en forma importan-
te sobre las variables que determinan las decisiones de fecundidad y de
migracion, como también sobre las tasas de mortalidad. El grado de
apertura al exterior, la participacién del Estado en la provision de
bienes y servicios, en la regulaciéon de los mercados de bienes y de
factoresy en la distribucion del ingreso y de los activos indudablemente
afecta dichas variables. Algunas implicancias para las variables demo-
gréficas de la adopcion de distintas estrategias de desarrollo se anali-
zaran en lo que sigue por el impacto sobre politicas econdémicas especi-
ficas.

2.4.2 Politicas Distributivas y de Acceso a la Propiedad de Factores
Productivos

En la subseccion 2.2 analizamos el impacto de la desconcentra-
cién del ingreso y de la disminucién de la pobreza absoluta sobre la
poblacién a través de una reduccion en la tasa de fecundidad, que
resulta del efecto no lineal que tiene una transferencia de recursos
desde los sectores de ingresos altos hacia los sectores pobres. También
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existe consenso sobre la capacidad que tienen los Estados para redistri-
buir ingresos a través de politicas tributarias y de gasto fiscal y, en
menor medida, a través de intervenciones en los mercados de factores.
Ello lleva a concluir que las politicas redistributivas de flujos de ingre-
sos pueden tener un impacto significativo sobre el crecimiento demo-
grafico, particularmente si benefician a los sectores campesinos y si
logran elevar los niveles educativos y de participacion de las mujeres en
la fuerza de trabajo.

También las reformas agrarias, como una forma de redistribucion
de activos, pueden reducir las tasas de fecundidad, en la medida en que
logran elevar la productividad del trabajo rural, reducen la pobreza
campesina y aceleran la modernizacion en el campo.

2.4.3 Politicas de Precios

Frecuentemente las politicas de precios agropecuarios en la re-
gién han tendido a fijar dichos precios a niveles inferiores a los del
mercado, implicando una transferencia de recursos desde las zonas
rurales a las ciudades y, por ende, un subdesarrollo de la agricultura. El
levantamiento de estas politicas, en especial si va asociado a politicas de
subsidios a los alimentos o de distribucién de alimentos bésicos a los
sectores urbanos pobres, eleva los niveles de ingreso rural, pudiendo
disminuir la tasa de fecundidad rural y la migracién campo-ciudad.

2.4.4 Politicas de Servicios Bdsicos y de Formacién de Capital
Humano

Una de las formas dindmicamente mas eficaces de reduccion de la
desigualdad y dela tasa de fecundidad es a través de la entrega de
educacion, salud, alimentacion y vivienda a los sectores pobres. Respec-
to de la fecundidad, como viéramos en la subseccion 2.1.1, esta politica
incide directamente en el tamano familiar deseado a través de la sustitu-
ciéon de cantidad de hijos por la “calidad™ de los mismos. Y ademas,
tiene un efecto significativo en las generaciones siguientes, al reducir
las desigualdades en las dotaciones de capital humano de la poblacién
y, basicamente, al elevar el nivel educacional de las mujeres, lo que
incrementa su costo alternativo y eleva su participacion en la fuerza de
trabajo.

Otra forma mds directa de accién sobre la tasa de fecundidad es
satisfaciendo los requerimientos de servicios de planificacion familiar,
cuya importancia es enorme a la luz de las estadisticas sobre descen-
dencia no deseada.
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2.4.5 Politicas Ambientales

Las politicas de proteccion del medio ambiente son de vital impor-
tancia para la mantencion de la base natural de sustentacion del produc-
to y del bienestar en el largo plazo y, eventualmente, para la propia
mantencion de la especie humana. Es en este sentido que su implemen-
tacion o no implementacion va a afectar significativamente el tamafo de
la poblacion regional y mundial. Sin embargo, dada la repercusion
global que tienen los desequilibrios ecoldgicos que pueden presentar-
se, cabe afirmar que las politicas ambientales y particularmente sus
costos en materia de sacrificio econdmico en el corto y mediano plazo,
no son de exclusiva responsabilidad de los Estados de la region. Ello es
especialmente vilido en el caso de los bosques tropicales de la Amazo-
nia, que aportan una fraccion significativa de la renovacion atmosférica
y del patrimonio biolégico del orbe.

2.4.6 Politicas de Poblacion

Gran parte del andlisis realizado, que se basé en la evidencia
empirica general y regional, apunta a que las decisiones de incremen-
tar el nimero de hijos pueden tener efectos sociales que la familia no
toma en cuenta. En particular, en el estado actual del proceso de desa-
rrollo de la poblacién y dadas las interacciones entre poblacién, medio
ambiente v desarrollo descritas, cabe afirmar que, aunque decrecien-
tes, las tasas de fecundidad de la region pueden ser ain muy elevadas
debido a la posible presencia de:

a) externalidades negativas o costos sociales derivados de la deci-
sidn de tener un hijo adicional, no considerados por las familias;

b) externalidades negativas o costos sociales, en especial de
caracter ambiental, provocados por los patrones de produccién y con-
sumo imperantes incrementados por una mayor poblacion, y

¢) una demanda por servicios de planificacion familiar, actual-
mente insatisfecha.

Estatriple concurrencia de factores esenciales para el bienestar de
la sociedad puede justificar la consideracion o intensificacion de politi-
cas de planificacion familiar, en el marco del respeto a los valores
culturales y éticos de cada pais.

C. Conclusiones y recomendaciones

Agruparemos las conclusiones y recomendaciones de este trabajo en
dos acdpites: el primero, sobre las direcciones a seguir para lograr una
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mejor incorporacion de las variables demograficas en la planificacion y
el segundo, sobre las investigaciones de base requeridas que parecen
prioritarias.

1. Incorporacion de las variables demogrdficas en la
Dlanificacion

En primer término, es preciso integrar institucionalmente las poli-
ticas de poblacién en la planificacidn global del desarrollo. Hasta ahora
dichas politicas han sido consideradas como un sector especifico o por
grupos de trabajo ad-hoc. Toda la argumentacion precedente abona la
tesis de que tales politicas son una dimension clave de las politicas de
desarrollo y que deben ser tratadas como tal.

En segundo lugar, dentro de los planes de trabajo de los organis-
mos de planificacion, la preocupacién anterior debiera volcarse en una
plena integracion de las variables demogrificas en la formulacion de
los planes de desarrollo a largo, mediano y corto plazo.

Con referencia a los planes a largo plazo, parece necesario reno-
var los esfuerzos por formular modelos de poblacion y desarrollo a
largo plazo (25-50 afios), que permitan generar escenarios probables
del comportamiento econémico y demografico ante estrategias alterna-
tivas de desarrollo. Tales modelos debieran captar las relaciones ma-
cro-demograficas esenciales, sin llegar a transformarse en mega-mode-
los detallados y complejos, muchas veces de dificil interpretacion.

En cuanto al mediano plazo, parece necesario hacer un trabajo
mas fino de vinculacién de las variables demogrificas en los diagnosti-
cos sectoriales y en los programas de desarrollo especificos, tanto de
sectores productivos como sociales. Ello podria hacerse siguiendo dos
metodologias no necesariamente contradictorias. Por una parte, enri-
queciendo modelos macro-sectoriales existentes con los contenidos
demograficos relevantes, a fin de que permitan evaluar mejor los pro-
gramas de desarrollo coherentes a plazo medio (5 6 6 afos). Por otra
parte, a nivel de politicas sectoriales especificas, especialmente en los
sectores sociales, es preciso una mayor presencia del papel de los
factores demograficos, sin que sea necesario o posible un enfoque
modelistico formal que dé cuenta de todas las interrelaciones posibles.
Especialmente en paises donde la investigacion basica no esté suficien-
temente desarrollada como para permitirla formulacion de modelos,
puede ser muy util establecer una “red de consistencia” de politicas
especificas que asegure la consideracion simultdnea de los factores
demograficos en varios frentes de politica. En este sentido, Mc Nicoll
(1981) ha seguido un esquema muy convincente, basado en un proceso
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de aproximaciones sucesivas (tatonnement) en lugar de modelos de
equilibrio general, plenamente coherentes.

La planificacion a corto plazo estd usualmente orientada a resolver
problemas emergentes en un plazo no mayor de un ano. En este senti-
do, el andlisis de los factores demograficos debiera permitir identificar
cudles son los problemas mis urgentes en este plano, cuya solucién no
puede diferirse y para lo cual debiera disponerse de un esquema
actualizado de “alerta roja” sobre el comportamiento de algunas varia-
bles criticas demogrificas y sociales. Al respecto podr4 citarse la eyolu-
ci6on de la tasa de mortalidad infantil en sectores de extrema pobreza, la
aparicién de epidemias y el agravamiento de los indices de morbilidad,
el alza excesiva de los indices de hacinamiento, etc. La pronta accion
sobre los factores causales como la introduccién de medidas compen-
satorias podrd impedir la acumulacién de efectos negativos de mds
dificil solucién en el largo plazo.

2. Sugerencias para futuras dreas de investigacion

Alaluz de la revision de las relaciones entre variables demogrifi-
cas v socio-econdmicas y su relevancia para la region (hecha en la
seccion I1 de este trabajo), se plantean algunas lineas de investigacion y
algunas sugerencias metodoldgicas en dreas en que se perfilan los
mayores vacios respecto de la comprensién de las conductas familiares
y de grupos asi como de sus dimensiones empiricas. Estos esfuerzos de
investigacion constituirian a su vez un aporte significativo al disefio de
politicas de desarrollo en América Latina y el Caribe.

En cuanto a los alcances metodoldgicos, queremos destacar lo
siguiente:

1. Acorde con la literatura mds reciente, se plantea la necesidad de
reorientar los esfuerzos de investigacion desde las relaciones macro o
agregadas entre variables demogrificas y socio-econémicas hacia la es-
pecificacion del comportamiento demografico y econdmico individual
o familiar representativo del pais, sector o clase social bajo estudio. Esta
orientacion hacia los fundamentos micro debe, sin embargo, incorpo-
rar la mayor cantidad posible de variables estructurales, institucionales
y de politica que condicionan el comportamiento de las familias y las
clases sociales y el estilo de desarrollo prevaleciente en América Latina
y el Caribe. Esta combinacion de especificacion micro y de condi-
cionantes estructurales permitiria identificar los causantes inmediatos
de las decisiones econdmicas, de migracion v de fecundidad, precisan-
do de esta forma los procesos que estan detras de asociaciones entre
variables macro, que a menudo son espureas o de causalidad no identi-
ficada.
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2. Para entender la dindmica de las causalidades demogrifico-
socio-econdmicas, la migracién rural-urbanay el rol de la amplia hete-
rogeneidad estructural en la regién, es preciso realizar estudios que
desagreguen los grupos por sexo y edad, por sectores urbanos v rurales
y/0 por clases sociales.

3. Del énfasis otorgado en la seccion 2 a las causalidades en ambos
sentidos y a las retroalimentaciones entre las variables demogrificas v
socio-econdmicas, se desprende la necesidad de desarrollar modelos
dindmicos y multivariables de ecuaciones simultdneas para analizar la
relacion entre poblacion y desarrollo. Este enfoque integral es impor-
tante tanto en la etapa de estimacién v prueba de hipdtesis como en las
simulaciones realizadas con fines predictivos o de evaluacion de politi-
cas.

Teniendo en mente estos alcances metodolodgicos finalicemos
mencionando las siguientes lineas de investigacion que se plantean con
mas urgencia para la region:

1. Cabe plantear la necesidad de investigar en profundidad la
importancia empirica de los condicionantes directos de la fecundidad
en la region. En particular, es deseable estudiar el peso relativo de la
educacion y de la participacion laboral femenina (determinantes de la
conducta de la mujer), de la evolucion de la mortalidad y de los progra-
mas de planificacion familiar, entre otras variables, sobre la fecundidad,
considerando explicitamente los condicionantes estructurales y de cla-
ses que codeterminan la conducta reproductora de las familias repre-
sentativas de distintos estratos y/o etapas del proceso de desarrollo.

2. Otra area prioritaria de estudio es una comprension mds deta-
llada del proceso de decision del migrante interno, a fin de entender los
procesos significativos de reordenamiento espacial de la poblacion,
que se observan en la region. A su vez, se deben entender las conse-
cuencias de la migracion interna, tanto por sus implicancias para el
equilibrio migratorio de largo plazo como también por sus efectos
sobre procesos de desarrollo.

3. Quizis el campo mds inexplorado y potencialmente mds fértil
de investigacion sea el andlisis de las interrelaciones de largo plazo
entre variables demograficas, socio-econdmicas y ambientales. Este es-
tudio deberia considerar los efectos directos e indirectos de la pobla-
cién sobre el medio ambiente, los recursos naturales y la capacidad de
desarrollo sostenido en el largo plazo en la region. Basindose en una
especificacion rigurosa y empiricamente relevante del comportamien-
to de las familias y de las clases sociales, de las variables ambientales y
de las externalidades, se podrian realizar simulaciones de distintas
opciones de politica de gran relevancia para la region.

67



4. Por ultimo, cabe sugerir el disefio de una metodologia de eva-
luacion social de las externalidades potenciales tanto directas, referidas
alas decisiones demograficas (de fecundidad y migracion), como de las
indirectas, referidas a la calidad del medio ambiente y a 1a metropolita-
nizacion observada en la region. Ello permitird una fundamentacién
explicita de las politicas de poblacion referidas a los programas de
planificacion familiar y de incentivos a la redistribucion espacial.

Notas

Entre los estudios sobre poblacion y desarrollo realizados en la CEPAL hasta la
fecha cabe destacar especialmente CELADE (1973), CEPAL (1975), Urzta (1979) y CEPAL
(1983).

2Véase por ejemplo ILPES (1982).

3El lector interesado puede consultar los articulos de De Mattos (1979) y Garcia

D’Acuna (1982), asi como las propuestas de enfoques alternativos como el de Matus
(1982).

“4Para una revision de los progresos alcanzados en la década de los setenta, véase
Urzia (1979).

5La necesidad de adoptar un marco integral, sistémico o de equilibrio general es
mencionada en la mayoria de las revisiones recientes de la literatura y de los modelos
sobre la interaccién entre variables demogrificas v socio-econdmicas. Referencias ex-
plicitas a esta necesidad estdn, por ejemplo, en CEPAL (1984), UNESCO (1984), Horla-
cher (1981).

SEntre los documentos y surveys que recogen o revisan la discusion mis reciente
cabe destacar los cuatro voldmenes preparatorios para la Conferencia Mundial de la
Poblacion de 1984 (U.N., (1984a) — U.N. (1984d)), el volumen que revisa los modelos
sobre poblacidn vy desarrollo (U.N. (1981)), las colecciones de trabajos editadas por
Hauser (1979), Robinson (1975) y Tabah (1975), y el survey de Cassen (1976). Respecto
de las interrelacionés entre desarrollo, medio ambiente y poblacién en América Latina,

cabe destacar las colecciones editadas por CEPAL/ILPES/PNUMA (1986) y por Sunkel y
Gligo (1980).

7En un articulo sobre dreas prioritarias para la investigacion futura sobre interre-
laciones demografico-econdmicas, Bilsborrow (1981) plantea: “La mayor parte de la
investigacion econdémico-demogrifica, al menos hasta muy recientemente, ha sido a
nivel macro, porque las implicancias de politica parecian claras y porque los datos
estaban disponibles. Ahora el péndulo se ha movido claramente al nivel micro. Una
razén para esto es que la teoria subyacente del comportamiento que relaciona pardme-
tros demograficos —tasas de fecundidad, mortalidad y migracion— con procesos sociales
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y econdmicos es una teoria a nivel micro. Una mejor comprension de estas interrelacio-
nes requiere investigarlas a nivel del hogar. Esto también esta relacionado con el
problema de la ‘caja negra’: si se observa una cierta relacion entre variables a nivel
macro, normalmente hay tantas explicaciones para ella que no se ha aprendido necesa-
riamente algo nuevo”. (Pp. 75-76, traduccién nuestra.)

8L.a migracion neta hacia el exterior desde América Latina y el Caribe constituye la
diferencia entre la tasa de crecimiento natural y la tasa de crecimiento de la poblacion.
Como puede apreciarse en el cuadro 3, dicha diferencia alcanza su valor maximo
absoluto (un 0.11%) y relativo (un 4% de la tasa de crecimiento demogrifico) en el
quinquenio 1965-70. También cabe sefialar que detras de esta baja migracion agregada
se esconden flujos migratorios que son muy significativos para varios paises caribefios y
para México.

?Bilsborrow (1981) estima que los estudios empiricos respectivos superarian el
nimero de 100 en torno a 1981, sin poder inferirse de su lectura algin grado de acuerdo
sobre el signo de las asociaciones. La mayor parte de estos trabajos estd basada en
evidencia internacional de corte transversal. En un trabajo reciente de andlisis de
causalidad tipo Granger, basado en series de tiempo, Jung y Quddus (1986) encuentran
causalidades estadisticamente significativas, pero de sentido v signo cambiantes de un
pais a otro, solo en 13 paises de su muestra de 44. De los 15 paises latinoamericanos o
caribefos que integran la muestra, s6lo obtienen resultados de causalidad significativos
para dos de ellos: una causalidad positiva de crecimiento econémico a crecimiento
demogrifico en Ecuador (1954-1978), v la causalidad inversa, también positiva, en Perd
(1963-1981).

10Este punto ha sido recalcado por Cassen (1976, p. 806) y Bilsborrow (1981). El
segundo afirma: “... no tiene mucho sentido realizar correlaciones entre tasas de creci-
miento de la poblacion, tasas de crecimiento del ingreso per capita, tasas de fecundidad
o tasas de mortalidad entre paises o para paises a lo largo del tiempo, para un pafs o un
grupo de paises. Las razones para esto son que existen tantas maneras a través de las
cuales los cambios demograficos v econdmicos estdn interrelacionados, que es muy
poco lo que se puede aprender de estos ejercicios” (p. 84).

Urzua (1979), Cuadro X, presenta informacion acerca de la asociacion negativa
entre la posibilidad de morir entre el nacimiento y los dos afios de vida y el nivel de
instruccién de la madre, para 13 paises latinoamericanos entre 1966 y 1970.

12Una reciente revisién de las teorfas de la fertilidad se encuentra en Simmons
(1985). Urzia (1979) describe enfoques alternativos empleados para explicar el
comportamiento de la familia en el andlisis realizado en América Latina y el Caribe
durante los Gltimos 20 anos.

13Para ello nos basaremos en las teorias neoclasicas de la familia v en las teorias
de los determinantes sociales y de la modernizacion, particularmente en Easterlin
(1972).

14Muchos estudios han encontrado una asociacién general negativa (sin conside-
rar otras variables) entre fecundidad e ingreso, como en CEPAL (1983), Grafico 1, y
como es destacado en Urzua (1979), pp. 117.

5La mayor influencia de los costos (particularmente la educacion) que de los
beneficios econdmicos de los hijos sobre la fecundidad es destacada por Vlassoff (1982)

en un estudio basado en encuestas realizadas en un poblado rural de la India.
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16*La mortalidad ha caido extremadamente rapido en paises en desarrollo. Una
pregunta importante es, entonces, respecto del rezago entre esta caida v la conciencia
de ella por parte de la gente. Esta conciencia se podria traducir en tamanos familiares
deseados mas reducidos. Lamentablemente, la evidencia es bastante mezclada respecto
de si las personas son conscientes de estas caidas.” (Bilsborrow, 1981, p. 78). Sin
embargo, luego el autor cita evidencia de la Encuesta de Fertilidad Urbana en Ecuador
—CELADE de 1965-, que muestra una sobreestimacion de las tasas de mortalidad por
parte de las mujeres encuestadas.

YPara un andlisis empirico de corte transversal de variados efectos directos e
indirectos de la educacién sobre la fertilidad basado en datos de paises recogidos por la
Encuesta Mundial de Fertilidad, véase United Nations, Population Division, Department
of International Economic and Social Affairs (1984).

18Mientras muchos autores consideran que esta relacién positiva refleja un
comportamiento optimizador por parte de las familias rurales, Cain (1985) afirma que
dicha asociacién puede ser una consecuencia no deliberada de otros factores, como la
migracion temporal (que varia con el tamano y la tenencia de la tierra), que a su vez
afecta directamente a la fecundidad.

YVéase particularmente World Bank (1984), Parte 11, cuyo andlisis refleja esta
posicion.

20E] Banco Mundial (World Bank, 1984, pp. 82-83) menciona una posible causa de
por qué la relacién entre el ahorro de las familias y la tasa de dependencia parece ser
débil enlos paises en desarrollo: el poco ahorro realizado por los pobres no aparece en
las cuentas nacionales (inexistencia de ahorros financieros por mercados de capitales
subdesarrollados), sino a través de la acumulacién de herramientas o tierras.

2lVéase, por ejemplo, Mangahas (1984), pp. 365-366 y World Bank (1984), pp.
83-88.

22", aun con el supuesto de cambio tecnoldgico incorporado en el modelo de
Simon (1982), hay problemas de ‘corto plazo’. Su corto plazo es de 30 a 80 afios, y en ese
periodo €l encuentra que un crecimiento ain moderado de la poblacién puede afectar
negativamente al bienestar humano. En el corto plazo, ideas se pueden perder y los
Einstein pueden no descubrirse si muchos nifios reciben poca educacién. Los disefia-
dores de politicas y los pobres viven en el corto plazo; ellos no desean pasar por un
periodo de mayores privaciones para adaptarse en Gltimo término a un crecimiento
mis rapido de la poblacién” (World Bank, 1984, Box 5.1, p. 80).

2Este efecto es analogo al de la imposibilidad de una éptima asignacién inter-
temporal del gasto en consumo en circunstancias de restricciones a la liquidez o al
endeudamiento.

24Urzua (1979) cita estimaciones hechas por PREALC, que apuntan a un desem-
pleo abierto con subempleo de 27% en 1970 para la regidn, cifra de la cual sélo un
quinto corresponde a desempleo abierto. Por otra parte, World Bank (1984) estima un
subempleo (neto de desempleo abierto) de 20% para América Latina.

*>Entre éstos pueden estar Bolivia, Haiti y Nicaragua, los unicos tres paises de la
region que se estima ain no han alcanzado su mdxima tasa de crecimiento de la
poblacién. Es asi como se proyecta que dichos pafses alcanzaran las siguientes tasas
anuales, mdximas de su historia, en los periodos indicados: Bolivia, 2.88% (1995-2000);
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Haiti, 2.75% (1995-2000); Nicaragua, 3.36% (1985-1990), (Fuente: Naciones Unidas
(1986), pp. 316, 342 y 354.)

26Sin embargo, evidencia casual para Chile sugiere una significativa disminucién
de la migracién desde el campo (u otras ciudades) a Santiago, a partir de 1975. Ello
reflejarfa los enormes aumentos en las tasas de desempleo abierto v de subempleo
observadas en la metr6poli a partir de dicho afo, y ademis, el incremento en los
precios relativos de los productos agropecuarios y forestales.

27De las cifras publicadas en Naciones Unidas (1986), p. 162.
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III. UNA PERSPECTIVA SOBRE LOS MODELOS
ECONOMICO-DEMOGRAFICOS

Scott Moreland*

En los dltimos aiios el interés por los modelos de planificaciéon y de
analisis de politicas en los paises en vias de desarrollo ha aumentado en
forma significativa. Ello ha sido un corolario natural del interés por el
tema de la poblacién y el desarrollo. Dado que las relaciones entre el
crecimiento de la poblacion y el de la economia son complejas, no-
lineales, sujetas a rezagos vy bidireccionales, resulta dificil esclarecer
estos problemas mediante el uso de métodos tedricos y analiticos ex-
clusivamente, siendo necesario recurrir a modelos numéricos de tipo
dindmico.

Los modelos de insumo-producto y los modelos macro-econémi-
cos han sido de gran utilidad en la planificaciéon durante muchos anos.
Las proyecciones de poblacién basadas en metodologias tipicas han
sido usadas para proveer al planificador de informacion demogrificay,
mas auin, a veces para proveerlo de insumos para proyecciones econo-
micas. Por ejemplo, un modelo que proyecta las condiciones del merca-
do de trabajo posiblemente requiera de datos sobre la oferta de mano
de obra, los que obtendria de la proyeccion de la poblacion en edad de
trabajar. Por lo tanto, aquello que se ha llamado modelos econémico-
demograficos no constituye una novedad. Incluso los modelos tedricos
de crecimiento usados por los economistas incluyen a la poblacion.

La primera generacion de modelos econdmico-demogrificos
contenia eslabones en ambas direcciones. Estos modelos se desarrolla-
ron principalmente para el andlisis de politicas y ejemplos de ellos son
la serie Bachue, producida por la OIT, los modelos GE-TEMPO, los
modelos de ESCAP, los modelos de la FAO y el modelo LRPM.

La generacion mds reciente de modelos se ha desarrollado espe-
cificamente para microcomputadores: contiene eslabones mds bien
uni-direccionales y se ha concentrado principalmente en la relacion
entre la poblacién y un solo sector econdmico. Generalmente se han
construido para propoésitos de planificacion y para crear conciencia
sobre algiin problema particular. Ejemplos de ellos son los modelos de
planificacion desarrollados por RTI bajo el proyecto INPLAN, el modelo
MacBeth, originalmente desarrollado en Ecuador, los modelos RAPID y
el modelo CAPPA de la FAO.

*Economista del Research Triangle Institute, North Carolina.
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A. Tipos de modelos

1. Modelos de pequeria escala

Para los propositos del presente trabajo, es posible clasificar los
modelos seguin su escala. Los modelos de pequefa escala comprenden
un numero reducido de relaciones, quizas tan s6lo una ecuacion y
suelen enfocar s6lo uno o dos problemas. Generalmente los eslabones
son uni-direccionales, pero a veces contienen relaciones en ambos
sentidos. Por ejemplo, el crecimiento poblacional puede incidir en el
ingreso per capita y viceversa. Puede que contengan una sola ecuacion
para determinar la fecundidad o varias ecuaciones que determinan la
relaciéon entre tamano de la poblacion y gastos fiscales del producto
nacional y fuerza de trabajo. Lo importante es que analizan s6lo una o
dos interacciones y por lo tanto muchos de los valores de las variables
relevantes deben ser exdgenos.

Gran parte de los modelos econémico-demogrificos son en reali-
dad modelos de pequena escala que usan una proyeccion de la pobla-
cién como base para el cdlculo de demandas sectoriales (de médicos,
maestros, alimentos, etc.). A pesar de que estos modelos pueden incluir
varios sectores y numerosas ecuaciones, se consideran de pequena
escala porque los eslabones entre la poblacion y los otros sectores son
uni-direccionales y relativamente simples.

2. Modelos integrados de gran escala

Los modelos integrados de gran escala suelen contener un mayor
nimero de ecuaciones y la mayoria de las variables son enddgenas.
Pueden contener hasta cientos de variables y permiten analizar varios
problemas simultaneamente o uno a la vez. Normalmente consisten de
un modelo macroecondémico al cual se le ha afiadido un submodelo
demografico para proyectar la poblaciony la fuerza de trabajo por edad,
sexo y a veces, por zona geografica. En algunos casos, estos modelos
han sido desarrollados para propositos académicos; en otros, se han ela-
borado como instrumentos de planificacién v de andlisis de politicas.

A pesar de que la estructura de estos modelos varia de acuerdo a
su proposito, es posible identificar una estructura tipica. El submodelo
demogrifico se compone de varias tasas —de fecundidad, mortalidad,
migracion— que permiten proyectar la poblacidn. Luego, le sigue un
submodelo del sistema educacional que permite la proyeccion de los
niveles educacionales de la poblacion y de 1a fuerza de trabajo. Un sub-
modelo econémico proyecta el nivel de actividad econémica en base a
ecuaciones de oferta y/o demanda; en la medida en que la oferta se
toma en cuenta, la inversion influye sobre ésta. El nivel de actividad, a su
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vez, crea ingresos e incide sobre el nivel de empleo. La demanda de
servicios publicos se incluye a través de submodelos especificos.

La integracion de los modelos requiere de eslabones entre los
submodelos. El eslabén principal entre el sistema demogrifico v el
sistema econdémico se da a través de la desagregacion por edad, sexo v
region, la que influye sobre la oferta de fuerza de trabajo, el patron de
demanda y el nivel de ahorros. El eslabén de retro-alimentacion del
sistema econodmico al sistema demografico opera a través del ingréso.
En la medida en que el desarrollo econémico incide en las tasas de
fecundidad, mortalidad y migracion, el nivel de ingreso afectard el
comportamiento del sistema demografico. El nivel de ingreso es una
obvia simplificacién v se pueden proponer eslabones mads complejos y
sofisticados. Ademas, hay muchos eslabones entre subsistemas que no
s€ mencionan aqui.

Es posible argumentar que, desde el punto de vista de la toma de
decisiones de politicas, los modelos de pequena escala son de mayor
utilidad. Esto se debe a que, al existir la posibilidad de limitar el alcance
del analisis, el constructor del modelo puede afinar la estimacion de
algunas relaciones, en vez de especular sobre una gran cantidad de
ellas. Pero aunque es cierto que mientras mejor sea la estimacion de
cada relacion, mas sélido sera el modelo, no es igualmente cierto que
tiene que haber un 99 por ciento de seguridad sobre cada parametro
para que éste sea util. Como ha senalado Blandy (1977), “debido al sub-
desarrollo de lateoria, a la falta de datos de calidad y alaamplia gama de
posibilidades de especificacion econométrica, los modelos econdmi-
co-demograficos necesariamente son especulativos.” (p.124). Sin em-
bargo, esto no significa que no sean ttiles, ni que se deban dejar de
construir: los constructores de modelos son los primeros en admitir
que su arte todavia es joven.

A pesar de éste y otros comentarios parecidos, la principal ventaja
de los modelos integrados en gran escala es que pueden tomar en
cuenta los efectos socio-econdmicos indirectos que normalmente se
desconocen. Por otro lado, aunque ningin modelo contiene sélo varia-
bles endogenas, los modelos integrados, al endogeneizar lo que de otra
forma serian variables exdgenas, al menos proveen al usuario de un
marco consistente para el cilculo de la trayectoria de esas variables; ello
es mucho mejor que presumir varios escenarios posibles, tales como

[EINTS

“bajo”, “medio” y “alto”.

3.  Modelos formales versus modelos “mentales”

Construir un marco conceptual coherente que abarque todas las
interacciones posibles entre distintos subsistemas no es una tarea facil.
El problema consiste en decidir si vale la pena construir un modelo
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formal, en situaciones donde muchas de las relaciones se pueden esti-
mar sélo en forma cualitativa, dada su complejidad. Pero como sefialan
los creadores del modelo Bachue-Filipinas, “...quienes toman en cuenta
las relaciones indirectas por afuera de un modelo formal supuestamen-
te tienen un modelo ‘mental™. Sin embargo, estos modelos mentales
son parciales, simplifican excesivamente las relaciones, incluyen rela-
ciones débiles y no comprobadas y, dado que sus supuestos no son
conocidos, no estdn sujetos a critica y discusion. Ademas, al no ser
cuantitativos, no pueden mas que aventurar cudl seri el efecto acumula-
do de relaciones diversas que operan en direcciones contrarias.” (Rod-
gers et al., 1978, p.4).

B. Usos de los modelos para el andlisis de politicas y para la
planificacién

Existen dos usos principales de los modelos computarizados de pobla-
cién y desarrollo: planificacion y andlisis de politicas. La planificacién,
para simplificar, consiste en la especificacion de un conjunto coherente
de metas para un grupo seleccionado de variables relevantes. Dado que
muchos modelos computarizados no son mds que relaciones conta-
bles, son potencialmente utiles para la planificacién ya que por defini-
cion permiten especificar metas consistentes entre si. Por ejemplo, un
programa orientado a reducir la mortalidad infantil en combinaciéon
con un programa destinado a aumentar el nimero de maestros prima-
rios podria resultar en un excedente de maestros si los programas no
tienen metas consistentes. Los modelos de planificacién sirven para
alertar al planificador sobre este tipo de problema. La planificacién de
los recursos humanos es una de las dreas en donde la aplicacién de este
tipo de modelos es en extremo util.

El analisis de politicas requiere del examen de diversos instru-
mentos orientados hacia una meta dada y de la determinacién del
efecto probable de cada uno de ellos, especialmente de los efectos
indirectos. De hecho, el anilisis de politicas normalmente debe prece-
der al proceso de planificacion. En esta drea, los modelos computariza-
dos también pueden ser Utiles ya que las variables pueden estar entrela-
zadas no s6lo a través de relaciones de comportamiento sino también a
través de relaciones contables.

La endogeneizacion de numerosas variables, que en los modelos
mds simples son exdgenas (como la fecundidad), le permite al planifi-
cador o al analista de politicas darse cuenta de que los programas
destinados a enfrentar cierto problema pueden tener efecto sobre otros
problemas. Por ejemplo, una politica salarial puede tener impacto so-
bre la participacién femenina en la fuerza de trabajo e indirectamente,
sobre la fecundidad. Ademads, muchos de los rezagos tipicos de los

76



diante el uso de ecuaciones estimadas por regresion requiere una
inversion considerable de tiempo y de dinero.

Una estrategia posible cuando la disponibilidad de datos locales
es dudosa, es recurrir a datos de corte transversal de una muestra de
paises similares, para estimar los pardmetros del pais en cuestion. Ello
supone que todos los paises en la muestra tienen el mismo patrén de
desarrollo y que todos siguen los mismos pasos, por lo menos en
cuanto a las variables en cuestion atafie. En muchos casos, este supuesto
no es vilido.

Otra estrategia posible es usar parimetros de modelos ya existen-
tes. Por ejemplo, si cierto parametro reviste, en todos los modelos
conocidos, un valor entre 0,45 y 0,55, entonces se podria “adivinesti-
mar” que para el caso del estudio el parimetro tiene un valor de 0,5.
Nuevamente, se supone que la situacion que se estd modelando es
similar a la de otros paises.

Las estimaciones a priori de expertos locales también se pueden
usar cuando no hay ninguna otra fuente de informacion. Esta permite
hacer una proyeccion inicial. Si la proyeccion arroja resultados absur-
dos, serd necesario volver a consultar a los expertos e ir acercandose al
probable valor real del parimetro. Esto es relativamente facil cuando
solo faltan uno o dos parametros en un modelo que contiene quince o
veinte, pero no se puede hacer si faltan ocho o nueve.

Cuando realmente faltan datos para estimar una relacién y no hay
forma de conseguirlos, el constructor del modelo debe preguntarse si
es sabio incluir esa relacion en el modelo. En ese caso, es importante
tomar la decisiéon de acuerdo al uso del modelo vy la experiencia del
disefiador. Si en muchas otras situaciones esta relacion ha resultado ser
relevante para propoésitos similares al que se pretende, es importante
incluirla. En algunos casos, si el modelo es de suficiente importancia
para la agencia planificadora, se pueden pedir tabulaciones especiales a
los organismos de estadisticas o incluso financiar una pequena encues-
ta. De hecho, una de las utilidades indirectas de los modelos es cuestio-
nar la consistencia de los datos existentes y motivar la recoleccion de
mas vy mejores datos, que permitan una mejor modelacién y también un
conocimiento mds exacto de la realidad social y econémica.

2. Computarizacion

Uno de los desarrollos mds importantes en el campo de los mode-
los ha sido la introduccién y diseminacion de los microcomputadores.
Al principio de los afos 80, la gran mayoria de los modelos se imple-
mentaba en computadoras grandes. Esto significaba que se tenian que
desarrollar usando idiomas como FORTRAN o BASIC y que el usuario
tenia que tener acceso a la maquina, acceso que era caro y limitado. En
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los paises del Tercer Mundo las computadoras grandes eran escasas y
generalmente estaban ocupadas en tareas fiscales. El nuevo arte de la
modelacion se consideraba de poca prioridad. Por otro lado, los mode-
los en si eran dificiles de usar porque cambiar los datos iniciales signifi-
caba usar editores muy primitivos o, peor aan, perforar tarjetas. Estos
problemas contribuyeron a que la modelacién en el Tercer Mundo
progresara muy lentamente.

Sin embargo, todo empez6 a cambiar rapidamente con la intro-
duccién de los microcomputadores y con los logros en términos de su
velocidad y memoria. En menos de siete afios, el micro tipico pasé de
32K a 640K. Hoy dia, cualquiera que se lo proponga puede aprender a
usar un paquete en cuestion de dias, solo con leer el manual. Ademas,
las maquinas pueden usarse en la comodidad de la oficina o el hogar. La
estandarizacion de hecho en torno a la IBM (PC, XT, 0 AT) significa que
la gran mayoria de los planificadores en todo el mundo estd usando un
conjunto de paquetes comunes. Un programa desarrollado en un sitio
puede ser enviado a cualquier otro y funciona con escasas adapta-
ciones.

Por otro lado, el precio de las maquinas ha bajado tanto que hoy
dia el costo de un microcomputador es inferior al gasto que implica el
arriendo de unas cuantas horas de maquina grande. Mas adn, el costo de
un micro es menor que lo que costaria el tiempo necesario para desa-
rrollar un modelo integrado en una maquina grande.

Ademas de los desarrollos mencionados también ha habido avan-
ces revolucionarios en los programas. Quizas el mas significativo sea la
elaboracién de 1a hoja electrénica. Comenzando con Visicalc y luego
refinandose hasta llegar a Lotus 1-2-3 (que es el estindar de hoy), la hoja
electrénica implica que cualquiera con un modelo mental o informal lo
puede formalizar y plasmar sistematicamente. También el desarrollo de
idiomas de programacion especificamente para las microcomputado-
ras ha contribuido a la proliferaciéon de modelos para la administracion
de empresas, la economia y la poblacién y el desarrollo.

La habilidad de los microcomputadores para representar en for-
ma grifica los resultados de los modelos también ha contribuido a
hacer de ellos un medio natural para el desarrollo y presentacién de los
modelos. El mejor ejemplo en este sentido lo constituyen los modelos
RAPID.

Un aporte importante a la modelacién es el desarrollo, en el
Research Triangle Institute, de un “ambiente” llamado “Host” (“Anfi-
trién”). Frente a un proyecto que implicaba el desarrollo de una multi-
tud de modelos en un periodo muy corto de tiempo, el RTI experimen-
td con varias fébrmulas para desarrollar modelos. Las hojas electronicas
tienen muchas ventajas para los modelos pequenos, pero cuando son
mas grandes y contienen numerosas opciones para el usuario, éstas son
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modelos demograficos se pueden manejar ficilmente con modelos
computarizados. Asi, los efectos dindmicos pueden ser estudiados v los
planes se pueden afinar en cuanto a su efecto temporal. Por ejemplo, un
programa de planificacion familiar puede aumentar la participacion
femenina en la fuerza de trabajo, al contribuir a reducir la fecundidad.
Pero un efecto mas profundo, completamente contrario y rezagado,
ocurrird cuando se reduzca la fuerza laboral debido al menor tamano
de las cohortes que nacen después de implantado el programa. Sin un
modelo consistente que pueda medir el efecto temporal de estos fac-
tores es imposible predecir cudndo se notara su efecto, ni cuan fuerte
serd el mismo.

Otro uso de los modelos en el analisis de politicas es demostrar la
eficacia o utilidad de diversas politicas. Por ejemplo, los modelos tipo
RAPID estin orientados a demostrar la utilidad de las acciones de plani-
ficacion familiar. Una segunda familia de modelos (1lamados GRAND),
desarrollados por el Research Triangle Institute, estd disefiada para
mostrar el potencial productivo de la mujer en el proceso de desarrollo
nacional en el Tercer Mundo.

Resulta util distinguir entre los instrumentos y las metas de las
politicas. Por ejemplo, una meta puede reducir la tasa de nacimientos
en dos por mil, mientras que el instrumento seria incrementar la preva-
lencia de anticonceptivos. A otro nivel, la meta podria ser aumentar la
prevalencia de anticonceptivos pero el instrumento seria el estableci-
miento de trabajadores de la salud y de planificacion familiar en las
areas rurales. La conveniencia de incorporar claramente este tipo de
diferencias entre las variables de un modelo depende del uso que se le
vaya a dar. Evidentemente, el incorporar variables de tipo instrumental
complica el proceso de modelacion. Dado que la mayoria de los mode-
los integrados en gran escala son de largo plazo, no suelen incluir
aspectos programaticos como la especificacion de instrumentos de po-
litica,

En muchos casos, el tamano y crecimiento de la poblacién son de
sumo interés para los planificadores. La problematica poblacional v la
politica poblacional equivalen, para muchos planificadores, a 1a reduc-
cion de la fecundidad. Pero hay muchas otras variables demograficas
que desempeifian un papel importante en la planificaciéon econémico-
demogrifica. Entre éstas se encuentra la distribucién por edad de la
poblacion, variable que no solo afecta la fecundidad y mortalidad, sino
variables econémicas como la tasa de ahorro, la composicion del gasto
del gobierno, la composicion de la demanda final, etc. Es mds, la com-
posiciéon por edad de la poblacién es, en muchos casos, la variable
demogrifica de mayor importancia para la planificacion. La distribu-
cion geografica también es de suma importancia: en casi todos los
paises en donde la tasa de crecimiento de las zonas urbanas es de mds
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del seis por ciento, la migracion rural-urbana se considera la variable
demogrifica central. Otras variables demogrificas de interés son la
mortalidad infantil, la edad media del matrimonio, la tasa de participa-
cion femenina en la fuerza de trabajo, etc.

C. Requisitos para la construccion de modelos

1.  Los datos

Cualquier modelo, sea éste simple de tipo econdmico-demogrifico, un
modelo de proyeccion demogrifica o un modelo de planificacién sec-
torial, requiere de muchos datos. Dos tipos de datos con dos funciones
muy distintas son necesarios. Primero, se requiere inicializar el mode-
lo, 0 sea, poner las condiciones iniciales en su nivel correcto. Segundo,
se requiere estimar los pardmetros que gobiernan el comportamientd
del modelo a través del tiempo. Mientras mayor y mejor sea la base de
datos, mds certeras serdn las proyecciones y andlisis que se desprenden
del modelo.

Para inicializar un modelo econémico-demogréfico simple, se ne-
cesita un censo nacional y un conjunto de datos sobre las cuentas
nacionales. Los datos de fecundidad, mortalidad y migraciéon también
son necesarios si no se incluyen en el censo. Evidentemente, mientras
mas complejo el modelo, mds datos se necesitan. Por ejemplo, si se vaa
incluir el mercado de trabajo, se necesitan datos sobre participacion de
la fuerza de trabajo. A veces, estos datos existen en los ministerios
pertinentes o se encuentran en encuestas ad hoc. Es conveniente con-
frontar los datos de las distintas fuentes para asegurar su consistencia.
Como ayuda a las fuentes locales, los datos suministrados por las
agencias internacionales como el Banco Mundial, 1a FAO y otras pueden
ser muy utiles en este sentido.

Uno de los problemas mas serios en la inicializacion de los mode-
los es precisamente el de la consistencia. Para que los modelos sectoria-
les produzcan resultados razonables, todos los valores iniciales tienen
que ser consistentes entre si y con las tasas usadas para proyectar de un
periodo a otro. Por ejemplo, la poblacién de nifios en edad escolar y la
matricula inicial en primer grado tienen que ser consistentes para evitar
que ésta dé un salto en el primer afio de proyeccion.

Es aun mis dificil obtener los datos requeridos para las funciones
de comportamiento del modelo —o sea, sus pardmetros—. Si las ecua-
ciones se van a estimar estadisticamente, entonces se necesitaran por
los menos unos diez afios de datos por variable. Si se van a usar razones
simples o tasas de crecimiento, entonces bastard con dos o tres afos de
datos. Es preciso sefialar que la endogeneizacion de las variables me-
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de escasa utilidad. Ademads, si el modelo es complejo, las hojas son
dificiles de entender para los que no lo desarrollaron. El sistema Host
provee una especie de “caparazén” o “ambiente” en el cual se pueden
programar modelos con Turbo PASCAL, una implementacion especial
del idioma PASCAL. Los modelos desarrollados con Host son en extre-
mo portatiles y adaptables a una gran variedad de situaciones.

3. Entrenamiento y personal

Los requisitos de personal para la construccion y mantenimiento
de un modelo normalmente incluyen un demoégrafo o economista, con
una maestria o doctorado, un programador v uno o dos ayudantes. Para
la recoleccion de datos primarios, se necesita mds personal, a nivel de
licenciatura. Si el economista o demografo sabe programar, entonces el
programador puede ser innecesario. Para modelos simples implemen-
tados con hoja electrénica no se necesita un programador. Cuando no
existe el personal nacional adecuado, se puede recurrir a la asistencia
técnica internacional; el personal extranjero puede colaborar en la
construccidon del modelo y entrenar al personal local en su uso y man-
tencion.

D. Limitaciones de los modelos

Ademas del problema de falta de recursos materiales, existen otros,
inherentes a la construccion de los modelos, que impiden su facil
desarroilo v uso.

1. Marco temporal

El primer problema es que aunque los modelos econdmico-de-
mograficos se pueden usar para proyectar periodos cortos, normal-
mente las provecciones son de diez a treinta anos. Esto se debe a que los
cambios en el comportamiento demografico son lentos v su impacto
demora ain mas en dejarse sentir. Por ejemplo, la tasa de fecundidad
cambia muy lentamente v su efecto sobre la fuerza de trabajo so6lo se
siente transcurridos unos quince anos. Ello resulta ser problematico
dado que la mayoria de los politicos tiene un horizonte temporal mas
corto, por lo que el modelo puede parecer de poca importancia.
Ademas, si éste contiene coeficientes fijos, los resultados a largo plazo
pueden carecer de sentido.

Una solucion seria incluir problematicas de mucho mds corto
plazo. De hecho, existe toda una problematica econémica v demogrifi-
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ca que es por naturaleza interesante en el corto plazo y que se puede
incorporar a los modelos. Al prestar atencién a estos problemas, el
modelo puede senalar los posibles conflictos entre indicadores de
corto vy largo plazo, lo cual puede ser de utilidad para los que disefian
las politicas. Por ejemplo, los mereados de trabajo se pueden modelar
con una perspectiva de corto plazo y se pueden afadir elementos de
crisis ciclica. Por el lado demogrifico, la migracién tiene un impacto
relativamente rapido sobre la economia y las diferencias regionales de
la pobreza.

Claro esta que no todos los modelos de poblacion y desarrollo
tienen perspectivas de muy largo plazo. Muchos gobiernos del Tercer
Mundo elaboran planes quinquenales. Los modelos de planificacién
que proyectan las necesidades de gastos e inversiones publicas pueden
estar atados a la poblacién y ser muy utiles. Permiten a los que disefian
las politicas, estudiar sus planes quinquenales dentro del contexto de
un plazo més largo. Por ejemplo, es posible que un pais tenga una meta
de matricula del 100 por ciento de los nifios en un plazo de quince afios;
un modelo de largo plazo puede ayudar a fijar metas para los primeros
cinco afos que sean consistentes con la meta de largo plazo.

2. Los modelos y las “cajas magicas”

Otro problema, debido en parte al tamafio de los modelos, es lo
que a veces se denomina el sindrome de la “caja magica”. Esto se debe
aque los planificadores, al no apreciar bien la estructura del modelo, lo
ven como una caja magica en la cual introducen nimeros y de la cual
salen resultados y proyecciones. Esto le ocurre a veces al propio cons-
tructor del modelo. Cuando un modelo es demasiado grande, es impo-
sible saber por qué cambia tal o cual variable en respuesta a tal o cual
otra. Aunque a veces esto se debe simplemente al tamafio, también
responde a deficiencias en la base tedrica: ciertas situaciones (sobre
todo de falta de datos) impiden el uso de la teoria aceptada para la
construcciéon de determinados eslabones, haciendo de la interpreta-
cién del funcionamiento del modelo algo dificil. Cuando el usuario
trata de comprenderlo en términos teéricos, naturalmente se frustra,
porque esos elementos tedricos no se usaron en su construccion y por
lo tanto no explican el funcionamiento del modelo. Y si el usuario no
puede comprender el comportamiento del modelo desde un punto de
vista tedrico 0 mas auin a la luz del sentido comtn, el modelo no seri
utilizado.

Volviendo al problema del tamaiio, muchos de los modelos inte-
grados de gran escala son simplemente enormes. El modelo Bachue-
Filipinas, por ejemplo, tiene mas de 750 variables demogrificas endé-
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genas y més de 1000 variables econémicas endégenas. Contiene cerca
de 250 relaciones de comportamiento e identidades. El modelo integra-
do del Banco Mundial para planificacion de recursos humanos es igual-
mente grande. Un tamaiio asi naturalmente dificulta la comprensién del
funcionamiento del modelo. Una alternativa posible es la construccion
de un modelo agregado y simplificado para demostrar cémo funciona
el modelo més grande y lograr que el usuario potencial lo comprenda.
De hecho, ello fue una de las motivaciones en la construccion del
Bachue-Internacional (Moreland 1984). Otra alternativa seria simplifi-
car los modelos hasta que sean resueltos analiticamente. Ello implicaria
que tienen que estar basados en teorias establecidas.

3.  El tamarnio ideal de los modelos

Los problemas mencionados més arriba traen a colacion la pre-
gunta de si existe un tamafio éptimo para este tipo de modelos. Inevita-
blemente, llega el momento en que aumentar el alcance del modelo
arroja muy poca informacion adicional. Si el modelo es tan grande que
se necesita otro simplificado para comprenderlo, se corre el riesgo de
que aquel no se vuelva a usar a menos que algunos de sus resultados
detallados sean de interés especial.

Es evidente que el tamano, nivel de desagregacion y cobertura de
un modelo dependen de sus usos. Si solo interesa un sector puede que
un modelo simple sea necesario. Sin embargo, las ventajas de los mode-
los integrados es que pueden mostrar relaciones insospechadas e indi-
rectas. También pueden ayudar a mostrar que dos politicas orientadas
hacia una misma problemitica de hecho compiten entre si.

Muchas veces el tamano de un modelo se exagera debido al nivel
de desagregacion. Por ejemplo, proyectar una poblacion en grupos
quinquenales, por sexo y zona urbana y rural y para tres niveles educa-
cionales, de por si genera 180 celdas. Si a esto se le agrega la fuerza de
trabajo, el tamafo aumenta en forma marcada.

En fin, el constructor de modelos debe aceptar que el tamano es
una limitante seria al uso de los mismos y, aunque quizas no existe un
tamafo ideal, ciertamente hay un punto después del cual el aumento en
el tamano reduce la utilidad de cualquier modelo. Pero ello depende
del uso del modelo.

E. Factores para una modelacién exitosa

1. Operacionalizacion de los modelos

La mayoria de los modelos econdmico-demogriéficos no eran uti-
les para la formulacion de planes quinquenales de desarrollo. Sin em-
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bargo, eran de utilidad como instrumentos pedagdgicos para demos-
trar las consecuencias, a largo plazo, de ciertas decisiones gubernamen-
tales. Esto limité su atractivo para los planificadores y fueron conside-
rados como demasiado académicos.

La generacién actual de modelos sectoriales y eslabonados es mas
util directamente porque contiene mas “asideros” para el disefiador de
politicas, y porque contiene un mayor nimero de detalles utiles. Por
ejemplo, los modelos de primera generacién permitian simular el efec-
to de un descenso en la tasa de fecundidad debido a un programa
exitoso de planificacion familiar. Pero la forma en que esto se lograba
era simplemente imponiendo un limite exdgeno a la fecundidad. Para
el analisis del impacto de la fecundidad sobre el ingreso, la pobreza,
etc., esto puede ser suficiente. Pero para un ministro a quien le interese
disefar una politica de planificacién familiar en detalle, esto es poco
util. Lo importante es indagar el efecto de los subsidios, de las campaias
publicitarias, del aumento del personal de las clinicas, etc. Lo que se
necesita es un submodelo que incluya todos estos detalles. Esto implica
que los modelos tienen que generar informacion en categorias que sean
directamente reconocibles por los encargados de disefar las politicas.

La segunda generacion de modelos responde a esa necesidad al
incluir este tipo de detalles. En muchos casos, el proceso de opera-
cionalizacién sélo requiere cambios muy ligeros en la estructura de los
modelos de primera generacidn. A veces, s6lo hay que incrementar el
nivel de desagregacion. Pero en otros casos es necesario afiadir varia-
bles nuevas, lo cual puede implicar una tarea de investigacién. Por
ejemplo, es posible que sea necesario averiguar algo mas sobre la
funcién de produccion de los servicios de planificacion familiar o sobre
las funciones de costo de la educacion.

2. Marco institucional

Para que los modelos sean utiles para los planificadores, éstos
tienen que participar en el proceso de desarrollo de los mismos. Ello
asegura que las problematicas tratadas en los modelos sean de su inte-
rés. Ademas, al estar involucrados en su desarrollo, los planificadores
conocerin el funcionamiento del modelo y le tendran mas confianzay
los detalles operacionales mencionados en el parrafo anterior se po-
dran incluir mas facilmente. En caso de que el personal local no pueda
desarrollar los modelos, debera recurrirse a consultores e:.iernos, pero
s6lo en colaboracién con el personal local. La construccién de los
modelos es un proceso que no acaba e involucra una puesta al dia
continua de las bases de datos y de las especificaciones del modelo.
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3. Larelacion entre los modelos y los planificadores:
Simulacion versus Prediccion

El constructor de modelos no debe promocionar en exceso el uso
potencial de los instrumentos orientados al andlisis de politicas. El uso
indiscriminado de los modelos puede llevar a conclusiones erroneas;
hay que saber en qué situaciones aplicarlos y en cudles no. Los modelos
economico-demograficos no son modelos miniaturizados del mundo
real, como los modelos de los ingenieros, sino solo simplificaciones. Su
objetivo es mucho mas modesto v trata de evaluar los efectos probables
e indirectos de unas variables sobre otras. En ese sentido, son ttiles
para comparar una politica con otra en un ambiente estructural dado,
pero su utilidad para analizar cambios estructurales es reducida.
Ademds, aunque las cifras producidas por los modelos aparentan tener
mucha precision, en realidad no son mds que aseveraciones probabilis-
ticas, con menos del 100 por ciento de confiabilidad. Si se miran los
modelos desde esta perspectiva, el peligro de darles un uso indebido es
Mmenor.

Una forma de incorporar estos temas en el proceso de modela-
cion es mediante la elaboracion de informes que detallen los resultados
del modelo. Estos deben enfatizar la naturaleza cualitativa de las conclu-
siones en cuanto a las recomendaciones de politica a seguir. En cuanto a
los resultados cuantitativos, se debe enfatizar el intervalo de confianza
de las proyecciones. Los informes de implicaciones de politica deben
escribirse en forma no-técnica v usar grificos v otras formas de expre-
sion visual, mas que cuadros llenos de cifras.

Finalmente, debe reconocerse que los modelos no son mas que
solo uno de los insumos en el proceso de decision v que no sustituven a
ninguno de los elementos tradicionales: solo proveen al ente decisorio
con informacioén adicional v jamas lo reemplazan.

Notas

Término para referirse a la caja de la cual un mago saca distintos objetos sin que
sepa el pablico como lo hizo.
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IV. LAS FUNCIONES DEMOGRAFICAS EN LOS MODELOS
MACROECONOMICO-DEMOGRAFICOS
Richard E. Bilsborrow*

El propdsito de este trabajo es el de evaluar la situacién actual de los
modelos econémico-demograficos que tratan sobre las interrelaciones
entre poblacién y desarrollo econdémico en los paises de bajos ingresos.
El estudio se centra en aspectos metodologicos, mas que sustantivos,
con el objeto de ayudar a identificar aquellas dreas en las que aproxima-
ciones diferentes o modificadas podrian ser tanto mas idéneas como
mis factibles. Se incluye también recomendaciones con miras a mejo-
rar 1a utilidad de los andlisis empiricos para los planificadores guberna-
mentales aunque ésta no es mi principal inquietud.

El lector debe tener presente que cualquier esfuerzo de este tipo
es inevitablemente personal y sesgado-sesgado por mis propios valores
y por mis experiencias en los paises de bajos ingresos y en dreas de
investigacion, tanto pasadas como actuales (véase también Myrdall,

1961).

A. Notas sobre el propésito y la evolucion de los modelos
econdmico-demograficos

Los modelos son intentos por simplificar la realidad, por captar o con-
centrarse en aquellos aspectos claves del mundo real que ayudan a
entenderlo mejor. Son particularmente importantes en las ciencias so-
ciales dada la complejidad de las interrelaciones y de la retroalimenta-
cién de los sistemas sociales. Podemos distinguir dos tipos de modelos:
modelos mentales o modelos de la realidad que cada uno de nosotros
tiene en su mente y que pueden ser extraordinariamente complejos vy,
modelos matematicos, que se expresan a través de sistemas de ecua-
ciones que nos llevan a identificar las relaciones y funciones que po-
drian haber estado implicitas o escondidas en los modelos mentales. El
desarrollo de los modelos matematicos se ha visto agilizado y, ain mis,
estimulado, por los avances en el “hardware” y “software” de los com-
putadores en las Gltimas dos décadas; avances que parecen estar acele-
rdndose y que permiten el desarrollo de modelos atin mas complejos y
realistas. Las fuerzas de la historia y del cambio tecnolégico debilitan
argumentos sobre la inutilidad de los modelos en tanto no son retratos

* Profesor del Carolina Population Center, University of North Carolina.
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lo suficientemente exactos de la realidad. De ahi que resulta importante
precisar lo que hemos aprendido hasta ahora sobre el desarrollo de
estos modelos y qué pasos podrian ser utiles en un futuro préximo.

Al hacer estos comentarios, ya que son numerosas las personas
que han trabajado en el desarrollo de modelos de diversa indole, tengo
ciertas reservas. Aunque soy un modelador que no modela, he incursio-
nado en el desarrollo de modelos desde 1972 y me sorprenden, al
mismo tiempo que me preocupan, los escasos cambios habidos. A
pesar de los avances en el desarrollo de modelos especificos, siguen
vigentes los mismos debates acerca de datos inadecuados, bases empi-
ricas para funciones de comportamiento inadecuadas, “cajas negras” y
la complejidad de los modelos, la falta de dindmica de los mismos, etc.
Comencemos examinando brevemente los origenes de los modelos
econdmico-demogrificos contemporaneos.

La tradicién, desde hace mucho tiempo profundamente arraigada
en los economistas, de interesarse por las relaciones entre la poblacion
y la economia, se remonta al menos a los tiempos de la teoria cldsica
Maltusiano-Ricardiana sobre el desarrollo econdmico. Segun esta teo-
ria, cualquier factor enddgeno que cause un aumento en la produccion
redundard en un aumento del crecimiento de la poblacion y de la
fecundidad. El caricter enddgeno de la poblacién fue ignorado por
cerca de un siglo, al que podriamos calificar de Siglo de la Oscuridad.
Durante ese tiempo, la economia neoclasica florecié, considerando
solo la perspectiva de la oferta y asumiendo que los insumos de la
poblacion (y de la mano de obra) eran exégenos. Pero el descuido de la
poblacioén, tal como lo demuestran Coale y Hoover (1958) era evitable.
El modelo neocldsicoy otros modelos subsiguientes de GE-TEMPO, se
basan en dos ecuaciones econémicas principales: la funcion clésica de
produccion para el producto (usualmente Cobb-Douglas) y la funcion
de ahorros, en donde éstos dependen inversamente del tamafio de la
poblacion. El objetivo bdsico de estos modelos era estimular a los
gobiernos e investigadores de paises en desarrollo a preocuparse por
las aceleradas y altas tasas de crecimiento de la poblacion, después de
los afios 50. Los modelos PLATO y RAPID son también de este tipo; en
efecto, la A en RAPID significa “Conciencia” (“Awareness™) en inglés.

Una descripcion detallada de las caracteristicas de los modelos
mas complejos por paises, como la familia Bachue, escapa los limites de
este trabajo. Quiero solamente sefialar que, aunque son mas sofistica-
dos y conllevan aplicaciones a paises reales, es posible crear modelos
potencialmente utiles partiendo de TEMPO-IL En este trabajo, asumi-
mos que el lector estd familiarizado con el libro Bachue-Philippines
(Rodgers, Hopkins y Wery, 1978): es una obra extraordinaria. Los mode-
los Bachue son bisicamente modelos de demanda en donde el creci-
miento del rendimiento econdémico es exdgeno.
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Gran parte del debate acerca de la utilidad de los modelos actuales
tiene que ver mas con asuntos filoséfitos o de preferencias que con
preguntas de hecho o con relaciones técnicas tales como (2) si el propo-
sito bésico es el de sefialar algo o de tratar de describir la realidad, (b) si
son disefiados para ayudar a la planificacion para la investigacion (ver
seccion V) y (c) el horizonte de tiempo (cuanto mds amplio, mayor es la
interrelacion entre cambio poblacional y cambio socioecondmico). El
no distinguir los asuntos mencionados ha determinado que se hable
mucho, sin escuchar a los otros, sobre la idoneidad de los datos, sobre
si relaciones estructurales importantes son omitidas, si el modelo es
muy complejo o muy simple v si el modelo es o no til para la planifica-
ciébn gubernamental.

Para ilustrar este punto, los diferentes tipos de modelos! pueden
ser clasificados en modelos analiticos (la familia Bachue), modelos de
crisis (Coale-Hoover, TEMPO-I, RAPID), modelos de “limites de creci-
miento”; incluyendo World 3, el Modelo Mundial Integrado de Mesaro-
vicy Péstel v, modelos normativos (el modelo Bariloche-Herrera, et al.,
1976)2. Existen muchos otros modelos denominados por sus autores
modelos econémico-demogrificos, que en realidad no lo son. Estos
incluyen una gran variedad de modelos econémicos y econométricos
para paises desarrollados y en desarrollo, asi como el modelo Leontieff
de la Naciones Unidas (1977). En su forma tipica, incluyen variables
poblacionales en el denominador pero todos los parametros demogra-
ficos son exdgenos. Los modelos econdmico-demograficos para ser
considerados como tales deben tener a/ menos uno de los tres parame-
tros demogrificos (fecundidad, mortalidad, o migracion) incorporados
como enddgenos; es decir, la variable demografica debe ser influencia-
dd de una u otra manera por el proceso de desarrollo socioeconémico.
Por lo tanto, un modelo econdémico que trata a la poblacién como
variable enddgena deberd incluir el crecimiento poblacional y/o cam-
bios en la distribucién geogrifica como resultado de un cambio en la
tgsa de crecimiento econdémico o de un cambio en la estructura econé-

mica.
La pregunta de hasta qué punto los modelos grandes de simula-

cién macroecondmica-demogrifica son utiles para los planificadores
gubernamentales en los paises en vias de desarrollo y hasta qué punto
esos modelos deben ser grandes, son aspectos que han sido discutidos
en Population and Development Review y en otros trabajos (Arthur and
McNicoll, 1975; Rodgers, Wery y Hopkins, 1976; Naciones Unidas, 1981).
Creo que tanto los modelos mas simples como los mas complejos
pueden ser utiles, dependiendo del contexto en que se apliquen. Ello
se discutird mas adelante. Primero, veamos las funciones demograficas
mas importantes de los modelos Bachue, los mejores y mas complejos
modelos econémico-demogrificos desarrollados para los paises de ba-
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jos ingresos. Estos, sin embargo tienen algunas fallas serias aunque
remediables, comenzando por la funcién de fecundidad. Me concentro
en los modelos Bachue porque son, entre otros aspectos, los mejores
modelos analiticos para este tipo de paises. Esta discusion serd seguida
por una evaluacion de algunas de las funciones en los modelos recien-
tes de CESAP y un modelo “Bachue-Necesidades Bdsicas”.

B. Deficiencias estructurales de algunos modelos econémico-
demograficos para paises en desarrollo

1. Funciones de fecundidad

Las funciones de fecundidad constituyen el punto débil en la ma-
yoria de los modelos econémico-demogrificos para paises, incluyendo
aquéllos de la familia Bachue. Los cambios a largo plazo en esta variable
durante el proceso de modernizacién son demasiado importantes
como para ser ignorados; sin embargo, esa es la salida por la que
muchos modelos han optado. Otros han usado (de manera irrealista,
como veremos mds adelante) funciones de fecundidad de estudios
transversales internacionales, que dificilmente son fieles a las diferen-
tes circunstancias de cada pais. Estos defectos son particularmente per-
turbadores por al menos tres razones: (1) la fecundidad, asi como los
cambios en las tasas de la variable, es el principal determinante del
crecimiento de la poblacién y de su distribucion por edad (Coale, 1972)
y ambas tienen ramificaciones importantes en los modelos econémico-
demogrificos; (2) la literatura acerca de los determinantes de la fecun-
didad es mas extensa y en general mas coherente que aquélla sobre los
determinantes de las otras dos variables demograficas centrales (mor-
talidad y migracién); por ello, uno esperaria que los modelos econémi-
co-demogrificos incluyeran funciones razonables de la fecundidad; y
(3) en la medida en que los modelos pretenden ser tiles a la planifica-
ciény en la medida en que existe una literatura considerable sobre la
influencia de variables de politica sobre la fecundidad, la inclusién de
funciones de fecundidad adecuadas que incorporen parimetros de
politica pareciera ser un sine qua non de los modelos econémico-
demogrificos. Pero, veremos que aunque ésto ha sido ampliamente
discutido, no se ha cumplido.

Ahora revisaremos brevemente las funciones de fecundidad en
dos modelos Bachue, comenzando por el Bachue-Philippines y siguien-
do con los modelos mas recientes de CESAP.

La debilidad substantiva mas importante del Bachue-Philippines
parece ser la funcién del comportamiento de la fecundidad. Los autores
estudiaron algunos datos para Filipinas, pero no encontraron elemen-
tos que se relacionaran sistematicmente con la fecundidad; por ello
usaron una funcién basada en una regresiéon multiple de una sola ecua-
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cidon para 47 paises?. La funcion era: TBR = 4,67 — 0,0064P + 0,0161E —
0,0446€3 + 0,0059AG, en donde TBR = tasa bruta de reproduccion, P =
tasas de participacion de mujeres de 15-44 anos, E = porcentaje de
adultos analfabetos (educacion o E), 3 = esperanza de vida al nacery
AG = porcentaje de lamano de obraen laagricultura. Solo el coeficiente
paraeg fue estadistic .nente significativoy “porque los coeficientes aso-
ciados con Py AG eran pequenos, la mayor parte de la variacion en’la
TBR se asocia a cambios en la tasa de alfabetizacion y en la esperanza de
vida” (Rodgers et al., 1978, p. 212). De hecho, esto es algo exagerado: la
educacion casi no ejerce influencia alguna. Hay entonces por lo menos
tres problemas graves con esta funcion: (1) el no-efecto de la educacion,
(2) el efecto desmedido de la mortalidad y (3) la ausencia de una
variable que capte el efecto de los programas de planificacion familiar.
A continuacion, elaboro estos puntos brevemente.

Primero, el hecho de que la educacion no tuviese efecto alguno es
contrario a la literatura sobre la incidencia de esta variable en la fecun-
didad, en especial en un modelo a largo plazo. Pocos demografos o
sociologos considerarian esta funcion factible. Aunque una relacion
negativa, estadisticamente significativa, entre fecundidad v educacion
de la mujer no fuera observada en los datos de la encuesta en las
Filipinas, al menos una implicita basada en tabulaciones cruzadas de
educacion y fecundidad podria haber sido usada. Asi, la fecundidad
habria disminuido en forma mds realista con el tiempo a medida que las
mujeres se redistribuian en los grupos educacionales mds altos, segun
las politicas de planificacion del gobierno. En el peor de los casos,
habria sido preferible una funcion de fecundidad estimada mediante
una encuesta en un pais vecino (con un coeficiente negativo de educa-
cidén). De todas maneras, la funcion deberia ser estimada con la educa-
cidon de la mujer y no con la de todos los adultos, ni con la incierta
clasificacion de alfabeta/analfabeta usada en los estudios transversales
internacionales.

El segundo problema es el efecto exageradamente grande de la
mortalidad sobre la fecundidad. Esto es particularmente importante
dada (a) la alta tasa de crecimiento real (exdgeno) de la produccion que
se asume en Bachue-Philippines (7 por ciento en el estudio al que nos
referimos)y (b) el fuerte efecto enddgeno del ingreso (crecimiento) en
la mortalidad (disminucién), incorporado en la funcion de mortalidad
(descrita en la subseccion B, mas adelante). Por lo tanto, el crecimiento
del ingreso (exdgeno) por si mismo resulta en una disminucion de la
fecundidad de TBF = 44 enelanobase (1965) aTBF = 29, en el ano 2000.
La elasticidad de la fecundidad (TBR) con respecto a la mortalidad
infantil sugerida por la funcién de Bachue-Philippines es mayor que
0,284, cifra que puede ser contrastada con 0,01 derivado de un estudio
confiable basado en datos de una encuesta en Taiwan>,
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El tercer defecto en la funcion de fecundidad, la falta de un térmi-
no para la planificacion familiar, es comprensible pues, en los anos
setenta (a) los Gnicos paises en desarrollo cuya fecundidad se sabia iba
en disminucion eran o islas o ampliamente poblados por chinos (o
ambos: Coale, 1974); (b) en las Filipinas la planificacién familiar oficial
era escasa y (¢) el conocimiento acerca de una funcién adecuada del
impacto de la planificacion familiar era insuficiente (observado por
Rodgers et al., en la pag. 20). De hecho, ademas de la disminucién de 15
puntos en la fecundidad, supuestamente generada por el crecimiento
econdmico exdgeno, se observd una baja adicional de 6 puntos al
implementar un programa de planificacion familiar durante los 35 anos
de la simulacién. Los autores consideraron esta tltima como no factible
(p. 20), lo que ha resultado ser una prediccién desafortunada: hay
evidencia de bajas de esa magnitud o mas en la fecundidad de varios
paises en desarrollo a partir de los anos setenta y en general, los progra-
mas de planificacion familiar han contribuido bastante a las mismas®.
Veremos en la seccion IV que la funcion de fecundidad seriamente
perjudica las conclusiones de politica demografica mds importantes a
las que se ha llegado con Bachue-Philippines.

Por supuesto, no debemos ser muy criticos de la funcién de fecun-
didad en Bachue-Philippines pues el modelo se desarroll6 en los afios
setenta, antes de las Encuestas Mundiales de Fecundidad y de investiga-
ciones sobre los determinantes de la fecundidad en los paises en desa-
rrollo, incluyendo las Filipinas. Los modelos Bachue posteriores inclu-
yeron algunas mejoras. Por ejemplo, los autores de Bachue-Kenya (An-
ker y Knowles, 1980) llevaron a cabo una encuesta de hogares para
recolectar la informacién requerida en la estimacién de pardmetros de
comportamiento econdmico-demogrifico. Luego, estimaron una fun-
cion micro de fecundidad basada en los datos de la encuesta, asi como
una funcién de fecundidad macro o a nivel de distrito. En esta tiltima, las
tasas distritales de fecundidad (41 en Kenya) estaban relacionadas posi-
tivamente con el nivel de alfabetismo masculino vy negativamente con la
tasa de educaciéon secundaria (ambos sexos), con la proporcion de
poblacién adulta que vive en zonas urbanas y con el porcentaje de
adultos estériles (reflejando el alto nivel de esterilidad en Kenya, con
una variacién de 8 a 15 por ciento en los diferentes distritos). El porcen-
taje de estériles resultd negativamente relacionado con el nivel de
alfabetismo femenino y positivamente relacionado con la proporcion
de adultos en dreas urbanas. Si las diferencias en los niveles de alfabeti-
zacidn masculina se reconocen como representativas de las diferencias
en los niveles distritales de ingresos (hecho que la mayoria de los
economistas acepta, pero que éste encuentra dudoso), entonces los
signos corresponden a lo que se esperaria tedricamente. Pero la selec-
cion de variables deja mucho que desear. Primero, seria preferible que
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cada variable se refiriera a mujeres v no a todos los adultos o sélo a los
hombres. Segundo, las medidas del alfabetismo no son dignas de con-
fianza, especialmente si la verdadera intenciéon es medir diferencias en
los ingresos: la produccion industrial o agricola o ain el consumo de
electricidad per capita serian preferibles. Finalmente, la ausencia de
algunas variables potencialmente importantes, como los insumos de
los programas de planificacion familiar o su disponibilidad v la mortali-
dad infantil y en la nifez, sugiere que la funcién basica estd mal especifica-
da.

En la funcién micro de fecundidad estimada por separado, el
nimero de hijos nacidos vivos a mujeres de 15-49 anos se relaciona
positivamente con la educacion del marido, el tamano del terreno, las
expectativas educacionales para los hijos (s6lo en dreas rurales) y la
experiencia personal de mortalidad infantil y en la nifiez y negativa-
mente con la educacién de la mujer, las ausencias del marido, la exis-
tencia o no de una unién poligdmica y la lactancia materna. Todos los
signos se ajustan a lo esperado excepto el de las expectativas educacio-
nales para los hijos; pero, al fin y al cabo, esta variable resultd ser
omitida de las funciones modeladas. El coeficiente de la variable mor-
talidad sugiere un efecto de sustitucion de 0,4, que es aproximadamen-
te consistente con estudios en otros paises. Pero hay ain otros proble-
mas con esta funcién, como el uso de la variable dependiente bruta de
hijos nacidos vivos (en vez de la TGF), la debilidad del efecto de la
lactancia y la falta de variables para la prictica anticonceptiva o el em-
pleo femenino. Finalmente, los autores sefalaron que la funcién micro
era demasiado compleja para ser usada en el modelo Bachue pues
muchas de las variables no existian a nivel distrital. Por eso utilizaron las
siguientes: en dreas rurales, la fecundidad fue considerada como fun-
cion de la edad, edad al cuadrado (la combinacién capta la curvatura de
las funciones de fecundidad), la educacién femenina, la educaciéon mas-
culina, el tamano del terreno v la mortalidad de los hijos propios. Sin
embargo, a la hora de implementar los modelos las variables de edad
fueron eliminadas (me parece aceptable para un modelo macroa largo
plazo) y la educacién masculina y el tamafo del terreno fueron reem-
plazadas por los ingresos del hogar. La fecundidad urbana es la misma,
pero incluye una variable adicional para identificar si la mujer es 0 no
una migrante rural-urbana.

La estimacion por separado y por lo tanto de validacion mutua, de
las funciones de fecundidad micro v de distrito es novedosa y loable.
Pero no estd claro cémo los resultados micro fueron utilizados en el
modelo macro, mas alld de indicar qué variables adicionales deberian
haber sido incorporadas. La informacioén acerca de como las das funcio-
nes se relacionaban habria sido util, pues el desarrollo de vinculos
micro-macro promete ser un punto importante de los modelos econo-
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mico-demogrificos en el futuro. Los autores sefialan que, en la prictica,
aumentos en la educacioén, bajas en la mortalidad y aumentos en la
urbanizaciéon tienen efectos negativos en la fecundidad en Bachue-
Kenya, los que son esencialmente contrarrestados por bajas en la este-
rilidad y aumentos en los ingresos rurales. Como resultado, todo el
proceso de cambio socioeconémico redunda en muy escasa disminu-
cién de la fecundidad en el periodo de proyeccion de 30 afos. Esto
parece poco realista, en parte, porque los aumentos en los porcentajes
de cada uno de los tres primeros factores parece ser mas grande que los
aumentos de los ultimos. Parte del problema también parece ser que el
efecto de la educacion en la fecundidad es (una vez mas) extremada-
mente pequefio y se circunscribe a las dreas rurales. Un dltimo proble-
ma, que es desafortunadamente muy comun en funciones estadisticas
macro de fecundidad, es el alto grado de multicolinearidad en la fun-
cién macro, que hace dificil separar los efectos de los cambios en las
politicas gubernamentales.

A pesar de los comentarios anteriores, la funcién de fecundidad
en Bachue-Kenya parece ser la mejor de los cuatro modelos Bachue.

Continuamos la evaluaciéon de las funciones de fecundidad en los
modelos econémico-demograficos con las funciones usadas en varios
modelos recientes de CESAP (en 1983-1986, aunque este resumen no ha
podido incluir cambios entre 1985by 1986) y en un modelo Bachue mas
reciente (Banguero, para Colombia). Veremos que la mayoria de los
problemas ya mencionados también afectan a estos modelos. Comenza-
mos con los modelos para Indonesia y Corea en CESAP (1983) y conti-
nuaremos con los modelos de CESAP que aparecen en CESAP (1985b) y
Banguero (1981). Los problemas con la funcién de fecundidad se dan,
en parte, porque los autores siguieron el disefio del modelo general de
CESAP (1985b). De ahora en adelante, me referiré a los modelos por
autor y pais.

Comenzamos con el modelo Sigit (1983) para Indonesia. Al igual
que las otras funciones de fecundidad, tiene aspectos interesantes y
aspectos decepcionantes. La fecundidad se mide con la tasa general de
fecundidad y se especifica como una funcién negativa del ingreso per
capita, porcentaje de la poblacién sin educacién y porcentaje de la
poblacién adulta con educacion secundaria o superior. Las elasticida-
des estimadas por medio de series cronoldgicas (ver adelante) son
-0,12, -0,18 y —0,31, respectivamente, pero el test estadistico t para el
coeficiente de regresién es mayor que 1,1 sélo para la dltima de las tres
cifras. Los resultados estadisticos son por lo tanto débiles. El autor no
justifica haber esperado una relacién positiva entre fecundidad e ingre-
sO per cépita. La mayoria de los economistas espera una relacion positi-
va una vez controlados otros aspectos de la modernizacién en forma
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sivo, Chao (1979) encontrd que dos de ellas, el nivel de educacion vy la
infraestructura de salud?, son utiles. La nutricién, medida por ejemplo
por el consumo alimenticio per capita, bien podria haber sido otra,
dependiendo de cuan cerca del nivel de subsistencia estin los pobres en
las Filipinas. Ademis, las variables educacién y salud tienen la virtud poten-
cial de poder relacionarse con pardmetros importantes de politica.

Tal como la fecundidad, la funciéon de mortalidad en Bachue-
Kenya fue estimada tanto para distritos como para hogares. Para los
primeros, la esperanza de vida al nacer es funcion del nivel de alfabetis-
mo adulto, porcentaje de poblacion urbana, superficie de tierra de
labranza, presencia de malaria en el distrito y personas por cama de
hospital. Con excepcion de la tierra de labranza, ésta es una funcién
ecolégica razonable. Después de algunas pruebas, los autores decidie-
ron usar 1-34, (la probabilidad de sobrevivir hasta los tres anos) como la
variable dependiente en la funcién micro, estimada como funcién de la
fecha de nacimiento, sexo, presencia de malaria, ingreso del hogar por
consumidor adulto, residencia urbana/rural, educacién y salud de la
madre, fuente de agua del hogar, tipo de letrina y tipo de atencién
médica recibida después del parto. Con excepcion de la primera varia-
ble independiente, que introduce un elemento fuerte de tiempo y por
lo tanto exdgeno, ésta es una funcion micro de mortalidad muy 1til. En
la practica, sin embargo, la funcién (macro) usada en la simulacién fue
simplemente una funcién de tiempo, ingreso y nivel promedio de
educacion de las mujeres. Por lo tanto, no estd claro por qué los autores
se tomaron la molestia de estimar las funciones micro. Ellos sefialan
que el sector de salud publica y otras variables gubernamentales que
podrian influenciar la salud y la mortalidad con el transcurso del tiem-
po estdn implicitamente incluidas en la variable exdgena, tiempo.

Pasando a las funciones de mortalidad de CESAP, la discusién
sigue la misma secuencia que la de las funciones de fecundidad ante-
riormente descrita.

En el modelo Tailandés, Mathana y Chalamwong (p. 89), especifi-
can funciones separadas para la esperanza de vida al nacer de mujeresy
hombres en vez de usar la mejor variable dependiente, la mortalidad
infantil. Cada una se especifica como funcién de tres variables: ingreso
per capita, porcentaje de la poblacién con alguna educacion secundaria
o superior y porcentaje de poblacion urbana. El efecto de la tercera
variable es insignificante, lo que no es sorprendente cuando las otras
dos son incluidas y sirve para justificar la especificacion por separado
de funciones de mortalidad para dreas urbanas y rurales. Tal como era
de esperar, para las otras dos variables se obtuvo efectos positivos y
estadisticamente significativos. También se observa un coeficiente ne-
gativo y significativo para el ingreso per capita al cuadrado; esto es
consistente con resultados observados por Winegarden en otros traba-
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jos en que analiza datos transversales internacionales de varios paises
(ver Bilsborrow and Winegarden, 1985). Los autores también usan una
especificacion interesante de la variable dependiente, log (75-e), que
limita la esperanza de vida al nacer al aumentar a 75 asintdticamente
durante el periodo de la proveccion. Esto es razonable para la mayoria
de los paises en desarrollo v ayuda a asegurar que ain las tasas mas
positivas de crecimiento econdémico no lleven a niveles de mortalidad
absurdamente bajos. También son interesantes los efectos de los au-
mentos en el ingreso, 1a urbanizacion v especialmente en la educacion
los que aumentan la esperanza de vida al nacer en mayor grado en las
mujeres que en los hombres. Esto significa que la brecha continta
ampliandose. (El uso de tasas de supervivencia de un ano parece inne-
cesario v es caro en términos de costos de computacion).

En el modelo ESCAP de las Filipinas, Paqueo (1985, pp. 46, 70),
evidentemente toma la funcién de mortalidad més en serio que lade la
fecundidad o de la migracion interna. La variable dependiente, medida
por la tasa de mortalidad infantil, es especificada como funcion del
promedio de horas de trabajo, el precio relativo de los alimentos, los
gastos de consumo privado per capita v los gastos gubernamentales
acumulados en salud per capita. Desafortunadamente, cuando se las
examina con mds cuidado, se observan problemas con respecto a cada
una de estas variables. Primero, no estd claro por qué se incluye la
variable horas de trabajo, a menos que se intente captar algtn efecto del
mayor numero de horas trabajadas fuera de casa de las mujeres sobre la
mortalidad infantil. Algunos investigadores han observado este efecto,
aunque yo considero que es tan pequeno que es preferible ignorarlo.
El autor encuentra una relacion negativa, que es también contraria al
razonamiento a priori; no se presenta ninguna discusion sobre la base
teorica de esta relacion. Por otro lado, el precio relativo de los alimen-
tos es una variable nueva v fascinante y tiene un efecto positivo fuerte,
consistente con la elaboracion tedrica que establece que cuando mas
bajo es el precio de los alimentos, la posibilidad de que los padres
puedan proporcionar una dieta nutritiva a sus hijos aumenta. Tanto la
variable de gastos de consumo privado como la de gastos gubernamen-
tales acumulados en salud tienen el signo negativo esperado. Pero uno
se pregunta, jpor qué este ultimo es acumulado y desde qué aino, sin
depreciaciony sin rezago? Este efecto rezagado podria ser especificado
con una formulaciéon de rezago distribuido (“distributed lag”™) para
incorporar la reduccion en los efectos de gastos anteriores (los del ano
n tienen un efecto menor que los del afio n-1).

Es curioso que no haya una variable que represente ¢l porcentaje
de mujeres que amamantan, a pesar de la conocida disminucién histori-
ca en la lactancia en las Filipinas, conocida por el propio autor en otras
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adecuada (que no es el caso aqui, pues ademas del ingreso, solo se ha
incluido la educacion).

Con respecto a la educacioén, es importante observar que el grupo
o categoria que hace falta (en la variable “dummy”) es el porcentaje de
poblacion con educacién primaria; asi, Sigit espera que la educacion
primaria aumente la fecundidad y que la educacion secundaria o supe-
rior la reduzca. Una funcién “u invertida” que relacione la fecundidad
con la educacién ha sido observada a menudo, particularmente en
poblaciones asiaticas (e.g., ver Naciones Unidas, 1985). La dindmica de
esta funcidn es que con el tiempo, mientras mas personas acceden auna
educacién primaria en las etapas tempranas del desarrollo, la fecundi-
dad tiende a aumentar, pero a medida que la modernizacién continday
una proporcién mayor accede a la educacion secundaria, la fecundidad
global disminuye.

Una funcién de fecundidad tan extremadamente simple, que capta
aspectos limitados de la modernizacién y de las politicas de poblacion,
plantea serios problemas. Primero; ademas de otras variables posibles
tales como la mortalidad infantil y el empleo femenino, se esperaria
que una variable de planificacion familiar fuese incluida (sobre todo en
Indonesia). Varias investigaciones han tratado de explicar por qué, de
hecho, la fecundidad ha disminuido tan dramaticamente en Indonesia a
partir de los afios setenta con un desarrollo econémico y moderniza-
cién tan limitados. Estas investigaciones, representadas por los trabajos
de Freedman, McNicoll, et al., han intentado explicar por qué los pro-
gramas de planificacién familiar han tenido un impacto substancial,
especialmente en las areas rurales. Segundo, el modelo de Sigit incluye
supuestos extraordinarios respecto a la inversién econémicay al futuro
desarrollo econémico de Indonesia; se supone que el PNB crece a una
tasa anual de 9,6 por ciento en el primer periodo de la simulacién de
cinco anos (1980-1985) y que continia en aumento, alcanzando un nivel
de 14,2 por ciento en el periodo 2006-2010 (Sigit, 1983, p. 37). Un
aumento tan marcado en el crecimiento econdémico, inconsistente con
el pasado, conlleva a una baja endégena considerable en la fecundidad
por medio de la funcién de fecundidad postulada, como en Bachue-
Philippines. Este tipo de efecto no es plausible, al menos sin tomar en
cuenta explicitamente otros aspectos de la modernizacion y la expan-
sioén de los programas de planificacion familiar. Tercero, los datos usa-
dos para el proceso de estimacidén son tomados esencialmente del
censo de 1971 y de la Encuesta Intercensal de Poblacion de 1976, con
extrapolaciones e interpolaciones para desarrollar series macro para
1960-79. Luego se ejecuta una regresion de series cronoldgicas simples
sin discutir los problemas de autocorrelacién o reportar las estadisticas
de Durbin-Watson.

Siendo la funcién de fecundidad de Sigit tan débil como es, al
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menos contiene algo endégeno. La funcién usada en el otro modelo de
CESAP (1983) para una economia en vias de desarrollo, la de Koo para
Corea, es una funcidn estrictamente exogena.

Continuamos ahora con las funciones de fecundidad en los mode-
los més recientes de CESAP, por ejemplo Fong (1985) para Malasia. Hay
algunos avances en relacion a los modelos anteriores de CESAP, inclu-
vendo la especificacion de funciones para las 4reas rurales y urbanas
por separado. Fong hace uso de las tasas de fecundidad por edades
como variables dependientes y determina cada una como funcién del
nivel de produccion total, los gastos del sector publico en salud y en
educacién v el nivel de fecundidad del afio anterior. La inclusion de
dicho nivel es un rasgo tipico de los modelos de prediccién pero es
esencialmente una evasiéon para un modelo de comportamiento. Es
loable la inclusion de variables de politica potencial, como las variables
de gastos en educacion y salud, pero no es claro a priori qué signo
esperar para los gastos en salud (si se supone que mejoran la salud y
nutricion, el signo deberia ser positivo, pero si incluye gastos en planifi-
cacion familiar, los efectos serian probablemente negativos). El autor
no discute este punto. Ademas, las variables de gastos en educacion v
produccion podrian ser mejoradas si se especificaran en términos per
capita.

Los esfuerzos preliminares de estimacion del autor produjeron
coeficientes inservibles (p. 26): todos los tests estadisticos t son meno-
res de 1,0 con excepcion de la produccién en dreas rurales y de los
gastos en educacion en dreas urbanas (en donde el signo es también
positivo, claramente inesperado). Con resultados estadisticos tan débi-
les, un R? de 0,8 sugiere que el tamano de la muestra debe ser en
realidad muy pequeno. El tipo de datos usados para el ejercicio estadis-
tico no estd en cuestidn pero uno supone que son datos de series
cronolégicas para sélo 10-20 anos.

Apesar de los valores (nuevos) pro-natalistas de la “Nueva Politica
Econdémica” en Malasia, el autor se hubiese beneficiado con una fun-
cion de fecundidad que incorporara la planificacion familiar, la mortali-
dad infantil y quizas alguna medida de la nupcialidad, asi como tal vez
algan efecto de la baja secular de la lactancia observada en Malasia.
Respecto a la nupcialidad, la EMF (Naciones Unidas, 1986) y otras en
Malasia han documentado que la edad al primer casamiento ha aumen-
tado y que éste ha sido un factor importante en la baja secular de la
fecundidad.

La ultima funcién de fecundidad que reviso es la de Banguero
(1981), para Colombia. El la especifica usando la tasa global de fecundi-
dad y la considera funcién de la tasa de analfabetismo, de la tasa de
participacion econdémica de la mujer y de la mortalidad infantil. Las tres
variables explicativas son rezagadas, lo que es s6lo apropiado para la
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tasa de mortalidad infantil. La ecuacién, asi como otras ecuaciones del
modelo de Banguero, es estimada por medio de datos de series crono-
logicas elaborados por la interpolacion de puntos de datos de varios
censos y encuestas (siendo asi similar a la de Sigit para Indonesia pero
con mis datos reales a mano). Para cada ecuacioén, las estadisticas de
Durbin-Watson son presentadas, pero no son discutidas; tampoco se
discute la conveniencia de controlar la autocorrelacion. Los signos de
los coeficientes para el analfabetismo v la mortalidad son correctos y
ambos tienen valores de t significativos. Pero el analfabetismo no es una
medida adecuada de la educacion y es preferible usar el namero de
anos de educacion (de preferencia de la mujer). Dado que el efecto de
la participacion econdmica de la mujer no es estadisticamente significa-
tivo y el coeficiente es bastante pequerio, ésta no juega un papel impor-
tante en el proceso de disminucion de la fecundidad en el modelo. El
modelo también asume una proporcion fija de fecundidad rural-urbana
con el tiempo, que si bien reconoce diferencias en el nivel de la fecun-
didad, no permite estimar funciones substantivas diferentes. No obstan-
te, otros estudios han evidenciado efectos muy diferentes de la tasa de
participacion de la mujer v de la educacion en dreas urbanas y rurales
de paises en desarrollo.

Es interesante trazar la dindmica de la fecundidad en el modelo de
Banguero (cf. Cap. IV). Esta se proyecta en la regresion de referencia
principal como disminuyendo de una TGF de 4,7 en 1980 a 2,0 en el afo
2000, lo que implica un gran aumento en la va substancial tasa de
disminucion pasada: la tasa anual de disminucion en la década 1970-80
es senalada por el autor como 2,2 por ciento, mientras se espera una
aceleracion a 3,5 por ciento por ano durante el periodo 1980-2000
—jy ésto sin una funcion explicita de planificacion familiar!

¢Por qué baja la fecundidad tan rdpidamente en el modelo Ba-
chue-Colombia de Banguero? Hay dos razones principales: (1) se pro-
yecta una baja dréstica de la tasa de analfabetismo de 15 por ciento en
1980 a 5 por ciento en el ano 2000, a una tasa de 4,8 por ciento por afno
(versus 3,8 por ciento en la década 1970-80). Esto parece irrealista sin
un aumento substancial de la inversion gubernamental en educacion, la
que no es especificada en el modelo; (2) se proyecta una baja en la
mortalidad infantil de 61 por 1000 en 1980 a 41 por 1000 en el 2000. Una
baja de esta magnitud no es imposible pero, como veremos mds
adelante, tampoco se ha especificado un pardmetro de intervencion de
politica gubernamental que podria ayudar a explicarla.

En conclusion, las funciones de fecundidad usadas en los modelos
macroecondmico-demograficos se basan generalmente en ecuaciones
de comportamiento mal especificadas (con variables claves omitidas,
incluyendo la planificacion familiar); son estimadas a partir de datos
imprecisos y no especificados, usando procedimientos estadisticos ina-
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decuados o descritos en forma incompleta; incluyen variables explicati-
vas cuyos cambios son proyectados a tasas tan irreales que llevan a
cambios enddgenos excesivamente grandes (reducciones) en la fecun-
didad, ain sin programas de planificacién familiar explicitos.

2. Funciones de mortalidad

Hay mucho menos que decir respecto a las funciones de mortali-
dad. Los posibles cambios en las tendencias de esta variable y sus
efectos sobre el periodo de proyeccion usual son marcadamente meno-
res que los de la fecundidad o de la migracién interna. De hecho, no
esta claro que el tratar la mortalidad como variable exdgena sea un
pecado imperdonable. (Varios de los primeros modelos como TEMPO
la trataron explicitamente como exégena). La falta relativa de investiga-
ciones y la consiguiente dificultad para especificar una funcién plausi-
ble que relacione, por ejemplo, los gastos gubernamentales en salud
con las tasas de mortalidad de una poblacién, constituyen una razén
adicional para considerarla exégena, al menos en las etapas iniciales del
desarrollo de un modelo (ver seccién IV mds adelante). La ausencia de
bases confiables para estimar las funciones de mortalidad a nivel de un
pais se manifiesta en el uso de una funcién transversal internacional en
dos de los cuatro modelos Bachue.

Unavez mis la funcién de mortalidad en Bachue-Philippines tiene
esta especificacion dudosa. Dada la falta de investigacion (como notan
los autores en la p. 227), la funcién estimada de una transversal interna-
cional puede ser defendida como factible apriori:e°, = 87,2—-3389/y +
76880/y% — 36,47G, en donde “y” es el PNB per cépita en doélares de
EE.UU.yG = es el coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso. La
inclusion de G es nueva y plausible (asume que una distribucién mas
igualitaria del ingreso disminuye la mortalidad); los autores no la de-
fienden (Rodgers etal., 1978, pp. 38-39, 227), pero no importa, su efecto
es trivial. El efecto no-lineal de “y” en e, es apropiado, aunque seria
mejor captado con una funcién logistica (Preston, 1975a, b; Chao, 1979).

Pero veamos mas cuidadosamente la funcién de mortalidad en el
contexto del modelo estructural general. Dado que el aumento en el
ingreso es totalmente exdgeno y se supone bastante grande, lo endoge-
no en la funcién de la mortalidad con respecto al ingreso es enganoso;
es igual que suponer que la mortalidad es exdgena y baja ripidamente.
Aparte de la pregunta de si la baja que resulta es razonable o no (dada la
desaceleracion de las bajas de la mortalidad en los paises en desarro-
llo), la suposicién implicita de una funcién de mortalidad exdgena
podria ser razonable para un modelo bésico de planificacion (seccion
IV adelante) pero no para un modelo Bachue sofisticado. De las nume-
rosas variables posibles —factibles y operacionales— que hacen falta
destacan tres. En regresiones de varios paises usando un modelo recur-
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manifiesta en la simulacion a través de la suposicion de una relacion fija
entre salarios agricolas y no-agricolas a través del tiempo (p. 106).

C. Algunas debilidades en las caracteristicas econémicas y
estructurales de los modelos

Hay algunos problemas que todos los modelos econémico-demo-
gréficos tienen en comun, sean estos modelos de tipo global o para
paises. Dichos problemas van mds alld de las dificultades citadas a
menudo acerca de la falta de datos adecuados o de bases empiricas
idoneas para las relaciones funcionales clave. Primero, esté la suposi-
cién comun de una tecnologia fija (e.g., coeficientes fijos de insumo-
producto o elasticidades fijas en la funciéon de produccion), que difici-
Imente parece apropiada en un periodo de proyeccion de 30 afos. Otra
drea con problemas ha sido la modelacion de los mercados de trabajoy
los salarios: en los modelos que incorporan la oferta y la demanda, la
determinacion de condiciones de equilibrio y de los mecanismos de
ajuste ha constituido una dificultad seria empezando por el TEMPO-II.
En general, pocas veces se ha intentado incorporar las funciones adapti-
vas de (cambios en) precios v tecnologia’(Nordhaus, 1973), ni se toman
en cuenta los factores internacionales, exportaciones e importaciones,
sino ambas generalmente exdgenas. El que sea necesario o realista
tomar en cuenta estos factores depende del #ipo de modelo econémico-
demogrifico (ver seccion V). Asimismo, la mayoria de los modelos ha
prestado poca atencion al sector agricola, a pesar de su tamafio domi-
nante en las economias de bajos ingresos.

Los modelos econdmico-demograficos han evolucionado a partir
de dos tipos diferentes: de los modelos de oferta del tipo Coale-Hoover
y TEMPO y de los modelos de demanda de la familia Bachue. Los
primeros ignoran el papel de los patrones de la demanda, que cambian
a través del tiempo con el aumento del ingreso per cdpita, mientras que
los modelos de demanda suponen un crecimiento exégeno de la pro-
duccién. Los modelos de demanda practicamente no tienen retroali-
mentacion de la poblacién sobre el crecimiento econémico pues éste
se supone exdgeno'®, mientras que los modelos de oferta no tienen
una retroalimentacion de la economia sobre la poblacion. Claramente,
lo que hace falta son modelos que incorporen los grandes rasgos del
lado de la oferta (funciones de produccién para al menos dos sectores)
y del lado de la demanda (grandes categorias de consumo cuya compo-
sicion de la demanda cambie con el tiempo). Pero quizas la mayor
debilidad en la mayoria de los modelos es el tratamiento del sector
gubernamental, al que ahora nos referiremos.
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D. El sector gubernamental e inferencias sobre politicas

Los que desarrollaron los modelos Bachue pretendian que fuesen
usados para simular los efectos de diversas estrategias politicas de go-
bierno sobre el curso futuro de variables econdmicas v demograficas.
Por ejemplo, la lista de simulaciones politicas llevadas a cabo con Ba-
chue-Kenva incluye la imposicion de un programa de planificacion
familiar exdgeno (que se suponia reduciria la fecundidad total en un 30
por ciento en 30 anos), el aumento en la matricula educacional, el
aumento en los gastos publicos en salud para reducir la mortalidad v
otros, que se suponia reducirian la migracion rural-urbana (incluvendo
la reforma agraria y la redistribucion de la inversion fija desde areas
rurales a areas urbanas). Estas son ciertamente opciones politicas im-
portantes v constituyen el centro de atencion de gran parte de la litera-
tura sobre el desarrollo econémico. El conjunto de politicas investiga-
das con Bachue-Philippines es similar v ain mds extenso. Una implica-
cion til e importante para investigar los efectos de una reduccion en la
migracién rural-urbana surge de ambos modelos Bachue: 4 pesar de
que los efectos en la tasa general de crecimiento econémico son dife-
rentes —en Kenva el crecimiento econémico global- aumenta como
consecuencia de aumentos en la produccion rural v en los ingresos de
divisas por exportaciones agricolas mientras que en las Filipinas el
crecimiento econdémico general disminuye por una baja en la produc-
cién urbana mayor que el aumento en la produccion rural; sin embar-
go, €én ambos, la distribucion de los ingresos empeord de tal manera
que los autores hicieron recomendaciones contrarias a los intentos de
reducir la migracion rural-urbana. (El empeoramiento en ta distribu-
cion de los ingresos se debi6 al crecimiento relativamente mds rdpido
del ingreso de los hogares de las dreas urbanas que va tenian mavores
ingresos v al crecimiento mds lento en las dreas rurales mas pobres,
como resultado de las restricciones a su emigracion). El modelo Ba-
chue-Philippines también sugiri6 que la distribucion de ingresos den-
tro de cada area empeoraria con reducciones en los flujos migratorios
en comparacion con la corrida de referencia. Estos resultados sobre la
migracion interna no son obvios a priori ¢ indican una contribucion
potencial significativa de los modelos complejos para avudar a enten-
der las implicaciones de las politicas gubernamentales.

Pero, como se senald anteriormente, la migracion es la variable
demografica mejor manejada en los modelos Bachue. Por la forma en
que estos modelos estin configurados, practicamente no aprendemos
nada Util o plausible acerca de las politicas de fecundidad o de mortali-
dad/salud. En realidad, el sector gubernamental ha sido casi ignorado
en estas areas. Ello elimina la exploracion de la mayoria de los asuntos
de politica de manera realista (respecto a Bachue-Philippines ver pp.
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investigaciones. Finalmente, supone una proporcion fija de tasas de
mortalidad de rural-a-urbana en toda su proveccion, la que senala (p.
71) como problematica. Obsérvese que toda la mortalidad, con excep-
cion de la infantil, es considerada exégena, mientras que pareceria mas
adecuado que se la hubiese relacionado con la mortalidad infantil para
mantener a las dos cambiando de manera consistente durante el peri-
odo de la proyeccion.

Como Paqueo, Banguero (1981, p. 55 ff.) presta notable atencion a
la especificacion de una funcion de mortalidad e incluye una variable
de politica publica. Sin embargo, su variable dependiente es la esperan-
za (femenina) de vida al nacer, la que no se relaciona tan dgilmente con
las variables de politicas gubernamentales como lo hace la tasa de
mortalidad infantil de Paqueo. Sin embargo, el enfoque de Banguero
tiene varios aspectos atractivos, incluyendo la especificacion de la mor-
talidad con un solo parametro, usando la técnica de la tabla de vida de
los logitos. Las dos variables explicativas son el ingreso per cdpita v los
gastos gubernamentales en salud. Ambas tienen los efectos positivos
esperados, aunque la ultima no es estadisticamente significativa. Véase
que ésta tampoco estd especificada de manera acumulada como en
Paqueo y por lo tanto la politica de gastos en salud tiene efectos mas
directos, a corto plazo. Pero quizds esto no sea tan realista como la
funcién de Paqueo.

3. Funciones de migracion

De las tres variables demograficas, [a migracion es la mejor mane-
jada en los modelos Bachue. Hay probablemente dos razones interrela-
cionadas para esto: la mayoria de los modelos fueron desarrollados por
economistas y el papel clave de la migracién (particularmente migra-
cion rural-urbana) en el proceso de desarrollo socioeconomico esta
claramente establecido en la teoria dual de desarrollo econdmico (Le-
wis, 1954; Fei v Ranis, 1964). No obstante, modelos mas simples, pre-
Bachue, tuvieron dificultades para desarrollar funciones endogenas
que no terminaran con toda la poblacion viviendo en las areas urbanas
en el futuro cercano (e.g. TEMPO-II).

Empezando con Bachue-Philippines, cada modelo en la familia
Bachue usa una funcién micro-macro de migracion cautivante. Prime-
ro, la funcidon macro de migracion estd desarrollada para modelar la
migracion entre dreas urbanas v rurales. Una vez que los flujos brutos
apropiados, en cada direccion, han sido determinados, se traducen a
flujos especificos tomando en cuenta las propensiones a migrar por
edad, sexoy educacion. Asi, no s6lo son modelados razonablemente 1os
flujos en conjunto sino también se toman en cuenta las caracteristicas
de los migrantes. Pero encuentro dos problemas menores: primero, la
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inclusion de términos de distribucién del ingreso (dentro de cada
area): no conozco evidencia que la justifique y tampoco la proporcio-
nan los autores; y segundo, la restricciéon de la urbanizacién a un nivel
méaximo de un 50 por ciento en el ano 2000. Esto implica una disminu-
cién dramdtica de la migracion rural-urbana en los Gltimos anos del
periodo de la proyeccion (1970-2000), que podria ser exagerada dado
que la capacidad de absorcion de las areas urbanas va a continuar en
aumento®.

La funcién micro-macro de migracién en Bachue-Kenya es similar
excepto que usa una especificacion neta de la migracion rural-urbana.
Esta formulacion es algo inferior pues supone en forma innecesaria que
las caracteristicas de los inmigrantes e emigrantes son idénticas. La
funcion bésica estima la migracion neta rural-urbana como funcién del
tamafo de la poblaciéon rural y de su propension a migrar, con esta
ultima convertida en la distribuciéon apropiada por edad, sexo y educa-
cién. La propension total es modelada por una funcién macro, relacio-
nandola con la distancia (minima) a Nairobi/Mombasa, la tasa de em-
pleo (porcentaje de adultos empleados), la disponibilidad de tierras en
el drea de origen, el porcentaje urbano en el lugar de origen, la diferen-
cia urbano-rural en salarios no-agricolas en el sector moderno y el
porcentaje de adultos alfabetos rurales en el drea de origen (Anker y
Knowles, 1983, 117 ff.). No esta claro por qué se usan solamente varia-
bles del drea de origen y no del drea de destino.

Wery y Rodgers (1980) seialan que ninguno de los modelos traza
la migracién en 4dreas urbanas por separado; es decir, ninguno lleva la
cuenta de los migrantes, separados de la poblacién nativa. Esto podria
ser Util, para modelar el proceso de adaptacion de la fecundidad de los
inmigrantes y, por lo tanto, el descenso de la fecundidad a largo plazo.

La discusién anterior apunta a la importancia del papel integral de
la migracién interna en el proceso de desarrollo econémico y cambio
demografico en los modelos Bachue. Se verd que el papel de la migra-
cién interna se ve considerablemente debilitado y menos claro en la
mayoria de los modelos de CESAP. Comenzamos con el de Sigit para
Indonesia. En la p. 26, Sigit (1983) declara que “la desigualdad de
ingresos entre la agricultura y no-agricultura... persistird y no hay meca-
nismos que la equilibren.” Esto parece anémalo en un pais en donde las
politicas de transmigracién masiva han sido usadas para redistribuir la
poblacién.

Mathana y Chalamwong (1985) utilizan para Tailandia una funcién
muy simple con la proporcion de poblacidn urbana determinada por el
ingreso per cdpita. Esta es practicamente idéntica a la funcién de Koo,
en donde no existe ninguna relacion directa entre la migracién y las
diferencias en los ingresos urbanos y rurales. Por lo tanto, no s6lo no
trata a la migracion como enddgena sino que no la trata en serio. Esto se
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30, 31,119,120, 124), como “trade-offs” de gastos gubernamentales entre
laeducacion, saludy planificacion familiar versus, por ejemplo, la inver-
sion directa en la agricultura o la industria. En Bachue-Philippines, la
educacion, las obras publicas v la inversion directa son incluidos como
parametros exdgenos sin cambios implicitos en otros gastos publicos.
Esto no parece necesario: por ejemplo, un crecimiento mayor de la
poblacion requiere o proporciones menores de matricula escolar en el
futuro (si los gastos en educacion son fijos) o aumentos en los gastos en
educacion (si las metas en el nimero de matriculas escolares estan
determinadas) que, a cambio, requieren menos gastos en algin otro
sector publico. En el primer caso, habrian efectos indirectos y positivos
alargo plazo sobre la fecundidad, 1a productividad de la mano de obra,
la salud y probablemente la mortalidad v la migracién interna. Adn
funciones lineales simples para modelar los costos educacionales con-
seguirian los “trade-offs” implicitos. Esto permitiria una mejor investi-
gacion de las politicas que los mismos autores han destacado como
importantes. Mas aun, la investigacion de los aumentos en la educacion
rural (Rodgers et al,, 1978, p. 18) requiere funciones de costo, por
separado, para escuelas en las dreas urbanas v en las rurales (los costos
por unidad son considerablemente mas bajos en las dreas rurales) pero
no encuentro estos pardmetros en ninguno de estos modelos. Como el
subsector educacional es tan importante v relativamente facil de mode-
lar, el no tratarlo con mas cuidado pareceria una falta imperdonabie de
los modelos (con excepcion de Banguero, ver mds adelante). De hecho,
en las areas rurales, la asistencia escolar de los nifios deberia conside-
rarse enddgena, pues estd relacionada con la disponibilidad de escue-
las, por un lado v con la disponibilidad de terrenos y necesidades de
produccion en el hogar, por otro lado, en tanto los nifios contribuyen a
la produccion desde edades tempranas.

Un problema general en los modelos econdmico-demograficos
disponibles es entonces el tratamiento inadecuado del sector guberna-
mental. Esencialmente, se supone que las politicas son implementadas
sin costo alguno vy, por lo tanto, sin cambios o implicaciones para otras
politicas gubernamentales: los efectos de los programas de planifica-
cion familiar son simulados sin costo, las restricciones a la migracion
rural-urbana son milagrosamente efectivas sin especificar las politicas
fundamentales o sus costos, los gastos en salud mejoran la salud y la
mortalidad sin costo alguno, etc. De igual modo, hay pocas interrelacio-
nes entre {os gastos (o ingresos) del gobierno vy el nivel o crecimiento
de la produccion o su distribucion por sectores o las importaciones y
exportaciones, etc. Se supone que los gastos publicos sirven para alcan-
zar diversos niveles de provision de servicios en el futuro, sin preocu-
parse por la fuente de los ingresos gubernamentales. Asi, todo el lado
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del ingreso gubernamental es generalmente exdgeno, aun cuando al-
gunas partes de los gastos no lo son.

Hay un 4rea especifica en donde las implicaciones de la politica,
inferidas y ampliamente diseminadas por los autores de Bachue-Philip-
pines, no pueden ser aceptadas. Me refiero a las declaraciones de los
autores sobre la posibilidad de que “las politicas para reducir la fecun-
didad en las Filipinas sean poco efectivas en un periodo de tiempo
razonable” (Rodgers et al., 1978, p. 13). Una razén importante para esto
es que en la corrida de referencia, la tasa bruta de natalidad disminuye
de 45 en 1965 a 29 en el afio 2000, principalmente como consecuencia
de cambios socioeconémicos” (p. 12). Es decir, se supone que el alto
nivel de la fecundidad en las Filipinas en los afios 70 disminuye drastica-
mente adn sin politica alguna de intervencién. Lo que es especialmente
notable es que esto se alcanza sin los efectos significativos de aumentos
en el nivel de la educacién femenina o de las tasas de participacién (ver
Alantes). De hecho, labajaen la fecundidad es esencialmente exégena:
la funcién Bachue de fecundidad es funcion del ingreso y de la mortali-
dad y la mortalidad es por si misma, y en gran parte, una funcién del
ingreso. Dado que se supone un aumento rdpido en el ingreso en la
corrida de referencia (7 por ciento anual), la mortalidad disminuye
drésticamente y asi, por lo tanto, la fecundidad disminuye, De esta
manera, el determinante principal de los cambios futuros en la mortali-
dad, la fecundidad y el crecimiento poblacional es el marcado aumento
exégeno supuesto del ingreso. Como ni la mortalidad ni la fecundidad
son enddgenas, las pretensiones del modelo de ser un modelo econé-
mico-demografico se debilitan. Asi, también, en Bachue-Philippines los
efectos en el desarrollo econdémico de cambios en las politicas que
afectan a la migracién interna son mayores que los que afectan a la
fecundidad debido a la estructura fundamental del modelo: el modelo
es teleoldgico, en el sentido de que tiene esta conclusion encarnada en
su estructura a priori, igual que los modelos neoclasicos de oferta como
el de Coale-Hoover, que tenia los resultados basicos —una mayor fecun-
didad lleva a un crecimiento de la produccién per cipita mas lento—
incluidos en la estructura del modelo.

Dada la importancia del sector publico y su representacion inade-
cuada en los modelos econémico-demograficos existentes, se requiere
mis investigacion sobre la especificaciéon de funciones que relacionan
el nivel de gastos de varios tipos con facilidades especificas y, a cambio,
relacionan la provision de las facilidades con su impacto en el
comportamiento humano. Por ejemplo, scudles son los efectos directos
de los aumentos en los gastosen educacién sobre la disponibilidad de
escuelas en las dreas rurales de un pais? y ;cudles son los efectos de este
aumento de la disponibilidad sobre la produccién rural, lafecundidad y
la migracién externa? De igual modo, se pueden expresar dudas acerca
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de los gastos gubernamentales en salud, planificacién familiar, provi-
sidn de agua potable, etc. En general, dos son los tipos de informacién
que se necesitan: una funcién de produccion que relacione los insumos
en gastos gubernamentales con los niveles concretos de servicios dis-
ponibles e informacién sobre los efectos de la disponibilidad de servi-
cios publicos en el comportamiento socioecondmico-demografico del
hogar, a ser estimados, idealmente a través de datos de encuestas sobre
el hogar y la comunidad.

El sector piblico tampoco ha sido tratado adecuadamente en los
modelos recientes de CESAP (en la version en inglés se hallan algunas
observaciones al respecto).

El ultimo modelo discutido es el de Banguero, que considera el
consumo total del gobierno como una funcién simple del PNB total (p.
67) y trata el ahorro de manera similar, dando como resultado un
crecimiento exégeno del ahorro producto del crecimiento de la econo-
mia (p. 69a). Sin embargo, Banguero incluye algunos efectos demogra-
ficos y econdmicos no presupuestarios explicitos —de los programas en
educacion y salud—. También explora varias simulaciones de politicas,
cambiando, por ejemplo, la proporcion de los gastos publicos en edu-
cacion (de 14.3 2 15.8 por ciento) y en salud (de 27.4 a 29.4 por ciento).
Los efectos a largo plazo sobre el crecimiento econdmico son bésica-
mente positivos debido al aumento en la productividad de la fuerza
laboral, dado el papel de la educaciony la salud en el coeficiente r,en la
funcion de produccion de Banguero. Varias otras opciones de politicas
son también examinadas por Banguero, incluyendo el aumento en la
intensidad de la mano de obra en la produccién (aumentando el coefi-
ciente de mano de obra no calificada en la funcién de produccion,
aunque no esta claro como se llega a esto), la reforma tributaria (au-
mentando los impuestos en el capital en relacion a la mano de obra) y
“una estrategia esencialmente de necesidades bdasicas”, que combina
todo lo anterior, para redistribuir los gastos de manera que beneficien a
los grupos de mas bajos ingresos.

E. Algunas lecciones aprendidas y sugerencias para el modelado
macroecondmico-demogrifico en el futuro

La capacidad de la mente humana para formular y resolver proble-
mas complejos es muy pequefia comparada con el tamano de los
problemas que requieren de una solucion. (Henry Simon, citado
en Killick, 1976, p. 176).

Ahora quisiera regresar al modelo econdmico-demografico Ba-
chue-Philippines, tal vez el mejor de los modelos publicados hasta
ahora. Tiene mis de 750 variables demogrificas endogenas (en un
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sentido) y 1000 variables econdémicas enddgenas, que pueden ser redu-
cidas a “aproximadamente 250 ecuaciones e identidades enddgenas™
(Rodgers, et al., 1978, p. 25), usando la notacion de matrices. Cuando fue
inicialmente formulado, el modelo requeria de una computadora mas
grande que cualquiera de las que habia en Ginebra. El trabajo en el
modelo aparentemente involucrd a docenas de persona-afios de eco-
nomistas de gran talento (incluyendo funcionarios de la OIT/PME y
otros consultores externos). En su critica implicita a la complejidad del
modelo, Cole y Brown (1975, p. 37) se refieren a sus “errores de multi-
plicadores” v a los problemas con las “cajas negras”. En efecto, los
creadores del modelo Bachue han confesado que a veces para ellos
también existen estas Ultimas'’.

Entonces, ¢son los modelos de tipo Bachue ttiles? Si, pero ¢han
sido de utilidad para los planificadores gubernamentales en los paises
en vias de desarrollo? Aparentemente pocas veces. La razon es que (a)
son demasiado complejos para que los que toman decisiones les tengan
confianza (“cajas negras”™); (b) requieren de grandes cantidades de
datos, muchos de los cuales no existen o son de dudosa calidad (puntos
enfatizados por Robinson, 1976 v Nordhaus, 1973, en la discusion del
modelo global de los “limites de crecimiento™); v (¢) requieren de
muchas persona-anos de mano de obra técnica, que es escasa en la
mayoria de los paises en desarrollo.

¢Qué se debe hacer entonces? Primero, reconocer que los mode-
los Bachue son mas modelos de investigacion que modelos de planifi-
cacion.

¢Qué se requiere para que los modelos de tipo Bachue sean mds
utiles para los planificadores, como modelos de planificacién? Primero,
desarrollar un modelo simplificado de demanda o un modelo de oferta
(mas adelante se sugieren algunas normas. Personalmente tengo una
preferencia por los modelos de oferta por iniciarse). Segundo, el mo-
delo deberia ser desarrollado paso a paso, comenzando con un modelo
muy bdsico, quizds del tipo TEMPO-I1 y luego amplidndolo para hacerlo
mds endogenoy realista a medida que aumenta la capacidad técnica de
los que planean y modelan en el pais. Tercero, desarrollar los modelos
en el pais, lo que a menudo demandari varios meses de asistencia
técnica extranjera. Una razon importante de por qué el Bachue-Philip-
pines y Bachue-Kenya no tuvieron un mayor impacto en las decisiones
gubernamentales es que fueron desarrollados fuera del pais v por no-
nacionales (UN, 1981). Los dos modelos Bachue mds recientes han sido
desarrollados en gran parte dentro del pais. Cuarto, los modelos debe-
rian incorporar aspectos estructurales importantes del pais (e.g., un
sector petrolero en México o en Ecuador, de cobre en Chile, café en
Colombia, etc.) y permitir la consideracion de aspectos politicos impor-
tantes. Quinto, ademas del modelo prototipo de planificacion, se debe-
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ria desarrollar un manual con normas documentadas de computacion.
Por ejemplo, el modelo podria ser construido comenzando con un
modelo simple de dos sectores con el crecimiento poblacional inicial-
mente exégeno. Esto seria el punto de partida para los esfuerzos indivi-
duales de modelado en los paises. También seria conveniente tener o
desarrollar mas adelante, subsectores 0 mddulos para el tratamiento
detallado de temas o areas de interés especial para el pais.

¢Qué hemos aprendido? Primero, podemos identificar las propie-
dades estructurales minimas de un modelo basico de planificacion
econdmico-demogrifico. Estas incluyen: al menos dos sectores de pro-
duccion, en areas rurales y urbanas (dualista); la poblacion desagregada
por edad, sexo, educacion y region; la migracion interna endogena,
como una funcién (macro) del ingreso diferencial; salidas de los mode-
los de demanda y de oferta por separado'?; en un modelo de demanda,
categorias importantes de consumo como funciones del tamano del
ingreso del hogar, localidad v distribucion por edad; en un modelo de
oferta, la oferta de mano de obra!® como funcién del tamarno de la
poblacién y de las tasas de participacion econdmica (inicialmente exo-
genas) por edad-sexo-educacion-localidad y la calidad de la mano de
obra, en las funciones de produccién, como funcién de la educacion y
la salud (Correa, 1980; Banguero, 1981); la fecundidad como funcion de
la edad, la educacién, la disponibilidad de servicios de planificacion
familiar y posiblemente la participacion econdémica femeninav la locali-
dad urbano-rural; mortalidad (inicialmente) exdégena; y un sector del
gobierno con, como minimo, funciones para modelar los impactos de
los gastos en educacion, salud v planificacion familiar. Un procedimien-
to para obtener estos modelos podria ser el de reducir los modelos de
tipo Bachue a este nivel, bastante mas sencillo, modificar/adaptar Ba-
chue-Internacional o ampliar un modelo de tipo TEMPO-I1. El primer
procedimiento parece mas facil si ya existe un modelo para el pais; de lo
contrario, el ultimo es mas recomendable.

Dada la enorme complejidad de los modelos mas comprensivos,
pareceria conveniente concentrarse mas en esfuerzos por desarrollar
mejor modulos parciales para sectores o temas claves por paises, como
por ejemplo para el sector agricola, la migracioén rural-urbana, costos y
efectos de la educacion o la planificaciéon familiar, el desarrollo de
recursos humanos (e.g., Wheeler, 1980), etc. Estos submédulos podrian
luego ser combinados con los vinculos apropiados, para crear modelos
utiles para la planificacién; al mismo tiempo permiten un tratamiento
especial de los sectores que son de interés particular para el pais.

Finalmente, nuestra comprension de las interrelaciones entre los
fendbmenos econdmicos y los fendmenos demogrificos estd basada en
la teoria de la toma de decisiones a nivel del hogar. Asi vale la pena
probar ecuaciones simultdneas para estimar mejor las relaciones en
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torno al comportamiento econémico-demografico, en base a los datos
de encuestas de hogares y de comunidad (sobre variables al nivel de
comunidad, ver Bilsborrow v Guilkey, 1986; Bilsborrow et al., 1984).
Estas estimaciones deberian ser parte integrante del modelo de investi-
gacion y han sido apenas tocadas en algunos modelos Bachue.

No deberiamos esperar demasiado de los modelos econdmico-
demogrificos. No son una panacea, no van a indicar milagrosamente las
politicas deseables para el desarrollo. Pero pueden ser instrumentos
utiles para la planificacién en aquellos paises del Tercer Mundo que
cuentan con los datos v el capital humano necesario para el modelado.
Los modelos econémico-demograficos tienen una historia de sélo unas
dos décadas, en contraste con los modelos de predicciéon econométrica
que se remontan a mas de cuatro décadas y que determinaron que su
autor recibiera el primer Premio Nobel en Economia. Quien recibi6
este Premio declar6 recientemente que ain esos modelos se encuen-
tran en una “etapa primitiva” (Tinbergen, 1981).

Notas

as referencias pertinentes incluyen Rodgers, Wery y Hopkins (1978) y otros
(ver mas adelante); Coale y Hoover (1958), Enke y Zink (1969), el Club de Roma y
Meadows, et al. (1972, 1974), Dayal (1981), Mesarovic y Pestel (1974), Hughes (1981) y la
Comisién de los EE.UU. sobre la Calidad del Medio Ambiente (1980).

#varios paises en desarrollo han construido sus propios modelos econémico-
demogrificos (e.g., en Filipinas, Tailandia, Malasia, Egipto, Marruecos, Colombia, Perq,
etc.); sin embargo, debido a la ausencia de documentacién al respecto fuera de estos
paises, no han podido ser incluidos en esta evaluacién.

3La composicién de los paises no ha sido especificada (stodos en desarrollo?.
¢Una mezcla?) —esto podria seriamente sesgar los coeficientes estimados (ver Bilsbo-
rrow, 1980}~ ni tampoco se cita la fuente de los datos para las estimaciones rurales y
urbanas de la TBR. Es dificil encontrar estimaciones desagregadas confiables de la
fecundidad, ain en 1982,

“Con el uso de variables aproximadas de las Filipinas para las otras variables en la
ecuacion (P = 30,E = 10,AG = 70,delas pp. 162-163 de Bachue-Philippines), obtenemos
TBR = 3,904 - 0,0446 e. Para e, el aumento de 50 a 60, las tasas de mortalidad implicitas
(usando la familia “Oeste” de Coale-Demeny) son de 118 y 71 (por 1000). La baja de la
TBR es 0,446 (hijas), que es una baja de 0,902 nacimientos. La elasticidad de la fecundi-
dad con respecto ala mortalidad (infantil) es asi (cambio porcentual en la fecundidad) -
(cambio porcentual en la mortalidad infantil) = 0,149/0,525 = 0,284 (tomandolaTBR =
3.0, aproximadamente, para la primera mitad de los afios setenta en las Filipinas).
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*Rutstein (1974) encontrd una respuesta de cerca de la mitad de un nacimiento
por cada muerte infantil en Taiwan. Otros estudios han encontrado también tasas
similares de reemplazo parcial, incluso Anker y Knowles en Kenya (ver mds adelante).
Esto implica un cambio de aproximadamente un cuarto de bija por mujer; por lo tanto
un cambio de 0,047 en la mortalidad resulta en una baja en la TBR de solamente (0,047)
(0,25) = 0,012. Entonces, la elasticidad implicita de la TBR con respecto a la mortalidad
infantil es cerca de 0,0076, o sea, menos del uno por ciento.

SVer Mauldin (1981), Winegarden (1980), etc.

’Chao utiliza personal médico por 1000 personas. Se prefiere el niimero de
clinicas médicas o puestos de salud para apreciar mejor la importancia crucial de la
distribucion de estos servicios en las areas rurales.

8Existe evidencia sobre el papel importante de la capacidad de absorcion de las
dreas urbanas en la tasa de migracién rural-urbana, basada en los analisis de datos
transversales internacionales en Mundlak (1978) v Bilsborrow v Winegarden (1985).

9En Bachue-Kenya, la tasa de cambio de la productividad del trabajo se supuso
como una funcién de la tasa de desempleo de los adultos con educacion! Esto no sélo
parece una anomalia, @ priori, sino que también en la validacién del modelo en el
periodo de 1969-1979, la funcién llevaba a un aumento en los salarios reales del sector
moderno mientras que en la préctica habia disminuido.

19Por ejemplo, en los modelos de demanda, ni el tamano de la poblacién ni su
calidad influyen en la produccion. Por lo tanto, un aumento en el nivel de la educacién
no tiene efecto alguno en el nivel de la produccién.

“Cuanto més complejo sea un modelo..., 0 mds grande el nimero de relaciones
inexactas que contiene, mayor es su sensibilidad a varias combinaciones de estas
relaciones” (Anker y Faroogq, 1978, p. 153). Ver también la discusién entre Arthur y
McNicoll (1976) y Rodgers et al. (1976).

12Como es muy dificil vincular los dos, esto podria ser investigado en el modelo
de investigacion.

3La demanda de la mano de obra puede ser obtenida implicitamente de la
funcién de produccién (ver Bilsborrow y Rives, 1976) o derivada de la matriz de
insumo-producto (como en Bachue), dependiendo de si es un modelo de oferta o de
demanda.
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