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Primer borrador

ORIENTACIONES MBTODOiCGICAS PARA
LA PROGRAMACION A CORTO PLAZ®

Nota: Este texto se limita a recoger 2lgunos aspectos prinecipeles
de la progrzmacidén a corto plazo que pudieran ser Ultiles a
los {ines de discuaidn en la reunidén de consulta. Al termi--
nar é&stalas Secretarias presentarin un nueve documento en el
gue podrin incorporrsrse los comenterios que suscite en la
reunién ests versidn provisionsl,
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ls En un invento de éyﬁdar a leo funcioﬁarios latincamericanes encargados
de la ﬁlan¢f1uaclén en sus tareaq irmediatas de formuler ¥ ejecutar los
pl¢ﬁps de desarrollo econdémico ¥ soccial, las secretarias de la (Fa y la
CEPAL se pe*mitén rresentar, en forma suscinta y éoncreta, las siguientes
crientaciones para la preparacidn de proaramas da desar“ollo a corto
plazo, = Las notas que siguen se basan en gran parte en los documentos
‘y discusiones del Seminario Iatincsmericane de Plenificacidn, pero
incorporan ademis algunos punios que no se debaliercon a fondo en €1 y

gue ambas cecretarias conaideran de interds prdctico pera el mejor
desempefio de la actividad de planificacidn., Aungue 2lgunas de eszas
orientaciones encuentran su fundamento en los debates del Seminaric
mencionade, cabe seflalar que no siempre reflejan una unanimidad de

areceres entre los participantes en sus deliberaciones,
D P

1. La finalidad de la programacidn a corto plazo -

2. la programacién a plazo corto pueds considererse como una parte de
la planificacidén a largo plasc. Puede también enfocarse como un
programa de accidn irmmediata, en campos concretcs de alta prelacidn,
gue deberd formularse y penerss on WAL cna mienbias se preparan los

riancs integrales ‘a largo plasme de desarrallo ceendimico ¥ sccial,
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- 3s la elececién de uno u otro de estos criterios dependerd fundamental-
mente de que el pals haya formulado ya su plan de desarrollec a largoe plé-
zo y tenga una administracién capaz de llevarlo a cabo. En cualguier ca-
so, la finalidad de la pregramacién a corto plazo, consiste en traducir
los objetivos en aqciﬁn y en llevar la actividad de plenificaeidn al ve-
rrenc de las realizaciones pricbices. Donde no existe un plan de largoe
alcance; 1a\prog“ﬂmacién a corto plazo proporciona la disciplina necesa—
..ria pzira no pen isar en Fun01oﬂ ge proyectos aislados, sino en-términcs

-y &lld 3 més :mporuante ~ de proyectes interrelacicnados, compréndida

1la deidﬁ_cwon de prior Ldadeé ¥y ia corresnondiente asignacibn de los re-
CUYEGSa Ad@muo, obliga a incorporar las medidas. de politica econdmica

oUrAr et F‘ c;l-’.':].onz

4s  Lsi pues, el programa & corbo plazo debe constituir un elsmento esen~

cial para desarrollar wa plan integral a large plazo, cuando ese plan no

2. Contenido y método de formulacidn

vog,_econduicos y sociales

a) Diogndstico y determinacién de los ohjetd

Se Aunque el programa a corio plazo puede y debe inlclarse antes de
glavorar un plan detallado a largo plaze, evidentemente tiene qus apo-
Farse en uh mavco general de ouplios ObjeblVOu econimicos y socizles de
navtraleza menos inmediata. Por lo tanto, a fin de que la nlanlisracwon

a corto plazo tenga verdaderc valor dsberd p“ ooreionar algunac 1ndlca—

clones sohre la direccidn en que ha de moverse ia sccnow{a. Pava 21lo,
serd necesario efzctuar un diagndstico preliminer de las tendsucies ree
cientes y de las perspectivas de la economiaa Ese diagndstico habri de

aprovecnar las informaciocnes y estudios ds cue se d‘““%néa ¥y vo deberad
alcanzar proporclones tales como para postergar innecesarismente la for~
‘

mulaciln del progrema a corto plazo.

b hsi pues, el alcance de ese d¢agﬂ08t\00 variard d= uno a otro pais,
pero on tods caso deberd identificar los principalec ohstdcules esiruc-
turales e institucionales gue s cponen al crecimiento econémico a la’
par gue precisar aspectos talss como estrau°u+um:en os de Ja produceldn,
capacidad cciosa, sprovechamiento ireficaz de los recursos eﬂistenter'
desequilitrios fiscales y de balence de pagos, agobamiento y deuerloro
de los recursos naturalss, y las deficiencias mis notorias en cuanto

-

a vivienda, salubridad, educacidn, ebc., ® obras Duientes de bensiones $0c

/Lo esencial

iales.
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7o Lo esencial es efectuar un diagndstico razonable, sin eaperar nuevas
investigaciones inlensivas o extensivas, y usar tal diagndstico prelimi-~
nar para i) deberminar la orientacién general de los esfuerzos de plani-
ficacibn; tanto de accibn inmediate como de mfs largo plazo, incluyendo
elementos como las metas de aumento ¥ mejor distribucién del ingreso;
el mejoramiento de la eficiencia preoductiva y tipos de nuevas industrias
por establecer, las reformas proyectadas en el orden fiscal, agrario y
del trabajo, las metas de ocopacitacién de mane de obra, las mejoras so—
ciales previstas, ebe. y ii) identificar aguellas deficiencias de infor-
macidn y conocimientos bdsicos ague habrd que llenar mientras esté en
ejecucidn el programa a corto plazo. En efeclo; serd conveniente que
gsc programa ceumprenda proyachos de aejoramientos de la informacidn es-
tadistica, investigecién de recursos naturales, cartografia, etc., sin
los cuales la plenificacién efectiva a largo plazo serd diffcil cunando

no imposible.

b)  ILos iustrumentos de zccién del sector pfblico

8. La accién del sector piblico a corto plazo implica tres aspecios
principaless EL primero grarda relacidn con las orientaciones bisicas
¥ los objetivos generales gue se desean alcanzar para la economfa en su
conjunte, antecedentes que deben ser proporcionados per ¢l plan de des-
arrollo a corto plazos El segundo se relaciona con la definicién pre-
cisa del papel y la responsabilidad gue le corresponden de mancra par-
ticular al sector pthlico, lo gque en términos précticos pusde expresar-
ge en forma de un plan de inversicnes piblices a corto niazo. El ter-
cero se rafisre a la tracduccidn de esa responsabilidad en decisiones
sobre 1o que se llevard a cabo en el préximo perfode fiscale. Esto tl-
timo supsne la necesidad de adapbar ie mecfnica de elaboracidn y pre--
sentacidn del presupuesto fiscal, ya sea introduciendo un presupuesto
especial de capital o inccrporando gradualmente las téenicas de presu-
puestos por programasy

9. Al primerc de esos clementos se ha hecho referencla en parrafos
anteriores. Por lo que toca al plan de inversiones pidblicas, conviene
considerar la inelusién no s6lo de los proyectos de inversidn propia-—
mente tales, sino también de aquellas actividades esbtrechamente vincu-—

ladas con ¢l desarrcollo de los sectores productiveos, y ese seria el

/caso, por
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caso per ejemplo, de programas comc la sanidad pecuaria, la mualtiplica~s
cién de semillas, el saneamiento embiental, la investigacién de fccure
sog naturales, étc; Ei plan deberd contener indicaciones precilsas so-
bre las fuentes de financismienteo. distinguiendo entre 1los recursos in-
wernos y los externos gue se,movilwueréna _
10 El presupuesto fiscal debe avnshifnir wn instrumento bisico para?f
1la accién a corto plazo, pero su utilizecibn inmediata con tales fines
ce Ve limitadé porr la forma de simple'céntabilidad aduministrativa con
que shora se¢ elabere en la mayoria de los casos. Para que responda

mie rapidaménte a 1las nesesidades de accibn irmedista, puede comenzar-
se por la individualizooidn més precisa de los gastos de capitzl; cuyo
agrunamiento vendria a sunatitudr un presupucsto ESU»u“Bl de cepital,
Basicamente,eéte 1time no resulta ser mds que une clasificacidn fun-
cional de los gastos de inversldn del gobierno cenbral y de los orge~
nismos autdnumos y scmizutdnomoss

11, Flan de corto plazo, plan de inversiones piblicas y vresupuesto

de czpital -~ o presupuesto por progratas ~ no constita uyen etepas nece—
sariaﬁenbe sucesivas, ni tienen por qué retardar las decisiocnes de ag~
¢idn inmediata del sector pub ieo. labrf que emprenderlas simultansa-.
mente, sungue #ea mediante esquemas iniciales muy simplificedes que se
veyan perfectlionando en c¢tapas poestericress

12, Ie elasificacidn funcional a gue se ha hecho referencia deberia come
plementzrse con la indiecacidn del organismo gque estarf z warge de la ejs-
cueidn dal proyecito. Ademds,; cada inversidn nropuesta debe comprender
- aparte de la justificacidn dsl proyecto -~ un edleulo de los gastos_ﬁe
capital, esi comnio los de manteanimiento y funcionemienve, y una indica-
cidn de los beneficios econdmicos o sociales cue permitird obtener

13. Es importante oue el presupussto ds inversiones se presenie Junbu
con el de’ gastos de funcionamiento a fin de asegurar una provisidn.
adecuada de fendos piiblicos a cada uno y garautizar asi el -funcione--
miento conveniente del proyecto en el transcurso del tiempoe Por ejem-
plo, habré que presupuestar ~ondos suficientes para sueldes de maes-

tros en conrordaﬁrje con la habilitecidn de nuevas essuelas Io

/mejor seria
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mejor -seria Hacer extensivi la clasificacién funcionsr, recomendada para
el presupﬁeéto de capital, a los gastos de funcionamiento,

14. ¥l plan de inversiones y el presupuesto de capital constituyen
esencialmente instrumentos analfticos y de planificacién, y no representan
sustitutos del presupuesto administrative que deba elaborarse conforme a’
las disposiciones legales vigentes, hasta que se lugre aprobacién oficial
de las técnicas de presupuesto por programas. '

15, En la prdciics, se suseitardn sczuramente problemas conceptuales, cn
relacién con la clasificecidn de los gastoes, que convendrs abordar con
criterios simplifiéados para qie - aungue introduzean ciertas inperfecciones -
no retarden Iz preparasidn del programa. '

16. Hay fuertes razones para suponcr gue muchcs psizes se encuentran ya
en situacién de formular presupuestos de capital y pianes de inversidn que,
aungue tedavia sean burdos en su confeccifn, pueden seivir pars iniciar

con bastante rapidez la planificacién a corto plazo,

/e) Elementes
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) - L“ﬂmentoa de ]acho pdra la evaluacién v selan1bn de proVLctos

l?,- E‘ dlagnostlco ¥ Jos ob3°b¢v05 de mejo romiento. ELOnoml sols social en

que s basa el plan de corto plazo or 1eﬁtan la di trlbuclﬁn de los recursos

de 1nVer51on entr las diversas dCbLVldqdes econém“cas y g001al°s

(+fdrup0 tes, industria, educa iﬁﬁ, salubridad, etc.),

18, La seleccidn de p“ovectoe cuncretos dentro de cada una de esas achivi--

dades debe reali %ars mediante crlterlos obgetlvos de evalua01on a fin de
estébléper entre elles un orden de preL8610ﬂ; Tales criterios se ba

ne sélo en 1s relaCﬂon bene¢1c1ﬁ—cosno en termlnos de la rentabllldad d@l

. em§r=ﬂa*iﬁ prlwadO— sino ademis en trrmlnos de su efecto qoarc el cenJunta

de la eronomﬁa, medidos a través de la nnfluenC1a directa e lndirecta del
rﬁyecto en el producte brato. ' c

19, Al hacer uao deem,o riterios soria valloso emplear - en 1a medzda

en gue sea pa31ble -.1lcs precios de cuenta. - Aun cuands se les aslgne
valnres nro vws;onales pouria reducirse asi en forma ronslderao el efecls

de las distorsiones en Jos precios de los foCtOTEa de producc+ on { alarLOD,

intereses del capita] divisas). ’ '

2C. En lo Gue tota a proyectos de 1nver¢10n para proporc onar servicios
socia ales, el use de esos criterios representan un L“oblema d‘flCll y, en
cierta medida, insuperable, La u:flcultad de fijar un orden de prela01on
entre tales proyectos radlca en su falta de comoarabllxdad ¥ en que no es
fécil cuhntlf*cgr los benef1c1os que ‘se derivan ce ellos. Con uodo, '

'.ag-upawlos Luncwonnlmenue puede ser Gtil para dcﬁnagaf - en camPnF Cemo Jos

de la educacidn ¥ la SaluurLdad, por egemplo = aqne¢xeq croyectos gue

ticaen coptos ‘U.‘Q'Lucll’l‘"o menay

d) . e pclitlc@qgconomlca deniro de la planﬂfﬂcac1on de corto nlazg
21, .Umo de lcs éépegtos que convlene aubrdyar es que el grééupuestf de
inye:siones, 6ons£ituye asénzs uno d°.10” ihfrumeﬁtos de la planifiém cidn

. a corto §lazFﬁ.‘ La buena eaecu01on del prng“ama depende no sblo de una
definicidn cla ra de objetivos ¥ de un buen programa de 1nversiones; $ino
también de una amplla gana de medidas econémlcés y-fin'ncieras, asi como de
otras destinadas a informar al plblico en general éobrewlos prépésitos ¥
contenido del programa, '

/22. por ejanplu
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22, Por ejemple, las medidas o reformas monetarias y fiscales podrén
disefiarse de tal manera gque induzcan a un mejor aprovechamiento de la
capacidad industrial eciosa y de la tierra de cultive, La polftica
‘“tributaria podrf emplearse para movilizar los recursos internos y conbtener
las presiones inflacionarias, Los aumentos de precios que se deben a

los desajustes entre la demands adicional generada por les gastos de
inversidén y la disponibilidad de bienes de consumo puede ocasionar una
presién alcista sobre les precios y habrd que estar dispuesto a aplicar
medidas menetarias e fiscales cuando parezca querer iniciarse un

movimiento acumulative del nivel de esos precios,. Ademis, son aconsejables
medidas de estimule de la iniciativa privadsa para complementar la actividad
del sector piblico.

23, A este respecto serfa (til que el organismo de planificacién consultara
con los grupos sindicales, industriales y otros sobre el papel gue
desempefian en la planificacién a fin de dar al piblico un sentido de
participacién plena en el proceso de programacidn y una comprensidén cabal

de lo que significa. .

24, Por otra parte, serfa necesario ajustar la politica de importaciones

a fin de evitar que los recursos adicionales en divisas se desperdicien en

importacicnes de tipo suntuario,

3, La organizacidn para la planificacién
25. 51 bien la organizacidén para la planificacién debe estructurarse de
acuerdo con las caracterigticas administrativas de cada pais, hay .ciertos
requisitos de funcionamiento minimes que imponen una modalidad general
a dicha organizacién, ,
26. Il mecanismo de planificacién debe abarcar a todos los niveles y partes
gque constituyen la administracibn plblica. La estructura de este
mecanismo se define esencialmente por un mficlew central ubicado al mis
alto nivel del poeder ejecutive y por nicleos ubicados en los ministeries
¥ principales entidades descentralizadas del sector p@blico. Adenis,
cusgndo las circunstancias ls justifiquen, se creardn nficlecs encargades

de la planificacidn regional, - - .

/27. En una
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27.' En una prlmera etapa, la organlzaC1on minlma a establecer comprenderia
solamente el nﬁcleo central asegurando una estrecha vinculacién con los
principales ministerios y organismos descentrallzados. . Bstas vinculaciones.
pueden sdquirir varias fprﬁas: comités iﬁterdepartamenﬁales, representacidn
de los ministerios y.entidaéee péblicas en el organismo de planificacién y-
_viceversa, ' ‘

28, Asimismo se deben establecer vinculos con el poder legislativeo y
entidades pﬁblicas y privadas como son las universidades, los grupes
gremlales s ete,

29, El organismo de planificacidn estaré encargade de la preparacién de
ids planes de corto v large nlazo, de asesorar en la formulacién de la
pelftica econdmica, de controlar su ejecvcién, y de elaborar las revisiocnes
perlodlcas. Ademas, entre sus tareas principales cabe destacar la de
promover la elaboracién de nueves proyectos lo mismo en el Sector pfiblice.
gue en el prlvado. ' )

- 30. La preparacitn del presupuesto de ¢apital y del plan de inversiones
plblicas, que constituyen un primer paso hacia la aplicacién efectiva del
plan, debe estar también a carge del organismo central de planifiéacién.

Las entidades gubérnamentaleé encargadas de funciones fiscales y financieras
- deben, come es natural,'prestar su asesoramiento pueste gue la administracién
de los fondos y el cflculo de costos caen dentro de la esfera de su
campetencia, |

31, Le mismo en la preparacidn que en la ejecucién y control de planesm,
pfogramas ¥ proyectos sé hace necesaria una corriente slstemétlca de
informacién, Puede afirmarse que, en realidad, no existe un proceso de
planificacién a menos que ese requisito se cumplas, Como en América Latina
se registran enormes lagunas, falta de continuidad y retrasos en les

datos, una de las taread iniciales-del.organismn central de planificacién
ha-de ser la de poner remedio’a esa situacidna '

32, In el futuro inmediato, el perSonal del organismo planificador deberd
reclutarse principalmente entre los funcionafips y prbfesionales - scobre
todo econsmistas, estadigrafds e ingenieros - que‘écﬁﬁanfya-en.los departa-
mentos deljgobierﬁe. Lse grubo inicial podria reforzarse mediante la
asistencio técnica internacional, especialmente‘en la fase de poner en
marcha el mecanisme de planificacién en que agse tipo de ayuda parece
impreseindible,



