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Resumen

En el presente documento se entregan herramientas
conceptuales y metodoldgicas en relacion con la contabilidad
econémica ambiental integrada, basdndose principalmente en las
experiencias de la region y en los desarrollos propuestos por el
Manual del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica
Integrada, SCAEI (Integrated Environmental and Economic
Accounting, [EEA).

El texto se organiza en 3 capitulos: en el primero se encuentran
los elementos conceptuales que estan a la base de la contabilidad
ambiental; en el segundo se aborda el Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica Integrada, SCAEI como tal y su aplicacion en
la politica publica y; en el tercero se muestra el estado del desarrollo
de las cuentas ambientales en los paises de América Latina y el
Caribe.

Con este tema de emergente importancia para la region, se ha
querido contribuir a la difusiéon técnica y metodologica, con un
documento en espafiol, en el que no sélo se tratan de exponer los
desarrollos provenientes del SCAEI, sino adicionalmente, mostrar las
experiencias de los paises en esta materia, como una forma de apoyar
e incentivar a los demas paises de la region, que aun no han
emprendido la tarea de elaborar cuentas econdmicas-ambientales
integradas.

Finalmente, es destacable sefalar que el SCAEI es considerado
el sistema satélite de las estadisticas ambientales y, por lo tanto, queda
integrado en las orientaciones internacionales relativas al Sistema de
Cuentas Nacionales, SCN 1993.
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Introduccion

El interés por elaborar cuentas ambientales en los paises de
América Latina y el Caribe surge a comienzo de los afios noventa ante
la necesidad de describir y cuantificar en forma explicita y coherente
las interrelaciones entre el medio ambiente y la economia. Para ello es
fundamental crear un sistema de datos estadisticos basados en
conceptos comparables que permitan analizar de manera eficiente esas
relaciones e instrumentar métodos para valorar los aspectos
ambientales en la perspectiva del desarrollo sostenible.

La construccién de un marco contable posibilita integrar los
aspectos ambientales en la formulaciéon de politicas economicas y
contribuye a definir estrategias conducentes a lograr un desarrollo
sostenible y equilibrado entre el crecimiento econdémico y las
funciones ambientales en el largo plazo.

Las Cuentas Ambientales en los paises de América Latina y el
Caribe han experimentado un desarrollo parcial y desigual. Si bien es
cierto que a comienzos de los afios noventas varios paises, con el
auspicio de organismos internacionales, elaboraron proyectos, algunos
de caracter experimental para iniciar el proceso de elaboracion de
cuentas ambientales, la mayoria de ellos no lograron desarrollar las
etapas siguientes y los proyectos no fueron concluidos por falta de
capacidad técnica o por no disponer del financiamiento necesario. Sin
embargo, el tema ha sido reactivado en afios recientes por parte de
varios paises de la region y actualmente han comenzado a elaborar
planes para implementar un sistema de cuentas satélites del medio
ambiente.
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El presente documento intenta resefiar el desarrollo de las Cuentas Ambientales en la region
e introducir algunos elementos conceptuales y herramientas metodolégicas que permitan su
comprension. El documento contiene tres capitulos: en el primero se reportan algunos conceptos y
definiciones; en el segundo se resumen los principales topicos desarrollados por las Naciones
Unidas y otros organismos respecto del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada,
SCAEI Finalmente, se presentan los “avances” de los paises de la region en el desarrollo de sus
cuentas ambientales.
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1. Elementos conceptuales

1.1. Enfoque de capital natural’

Para aproximarse al concepto y la aplicacion del capital natural,
es necesario en primer término examinar el concepto de capital,
entendido convencionalmente.

1.1.1. Una primera aproximacion al concepto
de capital

Podria afirmarse que desde la perspectiva econdmica, el capital,
es uno de los elementos mas importantes del proceso de crecimiento
economico. Acumular y acrecentar el capital es tan fundamental, que
tanto las empresas como los paises se preocupan anualmente de no
consumir todas sus ganancias e ingresos y ahorrar una parte de ellos,
mientras mas grande mejor, de forma que se pueda reponer el desgaste
que el acervo de capital experimentd durante el ciclo de produccion, y
de ser posible, aumentarlo.

Una primera aproximacion hacia el concepto de capital, puede
realizarse a partir de la diferencia entre éste y el consumo. Mediante el
consumo se satisfacen necesidades humanas al mismo tiempo que
desaparece la fuente de esta satisfaccion; el capital, en tanto, permite
producir riqueza desde ahora y por cierta cantidad de afios, pues por
definicion tiene la capacidad presente y futura de generar ingresos y
satisfacer necesidades humanas.

! Sintetizado de: El Capital Natural, Participacion, superacion de la pobreza y desarrollo sustentable: aprendizajes de los fondos

sociales y ambientales de América Latina y el Caribe. Quiroga, Rayén. Santiago: FOSIS, 2000.
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La vision de Hicks (1974) sobre el capital establece con simpleza que el capital de una
economia es el acervo de bienes que tienen la capacidad de producir més productos y satisfaccion
en el futuro. Esto lo habia sefialado Irving Fisher hace casi un siglo, cuando distinguia entre dos
elementos:

(1) un acervo de instrumentos que existen en un instante del tiempo, y (2) un flujo de
servicios a lo largo del tiempo, que surge de este acervo de riqueza. El acervo de riqueza se llama
capital, y el flujo de servicios se llama ingreso (Fisher, 1965, p. 324).

Por supuesto que el capital constituido por maquinas y herramientas no posee propiedades
magicas: su utilizacion implica su desgaste. Por ello, es menester guardar parte del ingreso que se
genera en el proceso productivo para restituirlo y prolongar en el tiempo (sustentar) sus
importantes atributos.

Es conocido que para que una empresa subsista o se desarrolle, se requiere que su capital sea
resguardado. La empresa o la familia que comienza a utilizar sus ahorros o su capital unicamente
para convertirlos en ingresos y satisfacer las necesidades inmediatas, estd condenandose a un futuro
de pobreza o inviabilidad. Con los paises y sus economias ocurre lo mismo. Suele sefialarse que la
riqueza que un pais extrae y produce como resultado del esfuerzo de sus habitantes, depende
también del capital construido (maquinarias, herramientas y edificaciones). El dia que un pais no
pueda reponer su capital y se descapitalice, comienza la cuenta regresiva hacia el colapso de su
economia y, consecuentemente, de su dindmica social y politica.

Por lo general, se consideraba que el proceso de industrializacion de los paises y su dinamica
economica dependia principalmente de la existencia de capital fisico o construido (maquinarias y
equipos). Los efectos de la gran depresion de los afios treinta del siglo pasado y el acento puesto
por John Maynard Keynes por develar las claves que permitieran impulsar la reactivacion de las
economias, permiten comprender precisamente la importancia del capital fisico. Las frecuentes
fases recesivas por las que han atravesado los paises de la region han conducido a analizar
detenidamente los ciclos de expansion y crecimiento de la produccion y del consumo, e identificar
como una de sus causas fundamentales a la inversion en capital fisico como requisito para el
crecimiento del sistema econdmico.

Sin embargo, el capital fisico no surge de la nada, al igual que las economias humanas no se
trata de circuitos cerrados autoalimentados y autosostenidos. Tanto el capital fisico como el capital
natural y el humano son absolutamente necesarios para generar la produccion de bienes y servicios
que incrementen el bienestar humano. Pero a diferencia del concepto de capital fisico y humano
que han sido objeto de debate y controversia tedrica a lo largo de la historia de la ciencia, la
discusion sobre la relevancia del capital natural es mdas bien reciente y -circunscrita
fundamentalmente a circulos académicos.

1.1.2. El capital natural

El economista egipcio Salah El Serafy (1970) inici6 un importante trabajo para poner en
evidencia la pérdida de capital natural no-renovable (petrdleo), abriendo un espacio de reflexion
donde varios economistas posteriormente adelantarian metodologias y procedimientos para calcular
un producto sectorial (forestal, minero, pesquero, etc) o nacional ajustado de acuerdo a la pérdida
(o incremento) del capital natural. Asi, descontando del PIB alguna forma de medida de la
descapitalizacion ambiental (en unidades monetarias) se podria obtener una primera aproximacion
al “PIB Verde”. Este es precisamente el origen conceptual del actual sistema de contabilidad
ambiental y econdmica integrada (SCAEI) y del enfoque de las cuentas satélites del medio
ambiente.

10
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Otra de las alertas sobre los problemas que presenta el capital natural y su importancia en la
economia fue entregada por Schumacher, que en su libro sefiala que la economia y por tanto la
satisfaccion de las necesidades humanas, dependen del medio ambiente.

"Los combustibles fosiles son una parte del capital natural, aunque nosotros insistamos en
tratarlos como si fueran de consumo corrientes, como si fueran una renta y nunca como si fueran la
parte mas importante de ese capital natural. [...] si despilfarramos el capital representado por la
vida natural que nos rodea, amenazamos la vida misma" (Schumacher, 1973, p. 17).

Aunque la preocupacion en los afios previos a los choques petroleros se enfocaba en la parte
del capital natural compuesta por los recursos naturales no renovables, como el petroleo, la idea
temprana de Schumacher nos alerta con respecto al mismo peligro de destruir el capital natural de
manera similar a lo que sucede con el capital artificial.

Mas alla del acuerdo sobre el papel fundamental que juega el capital natural, la discusion se
ha centrado en las relaciones que se generan entre los distintos tipos de capital. Por eso, mas que
centrarse en el analisis de los problemas de sobre explotacion de recursos naturales o de
contaminacion como subproductos de la ecuacion productiva, se discute sobre la necesidad de
analizar de manera sistémica las relaciones entre los sistemas ecoldgicos y los subsistemas
economicos.

El término capital natural comenz6é a difundirse desde la economia ambiental con la
publicacion del texto de Pearce y Turner (1990). A partir de entonces se surge el debate sobre
conceptos claves como sustentabilidad débil y fuerte y la existencia o menos inexistencia de
sustituibilidad entre las distintas formas de capital (artificial, natural, humano y social). El impacto
de la introduccion de ese concepto fue amplio en la comunidad cientifica que trabaja sobre la
relacion entre economia y sustentabilidad; de hecho, la Sociedad Internacional de Economia
Ecoldgica sostuvo su reunion bianual en 1992 alrededor del tema del capital natural titulando el
encuentro "Investing in Natural Capital: the Ecological Econommics Approach to Sustainability”.

De manera simple, es posible definir el capital natural como un conjunto de dindmicas
valiosas que la naturaleza provee a los seres humanos, que incluye la formacion y regeneracion de
los recursos naturales y de donde fluye constantemente una serie de servicios ambientales.

Los recursos naturales estan constituidos por los bosques, los suelos fértiles, los terrenos que
sin ser fértiles acogen asentamientos humanos, los cursos de agua, los océanos, los yacimientos
minerales, entre otros. Estos recursos son conceptualizados como recursos desde una vision
antropocéntrica. Los recursos naturales son imprescindibles para la vida y la economia humana y
de ahi que le otorguemos gran valor. Pero el capital natural también comprende los servicios
ambientales, que por lo general se asumen como garantizados. Estos servicios o funciones son
constantemente producidos por los ecosistemas e incluyen a los importantes ciclos bidticos y de
materiales, las funciones de absorcion y dilucion de contaminantes, asi como un flujo constante de
energia que recibe nuestro planeta.

Entrando en mayores detalles, al menos se cuenta con los siguientes servicios ambientales
que producen continuamente los ecosistemas:

e mantenimiento de la composicion de la atmdsfera
e manejo del clima

e operacion de los ciclos hidrolégicos incluyendo control de inundaciones y control de la
disponibilidad de agua para consumo humano

e absorcion de residuos

11
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reciclaje de nutrientes

e generacion de suelos

e polinizacién de los cultivos

e provision de alimentos en el mar

e mantencion de las especies

e mantencion de un banco genético

e mantencion de vastos paisajes y sitios recreacionales
e otros valores estéticos y culturales

e provision permanente de una corriente de energia solar caldrica y luminica.

Como establecen Wackernagel y Rees (1997), el capital natural se refiere a un acervo de
activos naturales que son capaces de producir un flujo sustentable. Por ejemplo, un bosque o una
pesqueria son capaces de producir una cosecha perpetua, afio a ano. El bosque y la biomasa
pesquera son capital natural; la cosecha sustentable es el ingreso natural. Esos autores sostienen
que mas alla de constituir un inventario de recursos, el capital natural incluye todos los otros
componentes de la ecoésfera, y las relaciones estructurales que se verifican entre éstos, pues su
integridad organizacional es esencial para la autoproduccion del propio sistema. De hecho, es esta
altamente evolucionada integracion estructural y funcional, lo que hace de la ecésfera el ambiente
vivible para los organismos (Rees, 1992, citado por Wackernagel y Rees, 1997). Los ciclos
geoclimaticos, hidroldgicos y ecoldgicos no solamente transportan y distribuyen nutrientes y
energia, sino que también son parte de los mecanismos de autorregulacion homeostatica que
estabilizan las condiciones en la Tierra para todas las formas de vida contemporaneas, incluida la
humana.

1.1.3. La pérdida de capital natural y su medida

En la actualidad, a pesar de existir acuerdo sobre la importancia de medir el capital natural,
las metodologias disefiadas varian tanto en complejidad como en su capacidad de ser una
herramienta eficiente y oportuna para la toma de decisiones. En los campos mas tradicionales de la
economia, los métodos para medir el capital producido o artificial se han masificado, permitiendo
su utilizacion en el anélisis y en la toma de decisiones. De este modo, en la mayoria de los paises
de la region no se dispone informacion sobre las dinamicas ambientales, situacion distinta a lo que
sucede con los temas economicos y en menor medida sociales

La medicion del capital natural presenta serias dificultades metodologicas pues se compone
de multiples dindmicas distintas, heterogéneas y complejas. Sin embargo, no cuantificarlo y
continuar su uso y degradacion e incluso su perdida, es inaceptable incluso desde la vision mas
tradicional de la economia. Realizar un ejercicio de conmensurabilidad donde puedan caber dichos
elementos es bastante riesgoso. Joan Martinez Alier advierte sobre la existencia de fendmenos que
simplemente no se pueden reducir a un numerario Unico porque sus componentes son
inconmensurables (no pueden ser medidos con una misma escala de valor). Por eso recomienda el
uso de sistemas de indicadores biofisicos y econdmico-sociales para dar cuenta de los procesos de
degradacion de la naturaleza.

José Manuel Naredo, por otro lado, realizado un ejercicio metodologico para disponer una
adecuada medida del capital natural consistente en cuantificar la cantidad de energia (podria ser de

12
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afios) que el planeta requiri6 para generar el ordenamiento y la concentracion de materiales en
yacimientos que son plausibles de explotacion por los humanos, asi como generar otros servicios
ambientales criticos. Esto constituiria una linea base de total desorden y mezcla de todos los
compuestos materiales en la tierra, lo que el autor denomina como “sopa entrépica”, y a partir de
ahi calcular la energia que fue necesaria para tener el mundo materialmente ordenado y pleno de
yacimientos concentrados como los actuales y que contintan siendo explotados. Asi, el capital
natural se podria estimar en unidades energéticas calculando el costo de tener el mundo de hoy,
partiendo de una “sopa entropica” en equilibrio quimico y térmico donde no ocurren reacciones
ulteriores.

Hinterberger, Luks y Schmidt-Bleek (1997) sugieren desplegar esfuerzos para alcanzar una
aproximacion a la medida de la depreciacion del capital natural en términos del insumo de
materiales que usa el sistema econémico. Como establecen los autores, si el objetivo es que el
capital natural no se pierda, es posible focalizar la atencion en su depreciacion, la que puede ser
estimada por los flujos de materiales que son tomados del ambiente y que son devueltos a éste. Esto
significa que los flujos materiales pueden servir para cuantificar la depreciacion o desgaste del
capital natural. Los autores proponen el MIPS (material input per unit service) como unidad de
medida material de la descapitalizacion del patrimonio ambiental.

Otros autores han intentado medir el capital natural mediante valorizaciones monetarias, con
el proposito de comparar o hacer conmensurables las dindmicas ecoldgicas con las econdmicas.
Costanza et al (1998) contabilizaron el valor del capital natural del planeta calculando la utilidad
que prestaban una parte sustancial de los ecosistemas de la biosfera mediante el método de
valorizacion de DAP;2 asi, la renta monetizada de estos servicios alcanzaria un monto de US$ 33
billones (1012) anuales. Para tener un punto de comparacion, el Producto Interno Bruto del planeta
bordea los US$ 18 billones al aiio. Convertir el principal del capital que produce una determinada
renta o interés anual es un procedimiento habitual para la economia: calculando el valor presente de
esta renta, a una tasa de descuento de 5%, la magnitud del capital natural seria de US$ 660 billones
(England, 1998).

Pero la concepcion y medicion mds extendida del capital natural con fines de poder
incorporarlo al ciclo de politicas publicas ha sido promovido, por una parte, por el Banco Mundial
a través de sus aproximaciones de riqueza verdadera y ahorro genuino y, en forma paralela, a través
de la metodologia integrada que impulsa las Naciones Unidas (DENU) para desarrollar cuentas
ambientales en un marco integrado al sistema de cuentas econdmicas, de forma que se puedan
medir y analizar las interrelaciones entre dinamicas econdmicas y ambientales, facilitando la
intervencion paliativa o correctiva mediante politicas, programas y proyectos.

Varios paises en el mundo y en la region estdn desarrollando cuentas ambientales integradas
a las cuentas econdmicas nacionales, en concordancia con la metodologia disefiada por la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas (DENU).

2 Disposicion a pagar, método que consiste en preguntar a la gente cuénto pagarian por conservar o acceder a ciertos bienes y

servicios ambientales. Los resultados de esta metodologia estan condicionados por la heterogeneidad global de las culturales locales,
los niveles de informacion, el nivel y la distribucion del ingreso, etc.
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1.2. Capital natural y desarrollo sostenible’

Generalmente se considera que el capital natural compromete tres categorias principales:
stock de recursos naturales, tierra y ecosistemas. Estos elementos son considerados como
esenciales en el desarrollo sostenible de largo plazo, por su entrega de “funciones” a la economia,
asi como también a la humanidad fuera de la economia y a otros seres vivientes. Resulta
conveniente considerar estas funciones como parte de uno de los siguientes grupos:

e Funciones de recursos: cubren los recursos naturales llevados a la economia para
convertirlos en bienes y servicios para el beneficio de la humanidad. Ejemplos son los
depositos minerales, bosques naturales y plantaciones y la pesca en mares profundos.

e Funciones de sumidero: absorben los productos no deseados por la produccion y el
consumo; agotamiento de los gases provenientes de la combustion o procesos quimicos,
el agua utilizada para limpiar productos o personas, los paquetes y productos
desechados, etc. Estos residuos son ventilados al aire, agua (incluida agua marina) o
enterrados en la tierra.

e Funciones de servicios: proveen el habitat de todos los seres vivientes de la tierra,
incluidos los humanos. Algunos aspectos del habitat son esenciales, tales como el aire
para respirar y el agua para beber. Estas son conocidas como funciones de
sobrevivencia. Si la calidad o cantidad de éstas funciones disminuye, la biodiversidad se
encuentra amenazada, incluso la especie humana. No todas las funciones de servicios
son esenciales en el mismo grado, pero mejoran la calidad de vida como por ejemplo,
proveer un paisaje agradable para el tiempo de ocio. Estas funciones se conocen con el
nombre de funciones de amenidad y conciernen exclusivamente a los seres humanos o
al menos, son so6lo medibles en términos humanos.

De acuerdo con el enfoque del capital, la sostenibilidad del desarrollo de largo plazo
depende del mantenimiento del capital natural (ademads de las otras formas de capital). Si los stocks
de capital natural disminuyen a un punto donde ya no son capaces de proveer adecuadamente las
funciones sefialadas, cualquier patron de desarrollo que dependa de ellas no sera sostenible. Por
supuesto, esto no significa que otros patrones de desarrollo no sean posibles, aunque implica la
eliminacion de una necesidad por un servicio de capital natural particular o el emplazar un servicio
del capital natural por un servicio de capital producido o artificial.

Aun cuando muchos investigadores aceptan la idea basica de que el desarrollo sostenible
requiere mantener el capital natural, la relacion entre capital natural y otros tipos de capital es
objeto de debate. A pesar de que existe acuerdo en que todas las formas de capital son importantes
cuando se considera la sostenibilidad, existe una divergencia de opiniones respecto de si las
diversas formas son complementarias o sustitutas, especialmente si el capital natural puede ser
reemplazado por otros tipos de capital. Varios investigadores argumentan que el capital producido
(artificial) y capital humano son, en la mayoria de los casos, un sustituto del capital natural. A
modo de ejemplo citan que la sociedad ha utilizado capital humano y producido (artificial) para
crear fertilizantes quimicos que son sustitutos del fertilizante natural del suelo. Incluso el suelo
puede, de manera limitada, ser reemplazado por hidropoénicos. La historia se encuentra llena de
ejemplos similares donde los avances tecnologicos han permitido la sustitucion de recursos escasos
con aquellos mas abundantes. Muchos pueden argumentar que este avance continuara en el futuro,
incluso con tasas de crecimiento mads altas.

*  Esta seccién corresponde a una traduccion libre de Integrated Environmental and Economic Accouting 2003. United Nations,

European Comision, International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and Development, World Bank.
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Otro grupo argumenta que la posibilidad de sustitucion es mas limitada, incluso imposible en
varios casos. Muchas formas de capital, argumentan, tienen valor s6lo en combinaciéon con otros
tipos de capital. Por ejemplo, la pesca de flotas (capital producido o artificial) es basicamente
inservible sin la presencia y combinacion con el stock de peces (capital natural). En este caso, la
flota de pesca y el stock de peces son complementarios. Otro caso posible es que cierta forma de
capital provea un servicio esencial para el funcionamiento de todo el sistema planetario y para el
cual no existe sustituto. A pesar de que los ejemplos de esta naturaleza son pocos, cabe mencionar
que el del sistema atmosférico global que entrega proteccion de la radiacion solar y regulacion
climatica, puede acercarse a un ejemplo de esta naturaleza.

La controversia sobre el grado de sustitucion del capital natural atraviesa la discusion desde
los distintos enfoques de capital hasta el desarrollo sostenible. En lados opuestos de este espectro
se encuentran los conceptos de sostenibilidad débil y fuerte.

e La sostenibilidad débil busca el mantenimiento, afio a afio, del ingreso per capita
generado por el total del stock de capital disponible por la nacion (medido en términos
monetarios). No se considera el cambio en la composicion de este stock y se supone que
las distintas formas de capital son sustitutas. La sostenibilidad débil permite el
agotamiento de los recursos naturales siempre que dicha pérdida sea compensada por
aumentos en el stock de las otras formas de capital (por ejemplo, la inversion en royalties
para la agotamiento de las reservas minerales).

e La sostenibilidad fuerte requiere que todas las formas de capital se mantengan intactas. El
supuesto implicito es la interpretacion de que las distintas formas de capital son
complementarias; esto es, que cada tipo de capital requiere de los demas para tener valor.
Por ejemplo, el capital producido (artificial) usado en la tala y procesamiento de la
madera, no tiene valor sin el stock de madera necesario para talar.

Independiente de los enfoques que se adopten, el efecto del crecimiento de la poblacion es el
mismo. No sdlo los stocks de capital deben permanecer constantes, sino crecer al menos a la misma
tasa que lo hace la poblacion, de modo de mantener el ingreso per capita constante. Evidentemente,
los efectos del cambio tecnologico pueden implicar que la poblacion crezca mas répido que el
aumento en el stock del capital (en todas sus formas) y aun asi mantener el ingreso constante.

1.2.1. Sostenibilidad débil y fuerte: implicancias para el capital
natural

El mismo principio basico se encuentra presente en ambas interpretaciones de sostenibilidad:
el desarrollo debe ser compatible con el mantenimiento de largo plazo de los stocks de capital. Las
implicancias de este principio para el capital natural difieren de acuerdo con la interpretacion de
sostenibilidad.

Bajo el régimen de sostenibilidad débil, los stocks de recursos naturales pueden ser agotados
y el sistema ambiental degradado solo si estas perdidas son compensadas por aumentos
equivalentes o mayores, de otra forma de capital. De este modo, mientras no exista una reduccion
del capital total, el desarrollo se asume como sostenible.

Si se acepta que el stock total de capital debe ser conservado, todas las formas de capital
deben evaluarse usando la misma medida. En términos practicos, esto implica medir el capital
natural en términos monetarios.

La sostenibilidad fuerte requiere que el stock de capital natural permanezca intacto,
independiente de lo que suceda con las otras formas de capital. En la practica, se requiere
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considerar algunos principios cuando se usa el capital natural. Asi, la nocidon de que la prudencia
debe estar presente al momento de tomar decisiones sobre el capital natural es importante. El
limitado conocimiento cientifico sobre el del medio ambiente, nos obliga a actuar con cautela. Aun
cuando puede suceder que se descubra que no es necesario mantener algin tipo de capital en
particular, es peligroso asumirlo prematuramente, debido a que disminuye las opciones para el
futuro. La sostenibilidad es un problema que concierne a un periodo mas largo que el momento
presente. La advertencia que se deduce de este enfoque de sostenibilidad fuerte se expresa
generalmente en términos de “principios precautorios (precautionary principles)”:

e Los recursos renovables no deben usarse mas alla de su capacidad de auto regeneracion.

e Los recursos no renovables deben ser usados con prudencia y eficientemente, con la
consideracion de que se encuentren disponibles para generaciones futuras.

e Las funciones de sumideros no deben ser usadas mds alla de sus capacidades de
asimilacion.

e Las actividades que causan deterioro en las funciones de servicios deben ser evitadas o, al
menos, Ser minimas.

Dado que la sostenibilidad fuerte requiere del mantenimiento de todas las formas de capital,
no existe razon para usar la misma unidad de medida. Esto permite que el stock capital natural sea
medido en unidades fisicas y monetarias. La medicion fisica es generalmente mas directa. Los
stocks de varios recursos naturales (por ejemplo madera, subsuelo) pueden ser medidos con
unidades fisicas. En cambio, medir el capital natural con sistemas medio ambientales (la
asimilacion de desechos por parte de los rios, por ejemplo) resulta mas dificil. EIl SCAEI incluye
cuentas disefadas para medir servicios ecosistémicos, aunque debe sefialarse que el conocimiento y
la experiencia en este campo son limitados. Las cuentas de ecosistemas del SCAEI deben ser
consideradas como un trabajo en progreso.

1.3. EI SCAEI como instrumento para medir el desarrollo
sostenible

De lo anotado se deduce que el SCAEI es una estructura que posibilita medir el desarrollo
sostenible a partir de cualquiera de los enfoques sefialados, pues no fue disefiado para servir a un
determinado enfoque o perspectiva teérica en particular. Es evidente que las cuentas integradas
ambiental econdémicas son de particular utilidad desde la perspectiva del enfoque del capital; no
obstante, el SCAEI puede responder eficientemente a las necesidades de informacion requerida
desde cualquier perspectiva tedrica, como se analiza en la siguiente seccion.

1.3.1. Relacion entre el SCAEI y las estadisticas ambientales

Como un sistema integrado de contabilidad, el SCAEI se diferencia de un set de estadisticas
ambientales. Mientras un sistema de estadisticas ambientales es consistente internamente, por lo
general no existe coherencia o compatibilidad entre dos sets de estadisticas. Las estadisticas
ambientales son recolectadas con un propoésito regulatorio o administrativo particular y la forma en
que se estructuran responde a esta necesidad.

Al contrario, el SCAEI es un sistema integrado de contabilidad en el que existe consistencia
entre una cuenta y otra en términos de conceptos, metodologia, definiciones y clasificaciones.
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Adicionalmente, la construccion de este sistema apunta a tener consistencia metodologica a lo
largo del tiempo: las series de tiempo comparables son de gran utilidad en el proceso de toma de
decisiones.

Otra distincion importante entre estadisticas ambientales y el SCAEI es el objetivo explicito
de este ultimo, es decir, el de permitir la comparabilidad y el andlisis integrado de los aspectos
ecoldgicos y econdmicos, y su vinculacion con la contabilidad nacional. Esto agrega valor a la
informacion econdémica y ambiental y facilita el andlisis de ambos bajo un marco conceptual
comun.

El SCAEI puede alejarse de las estadisticas ambientales, sin embargo, se basa en ellas para
completar los requerimientos de informacion y lograr la descripcion integral y coherente de la
situacion ambiental y econdémica. Idealmente, estas estadisticas deberian estar disponibles en un
formato que permita su incorporacion directa dentro del sistema. Por ejemplo, la informacion de
desechos industriales vendria ordenada de acuerdo a la clasificacion industrial utilizada en el
SCAEL

Es razonable esperar que la implementacion del SCAEI redunde en el desarrollo de las
estadisticas ambientales y en el fortalecimiento de sus procesos de recopilacion y sistematizacion.
Para que esto suceda, debera establecerse una estrecha colaboracion entre los encargados de
elaborar las cuentas ambientales y los estadisticos. Los primeros deben tener en cuenta que la
recoleccion de datos para cuentas ambientales puede ser una preocupacion secundaria para los
estadisticos, quienes son los responsables de proveer informacion, por ejemplo, para un programa
regulatorio. Los estadisticos, por su parte, deben estar convencidos de la importancia de disponer
datos altamente estructurados y consistentes como es el caso de los que se generan en el marco de
la contabilidad integrada. En este sentido, cabria resefiar el potencial analitico de las cuentas
ambientales y su capacidad de servir como instrumento adecuado en el proceso de toma de
decisiones. Finalmente, el SCAEI puede servir como un marco conceptual para el desarrollo de
sistemas de informacion ambiental comparables con las estadisticas econdmicas.

1.3.2. Flexibilidad en la implementacién

Es importante reconocer que a pesar de que el SCAEI esta concebido para ser un sistema
completo e internamente consistente, su diseflo permite una implementacion parcial o modular. En
funciéon de los temas ambientales especificos que enfrenta un pais, se puede seleccionar un
subconjunto de cuentas incluidas en el SCAEI que posibilita realizar una descripcion y analisis
particular. A pesar de que los paises por lo general tienen como objetivo implementar el sistema en
forma completa, es posible focalizar inicialmente aquellos topicos mas relevantes. Por ejemplo, un
pais con pocos recursos naturales puede no incluir inicialmente temas relacionados con
agotamiento de recursos y, por tanto, no compilar determinadas cuentas. Incluso aquellos paises
que son mas ricos en recursos naturales, pueden concentrarse en un comienzo, en aquellos recursos
que se encuentran en riesgo de sostenibilidad o sobre los cuales existe la discusion sobre la forma
en que el gobierno se apropia de los beneficios de su explotacion.

Paises con altos niveles de rendimiento de materiales pueden encontrar util disponer en
cambio de cuentas de flujos fisicos de materiales.

Si un pais impone estrictos estandares ambientales, con elevados costos para productores y
consumidores, las cuentas de gastos de proteccion ambiental pueden ser su prioridad. En cambio,
aquellos paises con una proteccion ambiental mas laxa, pueden preferir concentrarse en el calculo
de residuos y sus impactos como paso previo para introducir medidas de proteccion ambiental.

Paises en los que el agotamiento y la degradacion del medio ambiente ha alcanzado niveles
que restringen la actividad econdmica, pueden estar interesados en conocer el porcentaje de su PIB
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que corresponde a la no contabilizacion de la pérdida (degradacion) de capital natural. Para estos
paises, la elaboracion de las cuentas integradas en las que se cuantifica ese tipo de problemas

puede ser de gran utilidad.

Estos ejemplos ilustran la flexibilidad de aplicacion con la que fue estructurado el SCAEL
Es importante tener presente que indistintamente de los elementos del sistema que puedan ser
construidos, el SCAEI mantiene entre sus partes una estructura logica internamente consistente.
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2. Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica
Integrada (SCAEI)

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada —
SCAEI elaborado por la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas en 1993 y su posterior revision realizada en el 2003, provee un
marco conceptual y metodologico comun para el desarrollo de la
informacioén econdémica y ambiental necesaria para elaborar un sistema
de contabilidad integrado.

Es posible afirmar que el SCAEI es un producto del nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales de 1993 (SCN93), en el que se pone de relieve la
necesidad de evaluar la sostenibilidad del funcionamiento de una economia
desde el punto de vista ecologico. Por primera vez una publicacion de las
Naciones Unidas esboza un esquema para contabilizar en forma sistematica
los stocks y flujos de los recursos del medio ambiente de manera compatible
con el SCN (ref: Manual Operativo del SCAEI).

La revision 2003 del manual del SCAEI se llevo a cabo bajo la
responsabilidad conjunta de las Naciones Unidas, la Comision Europea, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico y el Banco Mundial. La mayor parte del trabajo fue
realizado por el Grupo de Londres a partir de 1998.

La version 2003 del SCAEI provee un marco comin para la
informacién econdémica y ambiental. Aporta los indicadores y estadisticas
descriptivas que permiten monitorear la interaccion entre la economia y el
medio ambiente y hacer un andlisis consistente de la contribucion del medio
ambiente a la economia y el impacto de ésta sobre el medio ambiente.
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El nuevo manual cubre diversos y complejos topicos, varios de los cuales atin estdn sujetos a
debate. Reporta las mejores practicas y una variedad de los enfoques existentes, incluyendo las ventajas
y desventajas en cada caso. El propdsito del referido manual, es explorar la forma en la que se pueden
compilar un conjunto de estadisticas que permitan investigar y analizar la interaccion entre la economia y
el medio ambiente de manera global y coherente.

2.1. Estructura del manual

El manual estd compuesto por 11 capitulos. El primero corresponde a la Introduccion en la
que se reporta una vision general de los principales objetivos del manual y una breve resefa de
cada uno de los capitulos. Esta dividido en cuatro secciones:

a) la primera seccion aborda el tema de sostenibilidad, donde se presentan las tres
interpretaciones mas comunes: 1) los llamados tres pilares del desarrollo sostenible que
son: lo econdémico, lo social y lo ambiental en forma simultanea, 2) el enfoque ecoldgico
para el desarrollo sostenible, en donde los sistemas econdmico y social son considerados
como subsistemas del medio ambiente total, y 3) el enfoque del capital como medio para
el desarrollo sostenible, perspectiva mas cercana a la de los economistas,

b) la segunda seccion muestra los cuatro tipos de cuentas que incluye el manual: 1) las
cuentas de corrientes fisicas e hibridas, 2) las cuentas que describen con mayor detalle las
transacciones ambientales en el actual Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993), 3) las
cuentas de los activos medioambientales en términos fisicos y monetarios, y 4) las
cuentas que muestran como los actuales agregados del SCN pueden ser modificados en
cuentas del deterioro y agotamiento del medio ambiente y en cuentas de gastos de
proteccion del medioambiente,

c) la tercera seccion presenta una breve sintesis de los capitulos siguientes, concentrandose
en las cuatro categorias de cuentas mencionadas en la seccion anterior,

d) la ultima seccion se refiere a varios aspectos relacionados con la implementacion del
sistema, haciendo notar las limitaciones actuales y las areas en las que se debe trabajar a
futuro.

En el capitulo 2 se explica la estructura de la contabilidad del SCAEI 2003 y ofrece una idea
general de los aspectos contables que se relacionan con los capitulos siguientes, de modo de hacer
conceptualmente mas comprensible la manera en la que un conjunto de cuentas forman parte de un
sistema integrado.

Los capitulos 3 al 8 se refieren a cada una de las cuentas que forman parte de las cuatro
categorias de cuentas que fueron descritas anteriormente, es decir:

1) cuentas de corrientes fisicas e hibridas. Las hibridas se refieren a las cuentas en donde los
datos pueden ser combinados en términos fisicos y monetarios;

2) cuentas de aquellos elementos que estan en el actual SCN y que son relevantes para la
buena administracion del medio ambiente. Las transacciones relacionadas con el medio
ambiente son tratadas con mayor amplitud;

3) cuentas de los activos medioambientales medidos en términos fisicos y en términos
monetarios, y

4) cuentas que muestran como los actuales agregados del SCN pueden ser ajustados para
contabilizar el impacto de la economia en el medioambiente. Considera tres tipos de
ajustes; aquellos relativos al agotamiento del medio ambiente, los que estan relacionados
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con los llamados gastos en proteccion ambiental, y los relacionados con el deterioro del
medio ambiente.

El capitulo 9 trata de las técnicas de valoracion para medir el deterioro ambiental. Se
analizan diversos aspectos tales como la necesidad de valorar el deterioro; los costos necesarios
para prevenirlo y/o reparar los dafios causados; conocer lo que esté siendo valorado (depende de la
calidad y disponibilidad de informacion sobre los diferentes elementos que componen el medio
ambiente: aire y agua, entre otros), los problemas que se presentan con la valoracion y los métodos
de valoracion; el tratamiento que debe adoptarse frente al deterioro que se produce en un periodo y
no es remediado en el mismo periodo (ya sea en forma natural o no); etc.

En el capitulo 10 se analizan los tipos de ajustes que pueden hacerse a los agregados de las
cuentas nacionales para conocer, en términos monetarios, la interaccion existente entre la economia
y el medio ambiente. Al proponer estos ajustes, se estd reconociendo que tres son las areas en las
que el SCN no trata adecuadamente el uso del medio ambiente: a) el producto generado con el
stock de activos naturales es calculado sin asignar un monto al agotamiento de esos activos; b) los
gastos defensivos y de proteccion ambiental provocan una duplicacidon contable pues se contabiliza
tanto los dafios provocados por una actividad determinada y los gastos en corregirla; c) el tercer
elemento se refiere al hecho de que a pesar de registrar algunos gastos de proteccion defensivos, no
se mide la reduccion de la riqueza nacional del medio ambiente provocada por los dafios que no son
remediados por los gastos defensivos. Las opciones para tratar estos aspectos, junto con algunas
ilustraciones, son presentadas en dicho capitulo.

El capitulo 11 trata sobre las aplicaciones y practicas en el uso del SCAEIL para lo cual el
manual describe y analiza una variedad de cuadros que pueden ser construidos. Existen
basicamente dos variedades de aplicaciones. Las primeras estdn mas cercana a la estadistica
tradicional y se relacionan con un conjunto de indicadores y estadisticas descriptivas sobre las
distintas areas cubiertas. El segundo conjunto de aplicaciones muestra las practicas especificas de
analisis que pueden realizarse basandose en las técnicas cubiertas por el manual.

El tema comun detrds de estas aplicaciones es poder monitorear la presion ejercida por la
economia sobre el medio ambiente y explorar la manera en la que ésta puede ser atenuada.

2.2. Aplicaciéon del manual en la region latinoamericana

Actualmente, 2 paises en la region desarrollan sistematicamente cuentas ambientales:
Meéxico y Colombia.

México

El Sistema de Cuentas Economicas y Ecoldgicas de México (SCEEM), es una Cuenta
Satélite del Medio Ambiente elaborada como una extension del Sistema de Cuentas Nacionales de
1993 (SCN 93). Su principal objetivo es generar y proveer informacion confiable y eficiente sobre
el agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente vinculado a las

principales variables macroeconomicas del pais, y estimar, a través de la valoracion de sus costos,
el Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente (PINE).

Los temas cubiertos por el SCEEM son los siguientes:

Petroleo;

Recursos forestales (maderables) y cambios en el uso de suelos;
Recursos hidricos (agua subterrdnea);

Erosion del suelo;
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. Contaminacion del agua;
. Contaminacion del suelo; y
. Contaminacion del aire.

Ademés, incorpora los dos temas de cardcter econdmico incluidos implicitamente en el
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM):

. Balances de los activos econdémicos producidos; y
. Gastos de proteccion ambiental.

El Sistema de Estadisticas Ambientales de Meéxico (SEAM) que integran diversas
instituciones vinculadas al tema ambiental, cumple un papel fundamental en la mantenciéon y
actualizacion permanente de una importante base de datos sobre estadisticas ambientales, la cual es
indispensable para construir la contabilidad econémica y ambiental en México.

Colombia

Colombia es uno de los paises, junto a México, que mds han avanzado en el desarrollo de sus
cuentas ambientales. El Sistema de Contabilidad Econémico-Ambiental Integrado de Colombia -
COLSCEA, responde a la modalidad de Cuentas Satélites integradas al Sistema de Cuentas
Nacionales de 1993 — SCN93. Como se conoce, las cuentas satélites permiten ampliar la
descripcion de un tema especifico como salud, educacion, turismo y medio ambiente a través de los
cuadros e indicadores correspondientes a cada caso.

Las cuentas del medio ambiente en Colombia consideran:

. Los gastos destinados a la gestion del medio ambiente,

. Las operaciones econdmicas relacionadas: produccidn, estructura de costos y
financiacion, y

. La correccion del PIB para considerar costos ambientales tales como la degradacion

del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales.

La incorporacion de estas cuentas en las cuentas nacionales intenta responder a aspectos
basicos como son:

. Cuales son los gastos en proteccion ambiental y como se financian.

. Cuales son las actividades econdmicas que inciden en la proteccion del medio
ambiente.

. Cual es el estado del patrimonio natural y cudles son las repercusiones de la actividad
econdmica sobre este patrimonio.

. Cual es el grado de agotamiento y degradacion de los recursos naturales del medio
ambiente.

Las cuentas ambientales en Colombia comprenden:

. Las Cuentas Econémico — Ambientales dentro de las que se encuentran las Cuentas
del Gasto en Proteccion Ambiental — CGPA.

. Las Cuentas Fisicas de Activos Naturales: activos del subsuelo.

. Las Cuentas Fisicas de Activos Naturales no Contabilizables (vertimientos y
emisiones) por actividad econdomica y area metropolitana, y

. La Matriz de Integracion Econémico — Ambiental.
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A continuacion se presenta la Cuenta Fisica de cantidad para el recurso Carbén como un
ejemplo de una de las cuentas fisicas de activos del subsuelo:

Tabla 1
CUENTA FiSICA DEL RECURSO CARBON, COLOMBIA, 1994-2002
(millones de toneladas métricas)

Variables 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Acervo de aperturao | 5840,31| 5811,82| 5783,69| 5749,96| 5712,53| 5657,18| 5601,77| 5542,03| 5493,49
Inventario inicial

( -) Agotamiento 22,43 24,93 29,48 33,09 33,75 32,81 38,14 44,38 40,40
(+) Uso econémico 5,35 4,99 4,44 4,68 4,29 2,92 3,52 3,67 3,48
interno
(-) Consumo final 0,24 0,24 0,22 0,16 0,12 0,10 -0,99 0,37 0,29
(+) Exportaciones 18,53 18,27 24,78 25,78 30,04 29,95 35,61 39,07 36,40
(+) Variacion de -1,34 1,76 0,36 2,73 -0,61 -0,18 0,00 0,70 -0,38
existencias
(+) No aprovechado 2 0,07 0,09 0,07 0,03 0,08 0,07 0,07 0,00 0,00
(+) Pérdidas por 0,06 0,06 0,05 0,03 0,07 0,05 0,06 1,31 1,19
transporte
y distribucion
(+) Descubrimientos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Otros cambios en -6,06 -3,20 -4,25 -4,34 -21,60 -22,60 -21,60 -4,16 -3,96
volumen
(-) Pérdidas 1 -4,70 -4,96 -4,61 -4,70 -21,60 -22,60 **.21,6 -4,16 -3,96
(+/-) Reevaluaciones -1,36 1,76 0,36 0,36 0,00 0,00 0,00 N.D N.D
Acervo de cierre o| 5811,82| 5783,69| 5749,96| 5712,53| 5657,18| 5601,77| 5542,03| 5493,49| 5449,13
inventario final

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Contabilidad Econémico—Ambiental Integrada para
Colombia, COLSCEA, 2003.

Pérdidas 1: Se calculan teniendo en cuenta el proceso de extraccion a cielo abierto y la explotacion subterranea.
Pérdidas 2: Se refieren a la cantidad de carbon que no es de buena calidad para el uso econdmico.

**: Informacioén provisional de Minercol.

2.3. Estructura del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdémica Integrada (SCAEI)*

2.3.1. Cuentas ambientales y su relacién con el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN)

La necesidad de disponer con un sistema de contabilidad ambiental internacionalmente
reconocido y comparable, que a su vez se proyecte como herramienta para la implementacion de
politicas ambientales eficientes, ha derivado en que se haya optado por desarrollar un sistema de
contabilidad integrado al SCN.

*  Esta seccion del documento fue escrita a partir de Integrated Environmental and Economic Accounting 2003. Studies in Methods —

Handbook of National Accounting. United Nations, European Comision, International Monetary Fund, Organisation for Economic
Co-operation and Development, World Bank.
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Los términos escogidos para mostrar la interfase entre el SCAEI y el SCN han sido los
correspondientes a una cuenta satélite, la cual puede ser interna o externa. La primera es solamente
una reordenacion del SCN sin presencia de nuevos flujos, mientras que la segunda incorpora
stocks, flujos y transacciones que no han sido tomados en cuenta en el SCN.

El SCAEI debe ser considerado como una cuenta satélite que comprende tanto elementos
internos como externos de este tipo de cuentas. En total, este sistema contiene cuatro categorias de
cuentas, las cuales seran descritas posteriormente.

Cabe sefalar que la incorporacion de datos ambientales provenientes de datos econdmicos en
el SCAEI ha hecho necesaria la modificacion, elaboracion o extension de ciertos principios,
conceptos y clasificaciones usadas en el SCN, especialmente en lo que tiene relacion con tipos y
descripciones de actividades tratadas como parte de la producciéon o el consumo, clasificaciones
utilizadas para describir esa produccion y consumo, tipos y descripciones de activos que se
incluyen en las cuentas, métodos de valoracion de stocks ambientales y flujos de bienes y servicios
ambientales, y finalmente, especificaciones acerca de como los cambios en el valor de los activos
afectan la medicion de ingresos generados durante la produccion.

2.3.2. Cuentas de flujos fisicos

A. Interfase economia-medio ambiente

El SCN se preocupa de valorar los stocks en un determinado momento, y a la vez, de los
cambios de esos valores en el tiempo o flujos. A su vez, el SCAEI considera stocks y flujos tanto
en términos monetarios como fisicos, y su punto de partida es la descripcion de los flujos fisicos
dentro de y entre las esferas econdmica y ambiental. Los flujos fisicos se contabilizan en unidades
de cantidad, los cuales deben ser pertinentes con las caracteristicas fisicas del flujo en
consideracion.

Flujos dentro de la economia

La economia puede ser identificada como un conjunto de actividades que utiliza materias
primas, energia, tierra y destrezas humanas para producir bienes y servicios que pueden ser
intercambiados por dinero u otros productos, incluyendo la utilizacion de estos ultimos por parte
del usuario final. A la vez, algunos de los bienes y servicios pueden ser utilizados (desapareciendo
al final del proceso) para producir otros bienes y servicios, lo que se conoce con el nombre de
consumo intermedio. Existen asimismo algunos bienes que son adquiridos como bienes de capital
con el objeto de producir bienes y servicios durante un periodo largo de tiempo. Como las
economias no operan aisladas del resto del mundo, existen ademas otros paises que proveen
productos en forma de importaciones y que reciben parte de la produccion nacional en forma de
exportaciones.

Flujos dentro del medio ambiente

Para el caso del SCAEI solamente serdn considerados los flujos ambientales que ocurren
dentro de un territorio nacional, como por ejemplo flujos de residuos transportados por cursos de
agua o corrientes de aire.
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Flujos entre la economia y el medio ambiente

El objetivo del SCAEI es medir flujos que permiten la interacciéon entre la economia y el
medio ambiente y revisar de qué manera esos flujos estan conectados con los flujos de productos.
En términos simples, la economia extrae recursos desde el medio ambiente tales como madera y
agua, y paralelamente usa el medio ambiente como depodsito de desechos, los que en el SCAEI son
llamados residuos. Estos flujos pueden ocurrir dentro de una economia, pero asimismo pueden
existir entre una economia nacional y el medio ambiente del resto del mundo o entre el medio
ambiente de un pais y la economia del resto del mundo.

B. Tipos de cuentas de flujos fisicas

Cuentas de flujos de productos

Se entiende por producto a los bienes y servicios producidos y utilizados dentro de la esfera
econodmica, incluyendo sus flujos entre la economia nacional y el resto del mundo. En el marco del
SCN la identidad basica:

Produccion + Importaciones = Consumo Intermedio + Consumo Final de Hogares +
Consumo Final de Gobierno + Formacion de Capital + Exportaciones

Cuentas de flujos de recursos naturales

Estas describen los recursos minerales y energéticos, agua y recursos biologicos. Se
contabilizan de igual manera que los productos, ya que se asume que siempre fluyen a través de la
economia al ser demandados ya sea para consumo intermedio o consumo final.

Cuentas de flujos de insumos ecosistémicos

Estas cubren agua y otras entradas naturales requeridas para el crecimiento de plantas y
animales como nutrientes y CO,, y el O, necesario para la combustion.

Cuentas de flujos de residuos

Son flujos que provienen de la economia y que llegan al medio ambiente, generalmente sin
tener valor econdmico. Dentro de los residuos se diferencian los desechos soélidos, liquidos y
£ase0s0s.

2.3.3. Cuentas presentadas en forma matricial

A. Tablas de oferta y utilizaciéon en términos fisicos

Es necesario sefnalar que el SCAEI utiliza este tipo de matrices, las cuales son generadas en
forma similar al SCN. La diferencia consiste entonces en que el SCAEI se afaden nuevas filas y
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columnas con el objeto de reflejar los flujos de recursos naturales, insumos ecosistémicos y
residuos, tal como se muestra en la Tabla 2.

B. Tablas de oferta y utilizaciéon en términos monetarios

Esta tabla es usada intensamente en el SCN, pero puede ser adaptada para la contabilidad
ambiental utilizando las mismas clasificaciones usadas en las tablas fisicas. A pesar de esto, existen
algunas diferencias que deberan tomarse en consideracion, sobre todo en lo que se refiere al valor
agregado, a la valoracion de servicios y a la asignacion de precios.

C. Tablas hibridas de oferta y utilizacion

Ademés de cuentas de flujos en términos fisicos y monetarios usados por el SCN, el SCAEI
utiliza intensivamente cuentas de flujos de tipo hibridas, las cuales no son mas que la
representacion en una sola matriz de las cuentas nacionales en términos monetarios y de los flujos
en términos fisicos que muestran simultdneamente la absorcioén de recursos naturales y de entradas
ecosistémicas, y la generacion de residuos (Tabla 2). Cualquier matriz de cuentas nacionales puede
existir en su forma hibrida, por lo que puede haber tablas de oferta y utilizaciéon y de insumo-
producto hibridas.
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Tabla 2

EJEMPLO DE TABLA DE OFERTA Y UTILIZACION HiBRIDA
(Datos monetarios en italicas en billones de moneda;, datos fisicos sin italicas en millones de toneladas)

Ec i Total de la Residuos
Productos Industrias Consumo Capital Resto del Economia Destino Destino Balance de Materiales Utilizacién
Fisico Monet Mundo Nacional Resto del Mundo Total
Productos Consumo Consumo Formacion de Exportaciones
Intermedio Capital
Fisico 442 39 119 101 0 701
Monetario 664 506 146 403 1719
Produccion Generados por | Generados por las
Industrias las industrias industrias del resto
551 1356 1356 275 | del mundo 5 0 831
= Generados por | Generados por los Acumulacion neta de
g Consumo los hogares hogares del resto del | materiales por consumo
g 47 | mundo 1 17 65
= Generados en la Acumulacion  neta de
Capital formacion de materiales por formacion
capital de capital
73 72 145
Importaciones Generados por Acumulacién neta de
Resto del Mundo no residentes materiales por economia
(origen) del resto del mundo
150 363 363 6 -52 104
Valor agregado 692 692
Total de la 1719 1356
A las industrias A los hogares Extraidos por Acumulacion neta de
Medio ambiente resto del mundo recursos naturales en medio
2 & | Nacional 1 ambiente nacional
E g 256 1 -258 0
3 § A las industrias A los hogares Acumulacion neta de
& Z | Resto del Mundo recursos naturales en el
(origen) resto del mundo
5 1 -6 0
A las industrias A los hogares Al resto del Acumulacion neta de
» | Medio ambiente mundo insumos ecosistémicos en
=] . . . A
2 E Nacional medio ambiente nacional
E 3 118 23 2 -143 0
22 A las industrias A los hogares Acumulacion neta de
= E Resto del Mundo insumos ecosistémicos en el
(origen) resto del mundo
3 1 -4 0
A las industrias A vertederos Flujos de salida hacia | Acumulacion neta de
Medio ambiente resto del mundo residuos en medio ambiente
2 Nacional nacional
:E 7 26 4 373 409
g Flujos de entrada Acumulacion neta de
~ Resto del Mundo desde resto del residuos en el
(origen) mundo resto del mundo
8 1 9
Oferta Total 701 831 65 145 104 409 9 0 2264

Fuente: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003 (Tabla 2.9)
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Secuencia de cuentas corrientes en el SCN y su relevancia para el SCAEI

Como sabemos, el SCN establece una secuencia de cuentas corrientes, donde cada etapa en
la distribucion, redistribucion y uso de ingresos se describe en una cuenta especifica. En cada
cuenta se calcula un saldo contable que posibilita que el total de recursos y de activos sea igual al
total de utilizaciones y de pasivos. Ejemplo de esos saldos contables son el producto nacional, el
ingreso nacional, el ahorro, etc.

Escapa a esta introduccion detallar estas cuentas, aunque cabe sefialar que existen tres de sus
aspectos que son relevantes para el SCAEIL El primero tiene relacion con el pago de impuestos, ya
que la efectividad de los eco-impuestos es una clara preocupacion de la politica ambiental. El
segundo aspecto tiene que ver con el establecimiento de derechos de propiedad y el pago de
ingresos de propiedad, aspecto relacionado con los activos ambientales. Y por tultimo, es
importante sefialar que las relaciones entre ingreso, consumo, ahorro e inversiéon son de gran
relevancia para la discusion acerca de niveles sustentables de ingresos y riqueza.

Finalmente es necesario recalcar que esas cuentas permiten describir el papel de los distintos
agentes y sectores en el sistema econdmico-ambiental.

D. Sectores de las cuentas nacionales

Cada transaccion que se registra en las cuentas involucra dos actores, el que hace el pago y
el que lo recibe. Los actores residentes en la economia se clasifican en empresas financieras y no
financieras, hogares, gobierno, e instituciones sin fines de lucro.

Ademas, a las unidades no residentes pero que igualmente interactan con la economia se les
agrupa en un “sector”’ denominado resto del mundo.

E. Matriz de contabilidad completa

Existe una matriz de oferta y utilizacion extendida en la cual se pueden mostrar todas estas
cuentas de flujo, y que se denomina matriz de cuentas nacionales. Esta tabla puede ser presentada
ademas en su forma hibrida incluyendo columnas para la descripcion de residuos y filas para el uso
de flujos ambientales. La tabla 3 muestra una matriz de cuentas nacionales hibrida con informacion
ambiental y del resto del mundo.

F. Transacciones ambientales dentro de las cuentas

Es importante identificar dentro de las cuentas los pagos entre distintos sectores que son
relevantes desde el punto de vista ambiental. Estos pagos tienen que ver por una parte con los
impuestos ambientales, los cuales han sido definidos como aquellos cuya base impositiva es una
unidad fisica con un impacto negativo especifico. Por otra parte, estos pagos se relacionan con la
adquisicion de derechos de propiedad y los pagos por utilizar activos ambientales (o los ingresos de
quien recibe esos pagos), los cuales tienen que ver con pagos de rentas sobre la tierra, la
adquisicion de permisos de emision y la adquisicion de derechos de extraccion de un recurso
natural.
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Tabla 3

EJEMPLO DE TABLA HIBRIDA DE CUENTAS NACIONALES

Economia Nacional

Bienes y Servicios Produccion Cuenta de Cuenta de Cuenta de Cuenta de Cuenta Resto del Medio Medio
(productos) (industrias) Distribucion Primaria Distribucion Utilizacion de Capital Financiera Mundo Ambiente Ambiente del
del Ingreso Secundaria del Ingreso Nacional Resto del
Ingreso Mundo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 11
Bienes y Servicios 1 Consumq Consumo final Formacmn de Exportaciones
(productos) intermedio capital
Produccion (industrias) | 2 | Produccion R051du0.sr de Rcs1duo$ A de
produccion produccion
Residuos de Residuos de
Otra generacién de consumo y consumo y
residuos formacionde  formacion de
capital capital
Flujos de
S | Cuenta de Distribucion . ingreso
£ Val d I d dad c
.g Primaria del Ingreso 3 alor agregaco TIEIES0S o propreca primario desde
2 resto del mundo
= Transferencias
§ Cuenta de Distribuciéon 4 Balance de ingreso Transferencias corrientes
§ Secundaria del Ingreso primario corrientes desde resto del
= mundo
Cuenta de Utilizacién . .
5 Ingreso disponible
de Ingreso g1 P
Transferencia Transferencias
Cuenta de Capital 6 Ahorro X de capital desde
de capitales
resto del mundo
Adquisicion y
Cuenta Financiera 7 Prestaciones dlspoglbllldad
netas de activos
financieros
. . . Transferencias  Prestaciones Residuos
Flujos de ingreso Transferencias de capital al netas desde o rovenientes
Resto del Mundo 8 | Importaciones primario al resto del corrientes al resto P . p
resto del hacia el resto del resto del
mundo del mundo
mundo del mundo mundo
Insumos
Insumos Insumos ambientales
Medio Ambiente . ambientales
. 9 ambientales para para la
Nacional . para el .
produccion economia del
consumo
resto del mundo
Residuos Desechos con Flujos de
Residuos 10 reabsorbidos por destino a residuos hacia
la produccion vertederos el exterior
Insumos Insumos Flujos de
Medio Ambiente del 1 ambientales para ambientales residuos
Restodel Mundo aies p para el desde el
produccion .
consumo exterior

Fuente: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003 (Tabla 6.5)
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2.3.4. Cuentas de gastos de protecciéon ambiental

En el punto 3.7 se mencion6 cémo una transaccion particular puede ser ubicada y medida
dentro del sistema. Sin embargo el objetivo de una cuenta satélite es mas amplio, pues se trata de
identificar todas las transacciones concernientes. El trabajo mds avanzado en este aspecto es el
relacionado con las cuentas de gastos de proteccion ambiental.

A. Tabla de oferta y utilizacién

Para la construccion de esta tabla es necesario adaptar los principios para determinar la
oferta y la utilizacion de las actividades y productos, y luego investigar el nivel nacional del gasto
en proteccion ambiental y examinar como se ha financiado este gasto. Con estos objetivos se debe:

Identificar actividades de interés: éstas se agrupan en cuatro categorias: aquellas que
intentan especificamente aminorar el dafio ambiental, aquellas donde el beneficio ambiental es
incidental respecto de su objetivo principal, aquellas dirigidas al manejo y explotacion de recursos
naturales, y aquellas que tienden a minimizar los peligros naturales.

Identificar a los productores, con el objeto de determinar si quienes realizan las actividades
lo hacen como primera actividad o si éstas son hechas por no-especialistas como una actividad
secundaria. En ambos casos estos productores seran llamados externos, ya que los internos seran
aquellos que realicen proteccion ambiental por su propia cuenta.

Identificar actividades suplementaria. El SCAEI externaliza este tipo de actividades a
diferencia del SCN donde no figuran separadamente.

Identificar productos de interés, es decir determinar qué bienes y servicios estdn siendo
usados en las actividades de proteccion ambiental. Los productos limpios no necesariamente son
valorados por su costo total, sino por la diferencia entre éste y el de su version sucia.

Identificar usuarios de producto, lo cual no es trivial ya que no existen identidades
construidas para los usuarios de cada tipo de producto.

Una vez realizado este proceso de identificacion, se puede generar una tabla de oferta y
utilizacion como la del ejemplo que se muestra a continuacion.

Tabla 4
EJEMPLO DE TABLA DE OFERTA Y UTILIZACION PARA SERVICIOS DE PROTECCION AMBIENTAL
(Millones de unidades monetarias)

30

Servicios del Servicios de Servicios Limpiador y Total
Gobierno especialistas | suplementarios productos
relacionados
Produccién a precios basicos 3000 6500 4000 1000 14500
Importaciones 50 50
Impuestos y margenes 120 150 150 420
gf:r’:: d;°ta' a precios de 3120 6650 4000 1200 | 14970
Consumo intermedio 0 4900 4000 600 9500
Consumo del gobierno 1800 1800
Consumo de hogares 1320 1650 600 3570
Formacién de capital 100 100
g:'::fc"a’zomta' a precios 3120 6650 4000 1200 | 14970
Fuente: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003 (Tabla 2.11).
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2.3.5. Cuentas de activos

Las cuentas de activos en el SCAEI centran su atencion en el uso de los recursos naturales e
insumos ecosistémicos con el objeto de evaluar si los sfocks de estos activos estan disminuyendo o
estan siendo degradados. Para ello es necesario medir los tanto al comienzo como al final del
periodo contable, lo que puede ser realizado en forma fisica y monetaria. Es importante mencionar
que en el caso de los stocks de recursos naturales estos cambios probablemente seran del tipo
cuantitativo, mientras que para los sfocks de insumos provenientes de los ecosistemas se espera que
los cambios sean principalmente cualitativos.

Es necesario resaltar que para el SCAEI el término ‘activo’ se amplia en relacion al utilizado
en el SCN, ya que ademas de su condicion de generar beneficios a quien lo posee en términos de
ingreso o riqueza, se deben considerar los beneficios debido a la provision de funciones
ambientales, es decir, como proveedor de recursos, sumidero o servicios, aun cuando éstos no
tengan un valor monetario.

A. Clasificacion de activos ambientales

Los activos ambientales utilizados en el SCAEI se clasifican en tres grandes categorias:

Recursos naturales

Son definidos como aquellos elementos del medio ambiente que producen beneficios debido
a su uso en actividades econdmicas a través de la provision de materias primas y energia, y que son
objeto de disminucion en términos cuantitativos debido a dicho uso. Se pueden clasificar a su vez
en recursos minerales y energéticos, del suelo, de agua y biologicos.

Tierra y aguas superficiales

A diferencia del SCN, el SCAEI toma en cuenta todas las 4reas de tierra y agua superficial,
incluyendo aquellas a las cuales no se les puede imputar un uso econdémico o no tienen un
propietario establecido. Es importante sefialar que los activos bajo esta categoria pueden ser a su
vez clasificados en tierras bajo edificaciones y estructuras, tierra agricola y el agua superficial
asociada a ésta, tierra forestal y el agua superficial asociada a ésta, grandes cuerpos de agua, y otros
tipos de tierra.

Ecosistemas

Un ecosistema se define como un grupo de organismos y el ambiente fisico donde habitan,
reconociéndose tres grandes tipos: terrestres, acuaticos y atmosféricos, los cuales pueden ser a la
vez subdivididos. El activo lo constituye el ecosistema completo y no sus componentes ya que los
beneficios de sus servicios los genera el sistema en su totalidad. Existen algunos servicios que son
comunes a los tres tipos de ecosistemas, tales como regulacion global de flujos de energia y
materia, absorcion de desechos humanos y provision de entretenimiento.
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B. Cuentas de activos ambientales en el SCAEI

Debido a que el concepto de activo es mas amplio en el SCAEIL los términos aparicion y
desaparicion de stocks de activos no-producidos usados en SCN han sido reemplazados por los de
adicién y reduccion. En cambio, debe tenerse presente que los activos bioldgicos producidos
continuaran registrdndose como formacion de capital o cambios en los inventarios en la cuenta de
capitales. A continuacion se presentan condensadamente los cambios que deben registrarse en las
cuentas de activos.

Cambios que se deben a transacciones

En el caso de activos producidos, las principales transacciones tienen relacién con la
adquisicion por parte de un productor menos la venta de ese activo a otro productor de esos activos,
lo que es llamado formacion bruta de capital fijo en el caso de involucrar activos fijos producidos
que se utilizan repetida o continuamente en procesos de produccion de mds de un afio,
involucrando activos fijos tangibles, activos fijos intangibles y adiciones al valor de activos no-
producidos no-financieros; y cambios en los inventarios cuando se trata de stocks que han sido
mantenidos para su posterior venta o utilizacion y que se usan una sola vez, incluyéndose en esta
categoria materiales y aportes, trabajos en proceso, bienes terminados y bienes para reventa.
Ademds existen otros dos tipos de transacciones consumo del capital fijo que muestra la
disminucién de valor de este tipo de activos, y las adquisiciones netas de activos no-producidos no-
financieros.

Cambios que no se deben a transacciones

Existen tres categorias de estos cambios dentro del SCAEI, adiciones a los niveles de stock,
las cuales se producen por descubrimientos, por reclasificaciones, por cambio de calidad o de
funcién del activo, o por crecimiento natural de activos biologicos no-cultivados; reducciones de
los niveles de stock, las cuales se generan por extraccion de recursos naturales, por degradacion
ambiental de activos no-producidos, o nuevamente por reclasificacion; y otros cambios en los
niveles de stock, que registran modificaciones que no son atribuibles a la interaccion entre
economia y medio ambiente o que son producto del simple cambio de propiedad entre una unidad
econdmica y otra. Dentro de estos cambios se incorporan pérdidas por catastrofes, confiscacion,
degradacion de activos producidos, pérdidas o ganancias nominales, y cambios de clasificacion y
estructura.

La cuenta de activos que se forma incorporando todos estos elementos se puede presenta en
la tabla 5. Las celdas con X indican posibles entradas.
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Tabla 5

CUENTA DE ACTIVOS EN EL SCAEI

Stocks de recursos naturales

. Recursos biolégicos Tierray
Activos Minerales Recursos Agua agua Ecosistemas
Producidos y energia del suelo Cultivados | No cultivados superficial

Stocks de apertura X X X X X X X X
Cambios debido a
transacciones
Formacion bruta de capita fijo X X X
Cambio de inventarios X X
Consumo de capital fijo X X X
Adquisiciones menos
disposiciones de activos no- X X X X X
producidos
Cambios no debido a
transacciones
Descubrimientos X X X
Reclagflcamones por cambio X X X X
de calidad
RecIaS|.f|'caC|ones por cambio X % X % X
de funcion
Crecimiento natural X
Reducciones de niveles de
stock
Extraccion de recursos X X X X X X
naturales
Recla§|f|caC|ones por cambio X X X X X X
de calidad
Reclasm’camones por cambio X X X X X X
de funcion
Degradacion ambiental de

: . X X X
activos no-producidos
Otros cambios en niveles de
stocks
Perqldas p’atastroflcas y X X X X X X X X
confiscacion
Degrac!aclon de activos X X X
producidos
Gangnmas o pérdidas X X X X X X X
nominales
Cambios de clasificacion y X X X
estructura
Stocks de cierre X X X

Fuente: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003 (Tablas 7.5y 7.6)

C. Cuentas de activos en términos monetarios

La valoracion de los niveles de stock de activos y los métodos para valorar la adicion o la
disminucién de estos niveles requiere una detallada descripcion y discusion. Solo se menciona, en
este acapite, que para la valoracion de los recursos agua y ecosistemas, existen problemas que ain
deben ser resueltos antes de establecer sus cuentas de activos en términos monetarios.

D. Integracion de las cuentas de activos con las cuentas de flujos

La cuenta de activos rara vez es usada en el SCN, pues este tipo de cuentas se refiere a tipos
particulares de activos independientemente de quien sea propietario de ese activo, lo que para el
SCAEI en cambio, es importante pues permite comparar los retornos de los distintos tipos de
activos independiente de la estructura de propiedad.
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La integracion de las cuentas de activos en una cuenta de flujo se puede observar en la Tabla
6, que es una extension de la Tabla 3. En ella se han incorporado un par de filas y columnas
suplementarias relacionadas con capital. La fila y la columna 6 de la Tabla 3 han sido subdivididas
para mostrar la clasificacion por tipo de activo y luego la clasificacion por sector. La fila y la
columna 6a en la Tabla 6 permiten realizar una clasificacién cruzada entre producto adquirido
como formacioén de capital y tipo de activo mientras que la fila y la columna 6b una clasificacion
cruzada entre tipo de activo y propiedad. La columna 6b se mantiene dentro de los limites de los
flujos mostrando cémo la formacion de capital es financiada por los propietarios de los activos.

Por otra parte, la cuenta de produccion ha sido subdividida en tres elementos, oferta y
utilizacion de productos, generacion de ingreso primario y uso de activos. Con esto, el consumo de
capital fijo aparece en la fila de utilizacion de activos (2¢) y en la columna de ingreso primario
(2b), dejando al valor agregado neto como el rubro que vincula la cuenta de generacion de ingresos
con la cuenta de distribucion primaria de ingresos.

Para mostrar la manera en la que el consumo de capital fijo afecta otras entradas, se ha
registrado esta variable en la interseccion de la fila 2¢ y columna 6a, ya que permite ser contabilizar
la formacién de capital en términos brutos (como parte de la cuenta de activos de la columna 6) y
netos.

Otros cambios en los activos han sido agregados en la fila 11, asi como los niveles de stock
de apertura y de cierre sobre la fila 1 la fila 11 respectivamente. Con esto la columna 6a describe
una cuenta de activos para activos producidos y para los activos no-producidos capturados en el
SCN.

Finalmente, la fila y la columna del medio ambiente nacional han sido desglosadas para
mostrar los recursos naturales y ecosistemas en forma separada. La entrada en la interseccion 9a
con 9a muestra el monto total de recursos naturales traidos hacia la economia provenientes del
medio ambiente nacional. Ademas para la columna de recursos naturales existe la posibilidad en la
fila 11 de mostrar sus adiciones y sus reducciones de sfocks.
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Tabla 6

MATRIZ DE CONTABILIDAD INCORPORANDO CUENTAS DE ACTIVO

Eq ia Nacional Cuentas de activos
. " Cuenta de Cuenta de " Medio
Blen_e§ y Uso de Geqerauon . Distribucion Distribucion (_)yentf de Cuenta de Cuenta Resto del AdIYOS Recursos . Ambiente
Servicios duct de ingreso Uso de activos Primaria del s daria del Utilizacion de Capital Fil Ny Mund producidos y Natural Ecosistemas del Rest
(productos) productos primario rimaria del ecundaria del Ingreso api inanciera undo tierra aturales el Resto
Ingreso Ingreso del Mundo
1 2a 2b 2c 3 4 5 6b 7 8 6a 9a 9b 10
Niveles de stock | Niveles de stock Niveles de
de apertura de apertura stock de
apertura
Bienes y Consumo Formacion de Residuos de Residuos
Servicios 1 Intermedio Consumo Final Exportaciones Capital por activo roduccion de
(productos) pal p P produccion
Uso de " Residuos de Residuos
productos 2a. | Produccién produccion de duccid
produccion
Generacion de % Valor agregado
ingreso primario bruto
Con_sum_o de Residuos de Residuos
. capital fijo Consumo de " de
Uso de activos 2 P formacion de "
capital fijo capital formacion
P de capital
Cuenta de Valor Flujos de
Distribucion 3 Agregado Ingresos de ingreso primario
E Primaria del Neto Propiedad desde resto del
‘S | Ingreso mundo
©
= | Cuentade .
% Distribucion 4 Balance Neto de Transferencias I:rri:f]et;esn;:ze
S | Secundaria del ingreso primario corrientes
& | Ingreso resto del mundo
Cuenta de
Utiizacionde | 5 ngreso Nelode
Ingreso
Activos Formacion de Adq.”'s'c.'(,m y
. ] distribucion de
producidos y 6a capital neto por "
tierra sector activos no
producidos
. Transferencias
Cue_nta de 6b Ahorro Neto Transfgrenma de capital desde
Capital de capitales
resto del mundo
Adauisicion y
Cuenta 7 Prestaciones distribucion de
Financiera netas activos
financieros
Flujos de ingreso Transferencias Transferencias Prestaciones Residuos
. S . - netas desde o
Resto del Mundo | 8 Importaciones primario al resto corrientes al resto de capital al hacia el resto generados por
del mundo del mundo resto del mundo del mundo no residentes
Recursos Recursos Recursos E:Itcjlr]:eoss ara la E;tﬁﬁ?:ss desde el
9a naturales para naturales para S P N N
Naturales produccion el consumo economia del R medio ambiente
delM
! Insumos Insumos
nsumos Insumos ecosistémicos ecosistémicos
. ecosistémicos .
Ecosistemas 9 ara ecosistémicos parala desde el
Dm duccion para consumo economia del medio
P resto del mundo ambiente

soA1}02dsoxd A s0o13SIPRISI SOIpNIs? ArYds - TvdaD
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Tabla 6 (continuacién)

Residuos Flujos de
reabsorbidos Desechos con residuos
Residuos destino a -
porla hacia el
" vertederos N
produccion exterior
. . Insumos Insumos Flujos de
Medio Ambiente ambientales ambientales resJiduos
del Resto del 10
para parael desde el
Mundo " )
produccion consumo exterior
Adiciones ay
reducciones
desde niveles de
stock
Otros cambios Reclasificacion a
" 1 . i
en los activos economiadesde  Reclasificacion a
medio ambiente  medio ambiente
desde economia
Otros cambios Otros
Otros cambios cambios
Niveles de stock ~ Niveles de stock Niveles de
de cierre de cierre stock de
cierre

Fuente: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003 (Tabla 7.11)
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2.3.6. Integracion de ajustes ambientales en las cuentas de flujos

La tultima categoria de cuentas del SCAEIL son aquellas en las que se intenta medir en
términos monetarios la disminucion y la degradacion del medio ambiente, y como estos problemas
modifican las mediciones convencionales de la actividad econdmica. Lamentablemente atin no
existe certeza ni tedrica, ni practica, ni institucional para elaborar este tipo de cuentas.

A. Reflejando disminucidn de los recursos en las cuentas

El uso de activos ambientales como insumos para los procesos de produccion es de
importancia cuando su utilizacion amenaza la disponibilidad misma del recurso en el futuro. Esto
tiene relacion con la medicion de la disminucion de los stocks de recursos.

Los cambios necesarios para incorporar ajustes por disminuciéon son semejantes a aquellos
descritos para incluir en cuenta de activos el consumo de capital fijo. Sera importante también
reflejar no so6lo el nivel de extracciones realizadas desde el medio ambiente sino que ademaés
calcular la renta de ese recurso generada entre el extractor y el propietario. Por ultimo, es
necesario sefialar que para el caso de los insumos ecosistémicos es poco practico tratar de
valorarlos como si fueran activos: ademas es mas importante la calidad que la cantidad de estos
insumos.

Dando cuenta de gastos defensivos

Los residuos generados por las actividades econémicas son mas un producto que un insumo,
y su valoracion dependera del escenario que se plantee. Por ejemplo, ;qué sucede si el proceso
productivo cambia con el objeto de limitar la emision de residuos? Las acciones que apuntan en
este sentido o en el sentido de mitigar los impactos de las emisiones de residuos es lo que se conoce
como gastos defensivos.

Uno de los métodos que se ha sugerido para dar cuenta de los gastos defensivos ambientales
es el llamado método gross-gross, que permite un tratamiento simétrico de tales gastos para el
gobierno y para la industria. El gasto realizado por una industria es tratado como formacion de
capital y como consumo de capital fijo, por lo que el nivel del producto de la industria en sus otros
productos no se altera. El PIB aumentara con el aumento del gasto defensivo pero el PIN no sera
alterado. El cambio de clasificacion del gasto defensivo corriente del gobierno a formacién de
capital no afectara al PIB, aunque aparecera un consumo final en reemplazo de formaciéon de
capital fijo. Por otro lado, el producto nacional neto disminuird con el monto de gastos
reclasificado.

Dando cuenta de la degradacion

Esto se hace necesario principalmente en los casos en que no se realiza o no se previene un
gasto defensivo en relacion a una actividad econdmica. Existen dos problemas para incorporar los
efectos de la degradacion en las cuentas nacionales, uno es como valorar la degradacion y el otro
cOomo registrar esta valoracion en las cuentas.

Una solucion es no cambiar el sistema de contabilidad sino que el sistema econdmico que las
cuentas tratan de medir. La idea es estimar cuanto costaria evitar la generacion de residuos
cambiando los patrones de produccion y consumo.
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La otra alternativa es observar el dafio causado por la generacion de residuos. En la medida
en que esta generacion reduce la productividad de los activos, esto se refleja en la medicion del
consumo de capital fijo y en la disminucion de recursos naturales.

2.4. Relacion del Sistema Econémico-Ambiental Integrado con la
politica publica

A continuacion se ilustran algunos ejemplos de la aplicacion del Sistema de Cuentas
Econémico Ambiental Integrado en las politicas publicas de varios paises seleccionados. Como se
vera el uso de estas herramientas de informacion en el proceso de toma de decisiones resulta de alta
relevancia, pues la contabilidad integrada produce informacioén detallada sobre las relaciones
existentes entre la economia y el medio ambiente.

Grafico 1
BIOMASA DE PECES SELECCIONADOS, NAMIBIA. 1963-1999
(miles de toneladas)
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Fuente: Lange, 2002; citado en SCAEI 2003

A partir de la grafica anterior, es posible observar la sobreexplotacion de los recursos
naturales, que genera un colapso en la biomasa de las principales pesquerias de Namibia. En este
contexto resulta importante disponer de datos periddicos para fundamentar la aplicacion de
instrumentos de politicas econdmicas y ambientales oportunas, aspecto crucial para la
sostenibilidad de los sistemas, principalmente de aquellos paises cuyas economias dependen de sus
recursos naturales.

Este tipo de datos se incluye en las cuentas fisicas del Sistema de Contabilidad Econémico
Ambiental Integrado.
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Tabla 7

AREA FORESTAL, CAPTURA Y LIBERACION DE CARBONO, AUSTRALIA. 1990-1998
(Miles de toneladas de carbono)

Area de bosques, 000 Total anual de Liberacion de carbono  Absorcion neta de
(miles hectareas)) absorcion de carbono por cosecha carbono (+) o
por incremento de la comerciales, otros liberacion (-)
biomasa usos y pérdidas por
tala
1990 15929 19 457 12793 6 663
1995 15 962 19 599 13 480 6119
1996 15 996 19742 13 746 5995
1997 16 029 19 884 13 963 5921
1998 16062 20 203 14 122 5904

Fuente: Gobierno de Australia, 2000.

En el recuadro se aprecia el incremento en biomasa forestal asociada a una disminucion neta
en la liberacion de carbono de Australia. Monitorear la contribucion al cambio climatico mediante
el Carbono, requiere de la evaluacion fisica de los acervos y flujos de gases de efecto invernadero
(GEI). Como se puede deducir, un elemento central en esta contabilidad es la estimacion de la
biomasa forestal y de los cambios en los flujos de carbono (captura, liberacion, y el efecto neto).

Si se considera necesario, ulteriormente se podria asignar valores monetarios a los flujos de
carbono segiin metodologias apropiadas en un esquema de cuentas hibridas.
Tabla 8

CAMBIO EN EL USO DE LA TIERRA, CANADA. 1971 -1996
(millones de hectareas)

Uso de suelo urbano Tierras agricolas*
1971 1,6 41
1981 1,8 41
1991 2,3 39
1996 2,8 38
% cambio 76% -8%

Fuente: Statistics Canada, 2001; citado en SCAEI 2003.

*En inglés dependable agicultural land se considera como la tierra libre
de constrefiimientos severos a la produccién de cultivos

En este ejemplo de la cuenta de Canada, se muestra la conversion de tierra agricola
transformada en 4rea urbana, caminos y otros usos no agricolas, evidencidndose problemas de
sosteniblidad futura por uso del recurso suelo. Es posible sefialar que entre 1971 y el 1996, el area
urbana creci6 en 76% mientras que la tierra de uso agricola disminuy6 un 8%. Las derivaciones de
politica ambiental y sectorial son evidentes desde la perspectiva de la gestion y ordenamiento
territorial.
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Grafico 2

CONTRIBUCION ECONOMICA Y CARGAS AMBIENTALES DERIVADAS
DE LA CONTAMINACION POR SECTOR, SUECIA. 1991

(en porcentajes)
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Fuente: Ahlroth, 2000; citado en SCAEI 2003.

En este ejemplo se puede evidenciar que la carga ambiental corresponde a los dafios
causados por emisiones (SO,, Nox, COV, y otros), mientras que la contribucion economica
corresponde a porciones de valor agregado (PIB) y empleo. Se puede observar que cada sector
registra distintas contribuciones econdomicas y provoca diferentes cargas ambientales. El transporte
es uno de los sectores que mas afecta al ambiente (33%), mientras contribuye al PIB apenas el 6%
y al empleo en 9%. En el otro extremo, el sector servicios contribuye con mas de un 40% al empleo
y mas de 35% al PIB, mientras que produce sélo el 9% del dafio ambiental.

En la politica publica, estos datos derivados de las cuentas hibridas permitirian hacer los
ajustes sectoriales pertinentes.
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Grafico 3
CAMBIO EN LA INTENSIDAD MATERIAL DEL PIB EN 5 PAISES INDUSTRIALIZADOS. 1975-1996
(en porcentajes)
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Fuente: Mathews y otros, 2000; citado en SCAEI 2003

Nota: La intensidad material se calcula como el Producto Interno Procesado/PIB.

La intensidad material per capita divide la intensidad material por la poblacion.

El Producto Interno Procesado = extraccion interna +importaciones - adiciones netas al acervo - exportaciones.

En la grafica se puede observar como las politicas aplicadas resultan en disminuciones (entre
20 y 40%) de la intensidad material del PIB (azul), aunque en términos per capita es menos
impactante en los paises considerados, durante el periodo 1975-1996.

El desacoplamiento del PIB respecto de uso de materia e incluso energia, es un tema central
de la sostenibilidad del proceso econdmico, que deberia estar mas orientado a generar servicios y
productos intensivos en conocimiento.

Grafico 4
IMPACTO DEL DANO ECOLOGICO EN LA ECONOMIA MEXICANA. PROMEDIO 1996-2001
100 ~ Depreciacion de construccidn e instalaciones:
10.1 maquinarias y equipo
80 - Impacto ambiental
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Fuente: INEGI, 2003.
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Cabe destacar que México es uno de los paises de América Latina que ha desarrollado las
Cuentas Ambientales desde hace varios afios. Del grafico es posible apreciar que a partir de la
contabilizacion de los impactos ambientales y su valoraciéon monetaria, se puede substraer el monto
de la degradacion ambiental, monto del valor de la producciéon (PIB) para obtener una nueva
medida neta de las pérdidas de capital construido y natural. En el caso mexicano, en el promedio de
los afios 1996-2001, el cambio del PIB al PINE, producto de la depreciacion de capital construido
alcanza el 10.1%, mientras que la reduccion alcanza a un 20.7% si se incluye también el impacto
ambiental: en efecto el producto Interno Neto Ecologico representa — en el caso mexicano- apenas
el 79.3% del PIB.

Tabla 9

PARTICIPACION DE LA DEPRECIACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO, MEXICO. 1995-2000

(en millones de pesos corrientes)

Producto Consumo de Depreciacién de
Interno bruto Consumo Depreciacion de Producto Capital Fijo los Recursos
a precios de de Capital Producto Interno Neto los Recursos Interno Neto como % del Naturales como
mercado Fijo “Convencional” Naturales “Ajustado” PIB % del PIB
Afio 1) 2 ®B)=1-@2) 4) 5)=0@)-@ | 6B)=@2)/1) "+ @& 7(1)
1996 2525575 273 082 2252493 259 039 1993 454 10,81 10,26
1997 3174 275 323 507 2850768 338702 2512 066 10,19 10,67
1998 3846 350 397 224 3449 126 415706 3033419 10,33 10,81
1999 4593 685 461 860 4131 825 501 426 3630 399 10,05 10,92
2000 5491373 525432 4965 941 571982 4393 959 9,57 10,42
2001 5828 591 562 454 5266 136 596 575 4 669 562 9,65 10,24
Promedio del periodo | 10,10 10,55

Fuente: INEGI, 2003.

Grafico 5

DESGLOSE DE CAMBIOS EN GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS,
HOLANDA. 1987 —1998 (cambio eficiencia, volumen, estructura demanda y total)
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Fuente: de Haan, 2001; citado en SCAEI 2003.
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En este ejemplo se reporta la contabilidad de los desechos solidos, emisiones acidas, y
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), desglosando estas variables en sus cambios de
volumen (crecimiento econdémico), cambios tecnoldgicos, y cambios en la demanda (estructura de
preferencias). La basura tiende a disminuir hacia el final del periodo como consecuencia de una
mejora en la tecnologia (eficiencia) y en menor grado en cambios en la estructura de la demanda.

El grafico muestra la disminucion de 32% en residuos solidos, que resulta de ecoeficiencia
(485) y cambio en la estructura de la demanda (12%) a pesar del efecto crecimiento econdmico de
un 30%.

De este modo, el disponer de datos mas desglosados permite afinar la politica hacia grupos
de actores econdmicos o sectores institucionales especificos.

Grafico 6
EMISIONES DE DIOXIDO DE AZUFRE POR UNIDAD DE PRODUCTO SECTORIAL, SUECIA. 1991
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Fuente: Hellsten y otros, 1999; citado en SCAEI 2003.

El ultimo grafico muestra que la compra de cada milléon de coronas suecas $ en productos
agricolas destinados al consumo final, implica la generacion previa de 50Kg de SO, (directo), mas
50Kg por concepto de produccion de insumos requeridos (indirecto). La contabilizacion de estos
flujos de contaminantes sectoriales permite sefialar que el impacto total es mucho mayor que el
impacto directo medido por el consumo final.

Estos datos constituyen obviamente un soporte basico para la politica ambiental orientada a
regular las actividades productivas sectoriales.
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3. Las cuentas ambientales en los
paises de la regién

En el transcurso de los tltimos afios, se observa un notorio interés por
elaborar las cuentas satélites del medio ambiente en los paises de la region.
Existe mayor preocupacion por avanzar previamente en los aspectos
institucionales y crear alianzas y acuerdos para la formacion de grupos de
trabajo interinstitucionales con el fin de desarrollar los proyectos destinados
a la elaboracion de las cuentas satélites del medio ambiente.

Es importante sefialar que, atin cuado se hayan establecido comités
o grupos de trabajo interinstitucionales para el desarrollo de proyectos de
las cuentas ambientales, la responsabilidad de su ejecucion recae por lo
general en las mismas instituciones que estan a cargo de elaborar las
Cuentas Nacionales. Asimismo, es importante destacar que tanto los
paises que actualmente elaboran cuentas ambientales como los que
proyectan hacerlo, utilizan como marco de referencia el Sistema de
Cuentas Nacionales recomendado por las Naciones Unidas.

Aun cuando el aspecto institucional ha jugado un papel importante en
el desarrollo de las cuentas satelitales del medio ambiente, es necesario
mejorar la coordinacion entre las instituciones vinculadas al tema ambiental.
Junto a lo anterior, se observa que entre los factores mencionados por los
paises que han impedido lograr un mayor desarrollo, estan los problemas de
financiamiento, la falta de capacidad técnica y la falta de estadisticas bésicas.
Este ltimo factor es clave al momento de evaluar la factibilidad de construir
un sistema de contabilidad ambiental. Al respecto, se debe tener en cuenta la
importancia de crear un sistema de datos estadisticos basado en conceptos
comparables que permitan analizar eficientemente las relaciones econdmicas
ambientales.
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En cuanto al desarrollo de las cuentas ambientales en los paises de la region, se puede
observar que junto a Colombia y México, paises a la vanguardia en América Latina y el Caribe en
el desarrollo de sus cuentas ambientales, existen otros paises como Argentina, Honduras, Panama y
Reptiblica Dominicana que tienen proyectado elaborar las cuentas satélites del medio ambiente en
un futuro cercano. Asimismo, Nicaragua ha iniciado el calculo de los gastos en proteccion
ambiental y las cuentas fisicas de algunos activos econdmicos no producidos.

Adicionalmente, bajo el marco del proyecto conjunto de la CEPAL y el PNUD sobre
“Financiamiento para el Desarrollo Ambientalmente Sostenible”, Argentina, Brasil Chile,
Colombia, Costa Rica, México y Trinidad y Tobago han realizado estudios especiales para calcular
los gastos ambientales, para periodos variables entre los afios 1992 a 2001.

Asimismo, cabe destacar que varios paises han desarrollado estudios especificos para casos
puntuales. Entre ellos se pueden mencionar el Manual de Cuentas Patrimoniales elaborado bajo un
proyecto desarrollado en Argentina, el de los costos asociados a la deforestacion y extraccion
recursos mineros realizado en Brasil, y el realizado por la CONAMA de Chile reflejado en el
documento de trabajo Desarrollo de Cuentas Ambientales para el Recurso Hidrico en Chile. Por
ultimo, Costa Rica desarroll6 un proyecto para medir los gastos ambientales para el periodo 1991-
1995.

Por otro lado, es importante mencionar que en Chile, a través del area de Cuentas Nacionales
del Banco Central, se completaron cuentas para algunos recursos seleccionados. La experiencia
acumulada por Chile y por los paises mencionados en el parrafo anterior hace pensar que esta
actividad podria ser retomada con mayor facilidad.

A lo anterior es posible agregar la intencion de algunos paises como Cuba de iniciar
actividades para identificar la disponibilidad de informacién con el fin de elaborar las cuentas
ambientales, y las de Bolivia y Guatemala que han manifestado que la elaboracion de las cuentas
satélites del medio ambiente estd sujeta a la implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales
1993 actualmente en curso.

A continuacién se presenta un cuadro que resume la situacion actual sobre las Cuentas
Ambientales en América Latina

Paises que estan Paises que se Paises con Paises que Paises que no Paises que
elaborando encuentran interés de tuvieron tienen proyectos dejaron de
sistematicamente desarrollando desarrollar proyectos de para elaborar elaborar
Cuentas Cuentas Cuentas Cuentas Cuentas Cuentas
Ambientales Ambientales Ambientales Ambientales y no Ambientales Ambientales
lo concretaron
Colombia Nicaragua Argentina Argentina Barbados Chile
México Panama Guatemala Bolivia Cuba Costa Rica
Honduras Brasil Dominica
Republica Ecuador
Dominicana
El Salvador
Jamaica
Peru
St. Kitts y Nevis
Trinidad y
Tabago
Venezuela
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3.1. Situacién por paises

El informe por paises refleja el resultado de una investigacion, que sin ser exhaustiva,
permite sefialar los aspectos mas relevantes de cada caso. La informacion se obtuvo de diversos
documentos disponibles en la CEPAL sobre el tema, y de la documentacion enviada por los paises
en respuesta a la encuesta “Estado Actual de la Informacion Ambiental en América Latina y el
Caribe 1996”, realizada conjuntamente por el INEGI de México y la Division de Estadistica y
Proyecciones Econdmicas de la CEPAL. Asimismo, se obtuvo informacién de las respuestas
enviadas por los paises a la Encuesta sobre Cuentas Ambientales realizada por CEPAL en el 2003
(septiembre-octubre) en la que se indag6 sobre el estado de avance de los paises en la elaboracion
de sus cuentas ambientales, los proyectos en procesos y los planes futuros para su desarrollo. Por
ultimo, se obtuvo informacion complementaria a través de consultas directas a los representantes de
los paises que han trabajado en las cuentas ambientales.

3.1.1. Argentina

Los antecedentes existentes indican que actualmente en Argentina no se estan elaborando las
cuentas ambientales. Sin embargo, en octubre de 2002 comenzd a gestarse en el ambito de la
Direcciéon Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN) del INDEC, un estudio con el objeto de
elaborar un instrumento decisivo para el conocimiento, evaluacion y uso sustentable del patrimonio
que representan los recursos naturales de Argentina. Durante noviembre y diciembre de 2002 la
DNCN, con la participacion de expertos, elabord los Términos de Referencia aprobados a fines de
diciembre por la Unidad de Preinversion (UNPRE) y por el BID en enero de 2003. En abril de 2003
un equipo de consultores comenzod a desarrollar el estudio que tendra una duracién de 9 meses.

Como resultado de este estudio se espera elaborar un documento de proyecto por provincia,
donde se establezcan las acciones y presupuestos necesarios para elaborar las Cuentas del
Patrimonio Natural y la Cuenta Satélite Ambiental de las provincias y de la naciéon en su conjunto.
Este documento es considerado como un producto fundamental del estudio y sera elaborado
tomando como base los Términos de Referencia del BID y del Banco Mundial (incluyendo el
Informe Ejecutivo). En su primera etapa se contempla la elaboracion de las Cuentas del Patrimonio
Natural de una provincia piloto, seleccionando para ello a la provincia de Santa Cruz.

Cabe mencionar que en Argentina se realizo un estudio para medir el gasto ambiental en el
sector publico nacional y provincial para el periodo 1994-2000 y para el periodo 1995-2001 a nivel
nacional por fuente de financiamiento. Este estudio forma parte del proyecto conjunto de la
CEPAL y el PNUD sobre “Financiamiento para el Desarrollo Ambientalmente Sostenible en
América Latina y el Caribe” en el marco de las actividades desarrolladas por ambas instituciones
en el contexto de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (octubre de 2002).

En el pasado, mediante un convenio entre el Gobierno de la Provincia de Entre Rios, el
Consejo Federal de Inversiones y la Fundacion Bariloche, se concretd en 1995 la publicacion del
manual de Cuentas Patrimoniales. Este manual y sus anexos es el resultado del proyecto que tenia
por objetivo elaborar una alternativa metodoldgica para ser difundida en el pais con el fin de
estructurar una propuesta de Politica Ambiental en el marco del Desarrollo Sostenible. Este trabajo
se basa en el manual de Cuentas Patrimoniales del PNUMA, en el cual se entregan orientaciones
para determinar el stock de recursos naturales.
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3.1.2. Bolivia

Las cuentas ambientales en Bolivia tienen un auspicioso inicio en 1994 con un proyecto de
investigacion amparado por las Naciones Unidas y apoyado por el departamento de Estadistica de
Canada. A partir de la reglamentacion de la Ley General del Medio Ambiente, comienza una
demanda creciente por las cuentas ambientales, lo que se traduce en estudios aislados para
satisfacer necesidades puntuales. La implementacion y aplicacion de las cuentas ambientales recae
en tres instituciones, una privada (ONG) y dos publicas dependientes del Ministerio de Hacienda,
el INE y la UDAPE (Unidad de Andlisis de Politica Econémica). El Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA) es el responsable del medio ambiente, los recursos
naturales y la planificacion global del pais. Dentro de este ministerio, la UDAPE y el INE son los
encargados de coordinar el trabajo relacionado con las cuentas ambientales.

La primera etapa del programa fue llevada a cabo por el INE y luego retomada por el
UDAPE. Problemas de orden institucional, financieros y recursos humanos impidieron continuar
con el programa.

3.1.3. Brasil

En Brasil no se ha conseguido llevar a cabo el proyecto para implementar un sistema de
cuentas ambientales debido a la falta de apoyo financiero y falta de equipo técnico. Solo se
conocen los trabajos o estudios de casos puntuales como los de Ronaldo Seroa da Motta y Carlos
Eduardo Frickmann Young sobre costos asociados a la extraccion de los recursos mineros, de los
recursos forestales, a la degradacion de los recursos hidricos, a la contaminacion del agua, y a la
contaminacion del aire.

Un trabajo realizado recientemente en Brasil esta relacionado con los gastos ambientales
incurridos por el gobierno federal para el periodo 1993-2000. Este estudio forma parte también del
proyecto conjunto de la CEPAL y el PNUD sobre “Financiamiento para el Desarrollo
Ambientalmente Sostenible en América Latina y el Caribe” en el marco de las actividades
desarrolladas por ambas instituciones en el contexto de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (octubre de 2002).

Por el momento no existen planes para implementar el SCAEIL pues el esfuerzo estd
concentrado en el cambio de base al afio 93 de las Cuentas Nacionales.

3.1.4. Chile

En 1993, el Banco Central de Chile, a través de su Departamento de Cuentas Nacionales,
inici6 la implementacion del Proyecto Cuentas Ambientales (PAC). El PAC tiene como objetivo
principal, cuantificar los efectos de la actividad econémica sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, centrandose basicamente en las actividades productivas de los sectores asociados a la
mineria, pesca y forestal. El proyecto contempla los siguientes componentes:

a) Balances de activos
b) Costos de mitigacién
¢) Gastos de proteccion ambiental

d) Valorizacién de los activos fisicos
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El sector forestal fue el primer componente del proyecto objeto de estudio para el periodo
1985 — 1996. El estudio se realizd sobre la base de la superficie de bosque nativo existente en el
todo el territorio nacional. Los resultados y la metodologia aplicada se encuentran en el documento
del Banco Central bajo el titulo “Proyecto de Cuentas Ambientales y Bosque Nativo”. Otro de los
estudios realizados bajo este proyecto se refiere a la cuantificaciéon de los principales recursos
minerales para el mismo periodo (1985 — 1994). Sus resultados estan publicados en el documento
del Banco Central de Chile, Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), bajo el
mismo titulo “Cuantificacion de los Principales Recursos Minerales de Chile”, (1985 — 1994). Una
actualizacion de este trabajo para el periodo 1985-2000, fue realizado conjuntamente por el Banco
Central y Sernageomin y publicado bajo el mismo titulo.

Existen también varios estudios adicionales realizados por la Comisién Nacional del Medio
Ambiente — CONAMA, relacionados con algunos aspectos de las cuentas ambientales. En 1997 la
CONAMA llevo a cabo un ejercicio piloto de aplicacion del formato de cuentas del agua sobre la
cuenca del Aconcagua. Los resultados de este trabajo se reflejan en el Documento de Trabajo
Desarrollo de Cuentas Ambientales para el Recurso Hidrico en Chile, elaborado para la Unidad de
Economia Ambiental de CONAMA, conjuntamente con el Departamento de Recursos Naturales de
la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

3.1.5. Colombia

El desarrollo de las cuentas ambientales se inicia con la creacion del Comité
Interinstitucional de Cuentas Ambientales — CICA, el cual, entre otros objetivos, debe definir y
validar la metodologia para elaborar las cuentas ambientales de Colombia, propender por su
incorporacion a los sistemas de cuentas nacionales y contribuir al desarrollo de indicadores de
seguimiento del estado de los recursos naturales y el medio ambiente. Para ello, el CICA con la
colaboracion de la Division de Estadistica de la Naciones Unidas definié conjuntamente el
“Proyecto piloto de contabilidad econdmico-ambiental integrada para Colombia”, cuyo objetivo
general es disefiar e implementar un sistema de contabilidad ambiental integrado al Sistema de
Cuentas Nacionales, de modo de establecer las relaciones entre la actividad econdémica nacional y
sus impactos sobre los recursos naturales y el medio ambiente. El proyecto estaba concebido en 3
etapas y una duracion de 4 afios: i) proyecto piloto de disefio metodologico, se inicia en 1995 sobre
la base de la informacion disponible para los afios 1990, 1991 y 1992; ii) ajuste del sistema de
generacion de la informacion; y iii) integracion definitiva de las cuentas ambientales al sistema de
cuentas nacionales.

Para cumplir con los objetivos sefialados, el CICA inici6 diversas actividades con el fin de
fortalecer el aspecto institucional y la capacitacion técnica sobre la contabilidad ambiental, e
impulso6 una serie de proyectos de investigacion para conformar el marco de referencia conceptual
para desarrollar un sistema de cuentas e indicadores ambientales. Los proyectos mas relevantes
son:

- valoracion del patrimonio natural a nivel regional, asignando precios a las funciones
ecosistémicas del bosque

- valoracion econdémica de la degradacion del suelo agricola por efecto de la erosion

- evaluacion y valoracion de las relaciones existentes entre los ecositemas boscosos y la
regulacion de los caudales hidricos

- estructuracion del Proyecto de Contabilidad Econdémico Ambiental Integrado para
Colombia -COLSCEA-, a través de un sistema de cuentas satélites integrado al SCN93.
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La materializacion del Proyecto COLSCEA ha sido plasmada en una publicacion en julio de
2003. Contiene 5 capitulos, el primero de ellos es una introduccion al tema ambiental y su relacion
con el SCN y entrega un resumen del surgimiento de las cuentas ambientales en Colombia y sus
aspectos institucionales. En los capitulos 2 al 4 se presentan los resultados de las cuentas del gasto,
las cuentas fisicas de los activos naturales, y las de los activos naturales no contabilizables
(vertimientos y emisiones) respectivamente para la serie de afios 1994 a 1999. En el capitulo 5 se
presenta, como ultimo resultado de la investigacion, la matriz de integracién econdmico-ambiental.

En la actualidad, Colombia es uno de los paises que ha continuado elaborando las cuentas
ambientales y posee informacion sobre uso de suelos para los afios 1995 y 2001, y las cuentas
fisicas de activos (carbon, gas natural y petroleo) para los afios 1994 a 2002. Ademas, elabora las
cuentas de gastos defensivos y de proteccion del medio ambiente del Gobierno General y de las
Empresas privadas.

3.1.6. Costa Rica

El Instituto de Recursos Mundiales (WRI) auspicié un estudio en Costa Rica para elaborar
las cuentas de recursos naturales para los afios 1989 a 1991. La finalidad basica de este estudio fue
calcular la depreciacion de los recursos naturales para corregir el PIB como consecuencia del
agotamiento y utilizacion de los recursos naturales considerados como parte del capital. Se
calcularon (en términos monetarios) la depreciacion de los recursos petroleo, bosques y suelo, y en
el caso del recurso pesquero, su depreciacion se estimo sobre la base de la pérdida de su potencia
productiva.

Luego se inicia en 1995 el Proyecto de Cuentas Ambientales ejecutado por el Centro
Internacional de Politica Econdémica - CINPE y el Centro Cientifico Tropical — CCT, bajo el apoyo
logistico del Banco Central de Costa Rica. Este proyecto piloto tenia como objetivo central medir
los gastos ambientales en Costa Rica para el periodo 1991-1995.

Los componentes del gasto ambiental fueron agregados en siete grandes grupos:
- Gastos en ecosistemas boscosos y no boscosos

- Gastos relacionados con el recurso agua

- Gastos en proteccion del aire y del clima

- Gastos en tratamiento de desechos

- Gastos en proteccion contra el ruido

- QGastos relacionados con suelos

- Otros gastos en actividades de proteccion ambiental

En el marco de las actividades desarrolladas por la CEPAL y el PNUD en el contexto de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible se llevd a cabo el proyecto conjunto de ambas
instituciones sobre “Financiamiento para el Desarrollo Ambientalmente Sostenible en América
Latina y el Caribe” (octubre 2002). El proyecto considera los casos de varios paises y el estudio
realizado en Costa Rica presenta, entre otros aspectos, la evolucion del gasto ambiental publico y
privado para el periodo 1992 —2000.

3.1.7. Cuba

En la actualidad no se estan elaborando las cuentas ambientales, sin embargo, existe la
voluntad para cuidar, evaluar y proyectar todo lo relacionado con el medio ambiente, para lo cual
se esta creando el marco institucional y una plataforma de trabajo sobre el tema. La Oficina
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Nacional de Estadistica — ONE, estd organizando, en primer lugar, un trabajo dirigido al
fortalecimiento de las estadisticas basicas del medio ambiente creando las bases y experiencia
necesaria para consolidar las estadisticas fundamentales que permitan disefiar, en el futuro, un
sistema de cuentas ambientales.

A partir de 1999, se establece en Cuba un plan de control trimestral para disponer de
informacion sobre inversiones dedicadas al medio ambiente con el propdsito de definir las acciones
necesarias para asegurar su proteccion. La ONE publica desde hace tres afios (2000, 2001, 2002)
los gastos de inversion dedicados a la proteccion del medio ambiente en los sectores basicos de la
actividad economica y social del pais.

Adicionalmente, a solicitud del Ministerio de Economia, se conform6 un grupo de trabajo
para perfeccionar los calculos del PIB y dedicarse, entre otras tareas, a desarrollar el tema del
medio ambiente. Para ello, se convocd a un conjunto de organismos vinculados a esta actividad con
el fin de identificar la disponibilidad de informaciéon, quienes acordaron indagar sobre los
siguientes temas:

- petrdleo

- niquel

- recursos forestales (maderables) y cambios en el uso de suelos
- recursos hidricos (agua subterranea)

- erosion del suelo

- contaminacion del agua

- contaminacion del aire

contaminacion del suelo.

Tomando en cuenta que existe informacion suficiente sobre los temas propuestos, se propuso
elaborar en primera instancia, los balances fisicos de estos recursos y luego estudiar la posibilidad
de su valorizacion.

3.1.8. México

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica — INEGI tiene la
responsabilidad de elaborar y divulgar oportunamente el Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico. Entre 1990 y 1991, el INEGI con la colaboracion de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial, realiz6 un estudio de caso en materia de contabilidad
ambiental para el afio 1985, dandole un nuevo formato al sistema regular de cuentas nacionales y
agregandole nuevas areas de interés. Esta investigacion, junto a las recomendaciones derivadas del
Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 de las Naciones Unidas, dio origen a la construccion del
Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecologicas de México (SCEEM).

A partir de entonces, México comienza a elaborar el SCEEM para una serie de afios. La
primera de éstas corresponde a 1985-1990 incorporando informaciéon sobre el Producto Neto
Ecoldgico. Los calculos se presentan en valores corrientes para cada afio e incluye los siguientes
temas:

- Cuentas de Produccion y Formacion Bruta de Capital del Gasto de Proteccion Ecologica
del Sector Publico

- Activos economicos producidos

- Petroleo y gas natural
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- Recursos forestales y cambios en el uso del suelo (Deforestacion)
- Recursos hidricos

- Erosion del suelo

- Contaminacién de cuerpos de agua y contaminacion del aire

Las publicaciones siguientes corresponden a las series 1985-1992 y 1988-1996 y en ellas se
incorpord mayor cantidad de informaciéon de manera que pudiera estimarse el Producto Interno
Neto ajustado Ambientalmente (PINE). Con los resultados de los temas cubiertos, fue posible
deducir del PIN los efectos correspondientes al agotamiento de los recursos naturales asi como la
degradacion del aire, agua y suelo.

Las siguientes series publicadas corresponden a 1993-1999, 1995-2000 y 1996-2001. Estas
representan importantes avances en cuanto a la revision, ampliacion y mejoramiento en los
procesos de trabajo. Los resultados de este proceso se pusieron en evidencia en las tematicas en
estudio, delimitadas en agotamiento y degradacion:

- Petroleo

- Recursos forestales (maderables) y cambios en el uso del suelo
- Recursos hidricos (agua subterranea)

- Erosion del suelo

- Contaminacioén del agua

- Contaminacion del suelo

- Contaminacion del aire

Mayores antecedentes se pueden encontrar en la publicacion del INEGI: Sistema de Cuentas
Econdémicas y Ecologicas (SCEEM), 1996 — 2001.

3.1.9. Panama

En diciembre de 1999, se suscribe un contrato de préstamo entre el Banco Interamericano
para el Desarrollo (BID) y la Republica de Panama para la realizacion de un Programa Ambiental
Nacional (PAN), bajo la responsabilidad de la Autoridad Nacional del Medio Ambiente (ANAM)
de Panama. Uno de los componentes del PAN es poder contar con un sistema de Valoracion
Econémica de Recursos Naturales que permita incorporar el valor de los recursos de la nacion en el
marco de las Cuentas Nacionales de Panaméa a través de un Sistema de Cuentas Satélites
Ambientales.

Actualmente esta en estudio el proyecto “Valorizacion Econémica de Recursos Naturales y
Disefio de Sistemas de Cuentas Ambientales Satélites en el Marco de las Cuentas Nacionales de
Panamd”. El objetivo general del proyecto es realizar estudios de Valoracion Econémica de los
Recursos Naturales (RENA’s) en Panama centrados en los recursos forestales, areas protegidas y
aguas (FAPA’s) y establecer al mismo tiempo un Sistema de Cuentas Satélites Ambientales en el
marco de las Cuentas Nacionales. Entre los objetivos especificos del proyecto esta el proponer el
disefio de un Sistema de Cuentas Satélites Ambientales compatible con el SCN vigente a la fecha
del estudio. Actualmente, las Cuentas Nacionales en Panama se elaboran sobre la base del Sistema
de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN93) de las Naciones Unidas.

El Proyecto que se inici6 en agosto de 2003, finalizard en julio de 2005. En su primera etapa
se establecerd y aplicara el disefio de un Sistema de Valoracion de RENA’s y la implementacion
del Sistema de Cuentas Satélites Ambientales para los FAPA’s integrado al actual Sistema de
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Cuentas Nacionales. Para ello, serd necesario mejorar los sistemas de informacién existentes y la
calidad de los datos requeridos para la valoracion economica de los RENA™s, especialmente
respecto de los datos historicos de costos, precios, tasas de uso y consumo entre otros. Asimismo,
se implementan programas de fortalecimiento institucional y de capacitacion profesional para los
distintos organismos del Estado vinculados al uso, explotacion, transformacion y conservacion de
los recursos naturales.

Este trabajo constituye el punto de partida de un proceso que debera continuarse en forma
regular. En una segunda fase, se deberan perfeccionar los métodos de valoracion adoptados, el
Sistema de Cuentas Ambientales, el Sistema de Informacion y los programas de Capacitacion
permanente con el fin de consolidar ambos sistemas, ampliar la cobertura y precision de los
calculos sobre los recursos naturales considerados en la valoracion y en el Sistema de Cuentas
Satélites.

3.1.10. Republica Dominicana

Con la creaciéon de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
afio 2000, se crean las condiciones propicias para abordar la problematica ambiental y elaborar las
cuentas ambientales en la Republica Dominicana.

Por otro lado, la asistencia técnica de las Naciones Unidas para desarrollar el Proyecto de
Modernizacion de las Cuentas Nacionales en la Republica Dominicana, ha servido para impulsar
un proyecto cuyo objetivo sea la elaboracion de las cuentas satélites para aquellas actividades que
resulten importantes para el pais, como son el turismo, medio ambiente, salud, recursos humanos
entre otros.

Uno de los objetivos generales del proyecto es desarrollar un Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI) adaptado a las condiciones y necesidades especificas
de la Republica Dominicana, siguiendo las ultimas recomendaciones de las Naciones Unidas para
vincular la contabilidad ambiental con el sistema de cuentas nacionales convencional.

El proyecto estd en estudio y se espera que sea ejecutado en un plazo aproximado de dos
afios por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en colaboracion con el
Banco Central de la Republica Dominicana y el Secretariado Técnico de la Presidencia, y la
asistencia técnica de organismos internacionales competentes como las Naciones Unidas, la
CEPAL, y el Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica de México (INEGI).

Mayores antecedentes se encuentran en la “Propuesta para la implementacion de la
Contabilidad Ambiental y Econdémica Integrada en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”.

3.1.11. Venezuela

El Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela, en el marco del Programa de Estadisticas
Ambientales, ha concluido el ensayo tedrico — practico sobre cuentas de agua y urbanismo 2003. El
documento contiene informacidén sobre una serie de variables relativas a la cantidad, calidad,
distribucion y consumo de agua para el afio 2001. Los datos se presentan por diferentes estructuras
y modalidades. El trabajo contiene un cuadro de sintesis nacional con informacion a nivel de
entidad federal para las siguientes variables e indicadores:

- poblacion censal de 2001
- volumen total de agua distribuida

- indicador de litros/habitante/dia
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- importe total del agua controlada distribuida
- % de viviendas con acceso a acueducto (censo 2001) y
- % de viviendas con acceso a cloacas (censo 2001)

El estudio presenta ademas el indice de Calidad Ambiental, ICA — INE con la identificacién
de las variables integrantes de la Matriz Evaluativa sobre Suministro y Tratamiento del Agua.
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Anexo 1

Estado de las Cuentas Ambientales en los Paises de América
Latina y el Caribe, 2003

Pais Institucion |Elabora Marco Cuentas que elabora Existe Razones por las que no se elaboran C. A. Conocimiento
que C. A. | Conceptual plan del SCAEI
responde SCAEI| Otro Rec. Gastos defensa y .,:fbafa. Politicas|Financieras Capacidad| Falta |Otras|No|Medio|Amplio
Naturales proteccion técnica |estadistica
8 C.A s
ambiental basica
Gobierno|[Empresa
Privada
Argentina  |INDEC No a) Si X
Barbados
Barbados |[Statistical No No X X X X
Service
Bolivia INE No b) X X X c) X
Brasil IBGE No a)
. Banco
Chile Central No No d) X
Colombia [DANE Si X |SCN93 X X X Si X
Costa Rica a) a)
Cuba ONE No No X X
Central
Dominica [Statistical No No X X
Office
Banco
Ecuador Central e) No X X
El Salvador [MARN No No X X X X
Guatemala Banco de No No X X
Guatemala
Honduras Banco No Si X X X X
Central
Ststistical
Jamaica Institute of| No No X X X
Jamaica
México INEGI Si X X X Si X
. Banco . .
Nicaragua Central Si X X Si X
Panama Contraloria No f)
General
Paraguay [DGEEC No
Peru INEI No No X X X
Republica [Banco No
Dominicana|Central
St. Kitts y  [Statistics
Nevis Department No No X X
- Central
Tonidad Vistaistical | No No X X x x
9 Office
Venezuela (INE g)
Venezuela Banco No No X X X X
Central

Fuente: Respuesta de los paises a la Encuesta sobre el Estado de las Cuentas Ambientales en América Latina y el Caribe,
realizada en septiembre de 2003.

a) En el marco del proyecto conjunto CEPAL-PNUD, se realizé un estudio sobre "Financiamiento para el Desarrollo Ambiental
Sostenible en América latina y el caribe". Se estimaron gastos ambientales de varios paises para periodos variables entre 1992
y 2001 (Octubre 2002)

b) Una vez que se implemente completamente el SCN 93, se prevé un cambio en el afio base entre 2004-2005. La cuenta
satélite de Medio Ambiente esta sujeta a ello. Paralelamente, se ha comenzado a realizar un inventario sobre informacion
basica necesaria y otras investigaciones que es necesario realizar.

c) Se esta implementando el SCN 93.

d) Se encuentra abocado al mejoramiento de las estadisticas en términos generales.

e) Se han realizado diversos estudios entre 1992 y 1997 relacionados con la contabilidad ambiental del Ecuador.

f) No respondio la Encuesta. Envié el Proyecto que estan desarrollando para su elaboracion.

g) Informacién obtenida del documento Cuentas del Agua y Urbanismo 2003.
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