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Definiciones

El propéslto fundamental de este trabajo es la descripcién de la
' ] chilena en funcién de sindjicat is]
y de su digtrgbgciénrgegggz

-a)*las ramas de actividad econémica;-

b) las provincias del pais; y _
¢) el tiempo, medido en afios y décadas, transcurrido desde la reglamen~
- tacién de la legislacidn sindical en septlembre de 1924,
Por estructura sindical se entiende la fo
Chile a medida ggp los diferentes tipos de. §1nd;gato, 0 sea. los industriales,
profe31ona1es y agricolas, alcanzaron un volumen de poblac;én activa z-af;llada

a ellos, BEste volumen de afiliacidén que proviene de la poblacién activa,

sigue de manera aproximada las pautas que ésta asume tanto en lo que respecta
a las ramas econémicas, como en lo que se refiere a las provincias del pais;
ademis, el volumen de afiliacién se distribuye de acuerdo a las fechas en gue
los sindicatos adquirieron su personeria juridica, lo cual permite estudiar
la distribucién que asumen los distintos tipos de' sindicatos segin esta
variable., la descripcién se realizard en funcidn de estas tres variables’
dado que s6lo para ellas fue posible encontrar- 1nforma016n que permltlera .
clasificar a los sindicatos. ' '

- BEn términos tedricos ortodoxos, la estructura sindical se definirfa en
funcién de las pautas estables que adoptan los tipos sindicales al distrie
buirse segin diversos criterios, algunos de los cuales son 1la poblacién activa
por rama de actividad econdmica y las provincias del pafs.’- las partes-de
la estructura estdn constituidas por los tipos sindicales. La interrelacién
de esos tipos sindicales da a lugar a la estructura sindical,” Por otra parte,
si se cansideran los tipos sindicales y sus formas de orientacién (mecanismos
de reivindicacién por ejemplo) se puede identificar al gipdicalismo; Finalmente,

 /si se




si se considera que el sindicalismo no sélo encarna los aspectos reivindie
cativos de la categoria obrera sinoc que también posee una orientacién al nivel
de la sociedad global (o sea, la forma politica del sindicalismo), podemos
identificar al movimjento obrerc. De esta forma, estructura sindical,
sindicalismo y movimiento obrero constituyen dn conjunto que puede'énaliu
zarse considerando cada aspecto por separado o los tres aspectos simultd-
neamente, ‘

En este trabajo 'se considera, adends, a la estructura sindical como
un indicador del poder que alcanzd el sindicalismo en Chile. Al peder, lo
definimos como la ¢ idad mo para Jlograr ines que_ge

g_gig;gg Esta definicién del poder del sindicalismo toma en cuenta la
discusién de Bierstedt Y o en la cual sefiala que el poder se encarna ya sea
en la fuerza o en la autoridad. El poder en si, no es un mecanismo social;
el poder no se expresa sino a través de la fuerza o a través de la autoridad
en el plano de la accién concreta. Nuestra definicién de poder, en lo que
respecta al sindicalismo, lo considera mis cercano, en este caso, de la
fuerza que de la autoridad., Esto se debe a que, como lo explicaremos en el
marco teérico, no podemos hablar de una institucionalizacién del poder del
sindicalismo en América Latina de una manera concluyente. Hay un grado

de institucionalizacién del poder con respecto a la existencia del sindi-
calismo: de ahi a una institucionalizacién de la aceidn sindical hay una
distancia apreciable, distancia que se presta a discusidn,  Por consiguiente,
i la fuerza y la autoridad son canceptos estrechamente relacionados con el
poder, pues éste no es sino fuerza.latente ¥ la autoridad no es sino poder
institucionalizado, aqui, el poder del sindicalismo se asimila mis a su
naturaleza de fuerza latente que a su naturaleza de institucidén, porque

es ejercido en funcién de una presién social fisica, preéién que hacemos
equivaler aqui a la fuerza., Sin embarge, es indudable que en algunos
aspectos, por ejemplo cuando hay una huelga legal, un sindicato estd ejer~
ciendo, frente a los patrones, un poder institucionalizado y por lo tanto puede

Robert Bierstedt, "An analysis of social power", en §oc10;oglcal Theogx
a Book of Readings, Coser and Rosenberg, pp. 143-156,
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actuar con autoridad frente al patrén. Pero esta situacién no es frecuente dade
que supone la existencia de una legalidad cuya implemeptacién se ejerza
en un vacio, de una legalidad que no tome en cuenta 1é existencia de una
estructura de dominacién de clase, que no permite el ejercinio cabal de esa
autoridad sino en una medida escasa. El sindicallsmo, por deflniclén, ejerce
un peder basado en su capacidad de pre316n. En este trabajo, al con31derar
esa definicién del poder del slndlcallsmo, lo describiremos en funcidn de
los tipos de organizacibn existentes. Por lo tanto, la capacldad de pre316n
corresponderd a-la cantldad de afiliados cue tlenen esas organizaclones.
Descartameos por con31gu1ente cualquier otro componente.

Finalmente, si bien la estructura 51nd1ca1 nos capaclta para descrlbir
la magnitud del poder internmo del 51nd1callsmo, la cantidad de aflllados
que posee y qué forma adquiere su distribucién segun 1os tipos 31ndlca1es y
las demds variables menclonadas, no nos 1nd1ca, sin embargo, el alcance de
ese poder, ni en qué medida los afiliados a esas organlzaclones abarcan ala
poblac16n actlva- en otras palabras, no nos indica la representat1v1dad de
esa estructura sindical. Para ello deberemos anallzar en detalle las carace
teristlcas de esta representat1v1dad. Definlremos a la ;gp;gggn&g_ig;ggg

jcal como e ado a poblacidn ec cam e_activa de
esté organlzada en_si glcatos. Este concepto se hace operativo en térmanos

del porcentaje de poblaclén activa, 31nd1callzado ya sea por dlnbn31ones
geogréficas, o por dimensiones econémicas, .

Las varjables Co

la descripcién de la estructura sindical se llevdrd a cabo_en funcién
de las siguientes variables: S

a) Los tipesg de sindicato u o zaciones : c

legalmente existen tres tipos de sindicato: los sindicatos indus-

triales, los sindicatos profesionales y los sindicates .agricolas. Los sindie-
catos_industriales estén formados-por los obreros de una misma planta
industrial, ceomercial o minera con més de 25 obreros. los sindicatos
sionales estén formados por los obreros o empleados que, teniendo ya sea

Joficios o




oficios o profesiones,similares, se:organizan por establecimiente o inde~
pendientemente de ellos con un minimo de 25 obreros o empleados en cada
caso, Los sindicatos agricolas se organizan por fundo como los industriales
1o hacen por planta industrial; deben éstos tener como minimo 100 afiliados
(sin embargo, pueden hacerlo con un minimo de 25 si asi lo indican y auto-
rizan las autoridades) y tienen derecho a organizarse federal y confederal-
mente, derecho que tienen también los sindicatos profesionales pero no asi
los sindicatos industriales, ‘

En este trabajo el tipo de sindicato constituye la unidad de andlisis;
la descripcién de la estructura sindical se llevard a cabo en funcién de
esta variable, Se considera al universo de los sindicatos y sus afiliados
existentes en Chile; universo que se define en términos de la lista de
sindicatos industriales, profesionales y agricolas confeccionada por el
Departamento de Organizaciones Sociales de la Direccién del Trabajo del
Ministerio del Trabajo y Previsidn Social de Chile y pubiicada por la
Oficina de Informaciones del Senado de la Repdblica en julio de 1967.

En la lista se incluyen los sindicatos legales de los tipos mencionados y
sus &fiiiados éxistentes al 3 de mayo de 1967. En la lista mencionada se
enumeran los sindicatos eon sus nombres, nimero y fecha del decreto que
les otorga personeria juridica, la cantidad de socios y direccién de la
entidad, Los criterios metodolégicos con que ha sido utilizada esta lista
¥y que constituye el dato bisico de esta investigacidn, se explican en el
cap{tulo correspondiente,

b) Rama econdmica

Se considerard la categorizacién de los sectores econdémicos reali-
zada por la Direccién de'Estadisticas ¥ Censos y por las Naciones.Unidas
en sus trabajos, Aqui se incluyen todos los sectores de la producéidn desde
la agricultura hasta los servicios y las actividades no especificadas (se
incluye entre los anexos un cédigo de estos sectores), Todas las tabulae
ciones estdn basadas en las definiciones de las sectores proporcionadas por
los apéndices de las publicaciones de la Direccién de Estadisticas y Censos,

/c) Década
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¢} Década y_ afio de otorsacidn de la personerfa juridica

Se considera el afio del otorgamiento de la personeria juridica
como base para considerar la evolucidén de la estructura sindical en el
tiempo; en este caso se emplea el dato proporcionado por la lista de sindie
catos, Para presentar tendencias generales se han agrupado log afios por
décadas,

d) Provincias
Se considera la divisién politico-administrativa del pais de

manera que se puedan comparar las cifras de sindicalizacién y de poblacién
activa segin esta dimensidn; en algunos casos se realizardn tabulaciones que
toman en cuenta las regiones, zonas y tipos de provincia a los que se

puede llegar si se las clasifica segin ciertos criterios bésicos,

los_temas

El trabajo se divide en tres capftulos ademis de las conclusiones. En
el primerc se delinean los componenhtes tedricos del problema tal como se
lo definid aqui, Se establecen las dimensiones y la importancia del tema
en funcidén de una exposicién de la teoria que subyace en el estudio de la
estructura sindical, En el segundo capftulo se exponen los criterios meto-
dolégicos que guian el andlisis de las cifras obtenidas al tabular los datos
de las variables definidas; en seguida se expone el anilisis de la estructura
sindical de acuerdo a los tipos sindicales, Se detallan los datos de acuerdo
a las distribuciones provinciales, por rama econdémica y segin la década de
otorgamiento de la personerfa juridica. Finalmente, en el tercer capitulo
se expone el estudio de la representatividad sindical, donde se explican las
variaciones en el alcance de la organizacién sindical por provincia, sector
econémico, categorias ocupacionales y tipos de sindicato, Concluye con una
recoleccién de las principales comprobaciones del trabajo en log capftulos
anteriores.,

/Capftulo primero
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Capitulo Primero

EL CONTEXTO DEL ESTUDIO

A, , Socjologia del desarrollo y mo!gg%ento obrggo

Al descrlblr los procesos de desarrollo econémico, social y politico

que caracterizan las sociedades que actualmente atraviesah una época de
transicién, situacidn a la cual se refiere Germani, y al describir el
surgimiento de un movimiento obrero organizado; sindical, polftica e
ideol8gicamente, se afirma la fntima conexXién que hay ‘entre los dos.
fendmenos. El surgimiento del movimiento obrero se considera como proceso
concomitante al de desarrollo econdmicos’ Se trata, mds precisamente, de
vincular el desarrollo estructural de la sociedad de sus instituciones,
con el surgimiento de grupos y clases sociales que intervienen en los
procesos, conflictos y luchas caracterfsticos de la implementacién de
ese desarrollo., En consecuencia, cuando se piensa el problema especifico
de la vinculacién entre desarrollo y movimiento obrero, se puede usar

la perspectiva que 1mplica considerar al desarrollo como T

el resultado de la interaccién de grupos y clases
_sociales que tienen un modo de relacidn que les es.
propio y por tanto, intereses y Valores distirtos
cuya oposicidn, conciliacidn o superacién da vida -
al sistema socio-econdmico. La estructura social y .
politica se va modificando en la medida en que distintas
clases y grupos soociales logran imponer sus intereses,
su fuerza y su autoridad al conjunto de la_sociedad“.\&/

2/ Véase Fernando H, Cardoso y Enzo Faletto, Dependencis y desarrollo’
en América Latina. . d t t ica, Instituto
Latinoamericano de Plamificacién Bcondmica ¥ Social ILPES),
Mimeografiado, 1967, pp. 17-18.
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As{, la relacién entre los dos fendmenos implica la referencia a una
teoria que vincule los marcos estructurales de una sociedad, que son

el contexto dentro del cual se desarrolla la accién de los grupos y
clases sociales, con los procesos donde se manifiesta esa accién. Se
vinculan, en otras palabras, los marcos legales, polftitos, econdmicos

y organizativos con los procesos de movilidad social, lucha de clases y
conflictos en los cuales intervienen esos grupos y clases sociales.
Implica considerar al desarrollo como el resultado de voluntades crista-
lizadas en una organizacién social, como el fruto de la aplicacidn e
implementacidn de jdeologfas encarnadas en fuerzas sociales dentro de un
contexto social, polftico y econdmico que condiciona y a su vez es
cordicionado por la accidén de esos grupos y clases sociales, Por lo
tanto, se excluyen las perspectivas economicistas o sociologistas que,

de una u otra manera, reducen la explicacidn del desarrollo a variables
que desvinculan los aspectos mencionados en vez de unirlos en un andlisis
integrado de ese desarrollo. Se manejan los conceptos de motivacidn

al logro, de empuje empresarial, de altas tasas de inversidn, de relaciones
capital~producto Sptimas, etc., sin incluir la accién de los grupos que
estédn implicados en la implementacidén de los contenidos de esos conceptos,
Con ello no se 1lega a comprénder el fendmeno del desarrollo sino a ;
ponerlo entre los paréntesis de los supuestos, obstéculos, motivaciones
bdsicas, que le imponen los tedricos de las respectivas tendencias,

In la perspectiva que queremos utilizar entendemos al desarrollo
como acto conjunto, organizado o no, de grupos que emplean su accién para
promover los intereses que los animan y tienen como fin imponer su fuerza
¥ autoridad al conjunto de la sociedad por medio de su poder. En otras
palabras, se piensa en el desarrollo como accién, Touraine plantea en
este sentido que, ‘ ‘ '

"no es suficiente definir las condiciones y las
consecuencias del desarrollo; falta aprehenderlo
directamente, como accién®. '

3/ Véase Alain Touraine y Daniel Pécaut, "Conscience ouvridre et
développement économique en Amérique Latine. Propositions pour
une recherche", en Sociologie du Travail, entrega especial sobre
"Classes et pouvoir politique en Awérique Latine", N°4, 1967,

" /"El objeto

Al
-
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 E] objeto de una sociologia del desarrollo es

- explicar cémo los hombres construyen un tipo de

.socjedad industrial mientras que sus objetivos, sus

formas de relaciones sociales, sus experiencias

' personales son moldeadas por una sociedad pre~

~industrial, como el pasado crea el presente“.ﬁf
El desarrollo es, en otras palabras, una creacidn colectiva; no se trata
de un proceso cuasi natural sino por el contrario de un fenémeno que es -
consecuencia de la'acciGn, estrategia, conquista, de los grupos que se
encuentran en una sociedads En consecuencia, si-pensamos‘en la relacién
entre desarrollo j movimiento obrero afirmaremos una vinculacidn entre
los marcos organizativos generales de éste y 1os procesos globales impli-
citos en aquels La cristalizacién de un movimiento.obrero en una situa-
cidén de desarrollo ofrece la oportunidad de estudiar: como se inscribe
activamente en ese desarrollo. En otras palabras, la perspectiva tedrica
descrita indica que es necesario tomar en éuehba las estrategias, los
marcos de accién de los grupos y clases en pre?ﬁncig para poder concebir
el camino iigzagueante que caracteriza los prbcésdé de cambio social.
En esa linea de pensamlento, el movimiento obrero serd a la vez un agente
de transformacidén social y un agente de relvindicacién, estard situado
tanto en el plano de su vinculacién al proceso de cambio global como en
el plano de su insercién funcional en el proceso soc1al, por ejanplo de
las relaciones industrialés, En otras palabras, no se considera el movi~
miento obrero como aislado del proceso de desarrollo.' Si bien'es dificil
estudiar este movimiento como un- grupo o clase social plenamente lntegrado,
:dada la heterogeneidad de‘su composicién (grupos de origen’ rural, urbano,
calificado, ‘no calificado, etc.), es ‘posible slegir una axmenszén valida /
para un andlisis de la 1nscr1pc16n del® movim&ento en el proceso de ’
desarrollo. " ‘ A

L4/ Véase Alain Touraine, "Sociologie du developpement“, en 5001ologle
du Trav&_il, Ne 2, 1963, . s

' /S1 debemos
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Si debemos iniciar el estudio partiende de la imagen de un movimiento
obrero carente de autonomia de accién, que no participa efectivamente en
la definicién.de perspectivas de desarrollo, es porque la historia de su
constitucién, surgimiento ykdesarrollo interno nos muestra la naturaleza
‘dependiente que tuvo en los procesos sociales vigentes en América Latina.
El movimiento obrero en América Latina se caracterizd mis bien por ser
objeto de la lucha social que por ser actor y sujeto de ella. Estaysitua-
cidn expliéa la afirmacidn de que es mis bien un resultado del procéso de
"démocratizaciéh por via autoritaria® E/Aue de una accién auténoma, Estd
inserito en un proce’so’en el cual | k

el desarrollo no es el resultado de la planificacién
ni tampoco la legislacién social es una conquista de
la clase obrera. El desarrollo masivo de la poblacién

- urbana e industrial ha estremecido o derrocado al sis=
tema politico tradicional de tal forma que las masas
urbanas, apoyando movimientos de naturaleza autoritaria, .
han dado lugar, indirectamente, a través de su peso mas
gue por su accidn, al intervencionismo social del Estado.
Esta transforuacién de la sociedad, esta democratizacién
por_via asutoritaria, no descansa en la accién de una clase;
la accidén de clase, por definicidn, descansa en la con-
ciencia de la unidad profunda de los aspectos econdmicos,
sociales, politicos y culturales de la situac16n de una 2/
categoria social, definida por esta razdén, como clase”.

Por ello, y debido a las coyunturas politicas gue han caracterizado la
pérdida de legitimidad de los regimenes oligdrquicos en América Latina,

los grupos de clase media, ar#ifices de esa pérdida de legitimidad, ”
tuvieron que aliarse a los grupos obreros para llevar a cabo sus objetivos.
Esto, Que se ha descrito bajo.la denominacién de "populiSmo“/(o“sea,

segdn Weffort,é/ “"un estilo de gobierno, siempre sensible a las presioheé'
populares o una politica de masas, que trata de conducir manipulando sus
aspiraciones") llevd a la concesién prematura - en contraste con lo

5/ Véase Alain Touraine, "Industrialization et conscience ouvriere a
Sao Paulo", en Sociologie du Trng%;, entrega especial sobre "Ouvri.ers
et syndicats d'Amérique Latine®, 1, 1961

6/ Véase Francisco Weffort, "Le populisme", en Les Temps Modernes,
errtrega especlal dedieada al Brasil, N° 257, octubre, 1967
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ocurrido con la clase obrera eurcpea - de legislaciones sociales que
dieron un estatuto legal a las organizaciones sindicales y a los pro-
- cedimientos de reivindicacidén econémica,

En consecuencia, si bien el movimiento obrero latinoamericano tiene
una personalided que lo identifica en la interaccidén de grupos y clases
sociales vinculados al logro del desarrollo en el Continente, no es un
movimiento que tenga la autonomfa necesaria como para plantearse por si
mismo la modificacién de la estructura social .en funcién de sus intereses,
fuerza y autoridad. ‘ '

Debe quedar claro, sin embargo, que estas caracteristicas no invalidan
la afirmacidn de un cambio progresivo, de una modificacién estructural
interna del movimiento obrero, En efecto, como resultado o consecuencia
de esa ausencia de autonomfa, tuvo lugar un corte, histdéricamente compro-
bado, entre el movimiento obrero de los comiengos, por un lado, minoritario,
basado en la militancia herpica, reclutado entre la vieja clase obrera
integrada por hombres calificados y teﬁida'bor‘los contactos con los
erdgrantes de ideologfa anarquista, y por el otro, el movimiento obrero
actual, de masas, burocratlzado en algunos palses, reclutado entre los
grupos de origen urbano y campesino ¥ de caracteristlcas heterogéneas.

Este corte, que ha sido estudiado para varios pa{ses, en especial Argentina
y Brazil v/ nos indica el camino de un anilisis del movimiento obrero en
términos de la organizacién que el movimiento obrero alcanzd desde el

punto de vista sindical. En esencia, 1a democratizacién por via autori-
taria no es, para el mov1m1ento obrero, sino la creaclén del sindicalismo
de masas. = Este cambio cualitativo en la organ1zac16n‘1nterna del movi~
miento obrero contiene, Junto con los procesos de cambio de la sociedad
‘global, urbanizacidn, industrializacidn, la fuente del desarrollo posterior,
ya que las leyes que indujeron al cambio son ahora las limitaciones del
desarrollo futuro del sindicalisiio y por ende del movimiento -obreros

~1/ Véase Aziz Simao, "Industrialisation et syndicalisme au Brézil" en

Sociologie du Travall, entrega especial sobre "Ouvriers et syndicats
d'Amérique Latine", ya citada.
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Es por esta razdn que, con modificaciones segin los paises, la situacién
del movimiento obrero tiene muchas similitudes, Todavia se nota su falta
de autonomfa; se observa la misma heterogeneidad en la composicidn interna
en términos de mano de obra rural y urbana, migrante y estable, Y, fun-
damentalmente, las legislaciones existentes han limitado en muchos casos
las posibilidades de desarrollo de esta organizacidn social, |

La pregunta que queremos formular en seguida es una consecuencia de
1o que acabamos de afirmar, ¢Es posible que el movimiento obrerc, a
pesar de su falta de autonom{a pueda movilizar una fuerza capaz de modi-
ficar las disposiclones legales existentes que lo afectan? En otras
palabras, ;cuil es y dénde se localiza la naturaleza del poder del movis
miento obrero? ‘

9

Be Poder y movimierto obrero

51 la evidencia general indica que el movimiento obrerc esté severamente
limitado en su capacidad de accién auténoma, el hecho de que exista como
tal, de que posea un nimero de afiliados a sindicatos, de que tenga un
grado de organizacién que movilice recursos e inspire lé accidén de nume-
rosos grupos y constituya, desde hace algunas décadas, un punto de apoyo
ba31co de las politicas populistas, hace que sea necesario observar desde
més cerca este fen&meno. '

Cuando Landsberger afirma que

"la clase obrera ejerce influencia sobre ciertas

decisiones sin que ninguno de sus lideres esté :
cerca del lugar de decisidn porque los que deciden w
anticipan su reaccidn y actflan consecuentemente® :

tiene presente la situacién que estamos tratando de definir. La naturaleza
del poder ejercido por el movimjento obrero se ajusta a los limites que
se han impuesto a su accidn: leyes, represién, etc, Por eso, si bien

8/ Véase Henry Landsberger, "The Labor Elite: Is It Revolutionary?"; en
The Urban Eljtes, editado por Aldo Solari y Seymour Martin Lipset,
Oxford University Press, Londres, 1967,
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no hay una institucionalizacidén de ese poder,. elemento que darfa al movie
miento obrero una autoridad en la definicidn de su actividad frente a

-los grupos sociales, existe un poder latente, que en ciertas circunstancias,
por haber sido ejercido, se transformé en fuerza, Ademis, influyen los
marcos generales dentro de’lbs'cuales se inscribe la accidn y el ejercicio
‘de ese poder; esos marcos, tal como lo sefiala Karl de Schweinitz, Jr. en

un interesante artfculo 2/, varian segln sean los imperativos del desa-
rrollo econdmico que se han fijado los grupos dominantes, En algunos

casos existen controles permisivos en los cuales

-®hay un minimo de control abierto y directo del movimiento
obrero por el gobierno, los obreros pueden formar asocia-
ciones, pueden organizar sindicatos y partidos polfticos,
La efectividad de estas instituciones de clase obrera estd
limitada, sin embargo, por un contexto legal hostil a la
accidn obrera colectiva ya sea porque circunscribe el
usc de las armas ofensivas de ia clase obrera -~ huelgas,
demostraciones, boycots = o porgue discrimina en favor de
grupos especificos, por ejemplo los empleadores que tienen
interés en atenuar la fuerza organizada de la clase obrera,
Pero esta politica es permisiva en que, dentro de los
marcos del contexto legal, la organizacién sindical puede
desarrollarse independientemente del gobierno., La afile~
cién sindical puede aumentar y la fuerza financiera hacerse
mds fuerte y puede ejercer presidn sobre el gobierno
para oblener cambios en el contexto legal".gio

En otros casos, existen controles totalitarics que implican

Min control mfximo'y abierto de la clase obrera por el
gobierno, Los obreros tienen pocas oportunidades para - :
una expresion independiente de descontento., Si pertenecen

> a ‘organizaciones, los trabajadores estin dominados por
funcionarios cuyo objetivo es entrenar a los obreros en
la disciplina y en las tareas de la produccién y por lo
‘tanto no ejercen la funcidn de articular el descontento,
Ademis, los obreros no pueden formar sindicatos indepen=
dientes ni tampoco partidos polfticoss No hay posibilidades
de desarrollo de enclaves de poder obrero desde el punto ‘2/
de vista legal .como en.el caso de las politicas permisivas®.

9/ Karl de Schweinitz, Jr., "Industrialization, Labor.Controls and

Democracy™ en Economic Development and Cultural Change, vol. VII,
N° L, julio de 1959.
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Estos controles o polfticas alternativas de enfrentamiento del poder del
movimiento obrero constituyen las opciones a las que pueden recurrir las
clases dominantes en situaciones imperativas de desarrollo econémicos De
Schweinitz afirma la existencia de un continuum en lo gue concierne a la
naturaleza del contexto empirico real después de referirse a la evolucidn
sindical en varios pafses durante su periodo de desarrollo,

Lo que nos demuestran estas ideas es que el movimiento obrero debe -
enfrentarse tal como si tuviera un poder institucionalizado o sea, una
autoridad. Esto es asi porque la naturaleza del poder que ejerce es de
tipo difuso por no ser ejercido por una clase o grupo social cristalizado

y

sino por una masa, por una "clase en formacién", que experimenta una si-

tuacidn, la situacidn de la época de transicién, que presiona de tal manera

que el movimiento obrero e¢s sélo un reflejo parcial, En otras palabras,

la presién reivindicativa que implica aumentar el consumo y dificulta los

esfuerzos productivos porque impide las inversiones, no pertenece al movi~

miento obrero sino a toda la categoria obrera, El movimiento obrero, en

la medida que posee un poder latente, simbolizado por la existencia de

sindicatos y por la existencia de una masa de militantes, expresa un

poder que se asemeja mds a la fuerza que a la autoridade En efecto, es

por su peso mis que por su participacidn en las decisiones del desarrollo

econdmico que estd influyendo el movimiento obrero, Esto ocurre asi porque

el desarrollo econdmico, si bien es por un lado un asunto exclusivamente

técnico, por otro lade es, y asf lo sehalan los autores pertinentes, un

complejo Juego social, en el cual la accidn, histéricamente referida, de

grupos y clases sociales representa el nicleo de las decisiones técnicas : ‘.
y politicas de ese procesos Asf, lo que se denomina tensidn social,

equilibrio de las fuerzas pol{ticas, balance de poder, no es sino una 3.
manera de expresar cémo se estructura la accién de los diferentes grupos ‘
y clases sociales en relacidn con las metas que cada uno de ellos se ha

fijados Y esto muy a pesar de la cristalizacidn relativa de los diferentes

grupos presentes en la estructuracién de esas decisiones,

/Todas estas
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Todas estas limitaciones impuestas a la accién del movimiento obrero
nos estén demostrando la ambigﬁedad en que desenvuelve el poder este
grupo social. No sblo se trata de que esté limitado en su capacidad de
expansién numérica organizativa; a la vez tiene que enfrentaqsa aun
marco social de ex¢lusidn, caracteristico de.la politica que posefan las
clases dominantesen el momento en queksurgié el movimiento obrero. EL
contexto social que experimentan hoy en dfa los movimientos obreros es
el producto de una época cuyos acontecimientos en el fondo nada tenfan
que ver con la clase obrera: era €l momento de una lucha intestina entre
dos grupos o clases sociales que habian estado estrechamente vihculados,
¥y en algunos casos todavia lo estdn, y que utilizaban a los gfupos obre~
ros como fuerza en sus choques. Por lo tanto, si hemos analizado aquf
los componentes y los rasgos de la situacién de los movimientos obreros
con respecto al poder es para mostrar que diffcilmente podemos definir
la magnitud del poderio existente como funcién de ima autonoinfa obrera¢
El poder del movimiento obrero esti encuadrado dentro de preceptos ajenos
a la iniciativa obrera, Por ello, sélo es posible medir ese poder lixdr
téndose a definirlo en esos términos,

'Habiendo comprobado gue el movimiento obrero no es autdnomo en ‘su
accién y posee un poder definido dentro de marcos aaenos a su in1c1a$iva,
'nos falta alin plantear la naturaleza 1nterna de este mpv1miento, cifles
son sus caracterlsticas, cdmo ha estructurado su organlzaclén, cufles
son los fines que se ha propuesto‘ en fin de cuentas teriemos’ que nostrar
el contenado del mov1m1ento obrero, e S

Ce El moﬁmicjmfco obfér_o |
Bajo esta denonminacién se oculta una categorfa social, los obreros, .que
posee diversos grados de estructuracién interna y de conciencia de sus
intereses. Esta graduacién hace que sflo luego de wn anéllsis pormeno—
rizado de la categorfa gbrera en tales o cuales circunstancias pueda -
hablarse de una clase obrera’ proplamente tale Es mds abarcador ‘hablar de
movimiento que de clase, Ademds; rios evitamos la: necesidad 'de una’ ‘defi~
nicidn del movimiento en términos de clase, lo que nos permite expllcar

/nuestro problema




-16 -

nuestro problema tomsrido eh tuenta la gatekorfa obrera y no los segmentos,
niveles o grupos especificos que la componen, Esta aclaracién previa nos
permite definir, con Touraine, al movimiento obrero como

| “una accidn colectiva organizada cuya funcién es la

de transformar el status econdémico y social de los
asalariados" .19/

Por otra parte, se deben considerar las formas que asume el movimiento
obrero en su accidén en los distintos niveles de la sociedad en que inter-

viene, A4sf{, por un lado posee una forma sindical que es

Wla forma del movimiento obrero que pone en duda
directamente a las instituciones del poder eco=
némico con el fin de obtener un mejoramiento de
las condiciones de trabajo y de vida de los asa~
lariados®

y una forma
polftica que se distingue por intervenir directamente en la transformacién
de las instituciones econdmicas y no sélo por ponerla en duda, Estas
definiciones aclaran que tanto el movimiento obrero en general como sus
formas sindical y polftica poseen dos aspectos o una doble naturalezas

a) son primero agentes de transformacién social en cuénto tienden
a modificar las bases sociales del poder polftico;

b) en seguida son agentes de negociacidn o reivindicacién y defienden
el status socio-~econdmico de los asalariados.

Esta doble naturaleza, gque hace pensar en las categorias que Lenin
empleaba en sus andlisis del movimiento obrero, / es ‘importante porque
nos define claramente las 4reas de intervencidn del movimiento obrero en
los procesos sociales, Ademds, nos organiza la discusién de tal manera
que podemos comprobar que el contenido del movimiento obrero tiene que
ver con la sociedad global y con una categorfa especifica de la sociedad.

10/ Véase Alain Touraine, "Contribution a la sociologie du mouvement
ouvrier: 1le syndicalisme de contrdle", en Cahiers Internationa
Socioclogie, Presses Universitaires de France, vol XXVIII, Paris, 1960.

11/ Véase Lenin, ";Qué hacer?" en Obras Escogidas, BEdiciones en Lenguas
Extranjeras, Moscd, 1960,
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En lo que respecta a la intervencién del movimiento obrero en la
sociedad global, ella tiene como objetivo poner en préctica los plantea-
mientos ideoldgicos que le dan su rasgo mds definitorio o sea‘,‘_J,.a_,trans—.
formacién del régimen socio-econdmico imperante en beneficio del sector
obrero, y por su intermedio; a toda la sociedads Cuando se afirma que
este es un rasgo definitorio del movimiento obrero. pueden surgir dudas
con respecto a la objetividad del planteamiento. En efecto,. puede pen-
sarse que afirmar su naturaleza de agente de transformacién impregna el
andlisis del movimiento de prejuicios valorativos e ideoldégicoss Sin
embargo, si se omite mencionar esa naturaleza de agente de transformacién
se convierte conceptualmente al movimiento obrero en un grupo de presién,
limitado en su alcance, pues forzosamente defenderd los intereses de
ciertos segmentos o sectores, niveles o grupos especificos que lo compo-
nen, En este sentido, el movimiento obrero puede ser un grupo de presidén
sélo en situaciones extremas: por ejemplo, cuando sdlo estd cristalizdndose
como movimiento en una sociedad myy atrasada industrialmente (debido al
escaso desarrollo del empleo industrial), = En cualquier caso, "el grupo
de. presidn se transforma en movimiento polftico a partir del momsnto en
que reconoce como paso previo a su accién politica, la transformacidn,
~total o parcial, de las bases sociales del poder polftico", Estas situa~
ciones nos demuestran que si. gueremos hablar. de movimiento obrero debemos
. hacer referencia a su caricter dinimico, de agente de transformacién sociale
Esto es lo que Lenin consideraba cuando afirmé que. para que -el. movimiento
‘obrero despierte en sus miembros la: conciencia,‘polit,_ica.de_b;eAr._e.,i'erir_

. esos miembros a ‘esquemas. externos de pensamiento y no ensimismarlos en
la defensa exclusiva de intereses econémicos, En otras palabras, el
-movimiento obrero sdlo es tal cuando practica su naturaleza de agente de
transformacidn, Laski también piensa de este modo cuando escribe. -

"El supremo deber de los sindicatos es colocar la -
polftica econémica en la persEitiva politica que .
haga posible su rea]izacidn" e

12/ Véase Harold Laski, Los sndlcatos en ;a nueva soc;ggg, en Colecc1on
Brevarios, Fondo de Cultura Econdmica, México.
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Establecida la necesidad de considerar el aspecto de transformacidn
social del movimiento obrero como un rasge definitorio, debemos subrayar
ahora que este rasgo fundamenta la accién del movimiento en términos de
poder. Es a travéskde este rasgo donde se encuentra la base del poder
que'puedé»movilizar el movimiento, S6lo si posee esta intencién bdsica
podrd hacer referencia al ejercicio de un poder cuyo objetivo sea "la
transformacién del status econdmico y social de los asalariados"; poder
que se encontrard en la capacidad’de movilizacién de sus miembros, Esto
dltimo, a su vez, serd funcién del grado de organizacidén alcanzadoe
Finalmente este grado de organizacidn dependeri del grado de desarrollo
.que tenga la forma sindical del movimiento obrero ya que es ella la que
moviliza especificamente a sus miembros con el propdsito de obtener
mejores condiciones de trabajo y de vida para los asalariadose Por eso
debemos pormenorizar ahora la naturaleza de agente de reivindicaci&n
del movimiento obreroe ,

Su naturaleza de agente de reivindicacién del movimiento obrero lo
relaciona directamente.con la lucha social implicita en la distribucién
del ingreso nacional entre los grupos sociales. En ese conflicto el
movimiento obrero y su ala sindical movilizan los posibles controles sobre
el mercado del trabajo a su alcance, lo que les permite presionar sobre
el nivel de salariose Ademds entran en relacidén con los diferentes
grupos que lo componen, y cada uno de los cuales posee diferentes grados
de capacidad de presién sobre los empleadores. Aquf se encuentra la
clave del poder que puede movilizar el movimiento; en efecto, segin -
sea su representatividad, segiin sea el grado de organizacién de la poblacién
activa asalariada, as{ variard la capacidad de presién que tenga en rela=-
cidn a sus antagonistas, Cuanto menor sea el nimero de afiliados en cada
uno de los sectores en los cuales participa; cuanto menor sea la influencia
que ejerza sobre esos afiliados, desde un punto de vista organizativo
como exclusivamente desde el 4ngulo de la afiliacién sindical, tanto
menor serd la posibilidad de lograr los fines que el movimiento en su
conjunto se ha planteado asf en términos inmediatos como en térnunos
ideoldgicos, polfticos y sociales,

/Por consiguiente
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Por consiguiente, la capacidad de negociacién, el cumplimiento de
su naturaleza de agente de reivindicacién exige al movimiento obrero,
en su expresiéh sindical, que elabore una organizacién que le permita’
movilizar efectivamente a sus miembros. Si bien esta organizacién debe-
tomar en cuenta las limitaciones legalés que le 1mponen las clases domi-
nantes, dentro de ese marco el movimiento obrero lleva a cabo el miximo
posible de accidna ‘Tenemos as{ quie, como agente de reivindicacién, el
movimiento obrero y el sindicalismo, dependen de sus esfuerzos para crear
una coherencia interna entre los diferentes grupos que los componen y a
su vez entre los marcos legales de organizacién y la capacidad de preswén‘
que se puede ejercer sin poner en duda esos marcos, puesta en duda que
realiza el movimiento cuando ejerce su naturaleza de agente de transfor- -
macidne :

La naturaleza de agente de reivindicapién del movimiento obrero,
al tomar en cuenta los marcos legales impuestos a su accidn, tom$ tedri-
camente dos direcciones bdsicas: se ejercid, por iuna parte, en el marco
de la empresa agrupandc a todo su personal y en ese caso se inscribe en
la corriente del sindicalismo industrial y, por otra parte, tom$ la
direccién de la defensa de la categbria‘obrera égrupandb especialmente
a los niveles proresionales de la categoria, y en ese caso 'su accidn-se
inscribe en la corriente del sindlcallsmo profesional. Hay una tercera
forma posible dlstinbuible y que corresponde ala corriente del slndlcal;smn
fomentado por los empresarios y que sigue sus dlréctlvas en 'su aceién
reivindlcativa. Forma esta dltima que puede identificarse sélo por un
estudio empirico de las caracter{sticas de o8 81ndicatos ‘considerados
como orupos sociales organlzados dentro de wn contexto que 4ricluiria a
la empresa ya las relaclones que ‘se desenvuelven entre las’ dos entldadeS¢
En nuestro caso no cabe estudiarlo pues sélo estamos tratando da“un nivel
estructural, en el cual no incluimos las relaciones’ 1ndustr1ales propia—
mente tales. . -
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En lo que respecta a la forma del sindicslismo industrial, ella tiene
como objetivo la defensa de la categoria obrera segin sea su posicidén en
las ramas‘econémicas.‘ Intenta defender a la masa de los trabajadores de
las industrias sin distinguir niveles dentro de la categorfas Es un sin-
dicalismo que corresponde a un nivel de desarrollo econdmico en el cual
se han hecho difusas las distancias antiguas entre las profesiones obreras;
donde se observa la tendencia a la homogeneizacién de las diferencias de -
status entre los obreros, Sin embargo, puede darse el caso, que es precti=-
samente el de los palses subdesarrollados, donde este tipo de sindicalismo
corresponda, a pesar de sus caracterfsticas masivas, a una aristocracia
obrera., Esto es posible por la naturaleza de la estructura del empleo
en estos pafses. S8lo una minoria de la poblacién activa trabaja en los
sectores en los cuales hay concentracidén de empleo y posibilidad de orga~
nizar en sindicatos a grarxdes contingentes de mano de obra; es el caso
del sector secundario de los pafses subdesarrollados que se contrapone a
los sectores primarios y terciario en donde hay escasas posibilidades de
afiliar grandes cantidades de personas por la naturaleza atomizada del
empleos

En segundo lugar, la forma del sindicalismo profesional, descerdiente
de las ¢orpbraciones y del mutualismo, con algunos resabios de pequefios
artesanos; incorpora al sindicalismo la mano de obra calificada, pro-
fesional; que se une con el fin de protegerse mutuamente y también con el
objetivo de poseer un vinculo de tipo socorro mutuo. También surge para
defender el mercado de trabajo y controlar las condiciones de emplec. En
general, esta forma del sindicalismo tiende a ser absorbida por el sindi-
calismo industrial ya que las nuevas formas de organizacidén de la produc-
¢idn han acabado con las formas artesanales que eran las que fomentaban
el sindicalismo profesional. Sin embargo, en los paises subdesarrollados y,
en particular, en la historia sindical de Chile, se observa que el mutua~
lismo o sindicalismo profesional ha servido frecuentemente como vinculo
de contenidos distintos a que esos se asocian cominmente con él, As{

"

.

las sociedades de socorros mutuos fueron por mucho tiempo la tnica forma
permitida de organizacién sindical y formaron, por momentos (como por
ejemplo en el movimiento que dio lugar a la Sociedad de la Igualdad), el

/sustrato de




sustrato de activ:.dades pollticas y reivindicativas no . tlpicas de las
formas de’ orientacién que se daban a si mismas en tiempos normales. En
algun sentido, que podr:.a ser punto de partida de otros estudios, el
sindicalismo profesional esté "disponible" para el-movimiento sindical
general; su composiclén lo induce a comportamientos mds definidos y a
proveer al movimiento sindical con un grupo obrero cuyas caracteristicas
son mis homogéneas que las de otros grupos. Esto le proporciona 2l movi=
miento sindical de masas una categorfa obrera de &élite, la aristocracia
obrera, que es, en cierta manera, la capa dirigente en la aecién del .
movimiento obrero,

Tenemos qué esta distincidn entre un sindicalismo industrial y un
sindicalismo profesional, histéricamente validada, se corresponde a
grandes rasgos con las categorias legales que en Chile dio lugar al
sindicato industrial por un lado y a los sindicatos profesionales por el
otro, Es indudable que no siempre estos tipos sindicales se corresponden
con el perfil que acabamos de dar de cada tipo histdérico; tampoco es la
intencién que tiene la formulacidén de ese perfils Pero dentro de una
perspectiva general la distineién se encuentra confirmada por una observacién
de la realidad sindical en Chile, Como veremos mds adelante, la existen=
cia de un nimero apreciable de sindicatos industriales nos indica la
presencia de un sindicalismo de masas constituido por grandes concentra-
ciones de afiliacién en ciertos lugares estratégicos desde el punto de
vista industrial. Por otro lado tenemos un nimero apreciable de sindi-~
catos de tipo profesional localizados en lugares escasamente industriae-
lizados y de profesiones estrechamente vinculadas a un sindicalismo de
- oficios., Ademds, como veremos, la direccidén que el movimiento sindical
chileno seguird en el futuro parece estar comdicionada por la situacién
a la cual llegd. En efecto, puesto que el margen de sindicalizacidén en
la industria 1legd a su 1limite, es sin duda el sindicalismo profesional,
del artesanago, del sector terciario, el que pasard a tener vigencia;
todo esto sin olvidar el desarrollo reciente del sindicalismo agricola que
es otra veta que sigue el movimiento obrero en Chile actualmentes
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- Las consideraciones expuestas en este dltimo pirrafo nos demuestran
que un estudio de las caracter{sticas estructurales del sindicalismo,
por ejemplo en términos de su composicidn en tipos sindicales o en tér-
minos de su gravitacién sobra la poblacidn activas nacional, nos puede
proporcionar elementos para formular, en una eétapa posterior, proposiw-
ciones con respecto a la naturaleza del sindicalismo chileno, En este
sentido, tiene especial importancia la localizacidén de los centros de
‘afiljacidén, la ubicacidén de las tendencias que poseen los tipos de organim
zacidn en su distribucidén numérica segin ciertas variables,

L]

£ ]

I

/Capftulo Segundo




Capftulo Segundd .

1, METODOLOGIA.

Aa @ udios realizadog hasta la fecha . ,

Hasta el momento se han realizado varios enflists 1/ de la estructura -
‘sindical chilena, En general se ha entendido por ésﬁ-nctura sindical °
el mimero de sindicatos legales existentes, el mimero- de afiliados que
rednen, la reparticidn por provincia que. t.ienen, y finalmente se han’
hecho distribuciones. que toman en cuenta las categor:!a.s de la poblaci&n’
activa (agricultura, minerfa, manufactura, utilidad piblica, comel*ci.o‘,’,
transportes, serviclos y sus ‘subdivisiones mis detalladas )« Se han hecho
disquisiciones sobre los tipos de sindicatos existentes, es decir
_industriales, profesionales y agricolas, . Con respecto a ellos se han
_ descrito las condiciones polfticas y sociales que definieron su alcance,
También se ha considerado la dimensidn del tiempo al establecer series
numéricas por afio con respecto al nimero de sindicatos .y a la afiliacidn
- que poseian desde la promlgaci6n de las leyes sindicales en septiembre
._de 1924. _ : -
) La preocupacidn que motiva los est.udios de 1la estmctura sindical
Se resume en la- intencién de diagnosticar por un lado €l volumen de pobla-
c:ldn act.iva sindicalizada y sobre todo, en establecer el poderfo que.ese
) volumen implica en cuanto a la capacidad de movilizacidn gremial y polftica,
’ Areivindicauva 'y de presidn que tiene el movimiento. obrero en Chile,. .

Con esos objetivos planteados se ha emprendido un esfuerzo de siste-
matizgcién do los datos existentes que permita realizar el diagndstico
con el mdximo de precisidn y confiabilidad posibles, Las fuentes a las

13/ Véase al respecto: James MHorris y Roberto Oyaneder,
. finanzage $ind..cggges en_Chile: 1932-1959, INSORA, Universidad da
~Chile, 1.964—( Jorge Jarria Serc?n, Tgazecto@ y estractura del
chil II\ISGRA, Universida.d de
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cuales se ha recurrido han sido siempre las mismas L/ lo que ha hecho que

los estudios se diferencien sdlo en cuanto al espacio en el tiempo que

los separa y en el grado de detalle que se ha empleado en la confeccidn de
las distribuciones de los sindicatos segdn diferentes variables, La similitud
de los estudios existentes no se debe sdlo a la utilizacién de la misma fuente
sino que se refleja también en los supuestos y conclusiones & las cuales llegm,
A pesar de que esas conclusiones no hayan sido expuestas de manera precisa y
clara tienen relacidn con la idea que afimma que el sindicalismo chileno

_ estd estancado y que su capacidad péra organizar a los sectores laborales es
escasa. Un camino para discutir esta conclusidn general es proceder a una
-revisién de las crfticas metodolégicas a 108 estudios realizados hasta la
fecha,

K

B, Crfticas Metodoldgicas Generales

Es necesario sefialar que las criticas metodoldégicas que se pormenorizardn
_a continuacién son generales y no se aplican a ninguno de los estudios en
particular,

1. . Se toma en consideracidén al conjunto total de la poblacién activa
(personas cuya edad fluctda entre los 12 y los 65 afios) para realizar los
cdlculos de sindicalizacidn relativa. En algunos trabajos se ha hecho un
cdlculo d= la poblacidn menor de 18 afios y se han deducido aquellas categorfas

. ocupaciorales, como empleadores y trabajadores por cuenta propia que no

pueden sindicalizarse, para poder obtener la cifra de la poblacién activa lla-
-mada sindicalizable. Sin embargo, esto no es suficiente pues todavfa habrfa
que deducir las categorias ocupacionales que no pueden sindicalisarse a
pesar de poseer la posibilidad de hacerlos de manera alegal, Este es el caso - .

de los empleados que trabajan en los servicios gubernamentales (que eran ¢
mds o menos 100 000 en 1960), , : «

14/ Véase las listas de sindicatos industriales, profesionales y agricolas
publicadas por diversos ¢rganismos utilizando los datos del Departamento
de Organizaciones Sociales de .ig Direccidén del Trabajo del Ministerio
‘del trabajo y Previsién Social. En el presente trabajo se utilizé la
iigzta publicada por la Oficina de Informaciones del Senado en julio de

Te
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_ . 2. No se discrimina entre poblacidn activa agr:rcola y no-agricola
Yo que no toma en consideracidn la diferencia en el tratamiento legal que
est{ estipulado en el Cddigo del Trabajo para esos dos sectores, Esto induce
a hacer un cdlculo demasiado’ grueso en lo que conclierne la estimacién
sindicalizada en su conjunto, Considerando que sélo hace meses que el sector
agrfcola cuenta con una posibilidad real de organizarse legalmente no es
. posible realigar repetidamente el cdlculo de afiliacién sindical en Chile
- . tomando a la poblagidn activa agricola como sindicalizable, (Esto es cierto
-muy a pesar de las leyes que regfan la asociacién sindical en el campo:
* ley de 1949), R "
3. Tampoco se hacen diferencias internas emtre los tipos diferentes
de sindicatos, -Asf, en el caso de los sindicatos profesionales la variedad
de las categorfas ocupacionplesafiliadas implica categorizar teniendo en
cuenta esa diferenciacidn interna. No es posible considerar a los obreros
Junto a los empleados, ni tampoco incluir a los empresarios junto con ellos,
- No hay duda de que llevar a cabo esto, acarrea el riesgo de cometer errores
- en la asignacidn de algunos sindicatos a las categorfas prefijadas. Es,
_sin embargo indispensable hacerlo si se.quiere realizar ufi diagndstico real.
ko - Bxiste el problema amplismente discutido de la doble afiliacién
° superpoaicidn sindical. Esto quiere decir que hay pereonas que pertenecen
a varios sindicatos a la vez; por ejemplo a un sindicato industrial por el
hecho de trabajar en una empress determinada y a un sindicato profesional
.. obrero indépendiente (el significado de esta categorfa se verd mds adelante)
por el hecho de poseer un oficlio especifico, mecdnico, electricista, tornero,
etc, Este problema implica deducir de la poblacién afiliada a sindicatos
aquellas personas que se encuentra en esta situacién., En un acdpite posterior .
" se expondrén aproximativemente el monto de este dotle afiliacién, En
cualquier caso este problema es importante pues da lugar a la discusién sobre
cual es el foco principal de la vida sindical es el que se encuentra reuniendo
a diferent.es niveles de la categorfa obrera en un sindicato o es mds bien el
sindicato que agrupa un solo ‘nivel de La categor:ta obrera © sea, un oficio,
una profesi&\, o las personas que vivep en un lugar gaogrdﬁ.co determinado?
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7w 8. No.se considera la base real sobre-la cual computar el potencial
; sindicalizable de los sindicatos’ industriales que, como lo demostraremos,
-al concentrarse.esencialmente  en la rama mamifacturera, pueden organizar
8élo a aquellos establecimientos que emplean mds de 25 personas, sean estas
obreros o empleados, Esto deja de lado todd el sedtor menufacturero
denominado artesanal (o-sea los establécimientos que emplean ya sea menos
de 5 personas como cr. el Censo de 1957 o 'menos de 10 personas come en las
encuestas industriales .de 1la Direccién de Estadfstica -y Censos de 1960-61~
62-63-64 ), Incluye s8lo las empresas de mfs de 5-6 1O operarios (segin
las definiciones del Censc) que constituyeh en conjunto ol aectdr fabril
de la industria menufacturera, - - . .
6. Se toman en. cuenta sdlo los sindicatos legiless  Esto significa
gue .1la multitud de personas que se organisdn en los establecimientos ‘pequefiop
-bajo-1la: forma de comités de empresa, delegacionss de personal, sindicatos
. de hecho no ‘se consideran en los cdlculos de afiliacidn sindiczl. En
‘algunos sectores de la produccidn este tipo de organizacifn estd desarrellado
~ de manera tal que incluso plantea reivindicaciones orgdnicas a los patrones
ya sea directamente, ya sea por medio de una federacidn (caso del cuéero y
calzado ). ' Esta poblacidn no estd contahbilizada de ningdn modo en los
"estudios sobre representatividad sindical que ‘se han realisado, ' Ademfs,
- las entidades superiores.del sindicelismo como las federaciones, lis confede~
- raciones y las centrales, de las cuales sélo algunas son legales por ser
‘mutualidades, tanpoco entran en el odmputo cuando en realidad agripan de
manera directa, ain intervencidn de nindicatos, a una parte de los organizados‘
de hecho,

I _Q«Wﬁ‘-

' En el presente trabajo se. han tratado de mperar todas las diﬁcultades
saﬁaladae. ‘Dado que el contonido del t.raba.jo o8 por un lado una descripcidn
de 14 estructura s:mdical y por’ otro hdo una evaluacidn de la representa-

tividad aindical, se distinguirln dos aspectos en la aoq:oaiciGn de la forma

" en que se han’ realizado esos anﬂ.ie:le. -
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' Ella se describe en funcién de los tipos de sindicatos existentes, es
decir,'induétriales, profesionales y'agriéolas. Para los: efectos de corregir
uno de los inconvenientes menclonados con respecto a los estudios realizados
hasta el momento se ha desglosado el contenldo de 1os sindicatos profesio-
nales. Hemos categorlzado a ese tipo 31ndica1 tomando en cuenta las distintas
categorias que contiene o sea, obreros, empleados N'§ empresarlos. Ademds se
dlstlngue entre el sindicato que retne a obreros 0 a empleados por 1ndLstria
y 8l que relne a obreros 0 a empleados en forma 1ndependiente. Final mente,

8 los sindicatos profesionales de tipo mixto, o sea a los gue agrupan a la
vez a obreros y a empleédos se 165 ha aplicado también‘esta ﬁltima‘distincién.
De esta manera hemos 1legado a la 31guiente categorlzacion del tipo sindical

-profeslonal' ' o . : "
‘Sindicato g;ogesiogal_gg_obrerog por_establecimiento: agrupa a los

obreros que teniendo ya oficios o profesicnes similares o idénticas se
organizen por establecimlento con un minlmo de 25 personss. C
§igdiga§o profe ional de_obreros independi ientes agrupa a los obreros
que teniendo oficios o profeslones 51m11dres o 1dént1cas se organizan inde—
pendientemente con un mlnlmo -de 25 personas. '
§;gd%cg§o pgofegiggg; e gmggegdog por egta§;§c1miento' ia‘céiegoria
,ocupaclonal empleados tiene sélo esta poslbllldad de organizarse al nivel
de la empresa. En consecuencia, este tipo sindlcal es el equlvalente del
sindicato industrial en el caso de los obreros y no del sindicato profe-
siohal'de dbreros por establecimiénto; Agrupa a los empleados de un esta~
bleclmiento determinado que tenga como minimo 25 empleados. R
hggglgggg_g;g£§§;ggnggggmggggggg_;gggpggd1ente. es el equivalente
del sindicato de obrero 1ndepend1ente, en lo que respecta la categoria ocupa-
clonal empleados. A?rupa a los empleados que teniendo oficios o profesiones
similares o idénticas se organlzan 1ndependientenente con un ‘minimo de 25
personas. ' o
Sindiceto profesional de e gggegar;og agrupa a aquéilas‘pérsonas"éue
) pueden-ser categorizadas como empresarios desde el punto de vista de su ‘
céteg@ria ocupacional . .Réquiere'lééfmismas exigencias de los sindicatos

/anteriores para




anteriores para existir, En.algunos estudios realizados se han excluido
estas personas, IEn realidad, al tratarse sindicatos de pequefios comerciantes
en su mayoria, ellos representan una buena parte de los trabajadores por
cuenta propia organizados, . | |

aato fesional establecimiento: agrupa a obreros y
empleados de un establecimiento con un minimo de 25 personas.
| Sindicato profesional mixto independiente: agrupa a obreros y- empleados
en forma independiente con un minimo de 25 personas. .

A esta categorizacién de los sindicatos de tipo profesional se deben
agregar los tipos sindicales, industrial y agricola que no sufren ninguna
modificacidn, Se toman las definiciones legales tales como se expusieron
anteriormente, :

En la exposicidn de la descripeién de la estructura sindical se ha porme~ -
norizado detalladamente la situacién de los sindicatos industriales, por ser,
como se verd més adelante, los mis numerosos, y desde una perspeciiva histé-
rica, los mis importantes en el desarrollo del sindicalismo chileno, En.el
caso de los sindicatos profesionales y agricola se ha hecho una exposicién
mis somera que muestra sélo los datos fundamentales de su nimero y de sus
afiliados, de acuerdo a las variables mencionadas,

La descripcidén se realiza tanto desde la perspectiva del ggmgz_;i, .
Eipdicatos existentes como del mimero de afiliados que esos sindicatos _poseen,
Esto nos servird para detallar, en algunos casos, la conslstencla interna de
los tipos sindicales en términos de su tamafio promedio.

Por otra parte, la exposicién toma en cuenta, para cada una de las
variables ¥ para cada una de las categorias que constituyen esas variables,
los. porcentajes que cada tipo sindical representa tanto desde el punto de
vista de su totalidad como tipo, como desde;el punto de vista de su represen-
tatividad con‘respeCto al total de sindicatos en cada una de las categorias de
las‘variables. Por.ejemplo,:el tipo‘sindical,induétrial cuenta 1 O5L;sindicatos
en total, ILa provincia de Tarapacéd pOSee'el 2.85 por ciento de esa totalidad,
Sin embargo, considerande todos los sindicatos existentes en la provincia
de Tarapacé, el tipo sindical industrial representa el 28.04 por ciento
de la tatalidad. En términos de la, lectura de un cuadro de doble entrada |
el primer porcentaje seria el vertical y el segundo el horizontal si
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tenemos un cuadro en el cual la variable dependiehfe eé la provincia.

Esto nos permitiréd considerar la‘impqrpanqia_pelapiva de los tipos sindi~
cales segin sea la categoria en cuestidn de la variable deperiente consie-
derada. . .

Finzlmerte, se han ordenado los tipqs'sindicalés de acﬁerdo a un
ranking que considera’ al nimero de sindicatos como punto de paftida. De
esta manera, la exposiecidn comienza con losrsindicétos indﬁstrialeé'que son
los mds numercsos y prosigue con los sindicatqs profgsionalés de obreros
independiente, los sindicatos profesionales de empleados por establecimiento,
sindicatos profesionales de empresarios, 31na1catos agribolas, sindicatos
profesicnales de empleadcs independiente squlc*tos mlxtos por estableci=
miento; sindicatos mixtos independientes y 51nd19atos,pr9fesionales de obreros
por establecimiento al final,

En el cédigo que se adjunta (en el anexo) se podrén encontrar las
categorizaciones dée todas las variables en base a las cnales se codificaron
los cindicatos para permitir un tratamiento mecénlco de los datos. Por
esta razdn y debido a que ya dijimos que la oper acionallzacld de esas varla-
bles se ajusta alas definiciones de la Dlrecc+6n de Estad;stlca v Censos

no procedemos en este momento a un detalle de las categor123¢1ones en
cuestidn,

2, La Representatividad sindical

La representatividad sindical se expone considerando dos datos funda-
mentales: el mimero de afiliados totales y la poblacidn activa total de
acuerdo al Censo de Poblacidén de 1960, Para las tabulacicnes especificas
que se realizaron se tomaron en cuenta los diferentes ordenamientos que
se pueden introducir si se hacen distintas categorizaciones con esos datos
bdsicos, Asi, por ejemplo, se ha distribuido a la poblacién activa de acuerdo
a categorfas ocupacionales, de acuerdo a sectores econdmicos., Al mimero de
afiliados se le ha agrupado de acuerdo a los tipos de sindicatos, de acuerdo
a las ramas a que pertenecen. El resultado a que se llega con este trabajo
es una confrontacidn de ambos datos qué permite evaluar el porcentaje de
poblacién activa que pertenece a sindicatos en cada una de las diferentes
formas de agrupar los datos que parecié relevante. Se llegd de esta manera
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a exponer la representatividad sindical de acuerdo a los siguientes ciiterios

generales: ,
1) Representatividad sindical segin sectores econémicos y tipos de
provincia; . | '

2) Representatividad sindical per ramas econdmicas.

3) Representatividad sindical por rama eccndmica y categnrfa
ocupacional, | ,. o | |

'A) Representatividad sindical y tipos de sindicato,

5) Representatividad sindical en la rama econdmica de la manufactura
considerando las siguientes categorizaciones de tipo econdmico que
se han hecho de ese sector:

a) sector fabril y sector artesanal;

b) establecimientos de mfs y menos de 25 operarios;

c) sectores tradicionales, intermedios, dindmicos o mecdnicos
¥y residuales; ' ‘

d) sectores concentrados, de mediana concentracidn y de baja
concentracidn, |

Estas diferentes visiones de la representatividad sindical nos permiten

establecer una primera aproximacién al tema ya que es indudable que, sobre
todo pbr la escasez de‘datos de poblacidn activa suficientemente pormenori-
zados y actualizados, no es posible llegar ain a un cuadro totalmente fide-
digno de la representatividad del sindicalismo chileno,. |
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- II, TA ESTRUCTURA SINDICAL -

- As ;ntro d’mc;cn

‘a diacusion de la estructura smdical en Chile sz reahzaré t'>n1endo el
objetivo de mostiar, con el méximo de detalle posible, la reparticidn
de los sindicatos de acuerdo a su numero y a sus ai‘ihados, en relac:xon a .
diferentes va"'iables que han sido utilizadas para su claaificacion. Estas
variables que ya han sidn mencionadas a\n'c,er1 ormente- son las siguientes~

- tipo de s.ndlcato

- rama econdmica; :

- década y afo de’ otorgac:.on de la personer{a jur:l.dica-

- provincia de ubicacidn del sindicato. ' ’

'Ia consideracidn de esas variables, en’ sus ¢is 1ntas pos:.bilidades
de tabulacidn cruzada ’ nos prOporclona lo= si gm.entes datos sobre’ la estruc..
+ tura s:.ndical. ' R

; ‘ Ia estrgctg;a sindical desde el mto de vis p_g g sg reggrtic_i_gg

La distritucién de 1os sindicatos tiene, desde luego » UNa dimension
geogrdfica en cuanto ellos se localizan en distintos puntos del territorlo.
En este acdpite se veran las tendencias que se revelan en la distribucidn
geogrlfica- ¢ Be ésta wmn distribueidn q.ze siare los resgos mmémioos de
las distintas reglones, o tiene mds bien caract.er:fsticas relaclonadas .con
1 distribucidn de la poblacidn activa? Acmi se invest.iga Ia medlda m
que la dJ.stribucion sindical estd afectada por los rasgos ‘estructurales
del contexto socioecondmico en el cual se desenvuelve. Tiene una relacion
con la existencia de focos de desarrollo 1ndustrial pero ‘también se relaciona
con la e:dsktencia de ooncentraclongs de poblacion activa, no '88lo de natura-
leza industrial. En términos gerieral'es, una manera gruesa de visualizar |
esta distribucidn es tomando la repart.iciérf simple de ‘sindicatos y afiliados
por provincia, A partir de esa d:..str:.buc:l.on general se pueden elaborar
categorfas qué tomen en cuenta rasgos especlf:l.cos de grupos de provincias.
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También es posible considerar las distintas distribuciones que se obtienen
cuando se realizan a partir de diferentes tipos sindicales, Esto nos da

a conocer la naturaleza de la afiliacién, si esta es industrial o terciaria,
agricola o administrativa. En fin de cuentas, la distribucién sindical

por provincia, por zona geo-econdmica, por regidn, es un indicador general
de la estructura sindical. No es un instrumento que sirva directamente
para evaluar el poder sindical pero es el punto de partida a partir del
cual se pueden elaborar categorizaciones que consigan ese prppésito.

2,  Ia esfructura sgindical desde el punto de vista econimico

Si se consideran los modos de organizacion, o sea los tipos sindicales,
corijuntamente ccn la distribucidn de los sectores econdmicos, se llegr
a terer el cuadro de la propensién diferencial de los trabajadores a
organizarse, segin los Sectorés , en diferentes tipos de sindicato. Ello
se debe nmaturalmente a la e:d.ét.en,cﬁ.a de diferentes formas de organizac_ién
de 1z produccidn en los diferentes sectores, asi como a la estructura
interna, por ejempio, en tgrminos de tamafio, de la empresa de los sectores.
Ademds intervienen factores legales, por ejemplo el caso de la agricultura,
cue limitan o dan preferencias a los trabajadores de distintos sectores

- para organizarse, Se tiéne una diferenciacidn legal que sigue la diferenw

ciacidn de los sectores econdmicos. Ia distribucidn sindical en términos
econdmicos es la base a partir de la cual se elaborari mfs adelante el
concepio de representatividad sindical que implica referirse a los alcances
que tienen las organizaciones sindicales eh diferentes sectores en términos -
de 1a afiliacidn que logran obtener en ellos. “En este sentido se estd
respondiendo a preguntas como s 3Cufles son los sectores de la produccidn
que poseen una alta afiliacidn éi.ndical ¥ cuiles no la poseen? ;En .qué
tipos de sindicato estd organizada la poblacidn activa en esos sectorea"
etc, Finalmarszue, si fuera posible encontrar los datos pertinentes, se
podr:.a presentar un cuadro de la evolucidn conjunta de la sindicalizacidn
¥y de la poolac16n act:a.va, Aqu;[ se verian los margenes distintos en cuanto
poblacidn activa organizada del sindiéalismo, ya que las transformaciones
que ha e:q:erimentado la composicion de. la poblacién trabajadora deben ser

’ 'atentamente examinadas por el sindicalismo.
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3. 1a estructura sindical ym;mdad dg lo los si_x_xgé atos .

Ea un hecho s que sers demostrado en ‘este t.raba;jo, que los sindicatoa
chilenos tienden a tener una vida larbaa Muy a peear de los agudos trag.
tornos econdmicos que han afectado a la :mdustria ya la miner{a en Chile,
anotaremns mis adelante la scbrevivencia , si se quicre, d° los sindicatos
cne existzn en esos sectores y en otros tambien. Po*‘ edad de los sind:.catos,
entendemos el perfodo que ha tran.acurndn desde que se otorgd la personer:[a

uridlca a los sindicatos. Este dato nos demuestra, por otro lado, que a ‘
pesar de las dificultades de aplicac:.on que t.uvo que ‘enfrentar la legislacién
sindiecal en sus comienzos’ E/ tran.,cu*rio muy cort.o ‘tiempo desde su promul-
gacidn a ia otorgacidn de 1as primeras peq:'soner{as jurfdicas. Ademds, ellss
fueron otorgedas a sindicatos como los de la minerfa del cobre y del carbén,
que desde esa época no han sido preci'samente los defensores mis ardorosos’
de la 1eglslac1on smdical. iambien se observnra 1a dlferenciacién segu.n
secter econdmico cuando interviene la vanable edad. Aqu.f comprobaranos

la pc,rsiste.ncia del sindicalismo 1ndustr* al ccmo base del movi ment.o ‘obrero
chileno, Veremos que el proceso de 1nd.15trial.1.zac* én proporclona la base
pard la 1mplementacion de organ_zaciones que, como lo d...scutlmos en el
marco teorlco s son de manera autonoma o no auténoma » dependlentes o inde-
pendientes, un participantes vdsico de la elaboracion de 1a est.rategia de
desarroilo. o

Le Qcden de la_exro QVCi‘én' S .o e e

La exposicidn se hard tomendo en cuenta 12 variable tipo de sindicato
coio eje de la discusidn. Alrededor de cada uno de los tipos haremos
una discusidn de su reparticidn por provincia, por rams econdmics, y, por
década y afio de otorgacidn de la personerfa jurfdica. Ello facilita la
presentacidn de un tema gque de por si no tiene sino el valor de delinear
1s estructura de un conjunto de organizaciones segin esos criterios,

Antes de proceder a exponer lo seﬁalado, se presentaron las tabulaciones
marginales de cada variable para dar una idea general de la distribucidn

1t/ Yéage James Morris, Ias

estudio de la cuestign social ¥ el 8 _d Jndus
de Cg;g‘ Editorial del Pacifico, R Santiago de Ghile, 1967.

/de los
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de los sindic. tos y sus afiliados y ademis pare proveer al lector mn
control de los datos que se expondran mds adelante, '

los tipog de gindicato

Tal como los sefialamos en el capitulo matodoldgico hemos diferenciado
& los sindicatcs profesionales cn siete categorias diferentes que rindén
cuanta de distintos grupos de personas afiliadas a sindicatos. Se han
considerado a los sindicaics mixtos sh dos categor{as que también los
ciferencian segin su pertenencia a empresas o a su naturaleza independ:.ente.
Finalmente a aquellos sindicatos que organizan a empresarios o trabajadores
por cuen’-;é propia los hemos agmpado en su categoria propia. lLos sindicatos
industrizles y a los sindicatos agrfcolas conservan su unidad interna,
Debe guedar claro, en fin, que la catesgorizacidn de los.sindicatos profesionales
eu las categorfas seflaladas corre todos los riesgos de un proceso de cofi-
ficacién corriente. la confistilidad de la categorfzacidn es, ademds, diffcil
de precisar dado fundamentalmente que es la primera vez que se reéali,za u
trabajo de este tipo. Sin embargo, se verd que las varisbles independientes,
o sea ramg econdmica » provincia y afic, nos dembstrarén que el grado de |
precision de la codificacidn no es deficiente: la reparticidn segfn esas
variables confirma en muchos casos la distribucidn de la poblacion activa
tomando en cuenta las miamas variables.

5. Tabwiaciones marginales de las variables utilizadas

Ins resultados marginales de la variable, tipo de sind'lcato, 'son los |
siquieabes-

/Cuadro 1
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Cuadro 1
VARTABLE: TIPO DE SINDICATO
Tipc ds sindicato Némero de z ‘Némero de 4 Tama flo
sindicatos _ afiliados ~ promedio.
Indvotrial 1084 3519 . 179 490 4817 170
Profesienal obrero por : Co ' :
establecimiento 80 . 2.67 8 962 2.0 112
Profesicnal de obreros . 5041; 16,83 50 563 13.57 100
tProfesional de émpleados‘pcr o o ﬁ _
establecimiento L71 15,737 57 661 15.47 122
Profesional ‘de empleados: A o
independiente 262 8.75 27 424, 2 7.36 104+
Empresarios : 299 9.98 25 210 6.93 8
Mixto por establecimiento 96 3.21 7 €52 2.05 79
Mixto independiente = 28 0.93 3 691 0.99 13
Agricola 199 6.6, 11252 3,02 56

Total ' : 2995 100,00

223.629,

Rama econdmica

Cabe repetir aquf las salvedades seﬁaladas, en el caso -anterior, para
el proceso de codlficacion de los 51nd;catg§ segun rama evonomica. A pesar

de que la fuente, o sea la lista de sindlcatos, pesee un orden aproximati-
vamente s1mllar al que sigue la Direccidn de Eatadiotlcas y Censos en sus
' trabaaos sobre poblac16n actlva, hay casos dudosos que se han debido corregir.
Por consigulente, en este caso es también necésario considerar el trabajo
de codificacidn 1ealizado como prov1sor10 en la medida que pueden haber

1fmites a su conflabilidad.

Los resultados segin ramas gruesas son los siguientes'

/Cuadro 2




Cuadro 2

VARIABIE: RAMA ECONOMICA

Némero de

Agricultura 3il 10.38 22 664 6.08 T2
Minerfa 180 6.01 57 789 15.51 321 -
Manmafactura 1 276 43.61 163 157 43,78 127 |
Construccidn 128 1027 16 057 Le3l 125
Servicios de utilidad
piblLica 62 2.07 9 117 2.53 151
Comexrcio LLO 1,.69 42 563 .52 96
Trénsr.xortes 343 .45 37 731 10,13 110
Servicios personales 240 8.01 22 392 6.01 93
No especificada 15 0450 880 0424 58
Total 299 10000 32650  1£0.00 124

Una ménera nis simple de mostrar estos datos es utilizando la

categorizacidn de Colin Clark distinguiendo entre los sectores primario,
segundario y terciario. Nosotros, a través de todo este trabajo, conside-

raremos & la minerfa, como lo explicamos mis adelante en detalle, como
componente del sector secundario ya que juntarlo a Ja agricultura involucra
incurrir en errores de interpretacidn dadas las diferencias claras en la
Por congigulente,

legislacidn sindical que hay entre ese sector y el resto.
el sector primario contendrd a la agricultura solamente; sl sector secun-
dario a la manufactura, a la minerfa y a 1a construccidn; el sector

terciario a los servicios de utilidad pdblica, el comercio, a los transportes,

a los servicios personales y las actividades no especificadas. Tenemos,
en base a esta categorizacidn los datos siguientes: |

/Cuadro 3
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Cuvadro 3

VARIABLE: RAMA ECONOMICA  AGRUPADA

o . Némero d2 Nfimero de  Tamafio
Rama econcmica sindicatos % afiliados % " promedio
Primario 311 10.39° 22664 6,08 72
. Secundario o158, 5289 237003 63.60 L9
Terciario 1 100 35,72 112 983 30,32 102
Total - 2.995 (100,00 372650 100,00 . 124

D%cada de otorgacidn de 1a personeria jur:{dica‘

Tabulando los datos de manera a utilizar el afic en el cual los = .
sindicatos recibieron su personeria juridica obtenemos el cuadro siguiéntq h
que sefiala la distribucidm actual de los sindicatos segin el afio en que la“

recibieron,
Cuadro 1, o
VARIABLE: DECADA DE PERSONFRIA JURIDICA

. ' Nimero de . __ Nimero de N : . Tamafio
Década sindicatos  © afiliades  *  Promedio
1920/1929 38 1,27 18 505 Le9T  4B6
- 1930/1939 388 12.95 86 237 23.14 222
1940/1949 525 17.53 73 T 19.80 1,0
11950/1959 529 17,66 69 648 18.69 131
1960/1967 1512 50.48 124 202 33.33 82
Sin dato 3 0,10 281 0,08 93
Total 2995 300,00 372 650 100,00 25

/Otra manera
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Otra manera de ver el problema es enfocdndolo desde el punto de
vista de los sindicatos existentes en cada década acumulativamente,
Efectuando la tabulacién de esta manera vemos la trayectoria de la evolu.
cidn de los sindicatos segin su mimero y segin los afiliados que posefan
er. cade década.

Cusdro 5

VARIABLE: DECADA DE PERSONERIA JURIDICA

Dépada incieates atitiados
192071929 38 : 18.505
193G/1939 426 104 742
194071949 951 178 519
1950/1959 1..80 ) ' 28 167
196G/1967 2 992 372 369
Sin dato 3 . 281

Total \ 2.992 372 650

Tenemos finalmente, la tabulacidn simple de la variable provincia en
la cual se observa la distribucidn de los sindicatos y de los afiliados segfn
las provincias del pafs, '

/Cuadro &
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Cuadro 6

VARIABLE: FROVINCIA

* Pamafio

Pro-c'i.‘n‘cia ﬁgﬁgzagis % I:it;i‘zdg: % Promedio

1. Tarapacd 107 3,57 11108  2.98 103

2. Antofagasta 115 3,84 25 7487 - 6,91 . 223

3. Atacama T 2,57 1252 3.3 161

Lo Coquimbo 76 2.5 7286 19 . 95

5. Accnecakua L8 1.60 3537 - 0.95 .13

6 Valparafso 311 10,38 3,119 - 916 109

7. Sartiago 121, 40453 175 258-  47.03 . Lk

8. O'Higgins 80 267 11391 . 3,06 T L2

9. ‘Colchagua 28 0493 1559  Oek2 55

10, Curicd 56 1.67 2261 . . 0.66 43

11, Talca 116 - 3.87 788, 211 67

12, Maule 19 0,63 . 980 . 0.26. 51

13. Linares 49 - Ly 3375 091 68

1. fuble © 50 1,67 283 06 56 |
15. Concepeidn 293 - 9.78 43 376 . 1l.64 us
16, Arauco 17 0.57 b a6 L19 260
17. Bio-Bio’ 28 0.93 279 0u7t 98

18, Malleco 23 0.7 1697 O0ub 73
19, Cautin 38 L27 . 241  0.66 o

20, Veldivia 99 3.31 6751 . L8l 68

21. Osorno 52 1.7 - 2911 0.78 55

22, Lianquibue 15 . 150 299 0,80 66
23, Chilod 10 0.33 L5 0,11 K1

2. Aysén 10 0.33 M5 0.19 n
25, Magallanes"' ‘ 34, 1.1, Coh 21, 1,13 123

Total 2,995 100,00 372 650 100 0Q

_ p
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B, E. sirdjsato induchrial

Este tiro de sindicato constituye el 35 por ciento ce la totalidad de los
sindicatos existentes y el 48 por ciento de lcs afiliados. Esto indica la
predominancia relativa de este tipo tanto por nimsro de sindicatos ¥ por
mwirero do afiliades, (Var cuadres marginales) Este viene a confirmar las
afrmacionss hechas en el cantido de que el sindicalismo chileno estd centrado
ea la empresa o en el establecimiento industrial y como es éste sindicato el
Q2 se ajusta a ese modo de organizacidn de la produccidn, es justificable su
pradominio. El tamaflo promedio d»l sindicato industrial demuestra que el
sindiecatc, en promedio, es unavorganizacidn grande, ¥ Que agrupa a una gran -
parte de los afiiiados totales por esa razdn. |

1. Le_reparticién por provincis

ElL sindicato industrial clcanza en la provincia de Santiago el 56,9
por ciznto de la totalidad de sindicatos inductrialze y el 49,5 por ciento
de los afiliados industriales, existentes en el pals, Valparafso y Concepcidn
representan conjuntamente un 15.8 por ciento aproximedamente del mimero y un
20 por ciento de los afiliados. En consecuencia, estas tres provincias retinen
a una parte importante de los sindicatos y de los afiliados industriales,
Esto se puede explicar si consideramos que estas tres provincias son también
aquellas que revnen el nimero mds alto de obreros (484 725 -~ Censo de 1960),
categorfa tipica que adhiere a este tipo de sindicato y ademfs, si se toma a.
la proporcidn de personas que trabajan en la manufactura coro indicador de
industrializacidn, son aquéllas que estdn mds industrializadas,

Con esto gueda claro Que es en lasg provincias en las cuales hay empresas *'f
y establecimientos industriales es dénde se hace factible la afiliaeidn a :
sindicatos industrieles. Por otra parte, en 1957, estas tres provincias B .o
reunfan el 70 por ciento de los establecimientos fabriles (en el Censo

Manufacturero de ese afio eran fabriles los establecimientos con mds de 5

personas ocupadas enire obreros y empleados) existentes en el pafs., Como una

condicidn para la crezcidn del sindicato industrial es un empleo superior a

25 perscnas; se debe corregir esa cifra todavia mds. In efecto, al llevar a

cabo esta cqrreccidh, tenemos que, de la totalidad de los establecimientos .
S ' /fabriles existentes
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fabriles existentes en 1957 (5 854 establecimientos), un 29 por ciento
ocupaba mis de 25 personas., Si esto ocurre al nivel del pafs y si ademds
las tres provincias de Santiago, Valparafso ¥ Concepeidn tienen el 70 por
ciento de todos los establecimientos existentes en ese afio, entonces se
puede suponer Qque, por lo menos, un 29 por ciento de les establecimientos
localizados en esas provincias tendrd mds de 25 operarios empleados, Esto
significa que de 4 08l establecimientos localizados en esas provincias,

1 103 tenfan mds de 25 operarios, Estos establecimientos, por otra parte,
reunian un empleo promedio de 173 330 personas. Esto representa el 80 por
ciento del empleo total de la manufactura en el pals en 1957,

Estos datos nos permiten afirmar qQue es en essas provincias en donde
estd concentrado el grueso de la afiliacidn sindical industrial, lo que estd
confirmado por los datos mencionados al principio. Era, sin embargo,
indispensable mostrar la razdn por.la cual esto occurre. En el resto de las
provincias, en el cual en 1957 estaba sélo el 20 por ciento de la mano de
obra fabril, ni el mimero de sindicatos industriales ni la afiliacidn
existente posee una estructura que indique algo significativo, Fa general,
los sindicatos industriales pertenecen a establecimientos aislados que no se
inscriben en una tendencia analizable, por ejemplo, desde el punto de vista
del grado de industrializacidn de la provincia, Mds especificamente existen
los sindicatos industriales de la minerfa que son los unicos, en algunos
casos, que estdn organizados en esas proviﬁciaé; Esto ocurre esencialmente
en la provincia de'Antofagasta en la cual el 60 por ciento de los afiliados
de la provincia lo est{ en sindicatos industriales y el porcentaje restante
pertenece a sindicatos de empleados de las mismas empresas. Finalmente hay
un casa, el de Chiloé, en el cual no hay sindicatos industriales.

2. La_reparticidén por ;amé econdmica _

Una clasificacidn global de las ramas econdmicas es la que distingue
entre sectores primario, sécundario y terciario siguiendo los estudios de
Colin Clark., En ella, la agricultura y la mineria constituyen el sector
primario, la manufactura y la construccidn, el sector secundario y los
servicios de utilidad piblica, el comercio, los transportes, los servicios
personales, el sector terciario, Nosotros, como ya ld afirmamos, haremos

/un cambio




un cambio en esta clasificacidn,
sector primario, se colocard en el sector secundario, -

a la agricultura,

L2 -

naturaleza especial del sindicalismo agricola en. Chile,

De -acuerdo. a esta clagificacidén, el sindicato industrial, tanto por

La mineria, en vez de clasificarla en el
Esto se Jjustifica ..
porque este sector productivo posee una organizacién internma, un nivel de
calificacidn de la mano de obra y elementos econdmicos de naturaleza tal que
no es posible colocarlo, en lo que respecta la afiliacidn sindical, junto.

- 81 lo-hicieramos, viciarfamos los :cdlcules, dada la -

nimero de sindicatos como por ndmero de afiliados se distrlbuye de la

siguiente manera:

Cuadro 7

SINDICATOS INDUSTRIALES

. . ; ‘Tamafio
Rama Ndmero % Afiliados % Promedio
Primario 35 332 4L6% 262 134
Secundario 891 8L454 160 179 - - 89,23 179
Terciario 128 - 12,14 1 615 8.,15 14
otal 105 100,00 1794% 100,00 170

Este cuadro nos confirma que el sindicato industrial estd relacionado
“con la 1ndustrializac16n, si suponemos qQue. ella se mide por la existencla de
Nos muestra ademds, que el tamafio promedio
de los sindicatos del sector secundario es alto dado que és superior al
Esto indica Gue los sindicatos industriales en esa

un sector secundario importante,

tamaflo promedio total.

rama poseen la mayor parte de los afiliados totales,

La consideracién global de los sindicatos ¥ de los afiliados segin esta
clasificacidén amplia nos estd encubriendo, seguramente, una reslided mds
especiflca Que es necesario analizar tomando en cuerta categorlzaciones menos
agregadas. Ahora, en vez de agrupar por rama, clasificamos a los sindicatos
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ve los afiliados por sector de la producci6n, agrlcultura, mineria,

ufactura, construccién, serv1cios de utilidad pﬁblxca, comercio,
transportes y servicios personales.‘ Tomando en cuenta esta clasificaci&n
eés posible observar qne lo qne analizamos recién, sufre algunas modiflca-
clones, ‘En el cuadro se observa que: '

a) enel sector secundario éon la mineria y la manufactura los sectores
que representan la mayoria de los sindicatoe ¥ de 1os afiliados, la construe-
cién no tiene muchos sindicatos industrmales.

"b) en el sector primario hay escasamente una organizacidn sindical

'industria.l. '
" ¢) en los servicios tampoco hay una organizaci6n slndical industrial
voluminosa. S6lo los servicios de utilldad pﬁblica poseen 1mportancia en
términos de nﬁmero de’ sindicatos y del nﬁmero de afiliados.

Cuadro 8

SINDICATOS - INDUSTRIALLS

- c o " Tamafio
Rama Nimero & Afiliados = & ' Promedio
Agricultura 35 332 CL6% 262 134
Minerfa = 8 8.6 41182 22,9 478
Mamufactura 787 .67 117 073 65.22 18
Construccidn - 18 1.7 192, 1,07 106
Servicios de ' S - :
utilidad pdblica - 36 342 - L 303 0 240 ¢ 119
Comercio 28 2,66 2658 - l.48 9L
Transportes 16 1,52 - 3252 1.8l 203
Serv, personales 35  3.32 3 601 C 2,00 (102
Otros - 13 - .23 8L 0.5 1 6l
Iotal 105 100,00 179490 100,00 170

/Ahora podemos
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Ahora podemos considerar la situacidn por sub-sectores en cada uno de
los sectores anteriores., Se puede, con esta dltima descripcidn tener real-
mente una visidén completa de la realidad del sindicalismo industrial desde
el punto de vista de su distribucidn en las ramas de actividad econdmica,
Aquf se observard la variacién que experimenta la afiliacidén en términos de
sectores productivos identificados claramente y para los cuales se poseen
otros datos que permiten un andlisis detallado,

a) Agpiculture |

Este sector comprende los sub-sectores de agricultura propiamente tal,
la silvicultura y la pesca. Los afiliados al sindicato industrial en esta
rama son en su mayorfa personas dedicadas a la pesca. Siguen los afiliados a
sindicatos industriales en l& silvicultura y finalmente estdn los afiliados
a sindicatbg industriales en la agricultura. Jueda claro que no es este
tipo sindical el que atrae la afiliacidn en esta rama dado que sélo afilia
al 2,62 por ciento de la totalidad sindicalizada en industriales,

Agricultura : 4 sindicatos industriales con 774 socios.

Silvicultura: 13 sindicatos industriales con 1 465 socios.

'Pesca , s 18 sindicatos industriales con 2 457 socios,
Total . : 35 sindicatos industriales con 4 696 socics.
b) Minerfs

Los cuatro sub-sectores incluidos en la minerla, vale decir, el
carbén, los metales, la extraccidn de piedra, arcilla y arena yla explo-
tacidn de canteras, se ordenan de manera tal que los dos primeros organi=
zan 6 por ciento y al 12 por ciento respectivamente, de la totalidad de los
afiliados a sindicatos industriales. Los cuatro sub-sectores en conjunto
representan el 25 por ciento de la afiliacidn sindical total, Dado que
aqui estdn incluidas las explotaciones de cobre, fierro y carbdn, centros
productivos de importancia en la ebonomia nacional, se puede deducir que
el sindicalismo industrial tiene uno de sus micleos en estos sectores.
Ademfs, la irradiacidn que este alto nivel de sindicalizacién en la mineria
implica tanto en términos'idedlégicos como sindicales en un punto que ha

L]
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sido tratado por Mhurigé Zeitlin y James Petras en un articulo 1/ inte~
resante que justificafuna;disgregidn para discutir su relacién con nuestros
datos. o | |

Ellos plantean que las concentraciones sindicalizadas de las minas
chilenas han tenido un efeétb radicalizador de las masas campesinas Gue
" habitan en las inmediaciones de estos lugares, Esto lo analizan ha¢iendo
referencia a datos electorales de las comunas en las cuales se encuentran
las explotaciones mineras. Con nuestros datos se podria dar apoyo a esta
tésis si encontraramos por ejemplo una relacidn entre la sindicalizacién
agraria y la sindicalizacién minera en las provincias en Gue es dable esperar
una relacién, o sea, las que tiehen un empleo agricola significativo al
lado del sector minero. En realidad, este caso se puede estudiar sdlo en
la provincia de O'Higgins que posee a la vez los dos tipes de mano de obra
Y los dos tipos de afiliacidn. o

En este caso encontramos que de una totalidad de 80 sindicatos con
una afiliacidn de 11 391 miembros en Q'Higgins, los sindicatos agricolas
constituyen el 32,5 por ciento de los sindicatos de la provinciz mientras
que los sindicatos mineros el 12.5 por ciento, Sin embargo, el promedio
de afiliacidn de los primeros es de 59 mientras que para los segundos es de
665, Esto quiere decir que, en promedio, por ecada agricultor sindicalizado
hay 11 mineros con esa situacidn., Podemos inferir que, si se profundizara
este andlisis, llegariamos a establecer una relacidn entre ambos tipos de
sindicatos,

¢) Mamufactura

Sin considerar ni minerfa, ni construccidn que acompafiaban a la

manufactura en la categorizacidn inclusiva del sector secundario, este
sector contiene el h2,6 por ciento de los sindicatos existentes y el 43.8
por ciento de los afiliados; en lo que respecta los sindicatos industriales
contiene el 74.6 por ciento de los sindicatos y el 65,2 por ciento de los

16/ véase James Petras y Maurice Zeitlin, "Miners and agrarian radicalism",
en American Sociological Review, agosto 1967,

/afiliados, Estos




afilisdos, Estos datos nos demuestran Que la manufactura representa una
,_partézapreciable de los. sindicates y de los afiliados tanto en total como
en lo que cohcierne los sindicatos industriales, - .

‘En la manufactura se ubican veinte sub~sectores que representan a los
sectores productivos de trapsformac;dn y constituyen el punto de partida de
todo estudio de la industriplizaciﬁnren Chile, Estos §ub-éectores son: los
alidentos, las bebidas, el tabap@,,lqs~tgxxiles, el calzado y vestuario, la
madera y‘corcho, los muebles y_.accesorios, el papel y-cartdn,. las imprentas,
el cuero, el caucho, los productos quimicos, los productos derivados del
- petréleo y del carbdn, los productos minerales no metédlicos (vidrio, -
porcelana, etc,), las industrias metdlicas bdsicas (siderurgia), los
productos metdlicos, la maquinaria, la maquinaria eléctrica, el material
de transporte y productos diversos (instrumentos de precisién por ejemplo).
En lo que sigue, describiremos someramente los datos de mimero de sindi-
catos y de nﬁme:o de afiliados en cada uno de esos sub~sectorecs,

i) Alimentes. Este sub-sector representa el 9.3 por ciento de log
sindicatos industriales’y_el‘6.7 por ciento de los afiliadcs, Por otro lado,
considerando sélo a'los sindicatos industriales de la manufactura, repre~
senta el 12,57 por ciento de los sindicatos y el 10,39 por cisnto de los
. afiliados, Relativamente a los otros sub-sectores de la rama manufactu~
rera, es aquel qQue posee, después de los textiles, el mayor mimero de
sipdicatos y afiliados, Ademds, si tomamos en cuenta los tipds sindicales,
los sindicatos industriales representan el 40,2 por ciento de todos los .
sindicatos existentes en el sub-sector. Ellos agrupan al 52,3 por ciento
de los afiliados del sub-sector, Comparativamente con los otros tipos de
siﬁdicatos, no son los industriales los que predominan sino que es el
sindicato profesional de obreros independientes, El predominio del sindi-
cato industrial puede deberse al tamafio de las empresas que se refleja en
un_tamaﬁo/prdmadio glqbal de 94 afiliados por sindicato en alimemtos, En
efecto, esto se puede comprobar acudiendo a las cifras disponibles para el
sector fabril del sub-sector en 19%4. En ese afio habfa 868 establecimientos

/fabriles
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fabriles % con un empleo de 37 337 personas (sbreros y empleados). Esto
representa un promedio de 43 personas empleadas por establecimiento, El
. promedio de afiliacidn es superior al promedio de empleo, Se puede inferir

de esto que, la organizacién sindical se localiza en los establecimientos
mis grandes, . ‘

ii) Bebggag. En este sub~-sector hay Al?sindicatbs indﬁstrialeS‘éon
una afiliacidn de 4 696 socios, Representan el 3,8 por ciento y el 2,6
por ciento de los sindicatos y de los afiliados respectivamente. Por otra
parte, este tipo de sindicato representa el 64,0 por ciento del mimero
total de sindicatos existentes en el sub-sector. Ellos agrupan a un 79.5
por ¢iento de los afiliados , Si bien estds cifras nos indican otra vez
la predominancia del sindicato industrial como modo de organizacién en el
sub-sector, las cifras globales muestran que no hay un mimero my alto de
sindicatos industriales., Esto se comprueba si se observa que, segin los
‘datos censales, hay sélo 86 establecimientos en bebidas en 1954 coh un
empleo de 6 768 personas., EL tamafio promedio por sindicato resulta ser de
114 socios y el tamafio promedio de empleo de 78 personas lo que, ademds
de reflejar un bajo promedic de empleo por‘estahlecimiehto en relacidn al
tamafio de los sindicatos en- promedio, nos indica otra vez que los 81ndicatos
industriales tienden a ser de gran tamafic. ‘ ’ o

iii) Tabaco., En este subwbéctor hay 5 sindicatos industriales que
tienen una afiliaci6n de 1 208 socios. El baj& hﬂmero de sindicatos y
también la baja afiliacidn en ‘relacidn a otros sectores se explica por el
alto grado de concentracidn que tiene la produccidén en este sub-sector,

En efecto, en 1964 habia 4 establecimientos fabriles* con un empleo de
'l 312 personas. Esto representa un promedio de 353 personas empleadas
por establecimiento. Si el tamafio promedio de los sindicatos industriales

#* La definicidén de fabril de la Direccidn de Estadistica y Censos,
. cambid” entre 1957 y 1964: antes se consideraban a los estableci
~mientos fabriles cuando tenian mds de 5 personas empleadas, ahora.
se incluyen sdlo los estableclmientos qna emplean més de 10
" . personas.

Jen 1’96%'(
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en 1967 es de 240 personas estamos frente al primer sector en el cual el

empleo promedio es mayor al tamafio promedio de los sindicatos, Finalmente -
cabe mencionar que el tabaco representa el 0.67 por clento de la afiliacidn "
industrial y el 0,47 por ciento del mimero de sindicatos industriales,
Ademds, este tipo de sindicatos representa el 7l.43 por ciento del

mimero total de sindicatos existentes en el sub~sector. En &l estén
agrupados el 85,2 por ciento de los afiliados totales de tabaco,

iv) Textiles. Dentro de la reparticidn sectorial de la afiliacién
sindical industrial, los textiles, al representar el 15,7 por ciento de la
totalidad, son uno de los sectores con mayor nimero de sindicatos y de
afiliados. En efecto, en este sub-sector hay 134 sindicatos industriales
con una afiliacidn de 28,194 socios. Esto representa una parte importante
de la afiliacién industrial: los textiles tienen el 24 por ciento de la
afiliacién a la manufactura en sindicatos industriales, La indystria
posee una importancia por su antiglfedad, ya que surgié en gran medida como
consecuencia de la crisis de 1929, lo que la hace tipica del perfodo
denominado de sustitucién de importaciones. Esto proporciona elementos que
explican, por ejemplo, el alto nivel de empleo Que posee actualmente, En
1964 habfan en Chile 409 empresaa‘taxtiles fabriles con un empleo de
39 157 personas. Esto representa un empleo promedio de 95 personas lo Que
contrasta con el tamafio promedio de los sindicatos industriales que es de
210 personas, Aqui encontramos, como en alimentos ¥y bebidas, que los

sindicatos tienden a ser de gran tamafio y por lo tanto a localizarse en los
establecimientos de gran tamafio,

v) Jestuario y Calzado. Si se considera la naturaleza manual del
trabajo en este sub-sector se puede suponer que, al localizarse la mano de
obra en establecimientos de tipo artesanal, los sindicatos industriales
existentes tenderdn a reflejar el empleo de las empresés mds grandes y no
a la gran mayorfa de establecimientos pequefios en log cuales se realiza la
produccién.' Por el lado del sector fabril tenemos que en 1964 habia 504
establecimientos con un empleo de 20 117 personas. Si consideramos ahora

la cifra del empleo total del sector, incluido el sector artesanal, tenemos ' 'wﬁ

que en 1960 (¥nico aflo para el cual se puede calcular la cifra) habia

106 425 personas empleadas. Esto nos permite calcular la cifra del empleo
/tabril y
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fabril y artesanal para ese afioc. Teneﬁos, en 1960, 19 488 personas en el
sector fabril y 85 937 personas en el sector artesanal, En consecuencia la
cifra del empleo fabril para 1964, si es menor, es sin embargo, cercana

a la cifra de 1960 (hay que tener presente éue en 1960 el sector fabril
comprendia empresaslde mds de 5 operarios mientras que en 1964 comprendfa
sélo aquéllas de mds de 10 aﬁerarios). Estos datos nos indican que el
sector artesanal absorbfa la mayor parte de la mano de obra empleada, Era
necesario citar estas cifras para explicar que los datos sindicales no
reflejan la estructura del empleo del sector y que por lo tanto los sindi~
catos industriales representan el empleo de las empresas méds grandes y por
lo tanto menos tipicas del Sub-sector.

En vestuario y calzado, en 1967, habia 90 sindicatos industriales con
una afiliacién de 11 117 socios, Esto representa un tamafio promedio del
sindicato de 123 personas. El empleo promedio por establecimiento, en 1964
era de 41 personas. [sta Wltima cifra refleja lo dicho anteriormente en
el sentido de la estructura del empieo en el sub~sector localizada én esta~
blecimjentos pequefios, Los sindicatos industriales, como lo habiamos #isto
antes son mds grandes, en promedio, Que los establecimientos; en promedio,
Finalmente, tenemos que en vestuario y calzado los sindicatos industriales
representan el 73.1 por ciento de la totalidad de sindicatos del sub-sectors
A su vez ellos agrupan un 86,4 por ciento de la afiliacién del sub-sectors

vi) Madera y corchoe En este sub-sector habfa 51 sindicatos indus~
triales y una afiliacidn de 4 484 socios en mayo de 1967, Esto representaba
el 4.8 por ciento de los sindicatos industriales totales y un 2.5 por ciento
de la afiliacidn industrial total, Se nota qQue este sub-~sector tiene una
representacidn escasa en lo due respecta los sindicatos industriales.

Las caracteristicas dé las explotaciones, ligadas de cerca con la silvi-
cultura y madera del sector agricola, proporcionan una explicacién de esta
‘situacién, Por otro lado tenemos que en 196/ el sub-sector constaba de

245 establecimientos fabriles que empleaban a 11 48/ personas, Si esto
refleja un bajo empleo por esﬁablecimiehto, el tamafio promedio del sindieato
industrial, de 87 personas, Siépdo éupefior,fvuelve_a indicarnos que estd
localizado en las empresas grandes.. Finalmente estos sindicatos representan

/el 8.4
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el 86.4 por ciento de los sindicatos del sub-sector y 89.6 por ciento de
los afiliados,

kvii)~§h§ﬁ&g§_ggce§o;;g§q, En.I967 habfan 23 sindicatos industriales
¥y 1 79 afiliados en este subsector, Las caracterfsticas de éste lo ase~
me Jan bastante al de vestuarjo y. calzado, Se puede esperar que lo que
sefialamos en ese caso se repita aqui, Tenemos, en 1964, 78 empresas
fabriles con un empleo de. 3 211 personas. En 1960, habfa una poblacién
activa'total de 32 350 personas de las’cuales 4 280 eran fabriles y
. 28 070 artesanales para ese afio, ..Esto nos. certifica lo dicho.. 5i .
consideramos. ahora que el tamaﬁo,prqmedié de los .sindicatos es de 78
~.1per-rsc'>nva,s:.y-.e].'.-em.pl,_g-:qprt:ym.ed:i.p)4311‘:_easjl;g;\bl‘g-:c:;}.mikent,o_‘s_fabr;’.les en 1964 era
de 41 .personas tenemos que los sindicatos otrawsz se ubican en los
establecimientos ms grandes desde.el .punto de vista del empleo, En
consecuencia, la afiliacién a sindicatos industriales no es testigo de la
estructura real del empleo en este sub-sector, Es claro que, por lo deﬁés,
el margen disponible para organizar nuevos sindicatos en las empresas que
tienen entre 25 y el promedio de empleo es bastante amplio, Tiene que haber
muchas empresas en ese intervalo de tamafio que no poseen sindicatos dado
qQue el tamafio promedio de los sindicatos es bastante mds altey

viii) Papel y gartén, En este sub-sector habfa 11 sindicatos indus -

triales con una afiliacién de 2 514 socios én 1967, Esto significa un
" tamafio promedio por sindicato de 228 personas, En ese promedio estd refle~
Jjada la estructura del empleo del sub-sector que en los Wltimos afios ha
visto aumentar notoriamente la cantidad de personas que emplea, si bien el
.. nimero de empresas ha disminufdo, En efecto, al lado de establecimientos
tradicionales ha surgido un conjunto de empresas de alta productividad y
tamafio \que.se ubica cerca de los lugares en 1os que estd la materis prima.
Tenemos Que - en 1957 habfa 69 establecimientos con un empleo total de
3 427 personas, Esto representaba un empleo promedio por establecimiento
de 50 personas. En 1960 habian 55 establecimientos con un empleo total de
4 063 personas.. Esto representaba. un promedio de empleo por establecimiento
de 73 personas, Finalmente, en l964; habfan 57 empresas con un empleo

total de 4 A66 personas. Ello representaba un promedio de empleo por
k : /establecimiento de
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-establecimiento de 78 personas. Si bien el sindiecato industrial tiene un
tamafio promedio superior al del establecimiento promedlo, es notorio, el
 aumento del empleo por empresa en los fltimos afios en este sector. Por
otra parte, el 81nd1cato industrlal en este sub-sector agrupa al 69.2 pdr
ciento de los afiliados & 51nd1catoe en el sub—sector yel t1po sindlcal
industrial representa el 61.1 por ciento de los sindicatos exlstentes.

ix) Imprentas x;eg;toriggegq Las“condiciones-especiflcas de produccién
en este sector, alta calificacidn, baja densidad de mano de obra, hacen
que las personas que trabajan en €L se agrupen en el tipo sindical mixto.
mis que en el sindicato industrial, En efecto, en imprentas hay adlo 10
sindicatos industrialés (que representan el 16,6 por ciento de los sindica=
tos totales»del sub-sector) que afilian a 767 personas (yue, & su vez
representan el 14,2 por ciento de las personas afiliadas a sindicatos en el
sub-sector), Por otra parte el tamafio promedio del sindicafo industrial es
de 76 personas mientras que el empleo promedio de los establecimientos es,
en 1964, de 65 personas dado que axistian 120 establecimientos fabriles
con un empleo total de 7 883 personas.

x) Cyero. La estrecha relacidn de este sub-sector con aquél de
vestuario y calzado, en cuanto constituye la fuente de materia prima para
ellos, podria reflejarse también en la situécidn sindical.  Tenemos due en
1967 habian 15 sindicatos industriales con una afiliacidn de 1 433 personas,
Esto representa un tamafio promedio por sindicato de 95 personas. Por su
parte, en 1964, tenemos que existen 89 establecimientos fabriles con un
empleo total de 3 379 personas, Ello representa un empleo promedio por
establecimiento de 37 personas, Evidentemente, otra vez el sindicato
industrial tiene un tamafio mayor al de la empresa en promedio, Por otra:
parte, este tipo sindical representa el 60 por ciento del total de 51ndicatoa
del sub-sector y el 69 por ciento de los afiliados del sub-sector,’ En lo
que respecta la relacién esperada c¢on el sub-sector de vestuario y calzado
ésta es efectiva solo parcialmente, pues la proporcidn del empleo total del
sub-sector, (equivalente a 5 815 personas en 1960) Que era, en 1960, fabril,
equivalfa a un 55.2 por ciento del total de la mario de obra. Esto signi~
fica que la estructura interna del sub~sector comparte caracteristicas de
ambos tipos de organizacidén de la produccidn,

/xi) Caucho




" 'xi) Cauchg. El surgimiento de la industria del caucho en Chile forma
parte de las iniciativas de la Corporébidn de‘Fbmento, Es por lo tanto una
industria relativamente modetma Que no existe sino desde la década de
1940, Posee ademds caracterfsticas altamente concentradas pues en 1964, si
bien encontramos 29 establecimientos con un empleo de 3 022 personas, se
sabe que en realidad en esa cifra estdn incluidos establecimientos no
productiﬁos (garage, reparacidn), y que hay sdélo una empresa que abarca
la totalidad de la produccidén de artfculos de cauchos En lo que respecta
la situacidn sindicsl tenemos que en 1967 habian 4 sindicatos industriales
con una afiljacidn de 2 514 socios, Esto representaba un tamafio promedio
por sindicato de 628 afiliados, Si el empleo promedio por establecimiento
equivale a 104 personas, lo Que de por si es alto en comparacidn con otros
sectores y refleja en alguna medida la concentracidén mencionada, es sin
embargo inferior al tamafio promedio sindical, Podemos recordar aqui la
situacidn que existia en el sub-sector de tabacos en el cual también
tenfamos una alta concentracidne Sin embargo, en ese caso el emplec
promedio por establecimiento era superior al tamafio promedio sindical,

Esto quiere decir que en cauche la concentracidn no ha llegado al grado que
existe en tabaco o Que las estadisticas de caucho no tomzn en cuenta la
estructura real de la produccidn en el sub-sector ya que incluyen esta-
blecimientos que estrictamente no formah parte del‘sub~sector.'

. xii) Prodyctos gufmicos, Este sub-sector tenfa en 1%7, 66 sindicatos
industriales con una afiliacidén de 6 916 personas. Los sindicatos indus-
triales representaban el 65,3 pOrkcierto de los sindicatos existentes
enkel‘sub—sector y agrubaban a un 73,3 por ciento de los afiliédos'a
sindicatbs en el sub-sector, Por dltimo, los sindicatos y afiliados indus~
triales del subwsector representaban el 6,2 por ciento vy el 3.8 por ciento
de la totalidad de sindicatos y afiliados industriales totales respectiva~
mente., El tamafio promedio del sindicato industrial es de 104 soclos.

Por otra parte, en 194, habfan 215 establecimientos con un empléo total de
14 674 personas. Esto equivalia & un empleo promedio por establecimiento

/de 68 personas
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de 68 personas. Tehemos en consecuencia que el sinﬂiéafb‘industrial es
més grande en pramedio que la empresa fabril del sub-sector en promedio,

: AL el 3leo ] : Este sub-~sector,
si bien estd exxluyendo desde el punto de v1sta sindical a una parte impor-
tante de la mano de obra existente ya que debido a las disposiciones legales

- los trabajadores de la Bmpresa thional del Petrdleo no estdn incluidos en
' las cifras de afiliacidn oficialea (es una empresa estatal) tenfa en 1967,
. 12 sindicatos industriales que afiliaban a 842 personas. Esto representaba

un tamafio promedio por sindicato de 70 socios. Segﬁn los datos de empleo
en al sub-sector,en 196h, habfan 7 establecimlentos con un empleo total de
1 293 personas, Ello representa un empleo promedio por estableclmiento de
184 personas. La comparacidn de las cifras nos muestra Que el empleo pro-
medio en este caso es mée alto que el tamafio promedio por sindicatos. Esto

. puede tener que ver con 1as cifras de empleo ya que pueden estar incluyendo
la fuerza de trabajo de la ENAP, Si corregimos la cifra de afiliacién
sindical agregdndole el empleo que tenia la Empresa Nécional de Petréleo a
diciembre de 19665;1/p0dem03 tener una estimacidn mfs realista de la afi-
liacién del sub-sector ya qﬁe en realidad los trabajadores de la ENAF tienen
un Comando Sindical que hace las ve¢es de sindicato en el sub-sector,
Tenemos que en la fecha mencionada la ENAP tenfa 4 009 personas empleadas
en todos sus lugares de trabajo, o sea, en Santiago, Magallanes, Concgn,
Concepcidn y en los equipos prospectores. Esta cifra se puede'agregar a
la cifra de afiliacién anteriormente citada. Tenemos entonces que en el
sub-sector hay h 84,2 personas afiliadas a sindicatos. Por otra parte, para
canducir, podemos mencionar que los sindicatos industriales del sub-gsector
representan el 1.1 por ciento de la totalidad y‘suskafiiiados el 0.4 por
ciento de la totalidad. A su vez, hay un 54.5 por éiento de todos los
sindicatos existentes en el sub-gsector Que son industriales y W 511l por
ciento de los afiliados totales que pertenece a8 ese tipo de sindicatos en
el sub-sector,

17/ Datos proporcionados por ENAP en marzo de 1967.

/xiv) Prodyctos
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xiv) Productos minerales no metdlicos (vidrio, ggrcelana, ggggg&gz

En el sub-sector habia, en 197, 43 sindicatos industriales que tenian una
afiliacién de 11 907 personas. Habfs, por lo tanto, 276 socios por sindi~
- ‘cato en promedio, FPor otra parte, en 196A, habian 115 -empresas en el
-sub~sector que empleaban a 32 535 peraonaa. Habian, por lo tanto, 109
" personas empleadas por eatablecimiento en promedio.. Por otra parte, el
sindicato industrial representaba al 68 2 por ciento de los sindicatos exis-
tentes en el sub-sector y a su vaz, el 86,2 por ciento de los. afiliados lo
hacfa en este tipo de slndicato. Finalmente, el sub-sector contiene.el .
4.08 por ciento de todos los sindicatos industriales y el 6. 6. por ciento de
los afiljados 1ndustriales. o ' LT -
xv) Metalurgia. En el caso de 1a metalurgia hemos agrupado los dife~
rentes sub-sectores o sea, las industrias metdlicas bédsicas, los productos
metdlicos, la maqpinaria eléctrica v el mater jal de transporte en una sola
~‘categorfa debido a que las dificultades de clasificacién de algunas empresas
hacen, desde el punto de vista de los datos disponibles, diffcil la clasi~ -
ficacién de algunos sindicatos en los sub-gectores respectivos, -
~ Tomando en cuenta la agrupacién conjunta de los sub-sectores ‘tenemos que
en 1967 habian 177 sindicatos industrialeé con una afiliacidn de 25 973 .
'sociés en'metalurgia. Esto_sighifica un tamafio promedio por sindicato ~
industrial de 146 socios. En.l96h, por otro lado, habfan 697 estableci~
mientos fabriles con un empleo de 61 68l personas. El empleo. promedio por
establecimiento fabril era de 88 personas., Nuevamente el sindicato
industrial es més grande que la empresa en promedio en términos de per—
sonas sindicadas y empleadas., Por otra parte tenemos que la metalurgia
representaba un lhi.4 de los afiliados industriales totales y un 16,7 -
los sindicatos industriales totales._ Finalmente, internamente en metalurgia,
un 65 por ciento de los afiliados totales estaba 51nd1callzado en
industriales. ‘ '

xvi) Mggg{ggﬁg;g_g;ggggg En este sub-sector se clasificaron 6 sindi-
catos industriales con una afiliacidn de 543 personas. ElL empleo por su
lado, en 1964, era de 6 329 personas agrupadas en 120 establecimientos.
y ‘ /Bs diffcil
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Es diffcil pormenorizar la situacién de este subsector debido a la hete— w
rogeneidad existente en la mano de obra como en los sindicatos existentes.

' d) Copstruccisn

Este sector contiene una escasa sxndicalizacién en industriales.
Podemos decir que hay sdlo 18 sindicatos industriales con una afiliacidén -
de 1 924 socios. Por lo heterogenso del seetor, que contiene por un lade
empresas con un empleo estable y por otro-empresas Que varian su empleo
de acuerdo a la coyuntura y a la situacidn eoondmica, no es posible para
esa mano de obra organizarse por establecimlentc ¥ lo hace en consecuencia
en sindicetos mds adecusdos a esas circunstancias. En consecuenéia,reser-:
'vérémoa dos comentarios pertinentes para cuando describambs la situacidn
sindical en los sindicatos de obreros independientes que son los que
agrupan a las personas empleadas en el sector de la construccidn,

e) El sector terciario ,

En este sector estdn incluidos varios sub»sectores, que, camo lo
vimos en la discusién general, no estdn agrupados de preferencia en aumtbn_
catos industriales sino que lo hacen en organizaciones que se adaptan mejor
a las caracteristicas de las empresas de estos sectores. Asf, aqui estdn
inclufdos los servicios de utilidad piblice (ague, luz, gas), el comercio,
los transportes y los servicios personales (gubernamentales, a las empresas,
de esparcimiento y personales propzamente tales)¢ Por otra par te, un
rasgo fundamental de estos sub-sectores es que predominan los empleados en
cuanto categoria ocupacional a diferencia-dé los sub-sectores anteriores
en los cuales la categoria obrera era la tipicas | |

Estag -condiciones explican por qué no se han organizado muchos sindi—
© catos industriales en estos sectores, Por ello no nos detendremos larga~
mente en la descripeidn sino'qne haremos referencia sdlo a algunos rasgos
que juzgamos importantes de mencionar.

En conjunto el sector terciario tenfa en 1967, 128 sindicatos y
14615 afiliados. Representaban respectivamente el 12,1 por ciento y el
8.15 por ciento de los sindicatos industriales y de sus afiliados en total,
Tenfan un tamafio promedio por sindicato de 1l4 socios, el mds bajo de los
sindicatos industriales. Especificamente, el sub-sector seguros (que forma

- /parte del
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parte del sector comercio, bancos y seguros), los servicios gubernamentales
7 los.servicios a las empresas no posefan sindicatés industriales en ese
momento; Por otra parte, sobresalfan el sub-sector de comercio, el de
electricidad y el de los servicios personales propiamente tal von el mimero
mds alto de industriales de 1a pams -en guestidn,  Tenfan el 67 por ciento
de. 108, sindicatos industriales del sector.terciario, . Tenfan, por otro lado,
sdlo. el 61 por ciento de los afiliados del sector terciario, Esto indicaba
el tama.ﬁo relati.vamente pequefio de los indust.riales de este sector. Podemos
concluir estableciendo que el sindicato industrial no es la forma de orga-
nizacidn del sector terciario en general, . -

La legislacién gindical que fue protnulgada en septiembre de 1921; ha
regido en realidad sélo desde el 21 de diciembre de 1925, en que recibié la
personerfa jurfdica el Sindicats’ Industrial de la Braden Copper Compahy
de S well, Siguieron, en 1926, el Sindicato Industrial de. la Braden Copper
en. Caletones y Rancagua y finalmente un $indicato de la Compafifa Chhlena de
Elect-ricidad. Esta evolucidn serd resefiada a contimuacidn, t.omando en
_ cuenta siempre al sindicat,o industrial. ' : S
' . Considerando esta divisién del perfodo 1924+/1967 en t,érmmos de décadas
de tieq;po transcurrido, podemos establecer el cuadro 9.
. En el cuadro 9 se observa claramente que en 18 Ultima década, o ses la
presente, es aquélla que en la cual hay el mayor mimero de sindicatos
industriales. Se debe notar sin embargo, que a pesar de este alto mimero
de sindi-cé'oos, el nimero de sogios que agrupa pareciera ser pequefio en
relacién a la década 1930/1939 en la cyal .se crearon 2 pocos gindicatos
pero con un alcance en términos de afiliados mucho mayor. - Esto se refleja
en el tamafio promedio por sindicato en cada década, Tenemos, en efecto, Que el
tamafio promedio de los sindicatos industriales que todavia existan de. los

18/ Hablamos de "a:lndicatos ¢reados" a pesar de que en realidad gstamos
trabajando con unma lista que incluye los sindicatos existentes en 1967
que se crearon en esos ailos, Pueden haberse creado sindicatos que ya
no Qxistep. e s
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Cuadro 9

SINDICATOS INDUSTRIALESY

< Afiliados | ”famaﬁo

Década Nfmero - - & = ~(1967) % . Promedio
1924/1929 25 . 237 W78 8.2 589
1930/1939 W2 1347 4k 8u5 25,00 315
1940/1949 158 14,99 31 826 17.73 201
1950/1959 172 16,32 34 305 19.10 199
1960/1967 555 52,66 53 605 29.86 97
Sindicato - 2 - 0ed9 i1 0,10 —
Total 1 054 100,00 179 490 200,00 170

g/ Se récalca que los datos de este cuadro no ‘indican el nimero de
sindicatos industriales a los cuales se les dié la personeria juridica
en cada década. 5Se trata de un cuadro que indica, a partir de los

~sindicatos existentes actualmente, los aﬁos en los cuales cbtuvieron
su personeria juridica,

que se les didé la personeria jurfdica entre 1930/1939 es'mayorAqﬁe el tamafio
promedio de aquellos a que se les did entre 1960 y 1967 én una proporcién
de mfs de tres veces, Esto Quiere decir que los sindicatos industrisles

Que existen ain, de aguéllos que obtuvieron la personerfa jurfdica en el afio
mencionado, son de gran tamafio,r Podemos concluir que son también las
grandes empresas las que han sobrevivido'mds.A' .

En esta década los sindicatos industriales Que se crearon
pertenecian a las ramas econdhlcas siguientes.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

SINDICATOS INDUSTRIALES

... Por= afiliados . Por-

Rama econdmica 7 Nfmere ceh-  (1967)  cen—

’ S » taje | taje
Mineﬂ'a. . e B 6 20 & T 60‘71
Mannfactura ‘ L 565027 5 210 35. 35L
Servicics de Utilidad ptiblica T 12,0 308 2,09
Transportes T2 8.0 273 1.85 ii

JTotal 42 10,0 14738 100,00 -

Si bien es en el séét&r ae la!mﬁﬁufacturé?éh‘ﬁue se craa la hajbria de
los sindicatos de la década, es en la minerIa en Jue se encuentra 12 mayor
parte de los afiliados. Esto se debe, como ya lo afirmamps anterlormente, al
tamaﬂo promedio mayor de los sindicatos-de esa rama, Podemos decir ademds
que ‘en esta década los sindicatos industriales se ubicaron en las provinciaa
indicadas en el cuadro 11,

‘ En esta década los sindicatqs industriales a los cuales se les otorgd
la personeria juridica pertenecian a las ramas econdmicas indicadas en el
~_euadro 12, o L Lt

A aumentar el nﬂmero de sectores en los cuales existen sindicatos _
industriales, la distribuczdn por década no posee una concentracién en ninguno
" de los intervalos. S5i en la década anterior se notaba el predaminlo de la
minerfa y de la- manufactura en este caso 5610 es cierto esto para la
manufacturd, si’ consideramos el nﬁmero de sindicatos como indicador.? i
tomamos el némero de afiliados, la mineria mantiene una situaci6n de pre—
dominio pues con sélo ocho sindicatos, fundados durante la década, tiene
9 988 afiliados, EL mimero de afiliados en la manufacture indica que los
sindicatos tienen en promedio un tamafio inferior al de los mineros,

/Cuadro 11
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Cuadro 11

SINDICATOS INDUSTRIALES'Q/

" Provincia

. Nfmero . Afilfados (1967)

Afio -
1925 . O'Higgins 1 279
1926 . O'Higgins . 2 2 000
) 'Concepcidn 1 3 694
1927 ’ Valparaiso ’ 3 - 511
1928 Coquimbo - 1 - 265
Valparaiso 7 2 669
~ Santiago -3 1800 .
‘ Magallanes 1l 38 -
1929 Valparaiso 1 - 100
Santiago V2 . 301
- O'Higgins -1 S 19,
Concepecidn 2 o372
Total 25 514738

a/ Los primeros sindicatos que se crearon no siguen, como se puede

comprobar en el cuadro, una tendencia en términos de las provincias en
Se reparten a lo largo del pais habiendo una -
Sin embargo, en términos de la

las cuales se ubican,
leve concentracidn en la zona central,
afiliacidn que agrupan la mayor parte de ella estd en las provincias de
Santiago y Valparaiso.

SINDICATOS INDUSTRIALES

Cuadro 12

Rama econdmica  Mfmero & Afiliados = %
n o o . (1967) )
Minerfa 8 563 998 2.2
Manufactura 1109 6.6 19728 66,29
Servicios de utilidad pfilics 7 . 14493 1805  4.02
Comercio .2 A | 222 . 0,50
Transportes - .10 . 7.04 262 5.86
Servicios personales. e2 . . Ll . 283 .. 0,63
No espécificados™ | a 2,82 193 0,43

(100,00 A&.ﬁhi 100,90

/Por otra
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Por otra parte, si consideramos la partici pacldn de los sindicatos
in@uatrlales en la totalidad de los sindicatos creados en esta década, tenemos
qué en la minerfa, ellos constituyen el 50.0 por ciento de los sindicatos
creados; en la manufactura constituyen el 41 por ciento de los slndicatos
creados; en los servicios de utilidad pdblica el 77.78 por ciento de 1os ’
sindicatos creados; en comercio sélo el 4 por ciento de los sindicatos
creados; en transportes, el 12,9 por ciento de los sindicatos creados; )
en servicios personales el 5.8 por ciento de los sindicatos creados Yy .
finalmente el 100.0 por ciento de los sindicatos cuya actividad no es
especificada, Esta situacidn nos permite concluir que en la década la
participacidn de los sindicatos industriales es apreciable sélo en los
sectores de la miner{a, mamufactura y servicios de utilidad pdblica.

En esta década losrsindlcatos industriales a los cuales se les
otorgd la personerfa juridica pertenecian a las ramas economicasvv C

siguientes.
Cuadro 13
SINDICATOS INDUSTRIALES
Rama econdmica : Mimero £ - . Afiliados . Z
967)

Agricultura | 3 L% 2 o9 -
Minerfa ~ 15 949 6577 20,67

Manufactura : 117 7he05 © 22786 M.b0 .
Servicios de utilidad pﬁblica ‘8 506 '398 - L.25

Comercio ' 7 Leb3 7Q§" | 2422

Servicios personales : 6 3.80 879 2,7

No especificados 2 11,27 188‘ 0459

/84 bien
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- 81 bien se crean sflc 14 sindicatos mds que en la década anterior
la distribueidn sindizal por rama econduica indica que €sta es muy
similar a la de la década anteriors Predominan los sindicatos indus-
triales en la minsria y en 12 menufactura, En la minerfa los sindicatos
son m&3 grandes en praedio gue en la manufacture. Los sectores restentes
tienen iy peea relovanciae Podemoa'cbncluir Que durente la década. se
Lzituvo la teondencia de las décadas éntébibres en el centido de la forma—~
cién de sindjcatos industriales en la mineria, y en la manufactura de
preferencia, ’ . ,

Dewdes el punto de vista de la pa?ticipaelon de los sindicatos indus~
triales en la totalidad de les sindicates creados por rama durante la
décadsa, en la mineria constituyen el 45,4 por cidnto de la totalidad de
log sirdicatos; en la manufactura constituyen el 54 por ciento de la tota-
lidad creada, cifra Que es superior a la de la década anterior; en los
servicios de utilidad pdblica son el 80 por ciento de la totalidad; en
corercio el 6.8 por ciento solamente; en servicios personales el 11,1
por ciente de la totalidad, y en actividades ro especificadas el 100,00

~ por ciento corresponde nuevamente a los industriales, Esto nos indica

que la participacidn relativa de los sindicatos industriales en las
diversas ramas es distinta a la de la década anterior en cuanto aqui
aumentzs la partlclpacldn de la menufactura dentro de la to*alldad de

sindicatos 1ndustr1&les creados en esa rama durarte ¢a década,

d) Déc v 3 Smics
En esta dééada los sindicatos industriales a los cuales se les

otorgd la personeria juridlca pertenecian a las ramas econdmicas indicadas
en el cuadro 14, B "

Comparativamente, en esta década se crean mds sindicatos industriales
en la minerfa que\én los afios anteriores pero en la manufactura se crean
menos sindicatos industriales que en las décadas anteriores., Por otra
parte, en los sectores menos propensos a la existencia de sindicatos
industriales como son comercio, servicios personales o agricultura, no se
nota una diferencia apreciable en el nﬁmero de sindicatos creados, Por

/ltimo, podemos
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dltimo,podemos anotar que ol tamafio premedio de los sindicatos industriales
de la mineria se mantiene més elevade cue el de la manufactura,

Por otra parte, 12 participacidn relativa de lcs sindicatcs indus~
triales en la totalidad de lcs sindicatos creados en cade rama durante esta
década ea Ja giguicnte: en la agricultura corrvesponde al 30,43 por ciento;
en la minerfa corresponde al 520 por cientc de la totalidad; en la meme
facturs corresponde él 56 por cisnto que ruevamente es una cifra superior
a la anterior dézada; en construccidn corresponde al 8,7 por ciento; en los
servicics de utilidad pdblicz anotamos el 77,8 por cicnto de la totalidad;
en comarcio sdlo el 3.3 por ciento; en lus servicies personales tenemos el
6,5 por ciento, Esto nos indice que los sindizatos industriales de la
maufactura aumsntan su participacién relativa dentro de la totalidad de
los sindicatos creados en la rama en esa década,

Cuaédro 14

SINDICATCS INCUSTRIALES

Rama econdmica

Mimero y 4 Afiliados
(2.967)

Agricultura 7 4,07 1 369 3499
Minerfa 25 14,53 11 269 32,85
Manufactura 121 70,35 19 360 56443
Congtruccidn 2 1,16 161 0047
Servicios de , 7 4,07 1175 3,43
utilidad pdblica’ ,
Comercio . 3 1.74 607 1.77
Servicios personales 3 1.7 129 '0.38
No especificados L 233 235 | 0.69

Total 172 100,00 36305 100,00

/e) Década
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e) Década 1960/1967, sindicatos industriales y rama econfmica

En esta ddcada los sindicatos industriales a los cuecles se les
otorgd la persoueria juridica pertenecian a las ramas econdmlcas

siguientess
Cuadro 15
SINDICATOS INDUSTRIALES
Rama econdmica - Ndmero % . Ariliados %
. (1967)

Agricultura S 25 . 4a50 3 037 5,67
Minerfa 32 0 5.7 L 401 8,21
Manufactura L2 76,39 52 818 Tho28
Conetruceidn 16 T 2,88 1 763 3,29
Servicios de
utilidad pdblica 11 1.98 617 1.15
Comercio 16 2,88 1121 2.09
Transportes k 0,72 353 0.66
Servicios personales 2 Lo32 2 310 4o3d
No especificados 3 0454 185 0.35

Iotal 223 1000 53 605 200,00

El aumento notorio de la sindicalizacidén industrial durente esta década,
hecho que sefialzmos; se refleja en la composicidn relativa que asumen los
sindicatos indusiriales en las distintas ramas, Si bien se observa un
aumento en todas las ramas es siempre en la minerfa y en la manufactura en
donde se crean mids sindicatos industriales relativamente; sin embargo,

/aqui hay
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aquf hay una incorporacién de sindicatos industriales a la agrioultura y
transportes. Por otra parte, el tamafio promedio de los sindicatos indus-
triales ¢reados en la minerfa disminuye y el de la manufactura tiende a
aumentar,

En lo que concierne la participacidn de este tipc sindical en la
totalidad creada durante la dfcada por rama tenemos Quec en la agricultura
constituyeron el 10,0 por ciento de la totalidad, lo que es un reflejo de la
creacién micho mds elevada de sindicatos agricolas en la misma década. En
la minerfa, los sindicatos industriales constituyen el 41,5 por ciento de la
totalidad; en la manufactura son el 6% por ciento de la totzlidad de sindi~
catos creados en la rama; en construceidn el 20,2 por cientc; en gervicios
de utiridad pdblisa el 36,6 por ciento; sn comereio el 8,12 por cientoj en
transportes el 3,03 por ciento y en servicios perscnales el 23.08 por ciento
de la totalidad, Las actividades no especificadas contienen el 60,0 por
clento de los sindicatos industrizles,

/Co Les
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C. Los sindicatos profesionales

l. El sindicato profesional obrero indepsndiente
Esto tipo de sindicato, ¢ne agrupa por vn lado a agquellos obreros que

ticnen el mismo oficio sin tra?aaar en la misma empresa o, pzr otro lado a
aquwl¢cs que, terrltorlalmenteﬁ residen e 4reas cercanas, ocupa el segundo
Iugar del ordenamiento de todes loz tipos de acuerdo al miusro de sindicatos
que tlens, poro el tercer lugar desde el puntc de vista de Ja afiliacién.
Esto indica que, a pesar de tener un gran n@mero de afiliados, el tamafio
promedio de cada sindicatc es bejo. En efecto, si ordenamos los tipos de
'sindicato de acuerdo al temafio promedio, este tipo ocupa el gexto lugar,
~Egto es axplicable si se considera que este tipc agrupa a afilliados que,
trabajando en diferentes empresas s&lo se unen por pcseer el mismo oficio
o'por vivir en los mismos barrios. BEsto da lugar a zu naturaleza atomizada.

Debsmos agregar que en este tipo es donde se lcoaliza una parte de los
31nd1"aleados que estan doblemente afiliados, a este tipo y al industrial,
La ctra parte se encuentra en los sindicatos obrercs por establecimiento a
los‘cuales nos referiremos mis adelante. En efecto, los sindicalizados
por oficio, pertenecen a menudo a la vez a sindicatos indusiriales lo que
redunda en una sobre~evaluacién de la afiliacién de &stos. Para realizar
un diagnéstico m4s preciso se deberia reducir de los afiliacdos a este tipo
aquéllos que ya se contabilizaron en la afiliacidn a sindicatos industriales,
Esto, sin embargo, es imposible de llevar a cabo de una manera precisa ya
que no se poseen medios para ubicar cuiles de los sindicatos poseen afiliados
que pertenecen tambidn a los industriales, !Ms adelante se expondrin
algunas cifras que darin una estimacién de esta doble afiliacién,

a) La_reparticién por provincia

En 1967, este tipo, en las provincias de Santiago, Valparaiso y

Concepcidn reunfa el 46.,4% de los sindicatos y el 57.9% de los afiliados,
El resto de las pfovincias reunian el 53.5% de los sindicatos y el 42,1% de
los afiliados, HEsto significa que los sindicatos obreros independientes de
mayor tamafio promedio se encuentran en las tres primeras provincias mientras
que aquéilos cue, en promedio, tiene tamafio menor estén en las provincias
restantes. Ademds, considerando sélo la provincia de Samtiago, ella

/agrupa el




agrupa el 23,0% de los sindicatos y el 38,7% de los afiliados., En esa
provincia en particular en donds se encuentran lbs sindicatos de tamafio
promedio mis elevado, ya qus en Valpara{so y Concepcidn los datos respec~
tivos son: en la primera estd el 13.6% ds los sindicatos y el 11.2% de

v 7.9 de los

[

los afiliados: en la seg.inda el 9.7% de l5s cindicatos

afilisdos, i
En este caso es més interesante visualizar que en algunas prcvincias |

la mayor parte de lous sindicsios existentes son de este tipo. For ejemplo,

en Atacaus, Coguimbo, Maule, Malleco, Cautin, Chilod, Aysén y Magallanes

Ya situacidén ocurre de esta marera. EL sindicato de obreros indeperglientes

agrupa en esas provinclas al 35,04%, al 30.2%, al 42.1%, al 26.09%, sl 23.6%,

al 90%, 21 50%, al 58.8%, respectivamente de todos los sindicatos existentes

en ceda provincia, BEsto significa quelé. afiliazién por oficio redne a la

mayor parte de los sindicalizados, Especialmente, en el caso de provincias

como Chiloé, Aysén y Magallanes en donde hay una baja afiliacidén sindical,

el hecho de que la mayor parte pertenezca a este tipo indica ia existencia

de personas que se sindicalizan mds para defenderse mutuamente cue para reivine

dicar frente a empresarios, lo que serfa el caso de los sindicatos industrialesa

La situacidn se observa claramente en el cuadro siguiente: |

- [Cuadro 16
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Cuedro 16

PROVINCIAS CON PRIDOMINIO DE LOS SINDICATOS OERIROS INDEPENDIENTES‘Q/

Total de sindicatos

NSmaro % Alitacién % 7 afitiudos
- htacaha . 27 35,05 5 222 25483 77 12 452
Coquimbo 23 30,25 1 522 20,89 76 7 286
Menle 8  L2J% 379 38,67 19 930
M=1leco 6 26,09 218 12,85 23 1 697
Centin 9 23.68 5C, 20,65 38 2 L4
Chiicéd 9 90,00 37L 89440 10 415
Aysén 5 50,00 308 43.08 10 715
Magallares 20 58482 2 913 69,12 3l L 2

8/ log porcentajes se han sacado en relacién al total de sindicatos y de
. atiliados existentes en cada provinclas
Malleco y Cautin el predominio existe sdlo considerando al numero
de sindicatos; de acuerdo al nimero de afiliados, es siempre el sindi-
cato industrial, por las razones explicadas anteriormenie, el que predo-

minas

En las provincias ce Atacama,

En consecuencia, el sindicato de obreros independientes agrupa a un tipo
de personas bastante especifico que se asemeja mfs =1 antiguo sindicalista

gremial de la época del mitualismo,

Por lo tanto se encuentra en los

Jugares en que la sindicalizacién industriél 0-agricola no se desarrolla
debido a las condiciones econémicas imperamntes,
b) La reparticién por rama econémica
Haremos, como en el caso del sindicato industrial, la clasifica~

c*dn de los sindicatos obreros independientes seglin los sectores de Colin
Clark y después segin las ramas econémicas tradicionales,

/Cuadro 17
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Cuadro 17

Rama Némero % Ariiiados A Tamefio
Pronedio
Primario 49 9.72 l 888 9.67 98
Secundario 303 60,12 31 126 61.56 102 -
Tarciario 152 30,16 14 549 28,77 95
Iotal 204 102,00 50 563 10000 200

5i bien siempre predomina el sector secundario, en comparacifn con
los sindicatos industriales, se nota un aumento de la participacién

sindical del terciario, También se observa un aumento de la sindicaliza~

cién en el sector primario.

Podemos concluir que este tipo sindical,

desds un punto de vista econémico, se distribuye de una manera relativa=-
mente distinta a lo que lo hace entre los sindicatos ihdustriales.

S5i tomamos ahora ls distribucién por rama eccnémica simple observae-
remos las variaciones internas de los datos expuestos recién, ‘

/Cuadro 18
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Cuadro 18

SINDICATOS OBREROS INDEPSNDLENTES

Rema econdmica Mtmero % Afiliados % Tamafio
Promedio
Agricultura L9 9.72 L 8068 9,67 98
Mineria ' 20 5495 3 087 - 6.11 102
Yamfactura 193 38,29 17 257 34.13 87
Construccidn 75 1;.88 10 782 21,32 - 13
3ervi.cios de utilidad "
piblica 1 0.20 64 0,13 el -
Comarcio 4 2 4,76 L 527 8.95 188
Transpcrtes. 93 18.45 6 78l 13.42 72
Scrvicios personales 34 6.75 3 17 6.28 93
Otros - - - - -
Total | 204 100,00 30.563 100,00 100 .

Si excluimos a la manufactura del anilisis, son construccién y trans-
portes los sectores cue rednen el mayor nfmero de sindicatcs y, ademis,.
si se toman en cuenta los datos del tamafio promedio por sindicabo en esos
sectores, encontraremos que agrupan una cantidad apreciable de afiliadoss -
En efecto, construccidn tiene, después de comercio, el tamafio promedio
mis alto por sindicato, Transportes, en cambio, posee un tamafio promedio
por sindicato béjo que se explica por 1a naturaleza atomizada de la mano
de obra que héy én ese sector, Sin embargo, ese tamafio promedio bajo no
invalida el hecho de que posea con construccién la frecuencia mis.alta de
sindicatos. Los otros sectores, vale decir, agricultura, mineria, servicios
de utiliidad ﬁﬁblica, y servicios personales (siempre excluimos a la
nanufactura pues, debido a la gran cantidad de sindicatos de todo tipo
que hay en ese ‘sector, en todos los tipos ellos predominarin., Lo intere-
sante en cada tipo es sin embargo la relacién entre el tipo de produccién
imperante y la forma sindical predeminante), no representan a una parte
dmportante de la afiliacién en este tipo sindical.

/¢) La reparticién
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¢) La reparticién por década de otorgacién de la personerfa jurfdica

| Si agrupamos a los sindicatos profesionalss obreros independientes
seglin la décads en que recibieron su personerla juridica obtenemos el
siguiente cuadro:

Cuadro 19

SINDICATOS PROFESIONALES OBREROS INDEPENDIENTLS

DScada |  Mimero % Afiliados %
(1967

1924,/1929 | 9 179 2845 5,60

1930/1939 107 21,23 10 730 21,30

1940/1949 126 25,00 11 931 23.60

1950/1959 106 21,03 9 755 19.30

196¢/1967 156 30.95 15 252 30.20
Total ' 508 100,00 50 563 200,00

Si bien se observa lo mismo que anteriormente para los sindicatos
industriales o sea, el predominio de la década 1960/1967, esto es menos
pronunciada en este caso que en el otro, En efecto, en los veinte afios
entre 1940 y 1959 se crearon, relativamente a los industriales, m#s sindi-
catos de obreros independientes. También estos sindicatos poseen hoy dia
més afiliados que los creados entre 1960/1967. Finalmente, cabe mencionar
que la forma de sindicato que discutimos, al ajustarse a las caracteristicas
del sindicalismo profesional que discutimos en el marco tebrico, tiene més ‘
dificultedesds organizacién y por eso posiblemente haya perdido la relevancia
oue tenfa como forma de organizacién sindieal,

&) La superposicién




-7 -

e) la sugerpﬂsic1ﬁn sindicsl .

- Tal como ya lo mencionaunos, hay 504 sindicatos profesioneales.
obreros independientes con una éfiliaciﬁn de 5C 563 socios, El probléma
de la superposicifn sindical se resume en la preguntaz -Guéntoé afiliados
a ests tipo de sindicatc ya estsa contabilizadcs en le afiliazidn de los
'sindicatosrindustrlales?. Un razonamiento qua ‘nos puede indicar aproxinas-
tivamente el monto de la doble afiliacién es partir de la constatacién
sefialada del predominio notable de los sindicatos industriales en la rama
. mamfacturera, Si plantesmos ese predominio como purto de partida podemos
d2limitar el universo en el cual buscar lbs sindicatos profesionales
obrérés independientes que puedan contener los dobles—afiliédos. Ese
universo sers el representado por los sindicatos obreros independientes
‘ de la manufactura. Sin embargo, se puede 1nc1uir también el sector de la
mineria en el cual, como lo vimos anterlo~mente, hey también una gran
.cantidad de 31nd1catos industrialess In base a estos critewlos se llega
~a la estimacién que afirma que hay 80 sindicatos de tipo cbre"o independiente
que estén dobleuente~aflllados. Estos sindicatos representan una afiliacién
de 11 171 personas. Si deducimos esas cantidades de la cifra dada al
comienzo tenemos que el tloo 51nd1ca1 en cuestién tiene sélo 424 sindicatos
con una afiliacién de 39 392 personas. In realldad, la cifra de doble
afiliacién al equivaler al 3% més o menos de la afiliacién sindical total,
es baja. En consecuencia,_podemos ver que la sobre representacién sindical
que se ha atribuido a las ¢ifras oficiales,no es talt hay una cierta
cantidad de socios sindicales que pertenecen a la vez a los dos tipos de
sindicatos pero munca 1llegan a ser "un tercio del total de la afiliacién
sindical de miémbros no empleadbrésﬁ corio 1o afirman algunos estudios.lg/

19/ Citado por lorris y Oyaneder en "Afiliacién y finanzas sindicales,..".
Se atribuye al sefior Herndn Troncoso la opinién., Ella fue explicada en
el artliculo "Situaeién Sindical en Chile" de la Revista Politica y
Espirltn, 15 de setiembre de 1958

2. EL sindicato
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2, El sindicato profesicnal de empleados por estables miento
Al tener este tipo sindical caracteristicas que 1o hacen la contram
partida del sindicato industrial en lo cue respecta a los empleados,

encontraremos rasgos similares en su distribucién segfn las variables
elegidas, Il tipc sindical revela tensr una afiliacién elevada pero un
 tamafio promedio menor al del sindicato industrial (ver el cuadro expuesto
en la expesicidn de las tabulaciones marginales). Si esto es el reflejo
de la proporeién menor del empleo constituldo por empleados, puede
tzmbién indicar una menor propensién de éstos a former sindicatos. El
cuadro qae presenia este tipo de sindicato se hace ms complejo si se
piensa en las categorfas ocupacionales cue lo componen. En efecto, es
- un sindicato que ha visto aumentar su nimero y su afiliacién debido a
los cambios leglslativos que han dado status de empleados a algunas cate
gorlas de obreros calificados, mecénicos, electricistas, etc. Esto se
observa claramente sl se considera que la ariiiacién a este sindicato ha
aumentado en 24 342 afiliados desde noviembre de 1965 a mayo de 1967 (la
afiliacién era de 33 319 socios en 1965 y shora es de 57 651 soclos).
a) La reparticién por provincia

, En 1967, en las tres provincias que son a la vez las m4s ipdus~
trializadas y las wés sindicalizadas del pals, vale decir, Santiago,
Valparaiso y Concepcién, existlan 353 sindicatos profesionales de
qmpleados por establecimiento cque tenlan una afiliacidn de 42 252 socios,
Ssto significa que en las tres provincias estaba el 74.95% de los sindi-
catos de este tipo 'y el 73.27% de la afiliacién respectiva., Comparativa-
mente, este tipo sindical tenfan en esas provincias una presencia que
s6lo superan los sindicatos profesionales de obreros por establecimlentc
(cuyas caracteristicas los predisponen para localizarse en ellas pues
pertenecen a industrias), por los sindicatos mixtos por establecimiento
cuya afiliacién en las tres provinciaé es superior a la de este tipo.
Lo mismo ocurre con los sindicatos mixtos independientes que, a pesar
de tener relativamente pocos sindicatos en esas provincias, tienen, sin .
ambargo; gran parte de su afiliacién en ellas, ,‘ l

’/Cdmo las
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Como las caracterfsticas de este tino sindical lo asemejan al sindi-
cato industrial podria suponerse que tendri menos rasgos similares a los
de'aquél. En téminos globales, es menor la propcreién de sindicatos de
este tipo existente en cads provineia que sindicatos industriales, Si
maatansmos el hecho de que el predomirio del tipo est4 en les provincias
- irdustrializadas, la cifra restante se reparte en el resto de las. provin-
cias de una manera paralela a los sinlicatos industriales.

N C by ] 2. reparts j.2ién por rama econémica _

En el cago de los sindicatos profeslonales de empleados por estar
bleéimientos tenemog la situacién siguiente desde el punto de vista de las
raﬁés econémicas, ' ‘

Cuadro 20

SINDICATOS PROFGSIONAIES DE EMPLEADOS POR iSTABLECTMIENTO

Rama  Ndmero A ﬂ’Afiliadosk y 4 Tamafio Promedio
Primario 8 170 K07 . 07 50
Secundario 232 49.26 29892  5L.84 128
Terciario - 231 . A9.04 27 362 L7.45 118
Tctal L7L 100,00 57661 100,90 122

~ Podemos constatar que, en este tipo sindical, la tendencia anotada
anterlormente, del predominio del: sector secundario, tiende a favorecer
r%lativgante al sector terciario.: Tenemos, en. efecto, que mencionar la
| existencla de un ‘gran nﬁmsro de sindicatos de este tzpo en los sectores de
comerclo, transnortes ¥y servicios personales, lo que se verificari en
detalle en el cuadro siguiente que expondréd la situacién por sector. In

" 6l ciadro anterior se. observa, . por otra parte, el tamaﬁo mayor de los

$¢ndicatos del sector secundario en relaclén al tamaﬁo de los otros
sectoress Tenemos que 1o afirmado en el sentido de una semejanza entre

las distribuciones de este tipo sindical ¥y la de los sindicatos industriales
tiende a descartarse ya que no son t!picos del sector secundario como los
otros. En términos sectorisles la situacién de este tipo sindical es la
siguiente:

/Cuadro 21
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Cua.dro 21

SINDICATOS DE EMPLEADCS POR ESTABLECIMIENTO

Rema econdmica Ndmero % Afiliacién % Tomafio
~ ’ Pronedio
sgriculiura 8 1.70 107 0.7 50
Minerfa 50 10,62 11597 0 20,11 231
Manufactura 178 37.79 18 131 31.41 101
Const.ruceisn 4 0,85 184 0.32 L6
Servicics de utiiidad ,
pdblica 19 4,03 4 797 8.32 252
Conerci 95 20,17 9 505 16,48 100
- Transportes T 1571 8 3072 .41 112
Serv. personales 41 - 8.70 4 672 8,10 113
No especificados 2 0,42 ‘ 79 Ol 39
Total 471 100,00 57 661 i0.00 122

Como ya se dijo, los sectores de comercio, transportes y servicios
personales rinden cuenta de una parte aproximadamente igual a la de la
manufactura‘en la cantidad de sindicatos de este tipo. En lo que respecta
ala afiliacidn tlenen una representacién mayor que esa rama, Si obser-
vamos las cifras de los tamafios promedio por rama tenemos que son en

transportes y servicios personales superiores a los de la manufactura,
Todo esto nos indica cue, por primera vez, un tipo sindical tiene una
distribucién en la cual la manufactura no desempefie un papel preponderante.
¢) La_reparticién por década de otorgacién de la personerfs juridica
Al ordenar los datos sobre el nfmero de sindicatos y el nfimero de
afiliados de acuerdo a esta variable obtenemos los resultados siguientes:
| | | | /Cuadro 22
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Cuadro 22

SINDICATOS PROFL‘SJ.ON ALSS DE dMPL.EADOS POR uSTABLuCIIZENTO

Décads Nimero % ‘ Afiliados : y 4

1920/1929 - 1 0,21 - 360 0,62
1930/1939 - S 32 6.80 . 10 858 18483
196071949 . 86 . 18426 13 293 23,05
1950/1959 - 66 14,01 10379 .. 18.00° .
1960/1967. 286 - . 60,72 27 39,50 -

Total 47 100,00 5;;'661_  100.00

" Podemos anotar que en le década 194071949 se formén mAs sindicéto;
que en la década signiente pero menos gue en la €ltima, ‘ Esta'constataciGn o
es similar a la que encontramos en el caso de los sindicatos Qbrerd.é |
independientes en donde la cantidad de sindicatos creados entre 1940 y
1959 era mAs o menos similar a la de la @ltima década. Sin embargo, en
este caso la relacién es menos promunciada, a pesar de cue los sindicatos
creados en esas dos décadas tienen hoy'més afiliados cue los creados en
la dltima década, lo que estarfa indicando que ellos son més grandes en
promedio que los recién creados o que las empresas en las cuales se locam.
lizan han sumentado el empleo. .- - - . | -

3. El _sindi rato profesio de empresarios

La legislacién sindical de cabida a la orga.niza.clén de cateﬂor:[as
ocupacionales patronales, Su afiliacién es grande a pesar del escaso tamafio
que tienen en promedio sus sindicatds (ver marginales al principio de este
capftulo). En el fondo, los patrones organizados en estos sindicatos son T

trabajadores por cuenta propia, comerciantes pequefios ¥y ambulantes, carni-
ceros, panaderos, etc., Los sindicatos de empresarios representan el 9.968%
de la totalidad de los sindicatos existentes y el 6.93 de la afiliacién
existente, Numéricamente tienen un lugar més importante que los sindicatos
/profesionales de




-6 -

profesionales de empleados independientes, los sindicatos mixtos y los
sindlcatos agricolas. Vienen despuds de los sindicatos industriales, de
los sindicatos obreros independientes y de los sindicatos de' empleados
por establecimiento.. ‘ .

“ a) La reparticién por provincia

, En las tres piovincias de Santiago, Valparalso y Concepcién se
encuentra el 57.52% de los sindicatos de este tipo y el 73.46% de sus
efiliados, Esto indica que la mayor parte de la afiliacidén esctd en estas
provincias a pesar de que los sindicatos no lo estén, Esto se explica

iw

porque las profesiones a las cuales representa este tipo sindical se encuen~
tran en todas partes pero no en una cantidad que congregue michos afiliados
por sindicato, El tamafio promedio de los sindicatos de empresarios existentes
en las tres provincias es de 110 socios, En el resto de las provincias el
tamafio promedio es de sélo 54 socios, Esto nos explica claramente la afir-
macibn sefialada, Desde el punto de vista de la distribucién por provincia
este tipo sirmdiczl no presenta mayor originalidad,

b) la repartisidn por rama eccnémice

Los sindicatos de empresarios se agrupan de la manera siguiente

si tomamos en cuent;ak la distribucién por ramas

Cuadro 23

SINDICATOS DE SIPRISARIOS

Rama = Némero % Afiliados %  Tamafio Promedio
’ : . 1 : y - - -
Primario o n 3.67 642 3449 - 58
- Secundario 19 6.35 883 3.31 46
Terciario .. 269 89.96 24315 9410 9
.

Total - 299 100.00 25 840 100,00




51 en el tipo sindical anterior anotamos que se vislumbraba el t&rmino.
* del predominio del sector secundarlo como sector privilegiado sindicalmente,
en el caso presente se observa cue el sector terc:.ario es el sector prefe-
rencial ’ para los sindicatos de empresarlos. Esto se expllca mis cla.ramente
sl consideramos la dlstrlbuclén sectorial més detailada, -

SINDICATOS DE PRESARIOS

Rama econSmica Némero i Afiliados %  Tamafic Promedio
Agricultura 11 3,68 - 642 2,48 58
Minerfa - = - - -
Manufactura 7 1L h.68 69k 2,68 49
- Construceidn - 5 1,67 189 .07 - 38
Servicios de utilidad o .
-~ plblica - - - R =
Comercio 170 56486 15 466 59.85 . =50
Transportes ‘ 78 26,09 7 51 29,08 9%
Servicios personales 2 7.02 1335 5.17 l, 63
No especificados - - L - - Lo
Total 299 100,00 25840 200,00 - 86
- Se véfificé. qu‘eA lo afirmado en el sentido de la desaparicién de la

relsevancia del sectpr.se.qundariq para este tipo sindical se debe esencial~
mente al peso que representan los: S_eqtorqs_-de" comercio, transportes y
servicios personales en la inyersidn de las tendencias anteriores. __‘Si
-consideramos‘los tamafios promedio de los sindicatos de esos . sectores
observamos que son comparativamente inferiores’ 2 1os que. tenia,n los sindi-
‘catos industriales .en sus rames de predominio,’ mlneria ¥y mami’agtura. ,

En efecto, la mineria tiene, con los sindicatos industriales, un témaﬁo

promedio:-de 478 miembros y la marmfactura tiene un tamafio promedio de -
/1h8 gsocios,




- 78 -

148 socios, Esto nos indica que comercio, transportes, 1os sectores en
los cuales predomina el sindicato de empresarios, poseen en general sindi-
catos en promedio pequefios, Finalmente podemos anotar de que en comercio
los sindicatos de empresarios rinden cuenta de un 38,6% de tbdps los
sindicatos existentes en el sector y en transportes de unp22.7%g Representa
en comercio a un 36.,3% de la afiliacién y en transportes a un 19.91%.
Esto significa que el sindicato de empresarios existe de preferencia en el
eomercio,

¢) La reparticisn por década de otorgacidn de la personerfa juridica

El ordenamiento de los datos de acuerdo a esta variable nos da

los resultados 51gu1entes.

Cuadro 25

SINDICATOS DE ZPRESARIOS

Década. Némero % Afiliados %
1924,/1929 - - - ~ -
1930/1939 32 10,70 4 763 18440
1940/1949 65 S 21,74 6 706 26,00
1950/1959 82 27.42 6 683 . 25,86
1960/1967 120 . 40,14 7 688 29.7%

Total 299 - 100.00 25 840D - 200,00

El predonminio de la década 1960/1967.tampoco exciste en el caso de
los sindicatos de empresarios. En efecto, emtre 1940/1959 se fundaren
relativamente mis sindicatos de este tipe oue en la Gltima década, Si
congideramos el nimero de afiliados esto se precisa afin mis ya que los

. afiliados a sindicatos a los cuales se les otorgé la personeria juridica

en esoy afios suman el doble de los aflliados perteneciontes & sindicatos
creados en la dltima década.

Iho W‘
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e lo X sindicatos agrico as

. El hecho principal concerniente a los sindicatos agricolas tiene que
ver con ‘el»aumento que ha experimentado el nimero de sindicatos existentes
¥ el nfmero de afiliados en los dltimos tres afios. Este aumento se ha debido
a la promilgacién de una legislacién simdical especial para el '-sindicalia;ﬁb
agricola 1o que ha redundado en darle més facilidades a la poblacién
activa de la agricultura para constit;uir sindicatos y para realizar una
labor reivindicativa. Para visualizar el progreso que ha experimentado
el sindicalismo agricola en los dltimos afios tenemos los cuadros siguientes,
en los cuales exponemos pris’xero' el aumento en t&rminos de décadas y después
la: progresidn en los dltimos tres afios. o

Cuadro 26

* NUMERO DE SINDICATOS Y AFILIADOS ACRICOLAS POR DECADA
DE OTORGACTON DE LA PERSONERIA JURIDICA -

Década de 1a personeriaq Ndmero de Némero de

Juridica ,‘si'ndic*a.tos‘ R " afiliados
“1940/1949 I o 28
1950/1959 .- . & .. 863
1960/1967 . 186 ©7 10 108
¢ Total 1 © 11252

En los @ltimos tres afios la situacién es la sj.gt‘iierrbef:

- /Cuadro 27




Cuadro 27
 Afio de otorgacidn de la- Némero de Nimero de
personeria juridica sindicatos afiliados
1965 9 586
1966 157 8 536
1967 (3 de mayo) 7 ' 681
Total 180 2803

Estos datos indican que entre 1965 y 1967 (3 de mayo) se cred el
87.12% de los sindicatos agricolas existentes., Como lo veremos en el
capftulo de la representsatividad sindical es, sin embargo, una parte muy
reducida de la poblacidn activa de la agricultura la que se ha sindicalizado
hasta la fecha, Una distribucién interesante desde el punto de vista de
los sindicatos agricolas es la que los reparte por provincia,

d) Le reparticién por provincia

En el cuadro 28 se expone la distribucién de los sindieatos. .o-.-
agricolas por la provincia en que estén ubicados.

Se puede constatar que son envrealidad cinco provincias, vale decir,
Aconcagua, O'Higgins, Curicé, Talca y Linares que reiinen la parte subs=
tancial de los sindicatos como de la afiliacién sindical agrfcola. En
efecto, rednen el 78.9% de los sindicatos y el 75.3% de los afiliados,

‘ Asto significa hipotéticamente de que no todas las provincias en las cuales
hay una mano de obra agricola abundante han empezade a constituir sindi-
catos agricoias.' Como gufa para la accién préctica de los responsables
sindicales esto constituye una indicacién de la ubicacidﬁ de los objetivos
que deben cumplir. | . | “ ‘

Otro dato significativo sobre los sindicatos agricolas es la propor-
¢ién que ellos representan de los sindicatos y afiliados totales de las
provincias en cuestién, Tenemos por ejemplo, que en la provincia de
Curicd los sindicatos agricolas representan el 68.47% de la totalidad de.

~ /Cuadro 28
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‘Cuadro‘28

NUMERO DE STNDICATOS Y AFILIADOS A SINDICATOS AGRICOLASQ/ .

Provincia Mimero de sindicatos % Nﬁmsro de afiliados #
Coquimbo - 2 Lo 86 0,76
Aconcagua 19 19,55 1023 9.09
Valparalso 3 151 19 1,70
Santiago i 2.01 Cooas 2.2
0'Higgins 2l 12,06 1159 T 12,97
Colchagua 7 3452 278 2.7
Curicé 41 20,60 1 685 1 98
Talca 51 25,63 2 895 25 73
Linares 22 11,06 1416 12,58
fuble 3 1,51 179 1.59
Concepeidn 7 3.52 554 4,92
Bio~-Bio 1 0,50 35 0.31
Malleco 4 2.01 7 2,37
Cautin 3 1,51 235 2,09
Valdivia 5 2,51 228 2,03
Osorno 2 1.01 435 - 3,87
Llanquihue 1 0.50 38 0.34
Total 199 100,00 11 252 100.00

&/ Se incluyen todos los sindicatos agricolas que habfan recibido la
personerdia juridica hasta el 3 de mayo de 1967,

sindicatos existentes en la provincia., A su vez esos sindicatos contienen
el 73.21% de los afiliados sindicales de la provincia. En orden decreciente
tenemos que, si tomamos 30% como 1lfmite para clasificar a la proporcién
de la sindicalizacién total representada por los sindicatos agrfcolas,
Aconcagua (39.5 de los sindicatos; 28,9% de los afiliados), O'Higgins

| /(30,0% de
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(30.0% de los sindicatos; 12.81% de los afiliados), Talea (43.97% de
los sindicatos; 36.89% de los afiliados), Linares (44.90% de los sindi-
catos; 41,96 de los afiliados) son las provincias en las cuales el
sindicalismo agricola si no es mayoritario es al menos importante en
la agremiacién total de cada una de las provincias.

- Dado que los sindicatos agricolas sélo son propios de la agricultura
el andlisis debe quedar hasta aquf, Es indudable que este tipo sindical
debe constituir el objeto de investigaciones mis especificas que rindan

{4

cuenta de las modificaciones que ellos han introducido en el campo y
las consecuencias que su presencia tendri para el desenvolvimiento de
las actividades en ese sector productivo, ‘

/5. EHL
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5. El sindicato profesional de empleados indepdientes

- Este tipo de s.md.wato, que ocupa el cuarto :Lugar -en el ordenamiento
gue hemos hecho de los tipos sindicales de acuerdo a su cantidad de sindi-
catos, agrupa en su mayor parte, como 1o veremos mfs adelante, a los empleados
de comercio y a la poblacidn activa del sector ﬁransportes, especialmente el
sub-grupo de choferes de ese sector que hemos clasificado en la categoria
ocupacional de los empleados., En consecaenc::.a s podemcs suponer gue su tsmafio
promedio va a ser reducido debido a la poca ‘concentracidn del empleo en los
sectores mencionados. Sin embargo, no es esa la s:Ltuac:Lon. Este s:.nd:n.cato
ocupa €l mismo lugsr en el ranking por nimero de s:.ndicatos ¥ por ‘tamafio
promedlo lo que indica que hay consistencia en la composicion interna del
‘sindicato,. El promedio parece reflejar en este caso una situacicn realmente
término medio, En términos numéricos, el tipo sindical reunfa en 1967 a 262
sindicatos aque tenfan 27 424 socios. Esto representaba el 8,75 por ciento de
los éélhdicatos totales y el 7,36 de los afiliados totales. .

a) la reparticidn

. Podemos senalar que en San’cn.ago P Valparaiso y Cancepcxon S€ ENncon-
traba el 47.3% de los sindicatos de este tipo y el 69.2%7 de los afiliados,
las provincias de Aconcagua y de Arauco no pqsefan este tipo sindical. Ademds
' tenemos que en las tres provincias mencionadas, el tathaﬁo promédio por '
sindicato era de 152 socios mieniras que ‘en el resto del peis era de sdlo

61 socios. Se puede ver que el contraste entre las tres prov:.nclas y el
resto dsl pafs se mantiene tal como fue sefialado para los otros t:Lpos
sindicales, Podemos seflalar que en algunas provincias, por ejanmo Maule,
fuble, Bfo-Bio,.ILlanquihue y Msgallanes, este tipo sind;cal representa mis

o menos al 20% de la totalided de los sindicatos existentes en cada una

de las provincias en cuestidn, Finalmente cabe sefialar cue este tipb
sindical parece no tener las mismas caracteristicas del sindicato obrero
independiente gque agrupaba en algunas provincias a la mayor parte de la

mano de obra sindicalizada, Esto puede significar gque hay que encontrar

la causa del fendmeno en las caracteristicas de los empleaioss

L /b) 1a
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b) la_reparticidn por rama econdmi ca
Ios sindicatos de empleados 1ndepend1entes pertenecen a las
ramas econdmicas sigulentes:

Cuadro 29
SINDICATOS PROFESIONALES DE EMPLEADOS INDEPE\IDIENTES

14

Rama Nimero z Afiliados % Tamafio v
Promedio
Primario 3 1.15 120 Old 40
Secundario 19 7.25 1 337 587 70
Terciario 240 91.60 25 967 9L .69 108
Total 262 200,00  Zise 0 10000 104

Podemos ver claramente cue la repartitidn de los sindicatos de empleados
independientes de acuerdo a la rama econdmica es muy parecida a la reparti
cidén de los sindicatos de empresarios. Esto puede significar gue ellos
agrupen a la contrapartida de los empresarics en los sectores incluidos en
el terciario, Son, en otras palabras, los empleados de los establecimientos
comerciales o de las empresas de transportes que estdn ubicados de preferencia
en este tipo. Para comprobar esto de mds cerca hay cue observar la distri-
bucién segin 1as ramas no agrupadas. |

/Cuadro 30
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Cuadro 30

SINDICATOS FROFESIONALES DE EMPLEADOS INDEPENDIENTES

Afiliado

Rama econdmica Némero 4 Tamafio Promedio
Agricultura 3 L1 120 Oulih 10
Minerfa =~ 277 0.76 67 0.2 33
Manufactura 14 5.35 966 3.52 69
Construccién 3 1.15 304 1.11 101
Serv. de utilidad |
piblica ~ 1 0.38 98 0.36 98
Comercio v 81, 32.06 8 225 29.99 97
Transportes 73 27.86 11 004 40413 152
Serv. personales 82 31.30 6 640 2421 80
No especificadas - - - - -
Total 262 100,00 2742k 200,00 104

En este cuadro sc confirma que son nuevamente, como en el cass de los

sindicatos de empresarios, los sectores de comercio, transportes y servicios
perscnales los que refnen a la mayor parte de los sindicatos de este tipo.
Los tamsfios promedios de cada uno de los sectores, especislirente el de

transportes, son mayores que los de los empresarios.

Esto es idgico sise

considera que cada empresario tiene en su establecimiento comercial a varios
empleados o, en el caso de transportes, que hay una gran cantidad de choferes

por ciudad,

¢} la reparticidn por década de gterzacidn de la personeria jurddica

siguizntes:

El orderamientc segin esta variable nos da a conocer los resultados

/Cuadro 31
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Cuadro 31

SINDICATOS FROFESIONALES DE RMPLEADCS INDEPENDIENTES

Década Némero % Aﬁlia&os y 4
1924/1929 3 1.15 562 2,05
1930/1939 61 - 23.28 12 09 L6e3h
1940/1949 58 221 4 602 16.78
1950/1959 60 22.90 3 958 1443
1960/1967 79 30.15 5 4,83 20.00
Sindicato 1l 0,38 110 040

Total 262 00,00  2Li2L 100,00

6. Ios sindicatos mixtos por establecimiento
La orgnizacidn conjunta de emplerdos y obreros tento por establecimiento

coms indepondientemente no represents ni un alto nimero de sindicetos ni

una afiliacicn eleveda. Esta forma de organizacidn es tipica de algunos
sectores como por ejemplo la imprenta, el comercio y los servicios, ecpeciale
mente servicios peréonales (peluquerias) en los cue, debido a la organizacidn
interna de los establecimientos no ¢abe separar lag funciones de las categorias
ocupacicnales en cuestidn de una manera estricta, - Ademds, se debe mencionar

el caso de la asociacidn sindical en empresas peguefias Cuyo tamafio no permite
a lcs itrabajadores formar sindicatos, Este caso es particularmente interesante
en el caso de textil en donde hay un sub-sector llamado de la "seda" en el

cual hay muchos cindicates de este tipo. Vemos, en sintesis, que este tipo

es una forma residual de crganizacidn que permite a los trabajadores formar
sindicatos a pesar de las restricciones legnles que existen. E!li%'f’, existian
96 sindicotos de este tipo que agrupaban a una afiliacidn de 7.652 socios.

/a) la
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a) La_reparticidn por provincia
Se puede sefialar de partida que en las provincias de Atacama,
Aconcagua, O'Higgins, Colchagua, Maule, Arauco, Bfo~Bio, Melleco, Chiloé,
Aysén y Magallanes no existfan sindicatos de este tipo. En cambio, en
las tres provincias de Santiago, Valparafso y Concepcidn se encontraba el
70.8% de los sindicatos de este t.ipo ¥ él 76.8% de los afiliados. Santiago

- solamente reunia al 45.8% de los sindicatos y al 57.1% de los afiliadios,
Esto significaba que en las.tres provincias hatfan 68 sindicatos mixtos
> por estableclma.ento ¥ 5.881 afiliados. Cabe, por consiguiente, afirmar

otra vez el predomlm.o sindlcal existente en las tres provincias mds
industrializadas del pafs, '

b) la reparticidn por rama gcgnénﬁ,ég |
De acuerdo a esta variable los sindicatos mixtos por establecimiento

se distribufan de la manera siguiente:

Cuadro 32

SINDICATOS MIXTOS POR ESTABLECIMIENTO

Rama econémica . Nimero Z Afillados g Tamafio
. . , S S Promedio
Primario | A 416 559 7.31 139
; Secundario L7 48.95 4 005 52.34 85
. Terciario L5 14.87 3008 = 40.35 68
Total 9% 100,00 7652 100.00 79

La distribucidn presentada nos demuestra que es efectiva la presencia de
sindicatos de este tipo en los sectores secundarios, especialmente en la
manufactura como lo veremos en seguida. En el sector terciario se encuentran
los sindicatos mencionados de los servicios. FEn términos mfs detallados

" la distribucién de los sindicatos mixtos por establecimiento es la siguiente:

/Cuadro 33
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Cuadro 33‘

SINDICATOS MIXTOS POR ESTABLECIMIENTO

Rama econdmica Ninero % Afiliados % Tamafio
; Promedio

Agricultura L bedT 559 - 7.31 139
Mineria 1 1,04 79 1.03 79 i}
Manufactura 42 T L3.75 3 630 L7414 - 86
Construceidn L L.17 296 3.87 T4
Serv, de utilidad '
piblica . Lo L.17 122 1.59 30
Comercio 29 30,21 . 1592 20,81 51
Transportes 5 5.21 633 8.27 126
Serv, personales 7 7.29 : 711 9,68 105
No especificados - - - - -

Total % 2000 7652  200.00 79

Ios sindicatos mixtos por estasblecimiento en la agricultura pertenecen
al subesector de la pesca; en la minerfa pertenecen a las minas de carbdn;
en la manufactura estdn ubicados en un 55% en la imprenta (hay 25 sindicatos
de este tipo en ese sub..sector sobre un total de 2 sindicatos del tipo |
en la manufactura). Los sindicatos restantes pertenecen al sub-sector
alimentos (1), al vestuario (2), a los nroductos quimicos (4), a las
metdlicas bisicas (1), a los productos metflicos, maquinaria y articulos

L]

eléctricos (9) y a la manufactura diversa (1), Tenemos en consecuencia s

que este tipo sindical se concentra en la imprenta y en el comercio

esencialmente. En los demds sectores su presencia es sélo esporddica,
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En lo que respecta los tamafios promedio por sindicato tenenwos dque
la agricultura, los transportes y los servicios personales son 1os Sectores
en los cuales ellos son, en promedio, més grandes. En .cﬁalquier caso,
estd surgiendo una conclusidn en este trabejo: los sindicetos industriales
y de empleados por establecimiento = -Son'repi‘esmtativos» de 1a manufactura
y los demds tipos sindicales se distribuyen entre los demis sectores.

- ~¢) _la reparticidn por décads de otorgacidn de la personeria jurfdica
. Los sindicatos mixtos por establecimiento se distribuyen de acuerdo
. a esta variable de la siguiente forma:
Cuadro. 34

SINDICATOS MIXTOS POR ESTABLECIMIENTO

Iﬂé;:ada ﬁﬁmero | % - ‘Afi‘]iados - %
1924,/1929 - - v - - e
1930/1.939 6 625 . - 1573 - 20,56
1940/1949 - - : 9 9¢37 COTR3 9,71
1950/1959 17 17.71 1681 21.97
1960/1967 64 66467 3655 L7476

Total 96 100,00 7.652 100,00

En este caso, la década 1960/1967 es la que reine el nimero mds alto
de sindicatos. Ello también es cierto desde el punto de vista de la afilia-
cidn. En consccuencia este tipo sindical ha visto surgir su nimero y afilia- '
cidn s0lo en los ltimos afios. Si considerauos la distribucidn dentro de la
década 1960/1967 tenemos lo’ siguientes

/Cuadro 35
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Cuadro 35

* SINDICATOS MITOS POR ESTABLECIMIENTO

Atio Nimero 4 Afiliados %
1960 1 1,56 150 410

1961 - - - - -

1962 - - - -

1963 - - - -
1964 1 1.56 60 1.64
1965 4 6225 L67 12.78
1946 o 62,50 2318 634442
1967(3 de maye) 18 28.13 660 18,06
Iotal &4 o 300,00 3.633 100,00

Es notoriamente en los dltimos tres afios que se ha formado la mayor
parte de los sindicatos mixtos por establecimiento.

En efecto entre 1965

y 1967 se formS el 6&7 de todos los sindicatos existentes de este tipo
(62 sindicatos en relacidn a un total de 96).

§ sindicatos mixtos inderendientes
Latos sindicatos, cuya diferencia con el mixto por establecimiento

7.

esta en que no se puade ubicar la naturaleza del sindicato en términos de

su localizacidn por empresa, son muy pocos, En 1967 habfa sdlo 28 sindicatos

mixtos independientes con una afiliscidn de 3.691 socios.

a)

La_repartici¢n por provincia

Estos sindicatos estaban ubicados en las provincias de:

JCuadro 36

\y




 STABIGATOS MIXTOS INDEPENDIRNTES

‘Provincia ~ MNimero g aAfiliades % Tagafio

| | | ) . Promsdlo

Tarapacd 2 7.1 . & .63 60 |
Antofagasta 3 10,70 135 3.66 L5
Conquimbo ! 357 49 L33 49

* Valparafso L W29 196 53 49
Santiago 10 35.7% 2611 - 07 260
" O'Higgins 2 7.14 102 2.76 51
Concepcidn 2 Teld 317 - 8,59 158
Valdivia 1 3,57 37 1,00 37
Llanquihue 3 10,71 184 499 61

-Total 28

100:00 - 3691 300,00 - .13

~ En las tres provinc:\.as de Santlago, Valparalso y Concepclon estén ub'l.ca- o
dos un 57.14% de los sindicatos y un 84.64% de los afilisdos. Podemos anotar
que, como hemos visto anteriormente, la mayor parte de los afillados de los .
sindicatos estdn siempre reclutados en las tres provincias en cuestidn,
Santiago en particular agrupa a la cantidad mds eleveds de afiliados de este
tipo sindical.

b) WW&W :

Como se puede observar en el cuadro siguiente los sindicatos mixtos
independientes se ubigan tanto en los sectores secundario y terciario., Ios
encontramos en particular en la manufactura y en construccidn, comercio,
transportes y servicios perscnales. Adem3s la afiliacidén mayor estd localizada
en la- manufacmra. Deatro de ella, los sindicatos pertenecen espec:.almente a
los sectores de alimentos, ‘textiles’ (s1ndica’oos de la seds a los cuales nos '
referimos antes), 1mprent.a, product.os quimicos y material de traneporte .

Tenemos la sigulente distribucién de los sindicatos mixtos independientes
segin rama econdmica:

/Cuadro 37
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Cuadro 37

SINDICATOS MIXTOS INDEPENDIENTES

G SRt s e

Rama Niémero % Afiliados = %  Tamafio
' Promedio
Pr'imario - - - . - - »
Secundario 1l - 3929 2 542 68.87 3L
Terciario 17 60.71 1149 31.13 67 -
Topal 28 100,00 3 691 100.00 3L

En términos sectoriales mds especfficos tenemos lo siguiente:

Cuadro 38

SINDICATOS MIXTOS INDEPENDIENTES

— "‘”—'
Rama econdmica Nimero % Afiliados g  Tamafio
o Promedio
Agricultura - - - - -
Mineria - - - - -
Manufactura 10 35.71 . 2 509 67,91 - .250
Construceidn 1 3457 33 0,89 33 .
Serv. de utilidad
piblieca - - - , - -
Comercio 7 25,00 505 13.68 72 “
Transportes 2 - T.14 58 .57 29
. Serv. personales 8 28,57 586 15.88 . 73
No especificados - - - - -
Total, 28 100,00 3691 10000 13l
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Fuera de anotar la presencia de estos\sindicatos en la manufactura
se puede ver ademis que los hay también en servicios personales, Ellos
se ubican en los servicios de esparciumiento y serﬁ.t:los personsles propiae
mente (lavanderia, pelugueria, etc..s). Finaluente podemos ver que hay un -
fendmeno extrafio: 1la mayor parte de los afiliados a estos sindicatos estd
en el sector secundano, especlalmente\en.la,manufaptura pero la mayor
- parte de los sindicatos estd en el sector terciario, especialmente en .
comercio y en servicios personales. (Ver cuadro por rama agrupada) .
. c) La _reparticidn por, década_de otorgacidn de la personeria jurld*lc :
' De acuerdo a esta variable los sindicatoa mixtos :Lndspendlentes
se distribuyen de la manera siguiente:

Cuadm 39

SINDICATOS MIXTOS IN'DuPENDIENTFS

Décadg : _ Nﬁméro - .% : kAﬁliadbsk o % .
1921,/1929 - - - | -
1930/1939 A L300 - 13,28
1940/19L9 - ‘9 32.14 2391 IR
 1950/1959 4 L.28 192 5.0
1960/1967 1 | 39.28 618 167
Totsl . 28 100 za. B ¢

Se puede observar que en la década 1940/1949 )es‘tén Jocalizados los
gindicatos que hoy tienen el-nﬁmero mds alto de afiliadps a pesar de que
en las décadas siguientes se formaron mds sindi‘catos.‘ Tenemos que esos.
sindicatos de la decada de 19L..O/19l,9 pertenecen a las ramas econdmicas
s:a.gu:n.entes-

/Cuadro 40
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Cuadro 40

DECADA 1940/1949. SINDICATOS MIXTOS INDEFENDIENTES

Rama Nimero . % Afiliados %
Menufactura 1 .11 183 76458
Comercio 1 11.11 70 2.93
Transportes 1 1.1 25 1.05
Serv, personales 6 66.67 L65 19.45

Total ) 100,00 2391 100,00

Podemos anotsr de cque el sindicato mixto indepéndiente creado entre
1940 ¥ 1949 pertenecientec a la manufoctura es el Sindicato Profesional |
de Empleados y Obreros de Industrias Textiles y Ramos Similares de la
Provincia de Santiago que agrupe al personal de establecimientos pequefios,

8,  lops eindicatos obreros por estahlecimiento

Este tipo sindicel que, en 1967, tenfa 80 sindicatos con une afiliaw
cidn de 8.962 socios, agrupa al personal profesional, de oficio de los
establecimientos jndustrieles en particular, Aquf estdn orgenizados los
mecédnicos, los electricistés, los obreros especializados de establecimientos
especificos., Se puede considerar gue todos estos afilisdos estdn contae
tilizados en los sindicatos industriales pues en genersl las negocisaciones
colectivas por ejemplo se llevan a cabo conjuntamente con ese sindicato
v ¢l manifiesta los tratos diferencioles para las categorfas obreras
inclufdas en los sindicates profesionales. Aquf estdn presentes; por
otra parte, los trabejadores cuyas caracteristicas los asemejan al tipo
de obrero que discutiamos en el marco tedrico como constituyente de
movimientos profesionsles, base del sindicalismo en cuanto le provee
afiliados con un nivel de preparacidn mis elevado.

/a) la
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a) la_reparticién por provincia |
Estos sindicatos se ubican en las provincias siguientes:

Cuadro #1
SINDICATOS OBREROS POR ESTABLECIMIENTO- -

Provincia Némero b4 Afiliados 2 Tamaflo
- . o ‘ . L : ~ Promedio |
Tarapacd 1 .25, 25 2,79 250
Atacama o2 2,50" 275 3,07 - 137
Valparafso SRhE 13,75 . 686 . Te65 . 62
Santiago 13 16.25 1530 17.07 117
fluble o1 L 43 048 43
Concepeidn L3 o 53,15 - 51732 63.92 153
Araueo ' 5 6425 280 312 56
Bfo-Bio 1 .25 32 0.36 32
Malleco 1 1.25 43 0.48 L3
Valdivia 2 - 2,50 - 9L - 1,02- L5
Total 80 '

Cabe recalcar gue el predominio de las tres provincias que hemos
utilizado para ordsnar los datos de esta variable se rompe aquf no en
favor de Santiago sino en favor de Concepcidn. En efecto, en ess provincia
se encuentran diversas industrias, textiles, metaldrgicas, que poseen
varios sindicatos profesionales édemés del sindicato industrial,

b) la_reparticidn por ramé,econégicé ;

Tenemos que los windicatos obreros por establecimiento, tal como
lo afirmamos anteriormente, se localizan de preferencia en el sector
industrial. Bn el cuadro siguiente comprobamos esto claramente: -

- - [Cuadro 42
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Cuadro 42

SINDICATOS PROFESIONALES OBREROS POR ESTABLECIMIENTO

Rama Némero % Afiliados y 2 Tamafio
Promedio
Primrie 1 125 32 0436 32
Secundario 62 77.50 7 039 78,65 113
Terciario 17 21.25 1 891 , 21,10 R
Total £ 190,00 8.962 40000 il

Segin las ramas detalladas la reparticidn es la sigulente:

Cuadro 3

SINDICATOS PROFESIONALES OBREROS POR ESTABIECIMIENTO

Rama Némero 3 Afiliados %  Tamafio
economica : - ‘ " Promedio
Agricultura 1 1.25 32 9.36 32
Minerfa 11 13.75 17 19.83 161
Manufactura 33 41.25 2 N7 32,55 88
Construceidn 18 22,50 2 345 26.17 130
Ser. de utilidad o , |
pfiblica 1 1.25 33 0.37 33
Comercio 2 3.75 85 0.95 28
Transportes 1 1.25 130 yloh.S 1130
Serv.personales 12 15,00 1 643 18.33 131
No especificados « - - e -
Total @ 00,00 892 100,00 12

w
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Con los sindicatos obreros por establecimiento volvemos a las
pautas de distribucidn de los sindicatos industriales y de los sindicatos |
de empleados por establecimiento en lo que respecta la variable rama
econdmica. En efecto, las distribuciones tanto del nimero de sindicatos
como del nimero de afiliados se asemejan bastante en cuanto los sindicatos
de la minerfa son significativamente mis grandes que aquellos de los
otros sectores en promedio. Ia Unica novedad que se observa en este cuadro
es la presencia de sindicatos de este tipo en los servicios personales,
Ellos se encuentran en los servicios de esparcimiento y entre los servicios
personales propiamente, :

¢) la reparticidn por década de otorgacidn de la personerfa jurfdica

El ordenamiento de los datos de acuerdo & esta variable es el

siguiente:

Cﬁadro |7

SINDICATOS OBREROS POR ESTABLECIMIENTO

Década Nimero % Afiliados 2
1930/1939 2 2.50 139 1.60
1940/19,9 10 12.50 2 037 22.73
1950/1959 14 17.50 1 832 2044

Jotal ;@_ 100,00 8 962 200 ;00

En este caso se observa que los sindicatos profesionales obreros
por establecimiento se han creado de preferencia entre los afios 1960 y 1967.
Ia' distribucidn por afio simple es muy parecida » la del tipo sindical de
los sindicatos mixtos independientes en los cuales también el periodo de
crecimiento es el de la década 1960/1967.

/Capitulo Tercero
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Capftulo Tercero

LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL

NE N

A, Introdaccién

Cuando se estudia el problema de la representatividad sindical se trata . -
de averiguar en qué medida la poblacidn.econdmicamente activa de un pals
se ha organizado en sindicatos., Ademds, como lo afirmamos en el marco
tedrico, se infiere qué el mayor o menor grado de organizasidn sindical
que ha alcanzado la poblacidn activa tendrd repercusiones en el poder
que posea el movimiento obrero en su ala sindical, En efecto, el’grado
de_organizacidn sindical tiene congecuencias importantes en la estructura-
c¢ién de los componentes dél poder &el movimiento obrero porgue indica la
capacidad de control del mercado de trabajo que puede tener el movimiento
y también porque muestra cdmo las distribuciones rélativas de esa '
organizacidn sindical en los diferentes sectores econdmicos y en las
diferentes zonas geogréficas repercuten en la amplitud y fuerza de las
reivindicaciones que plantea el movimiento obrero, '

Por otra parte, las variaciones que experimenta la distribucidn de
la poblacidn activa afectan profundamente la capacidad de representatividad
del movimiento obrero. En efecto, los procesos concomitantes de la -
urbanizacién y de la industrializacidn han afectado muy de cerca la
forma que ha tomado la distribucidén de la poblacidn activa ya sea entre
el campo y la ciudad o entre los sectores, sean éstos el primario, el
secundario o el terciario, Tenemos, por ejemplo, que las modificaciones
que ha tenido la poblacidén activa en Chile desde 1925 en adelante no
han podido no afectar el comportamiento y la capacidad de organizacidn
del movimiento obrero, Los datos son los siguientes:

. [Cuadro 45
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Cuadfo‘ké

MODIFICACIONES DE IA POBLACION ACTIVA EN CHILE (en por ciento) 2/

Poblacidén ” 1925 1950 - 1960

Agrfcola . 39% 30% 25%
No agricola . - 63 70 75
~marufactura ‘ a o 19 17
~no manufactura o 42 51 - 58

Se puede constatar que es la poblacidn activa no agrfcola la que

ha experimentado el cambio mds significative. Dentro de este empleo no
agricoia se observa que es el empleo no manufacturero el que ha crecido
mds y el que tiene mfs importancia en términos de la reparticidn entre
mamuifactura y no mamufactura, Es muy eclaro que, para un movimiento sindical
como el de Chile, cuyas bases legales estdn asentadas en una discriminacién
en favor del sindicaiismo industrial, esta constatacidn es profundamente
negativa, Ia modificacién de la estructura interna de la poblacidn activa
en favor de los sectores de servicios, llamados terciarios, constituye un
factor importante en cuanto puéde f4cilmente conducir a un estancamiento
de la afiliacién sindical. ” ‘ - N |

. Por otra parte, la expansidn del sector terciario ha modificado
seguramente las formas de orientacién de las organizaciones obreras. El
impacto que provocan.sobre el moviento obrero constituido los migrantes
turales asf como los desplazados de otras actividades, por ejemplo de la
mamifactura a los servicios, aumentan el caudal de la poblaci@n activa
que no tiene un domicilio ocupacional definido, Esto contribuye a la |
creacién de islotes sindicalizados activamente y a la existencia de vastos

20/ Véase Fermando Henrique Cardoso y José Luis Reyna, Industrializacién
Estructura Ocupacional y Estratificacién Social en América Iatina.
Mfmeo, ILFES. 1966. ‘

/contingentes de
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contingentes de sindicalizados amorfos que no forman micleos homégeneos ni
desde un punto de vista de la cétégoria’obrera niidesde el bunto de vista de
los sindicalizados en particular. A - ~
Finalmente, se puede observér el creciente contraste entre la pobla-
cién empleada en la manufactura ¥ aquella que lo estd en. otros sectores.
Esta es 1a situaclén que reperente sobre los sgindicatos de manera tal: que
los fuerza a modificar teda una tradiciGn de accién orientada hacia-la
mano de obra de la manufactura no solo por. razones 1deolégicas sino también
por las razones legislativas mencionadas, . .
En relacién a esto dltimo cabe subrayar la disminucidn 1mportante de
la participacién del empleo manufacturero en el total de la ocupacién no
agricola que ha tenido lugar en Chile durante los dltimos treinta afios,

Tenemos los datos siguienteséébi

'Cuadro 6

CHIIE: PARTICIPACION DEL EMPLEO MANUFACTURERO EN LA
: OCUPACION TOTAL NO AGRICOLA

Afio - ... FPorcentajle ..
1925 o 33
w90 -

1950 - 26

1960 23

Por otra parte, el bien la estructura interna del sector industrial,
tradicionalmente:compuesta de un sector fabril y de un sector artesanal,
ha evolucionado dando preferencia al empleo fabril por scbre el-artesanal
(Ver cuadre 47), esto; a 1= luz de lo comprobado anteriormente, no redunda
en una situaeién mfs favorable para los esfuerzos deé sindicalizacién
emprendidos por el movimiento ebrerocs. En efecto, las modificaciones de la

2/ Ope cit,, Cardoso y Reynae

/poblacidn activa
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poblacién activae de los dltimos afios exigen al movimiento obrero, no un
cambio dentro de la estrategis hacia los sectores de la manufactura sino
un cambio en la calidad de la mano de obra a sindicalizar. Se trata de
cambiar el foco del esfuerzo de afiliacidn hacia los sectores agrficolas

y terciarics. Dada la legislacién vigente en Chile ello exigirfa una
modificacién de las normas vigentes. Es ésta la conclusidn principal que
surge al estudiar las cifras de poblacién activa tal como han evolucionado
en las tres Wltimas déocadas,

Cuadro 47

'CHILE: PORCENTAJE DE PERSONAS OCUPADAS EN EL SECTOR MANUFACTURERQ
SEGUN LA DISTRIBUCION ENTRE EL. EMPLEO FABRIL Y ARTESANAL

1925 1950 1950 1960
Fabril 29 8 49 s

hrtesanal 2t 52 ‘ 51 L6

-

entes Simposio Latinosmericano de Industrializacidn, pdginas
17-18, Citado por Cardoso y Reyna en el trabajo:

Industrializacién, estructura ocupacional % egtratifi~
gacién social en América Latina, ILPES, 1960. .

ia consideracién de los problemas que ha significado para el movi~
miento obrero en su ala sindical los cambios de la estructura de la
poblacidén activa se higo necesaria para mostrar el marco de referencia
dentro del cual hay que juzgar la descripeidén de la representatividad
sindical que expondremos en seguida, |

El trabajo que presentaremos & continuacidn muestra, de acuerdo a
las dos dimensiones, econdmica y geogrdfica, la representatividad del
movimiento sindical en Chile. Explica las variaciones que experiménta la
organizacién sindical de acuerdo a las variaciones de la poblacién activa
existente tanto en los sectores econdmicos come en las provincias del
pafs, Se ha estructurado la presentacidén de las cifras de manera a corregir
log defectos que tienen los estudios realizados hasta la fecha tomando

/en cuanto

iy
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en cuenta en cada caso las criticas que pormenorizamos en el capttulo

..matodoldgico. Finalmente, este trabajo.espera contribuir. a precisar .- -
las bases sobre las cuales hay que apreciar la representat1v1dad del .
mOVimiento sindical, '

B. la representatividad sggggcal del movimiento obrero
. en Chile desde un punte de vista general

Una manera de apreciar globalmente la representatividad sindical es
categerizando las provincias del pafs de acuerdo a una medida de: industria-
lizacién, por ejemplo, el nimero total de personas activas en la manufac—

- tura, y cruzar esa categorizacidn con la conocida clasificacién de los
sectores econdmlcos en primario, secundario ¥y terc;ario. Utilizando los
datos del Censo de Poblacién de 1960 por un lado y la poblacién sindica-
1izada en sindicatos hasta mayo de 1967 obtenemos el cuadro siguiente, que
a pesar de sobre-estimar la representafividad'débido a la antiguedad de
los datos de poblaciﬁn activa, nes demestra sin embargo la estructura
que “oma la representatividad.

Cuadro 48

PORCENTAJE DE AFILIACION SEGUN SECTOR ECONOMICO Y TIFO DE PROVINCIA
DATOS DE POBLACION ACTIVA: 1960; POBLACION SINDICALTZADA: 1967 &/

———r

Tipo de " ' Sector_

provincia E Primarioc . Secundario  .Terciario “Total

. Industrializada k3 40,33  12.64 2,07

' Semi~industrializada 3.8 - 31.03 ' 8,21 11.%0

. No~industrializada 2.6 » - 26.3‘!- ' C LI-I72 ' 7033

| Total - 34 3614 10.55 0 15,60
. 3 ) ) ’ ) .

&af Ias definiciones respectivas son las sigulentes:
~ provineia industrializada: més del 20 por eciento de la fuerza de
trabajo en la mamifactura, "
-~ provineia semi-industrializada: entre el 10 por ciento y el 19.54 por
ciento de la fuerza de trabajo en la mamufactura,
-~ provineia no-industrializadas menos del 10 por ciento de 1a fuerza de

trabajo en la manufactura,
~ sector gr%§§r10° agricultura; ggg&gg_gggggggﬁggz mineria, manufactura:
construccidn; sector terciario: servicios de utilidad pdblica, comercio,
transportes, servicios personales y agtividades no especificadas,
-/1los datos
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los datos primarios para la construccién del cuadre son lnézsiguigntész

Poblacidn Activa Afiliados

Pri, Sec.‘ Ter.‘ Tbtai Pri. Sec, Tef. Total

Ind,

123199 402018 674330 1199547 1Ind, 5332 16249 85272 252753

8. ind, 286011 171173 257856 715040 s. ind, 10860 53117 21174 85151
n. ind, 28169 82541 138168 473878 n. ind, 6472 21737 6527 34736
Total 662379 655732 107035, 2388465  Total 22664 237003 112983 372650

El cuadro nos mestra que son las provincias ihdustrializadas ¥
dentro de ellas, el sector secundario en particular, las gue rednen el
porcentaje de afiliacidn sindical mfs elevado en relacién a s poblacién
activa total de las provincias de ese tipo en 1960, Esto, si bien no
hace sino confirmar lo anotado en relacién al predominio de la sindicali~
zac’dn en los sectores industriales en general, agrega a la descripcidn
anterior el hecho de la correlacién entre movimiento obrero y desarrollo
econdmice, Ia relaciédn se plantea entonces entre un movimiento obrero cuyo
surgimiento depende, si es analizado desde el dngulo del sindicalismo,
de la mayor o menor ampliacién del sector secundario y dentro de €1, como
lo veremos en seguida, de la expansién de la manufactura.

El cuadro nos muestra ademds: :

‘i) Ia escasa representatividad sindical del sector primario, eépe-
cialmente en las provincias no industrializadas en las cuales se podrfa -
esperar una realidad diferente, Esto se expliéa, sin embargo, muy clara-
mente por la naturaleza de la legislacidén sindical agrfcola gue ha impedido
la sindicalizacién en el campo hasta hace muy poco tiempe, -

ii) Bl alto nivel de representatividad que tiene el sindicalismo con
respecto a la poblacidn activa en las provincias industrializadas. No
hay que olvidar gue la representatividad se ha medido en este cuadro sin
tomar en cuenta el hecho de gue no oda la poblacién activa tiene el derecho
a sindicalizarse, S6lo lo tienen aquellas personas que trabajan en esta-
blecimientos con un empleo mayor a-25 operarios.

/iii) la



131) Ia representatividad del sindicalismo en el sector terciario
experimenta también una variacién interesante cuando se considera la
categorizacién por provincia. En efecto, se mantiene la tendencia de
las provincias industrializadas a absorber la mayor parte de la sindicalj-
zacién del sector. Esto puede relacionarse con las teorfas sobre el desa-

. rrollo gque afirman que el aumento de la poblacifn activa en el sector
. terciario varfa concomitantementeé con la expansién del sector secundario,
especialmente la manufactura, desde un punto de vista productivo mis que
de empleo, Asf Gslenson afirma que

"El producto adlcional generado por la manufac-
tura resulta en un aumento de la demanda efec~
tiva por bienes y servicios de los otros secto-
res y permite de es§ggﬁnera aumentar el empleo
en esos sectores,® :

Esto se debe naturalmente a que el valor pbr trabajador tiende a ser mds
alto en la mamufactura que en la economfa en conjunto, Por lo tanto, se

Justifica gque las provincias mds industrializadas posean tamtién la

pobiacidn activa terciaria m£s numerosa, COmo explicar, sin embargo,

la rclacién entre esa ligazén y la propensiGn a la alta sindicalizacidn

en el sector terciario de las provincias industrializadas? Por el momento

dejamos planteada la duda que trataremos de esclarecer al considerar la

distribucién de la representatividad de una manera mfs pormenorizada.

iv) Tenemos, finalmente, qpé la representatividad medida en términos

glotales sin consjderar ni sectores, ni provincias, equivale a un 15.6

por ciento de la poblacidén activa total en 1960, Esta cifra, si bien estd

abultada por la antigliedad de los datos de poblacidn activa, es el nficleo

de la polémica Que rige en torno a la representatividad del sindicalismo

chileno. Es ella la que debe ser examinada con la mayor atencién. En

este trabajo se demostrard que no es posible econsiderarla como un indicador

fiel de la representatividad, dada la diversidad de sectores, tipos de

industria, tipos de sindicato que estd encubriendo, A

22/ Véase Walter Galenson, "Economic development and the sectoral expansion
of employment", International Labour Review, Junio de 1963, Nimero 6.

/Por otro
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Por otro J.ado, si introducimos un crlt,erio oomparativo, veremos que
la diversidad de las estimaciones de 1a representatividad sindicsl al
nivel global es tan grande que se Justifica un exaxnen detenido de las
bases reales sobre las cuales hay oqme apret;iarla. Tenemos, por e:)emplo,
la siguiente estimacién del porcamaje de afiliacién sindical en relacién ,
a la fuerza de tra.ba:)o total para algunos paises en 19662 _ ' \,‘;

Cuadro 49

NUMERO DE SINDICATOS, APILIADOS ¥ 'REPRESENTATIVIDAD SINDICAL,
© EN DIVERSOS. PAISES, 1966

- Por ciento de
~ afiliacidn sin-
Afiliacién ‘ dical en relacién

. Ndmero de sindical total a la fuerza de

Pais sindicatos (en millones)  ‘trabajo total
Francia 150 3.2 N 15
Japén 50 000 794 : 20
Estados Unidos - 189 . 16,7 22
Alemanta | 16 7.0 26
Holanda | 86 . L2 | 2
Italia | N 7.0 35
Gran Bretafia 600 10,0 40, :
Suecla 75 D - T ‘ L5 "f
Chile 2995 a7 | 16 % -

Fuente: The Economist, 3 de Sepﬁienibre de 1966, Para Italia no héy '
datos sobre nimero de sindicatos., ILos diatos de Chile son los -
elaborados en este documente, ‘

Est4 claro que no es posible decir que el sindicalismo francés o el
norteamericano tengan un nivel de répresentatividad sindical bajo porque
el percentaje de afiliacidn sindical alcanza sflo & 16 y 22 por ciento
respectivamente, Es obvio que estdn intervinieodo variables estructurales
que se deben tomar en cuenta, Estas variables pyeden ser tanto el sistema

/legdl que’
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legal que regula la formacidn de sindicatos como la organizacién misma de
‘éstos, en base a sindicatos industriales, en base a sindicatos de ramas
industriales o en base a criterios de profesiones. Pueden también ser
limjtaciones impuestas por el sigtema legal a la formacién de sindicatos:
por ejemplo la negacién de la legalidad a sindicatos en establecimientos
pequefios o la prohibicién de afiliacidn legsl & los empleados del Estado,
Son mfltiples los criterios gus niegan la wtilidad de estudiar la represen~
tatividad a travéds del cuociente entre sindicalizacidn total y poblacidén
activa total., Ya mencionamos anteriormente cuales eran las crlticas Que
se podrfan hacer & los estudios hechos en nuestro pafs, Ahora, procede~
remos a exponer algunos datos acerca de la representatividad del sindica-

lismo chileno tomando en cuenta esas crfticas y remedidndolas cuando los
datos lo permiten, |

/C. Representatividad
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Tomando siampre como punto de partnda 1os datos de poblac16n activa del Censo
de 1960 y. los datos de 81nd1calizgcién al 3 de Mayo de 1967, tenemos la
31tuac16n sigulente consxderandc ramas econémicas como crlterlo de represen~

tativ1dad: '
: : 5
Cuadro 50 :
PORCENTAJE DE AFILIACION POR RAMA ECONOMICA - )
Rama Porcentaje
Agricultura 3,9 ;
Mineria 63,42
Manufactura 38,04
Construccidn 11,79
Serv, de utilidad
publica 4L9.91
" Comercio 17.65
Transportes 31.96
Servicios personales 4410
Otros, no especificados 1,95
Total 13,29

Si ordenamos los
tenemos lo siguiente:

sectores de acuerdo al porcentaje de representatividad

Minerfa

Servicios de utilidad piblica
Manufactura

Transportes

Comercio

Construccién

Servicios personales

~Agricultura

Actividades no especlflcadas

/Tomando en
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“Tomando en consideracidén ei hecho de que las cifras de poblacién activa

son brutas en cuanto ho se han hecho las deducciones pertinentes (poblacién
menor de 18 aflos por ejemplo) ¥ que estas cifras son bastante antiguas, lo
que ha resultado en una sobre~evaluacién de las cifras sindicales, tenemos
que el ordenamiento presentado nos indicas

i) aquellos sectores econdmicos en los cuales es dable suponer una
organizacién de la producclén por establecimiento y con concentracién de
empleo coma son la mineria, los servicios de utilidad pdblica y la manufactura
se contraponen, desdé el punto de vista de su sindicalizacién relativa a los
sectores en los cuales no impera este tipo de organizaecién de la produccién o
de los servicios como serian los transportes, el cemercio o la construccién.
Se constata que los primeros sectores representan sindicalmente, a una parte
relativamente mayor de la poblacién activa que en los otros sectores.

ii) por otro lado, lo constatado anteriormente nos obliga a refinar
nuestro andlisis pues no cabe duda de que las cifras presentadas estén encu-
briendo, sobre todo para la manufactura, la minerfia y los servicios de utili=
dad piblica, una realidad mis decantada, BEn esos sectores y sobre todo, en
la manufactura, hay una parte apreciable de la poblacién activa que no tisne
derecho legal a sindicalizarse. Esto lo analizaremos en seguida cuando
hagamos, por un lado, un estudio de la representatividad sindical por rama
econdmica desde el punto de vista de las categorias ocupacionales que hay en
la poblacién activa de c¢ada sector, y por otro, un estudio especifico para
el sector de la manufactura, unico sector para el cual hay posibilidad de
evaluar la cuantia de esa poblacidn activa sin derecho a sindicalizarse.

/D. Representatividad
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D. Reggesentatividad siggical, ramas econ&micas
-y categorias ocupacionales

En el Censo de 1960 se distinguen las.siguientes categorias ocupacionales.
empleadores, trabajadores por cuenta propia, empleados, obreros, familiares,
domésticos e ignorades. Para los efectos de este trabajo hemos agrupado
las dos primeras para configurar la categoria “empresarios!, Ademds,

rg'

consideramos a los obreros y a los empleados primero separadamente y
después en conjunto para poder'evaluarila representatividad de las cgtegorias
por separado y después de la categorfa que podriamos denominar "gsalariada’,
En fin, no consideraremos a las Witimas categorfas o sea, familiares,
domésticos e ignorados pues no es posible parearlas con datos sindicales.
Teniendo en mente estas salvedades, podemos exponer en seguida

1la situacién de la representatividad por categoria ocupacional en cada
una de las ramas econémicas.
Agricultura
. En 1967, habfan 22 664 socios sindicales que se pueden categorizar

"~ como pertenecientes a la agricultura, Ellos ectdn afiliados, como lo
vimos en el capftulo de la estructura sindical, a diversos tipos de
sindicatos: agricolas, industriales, de empleados o de obreros, Desde el
4ngulo de la representatividad sindical este hecho nos importa ya que nos
interesamos en la cifra de adherentes a los tipos sindicales para poder
parear estos datos con los de las categorfas ocupacionales del Censo., En
seguida, tenemos que, en 1960, habfa 662 379 personas categorizadas como
activas en la rama agricola. Vimos que esta situacidn resultaba en un
porcentaje de 3.39 por ciento de representatividad sindical en la agricultura,

Si consideramos esas cifras de manera menos gruesa e indagames en

la composicién por categorfas ocupacionales tenemos los siguientes -
porcentajes de afiliacidns \

/Cuadro 51 ~=*f
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- Cuadro 51

AGRIGULTURA; PORCENTAJE DE AFILIAGION PR CATEGORIA OCUPACTONAL 2/

Categoria Ocupacional . ..~ -~ Porcentaje
| Obreros _ : ke 91
Empleadba _ ' ‘ ‘ 24 62
Empresarios ' © 0.38
Obreros y empleados ‘ Lok
a/  Para los dato de pobla activas

- gson obreros las personas que tienen esa categoria en los cuadros de
poblacién activa del Censo de 1960, Igual cosa para los empleados;

~ son empresarios las personas que estdn clasificadas. como empleadores
o trabajadores por cuenta propia en el Censo de 1960.

ara los datos de sindi 2z H
~ son obrerog los socios de sindicatos 1ndustr1ales y de sindicatos
profesionales obreros independientes;

- son empleados los socios de sindicatos profesionales de enpleados
por establecimiento y independientes;

- son empresarios los socios de sindicatos clasificados en esa categoria;

-~ por iltimo, en el caso de la categoria "obreros y empleados" , se han

sumado las cifras de las categorias anteriores "obreros y empleados”,
se han sumado las cifras de las categorias anteriores "obreros" y
vempleados” con las cifras de afiliacién de los sindicatos profesionales
mixtos por establecimiento e independientes, En el caso de la rama
agricultura se ha incluido en la categoria Yobreros® a los socios de
los sindicatos agricolas especificos de esa rama,

Se observa que, por muy reducido que sea el porcentaje de afiliacidén en este

gector, él estd compuesto primordialmente por obreros. Los afiliados a

sindicatos de tipo a incluir obreros en su composicién constituyen el grueso

de la afiliacién sindical agricola.

Minerfa

En esta rama hay, en 1967, 57 789 socios sindicales dentro de una poblae
cién activa minera, en 1960, de 91 112 personas, El porcentaje de afiliacién
o representatividad del sindicalismo minero es, por consiguiente de 63.42
por ciento, Este porcentaje es el mds alto de todos los sectores., Si se

/hbnsidera la
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considera la naturaleza de la explotacidén minera en Chile su imporiancia
econdmica, se explica este predominie, Puede agregarse que, como las cifras
de poblacién activa para este sector no proporcionan una idea sobre la
" reparticidn por tamafio de empresa, el porcentaje de representatividad podria
ser ain més alto; En éfecto, la evidencia indica que entre la poblacién
activa minera se encuentran categorias ocupacionales, como por ejemplo,
los pirquineros, que trabajan independientemente y sin pertenecer a orga-
nizaciones obreros independientes a pesar de que una parte de ellos forme
los sindicatos profesionales de obreros independientes, Esto indica que
posiblemente ellos estén incluidos entre los cbreros mineros sin que sea
dable incluirlos en el cdlculo de nuestra tasa de representatividad,

En este caso, las cifras son las siguientes::

- Cuadro 52

MINERTAs PORGENTAJE DE AFILIACION POR CATEGORIA CCUPACIONAL &/

Categoria Qcupacional Porcentaje
Obreros o 59.37
Empleados ) 92,44
Empresarios : -
Obreros y empleados 6L.25

a/  En primer lugar, no hay afiliados a sindicates de empresarios en
este sector, Por otro lado se debe recordar que las cifras de poblacién
activa son de 1960 lo que, al redundar en una sobre-representacién
sindical, advierte que el porcentaje de afiliacién a empleados por
ejemplo, es un orden de magnitud, no un por ciento preciso,

Estas cifras nos vienen a confirmar lo que observamos en el cuadro
general en donde afirmamos gue la organizacidén de la produccién influye
en el grado de sindicalizacidn existente,

ctura




- 113 =

Manufactura

Esta rams, tan importante desde el punto de vista sindical como econd~
mico en las sociedades en desarrcllo, .poseia en 1967, 163 157 socios sindi=~ -
cales que se reclutaban en una poblacién activa de 428 862 personas en 1960,
Los porcentajes de afiliacién respectivos ‘eran los siguientes: -

Cuadro 53

MANUFACTURA: PCHCENTAJE DE AFILIACION POR GATEGORIA OCUPACIONAL - -

Categoria Ocupacicnal : . Porcentaje
Cbreros . - 51l.11
Empleados Co : 30.13.
Empresarios 0.70
Obreros y empleados : 48,92

Las tasas relativas por datégofia ocupacional nos indican que siempre
son los obreros que tienen una representacién mds elevada que las otras
categorfas, Se debe anotar que mds adelante se pormenorizarén més estas
cifras cuando deduzcamos la poblacién activa de tipo artesanal que no tiene
derecho a sindicalizarse,

Congtruccion |
En 1967, habian 16 057 socios sindicales en la construcci6n. ILa pobléa-

cién activa de esta rama era de 135 758 personas eh 1960, Su reparticién
segiin la afiliacién a diferentes categorfas ocupacicnales era la siguiente:
| Cuadro 54 o
- CONSTRUCCION: PORCENTAJE DE AFILIACION SEGUN CATEGORIA OCUPACIQNAL

Categoria Qcupacional _ Porcentaje
Obreros 11.39
Empleados 5,63
Empresarios 1.30

Obreros y empleados 11,33

/Estamos frente
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Estamos frente a un sector con una de las tasas mds bajas de’afiliacién
sindical. Esto se puede explicar tentativamente por las condiciones de
orgénizacidn de la produccién que incluyen una poblacidn activa diseminada
¥y poco concentrada, Ademds como Jo indican los estudios de empleo y desem-
pleo; el sector de la construccién tiene una rotacién del empleo pronunciada
debido a las condicicnes de trabajo imperantes, duracién de los trabajos,
influencia de la situacién del mercado de capitales, etc.

Servicios de utilidsd piblica

En 1967 hablian 9 417 socios sindicales en los servicios de utilidad
piblica. A su vez, en 1960 habian 18 866 personas que se desempefiaban en
este sector. Globalmente tenia una tasa de representatividad de 49.91 por
ciento lo que es una cifra bastante alta. Ia afiliacién sindical segin
categorfas ocupacionales era la siguiente:

Cuadro 55

SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA: PORCENTAJE DE AFILIACION
POR CATEGORIA OCUPACIONAL

Categoria Ocupacional Porcentaje
Cbreros 37.81
Empleados 70.11
Empresarios L -
Obreros y empleados 50,64

Se observa que en este sector la representatividad de los empleados
es superior a aquella de los obreros, Esto es explicable si se considera
que la fuerza de trabajo del sector es altamente calificada en algunos casos
(electricidad, gas) y que estas categorias calificadas, debido a la legise
lacién vigente, han organizado sindicatos de empleados, Habria que considerar

/que la




que la tasa pudiera ser superior si las cifras de poblacién activa permitieran
una pormenorizacién que excluyera de la pbblacidn activa al personal de
servicios, contadores, anotadores, etc. que inflan la poblacidn activa
propiamente del sector, -

gomercio - : e

En 1967, habia 42 563 socios sindicales en el comercio, En 1960, la
poblacién activa era de 241 018 personas. Ia tasa global de representatividad
de la rama era de un 17.65 por ciento, 1La reparticién de la afiliacién segin
categorias ocupacionales era la siguiente: ‘

Cuadro 56

COMERCIO: PORCENTAJE DE AFILIACION PCR CATEGORIA OCUPACIONAL

Categoria Ocupacional }} Porcentaje
Obreros = . 23,82
Empleados ' 22,78
Empresarios 12,15
Obreros y empleados 25,01

Se debe recalcar la homogeneidad de las tasas de representatividad
sindical por categorfa ocupacional que hay en este sector, Es interesante
ver que a pesar de que estas tasas son bajas en general, indican sin embargo
una participacién sindical de diferentes tipos de personas y de ocupaciones,

Igangggrtes

En 1967, habfa 37 731 socios sindicales en transportes. Se tenia,
por otra parte en 1960, 117 941 personas activas. La rveparticién de la
representatividad sindical por categorias ocupacicnales era la siguiente:

/Cuadro 57




Cuadro 57

TRANSPORTES: PORCENTAJE DE AFILIACION
POR CATEGORIA OCUPACIONAL

Categorfa Ocupacional ‘Porcentaje .
Empleados . . . 37.82 .
Empresarios 33.88
Obreros y empleados | 31.64

En transportes se repite la situacién de comercio en cuanto a la
relativa homogeneidad que tienpen las diferentes categora‘.as ocupacionales
en su representatividad sindical, Aqui, adem&s, notamos qus 1los emplea—- '
dos y empresarios tienen tasas de representacién mfs altas que las de
los obreros. Se explica esto por consideraciones de prestigio ocupacio-
nal que ha dado a los choferes en nuestra socledad una pBsicién relativa-
mente superior a la de los obreros, '

Servicios personales )

En 1967, habfa 22 392 socios sind;l_ca.les en este sector. Tenfamos 2
en 1960, 5Ll 068 personas activas, Se debe hacer la salvedad de que.
aquf estf incluida una profesién cuya posibilidad de sindicalizacién '
es imposible: . las empleadas domésticas, Suman, en 1960, apmximadamente
94 430 personas, En estricta ldgica, esta cifra deberia reducirse des .
la poblacién activa contabilizada en la rama; sin embargo, como esto
no se ha realizado en las otras ramas en donde también hay ciertas
cantidades de personas que desempefian este tipo de trabajo, aquf tampoco -
se hard, AdemAs esto no influye en los célculos de representatividad
por categorfa ocupacional pues no se considera la categorfa ocupacional
"domésticos® en esos célculos, Se hizo la salvedad para tomarla en
cusnte en la apreciacién de la tasa de representatividad global de la
rama que es de 86lo 4,10 por clento, Volviendo a nuestra exposicidn,

o

/tenemos que
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tenemos que la reparticidn de la representatividad por cat.eg:rfa
ocupacional es la siguiente en este sector, ST

.093‘11'9 L

SERVICIOS PERSONALES: PORCENTAJE DE AFILIACION . -

) FOR CATEGORIA ocumcxom
Categoria Ocupacioriél , quéentaje
Obreros - : 10,23
Empeeados ' Co © heB2
Empresarios , 2,86
Obreros y empleados . 6,01

Como se puede ver, la tasa de representatividad sindicales mis
alta para los obreros, '

Podemos visualizar me;jor la exposicidn realizada si constmimos
una tabla que resuma los resultados encontrados sucintamente.

/Cuadro 59




-~ 118 ~

Cuadro 59

PORCENTAJE DE AFILIACION POR CATEGORIA OCUPACIONAi
POR RAMA ECONOMICA ‘

Obreros

y
Rama econémica Obreros  Empleados  Empresarios Empleados Total

&

Agricultuta‘ - k91 2.62 0,38 | L9k 3,39

Minerf{a . 59,37 924y - 64,25 63,42
Msnufactura 51,11 30,13 0,70 18,92 38,04
Construceién 11.39 5463 1,30 11,33 11,79
Servicios de ' o
utilidad pdblica 37.81 70,11 - 50,64 49,91
Comercio 23.82 22,78 12,15 17,65 17.65
Transportes 22,86 37.82 33,88 31,64 31,96
Serv, personales 10,23 L.82 2,86 6.01 410
Actividades no o :
especificadas 2,00 0,50 - 1,00 1,95
Total 21.80 17.41 2:h 2.1 15:59

- E, Representatividad sindical y tipos de sindicato

Otra forma de realizar una apreciacién de la representatividad del sindica~-
lismo chileno es categorizar a la poblacidén sindicalizada de acuerdo a los
tipos sindicales agrupados en categorfas m{s amplias que. consideren el tipo
de vinculacién con la empress que tienen los sindicatos, Podemos obtener
asi los tipos, por empresa, independiente, dejando igual a empresarios

y agricolas, Ahora, si ordenamos los datos de la poblacién activa de
manera a construir un denomimador de la tasa de representatividad que
corresponda aprcximadamenté a la categorizacién sefialada para los sindicatos
podemas caloular las tasa de representatividad que tomen en cuenta esas
categorizaciones, Esto, ai se realiza teniendo en cuenta; ademfs, la

| /categorizacién de




categorizacidn de tipos de provincia, industrializadas, semi~industriali-
zadas y no industrializadas, nos permite componer un cuadro de la represen-
tatividad bastante interesante. Tomando en cuenta los criterjos sefialados
tenemos el cuadro siguientes: ‘

Cuadro 60

PORCENTAJE DE AFILIACIDN POR TIPO DE SINDICATO Y TIPO DE PROVINCIA.—/

Tipo de provincia Tipo de sindicato

Por
empresa Independiente Empresarios Agricola Total

Industrializada 51,05 10,57 1199 0.80 21,07
Semi-industrializada 38.85 11.02 8.48 11,80 11.90
No-industrializada 29.67 7.07 7,96 2.01 7.33

a/ Tipos de sindicato

Por empresa: industriales, profesicnales de empleados por establecimiento
¥ mixto por establecimiento.

Independiente: profesionales obreros independientes y profesionales de
empleados independientes mds mixtos independientes. '

Empresarios y agricolas: se mantienen igual que en las otras categoriza-
ciones, . :

. Poblacién activa: se consideran los sectores de la produccidn y, segin sea,
estimativamente, su propensién a organizarse en establecimientos con

mayor o menor concentracidn del empleo se considerd a la mano de obra
empleada en ellos como por empresa e independiente., A los empresarios

¥ a la mano de obra agricola se le mantuvo igual que en sus categorizaciones
originales. Tenemos en consecuencias

r _empresa: minerja, menufactura, servicios de utilidad pdblica;
;gdepenq;ggte: construccidn, transportes, servicios personales;
Empresario: comercio;

Agrfcola: agricultura.

/Bl cuadro
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El cuadro presentado nos suministra una info;ggacién que tiene relacién
con varios aspectos de la representatividad. En primer lugsr nos. confirma
nuevamente el caricter industrial de la sindicalizacién y, adenés, el
caricter especifico de los sindicalizados, cue estén concentrados sobre
todo en establecimientos localizados en las tres provincias industrializadas
del pals, vale decir, Santiago, Concepcién y Valparafso. in cualquier
caso, queda confirmado que la slndicallzacn.én se concentra tanto en esas
provinclas como, por otro 1ado, que ella es'bé. firmemente implantada en la
empresa., La sindicalizacién independiente o la de los empresarios no
representa una cifra alta, pero sin embargo, es nfs elevada en las provin-
clas indus‘bnalizadas cue en el resto. La sindlcallzac:.én campesina, a
pesar de lo leve, ve confirmado en el cuadro, el hecho de su localizacién
en las provincias no industrializadas en su maybri,a. Considerando sflo
la sindicalizacién independierrbe v la sindicalizacién de empresarios,
vemos que la primera tiende a encontrarse mis en las provincias semi~
industrializadas y que la segunda se localiza n4s en las provincias indus~
trializadas. Si bien esas son tendencias muy leves, dado el nivel m:m.érico
elevado con el cual estamos trabajando, las dJ.ferenc:Las porcentuales -
encontradas son interesantes. : )

El contraste entre la sindicalizacién por empresa y las otras formas
de sindicalizacién, en los tres tipos de provincias, es un hecho :.mporf
tante porque explica e ilustra la naturaleza del sindicalismo chileno que
no sale de los marcos legales y que no supers los marcos estructurales de
la industrias Por otro lado, se tiene la certeza de que la sindicaliza-
cién porémpresa es muy elevada en las provincias industrializadds lo que
estd mostrando que el margen disponible de perSonas no sindicalizada,s va
dismimyendo y que la probabilidad cue se reduzca es funcién de la indus—
trializacién progresiva de las provincias,

[ 4
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. Habiendo hasta el momento planteadc la proﬁlamética general de la
representatividad sirdical procéderemOS'ahora a exponer la situacién en
un sector en el cual es posible pomenqr'izar muy detalladamente la situa~ -
~cién de Ja sindicalizabidn por la c.lisponibiiidad de dstos que existe para
é1. Este sector es el de la mamfzctira que abarca veinte sectores indus-
triales cue proporcionan a la economfa nacionsl gran parte de los preductos
de consumo y de :ca?ital‘ que s_oi‘} 1a baze de todo desarrcllo econdinicos
La exposicién de la representatividad sindical en este sector tiene por
15 tarto un interés tanto para la realidad sindical como para la realidad

econimicas

- F. Representatividad sindical en la manufac‘-.‘,u_z;g

Gomo lo hemos afirmado ya en varias oportunicades, el sector de la mami~

fa._.turu_presenta caracteristicas particulaves tants en lo que respecta el
ané:l.lsls de la estmcturAa' sindjcal como en lc que respecta su composicifn
ir'terna en términos del empleo, por ejemplo. Lo referente a la estructura
s1ndical qued6 explicado en el capftulo pert,inente. En cuanto a la compo=
sicién del empleo de la mamfa,ctura tenemos que se puede distinguir en
primer Ingar, un sector fabril y un sector artesanal diferenciados porque
los establecimientos del primer tipo emplean a mis de 5 oprii'arios y los"
establecimientos del segundo tipo emplesn a menos de 5 operarios. Esta
definicién guié los cAlculos del III Censo de hanui‘acturas de 1957. Con
posterioridad & su realizaciédn, la Direccién de I stadistz.cas y Censos ha
rea.liza.do encuestas industriales en las cue se establece el limite entre
fabrn.l y artesanal en 10 operarios por establecmlerrbo. Zsta pr:.mera
distincién es relevante por la mpo*tancla, que tiene el sector artesanal
'aasde el punto de vista de su empleo. &n efecto, estudlos han sefialado
que emplea al 50% de la fuerza de traba,jo de la manufactura conslderada

, eomo un conjunto; el otro 50% corresponderia al sector fabri.l.

23/ Véase, "El desarrollo industrial de Chile". Presenbado por el Cobierno
de Chile al Symposium latimamemcano de industrializacién en 1966,

/Enamé.
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En gegundo lugaf, considerands sble al sector fabril y para los efectos
del anflisis de la representatividad sindical, se puede distinguir entre
los establecimientos que emplean m4s y menos de 25 operarics, Este limite,
- que dstermina la e:d.stenc_:ia de los sindicatos irdustriales, nos pammitird
establecer el denominador real sobra 21 cual sa debe celsular la represen-
tabivided en lo gue recpecta los sindieatos indust_riale's. Se podrs evaluar
coit precisién el empleo real que tiens la cpcifn de sindicalizarse.

 Fn terger lugar, se pueden hacer distinciones que tomen en cuenta
factores econdmicos, Asi, se puede distingnir entre industrias tradicio-
nales, intermedias, dinfmicas ¢ mecénicas, y residuales en que se diferen-
elan 1as industrias de acverdo "=l ritmo de crecimiento de la produccién

de diferentes biones de acuecrdo a las elasticidades ingreso por cada bien".w

Esto se relaciona con la estructura cambiante de la demanda que estd aso-
ciada al crecimiento del ingreso per capita, Otra distincién que se puede
utilizar es la cue tama en cuenta la concentracidén econdiica en los dife=~
rentes sectores industriales, Ricardo L:sgos, en su libro "La industria
en Chile:  antecedentes estructurales" &/ ha realizado una cabegorizacién
de la concentracién relativa de los sectores industriales agrupindolos
concentracién, Esta distincién, desde la perspectiva de la representa~
tivided sindical tiene el valor de organizar los datos de manera que una
variable como es la concentracién se pueda poner a prueba utilizando
otra variable, la afiliacién sindical,
Tenemos entonces cuatro categorizaciones que nos servirfan para
realizar estimaciones de la representatividad sindical en la manufactura:
1) sector fabril, sector artesanai;
ii) establecimientos con més y menos de 25 operarios;
1i1) sectores tradicionales, intermedios, dinfmicos o mecénicos, ¥y
residuales;

en tres categorfas: 'concentrados, medianamente concentrados y de baja

iv) sectores concentrados, de mediana concentracién y de baja concen~
tracién,

2L/ Véase, La economla en Chile en el E_e_riodo 1950/1963, Instituto de
Economia, Universidad de Chile, 1963, _

25/ Véase, Ricardo Lagos, La industria en Chile: antecedentes estructurales..
Instituto de Economfa, Universidad de Chile, 1967, '

/En cada
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Zn cada caso utilizamos sélo un dato: el del empleo en cada una de
las categorias. En s=2pguida, calculamos la c¢ifra de afiliacién en cada una
de esas categorias ¥ se obtiene el cuociente de represemvatividad en cada
una de ias categorfas, T

' La exposicién se realizars rrzsemando primera los datos g@rerales de
la manuwiactura utilizando las d;stlnulones $) y 1) dz més arriba. ‘Bsa
evidencia nos servird para exponer 5ii) y iv) que son c&lculss. mis pormeno-
rizados. En todo esto se ticne el problema grave de que 1los cilculos se.
tienen que realizar ccn cifras que desgraciadamente no éon\del mizmo afio,
lo gue vicia la presentarcidn de la representaﬁividéd. Este es un inconve-
nisn’e que no se podrd superar sino cuando se posean estadisticas de pobla-
¢idén sctiva suficientemente desagregadas y actualizadas.' '

Una inspeccién de los datos presentados nos demuestra 1la validez del
argument.o que hemos expuestc repstidamerte para negar la legitimidad de
los cflculos de la representatividad sindical que no tomen en cuenta la
base real sobre la cual calcular esa representatividad. En efecto, tanto
para las cifras totales como para las cifras de las categorias ocupacionales
obreros y empleados se observa un aumento significativo de la representa—~
tividad cuando se van utilizando diferentes bases paré su cileulo. En
realidad, el dnico porcentaje real es el que se cbtiene dividiendo el
mimero de afiliados por el empleo fabril en establecimientos de més de
25 operarios. Aquf, hay que sefialar.que se toman en cuenta sélo a los .
sindicatos industriales, profééionalés de empleados”pbr‘establecimientos,
mixtos por'establecimiento e independiente pero 1légicamente se. justificaria
tomar en cuenta también a los sindicatos profesionales obreros'indepenp
dientes y’anlbs sindicatos de empleados ihdepéndientes de la manufactura,
Esto no es rea*lzable, sin embargo, porque se corre el riesgo de calcular
la representat1v1dad con afiliados que ya se contabillzaron entre los
-industriales debido &l problema de la superposicién sefialado en el capitulo
wﬁeﬁpr. . - | | o o

' /Cuadro 61
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Cuadro 61

LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL EN LA MANUFACTURA &/

Poblacidén astiva v Total Obreros Empleados
reproserbatividad

1, Poblaciéa activa total

en 1960, lMamfactura 428,862 262,804 63.298
2, Poblacién activa fabril . ’
. en 1%54. (Bstablecim’entos

con nés de 10 operarios) 234,708 195,096 3%.612

3, Poblazién astiva fabril
er: establecinientos con
més de 25 operarios en
1964 (estimacién a partir
de los datos del Censo ce ,
Marufacturas de 1957) 183,159 156,208 31.954
L. Afiliados a sindicatos
-+ industriales (obreros)
¥ a sindicatos profe
sionales de empleados -
por establscimiento
(erpleados). El total
est4 dado por la suma
de las dos cifras, a
la cual se le agregé
la afiliacién a sindi-
‘catos mixtos por esta=~
blecimientos e indepen=

diente en la manufactura 1,323 - 137,073 ' 18,111
5. % de afiliacién de 4 con B - .
~ vespecto a } | 32.95 Lo 5k 28.61
6. % de afiliacién de 4 con '
~ respecto a 2 60,21 60.00 45472 .
7e Porcentaje de afiliacién '

de 4 con respecto a 3 75.09 o9 56,67

&/ Variaciones segﬁ.ﬁ‘ la poblacién activa considerada y segin las categorias
ocupacionsles de obreros y empleados,

/Bsta discusién
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Esta discusién nos indica que el margen de poblacién activa fabril en
la marufactura que no ests sindicalizada es basbante escaso, Si se toman
 en cuenta las consideracicnes cue justifican la inclusién de una parte de
los afiliados a sindicatos profesionales obreros independientes y de los
erpleados independisnmtes en i cifra des afiliades sindicales, entonces
gueda c¢Zarc que lo cue qguada por sirdicelizar de la irdustria fabril, que
*+lene el derecho a hacerlo, es muy poco, Entre la categorfa ocupacional
empleados es posible cgue haya un margen.m&s grande, margen al cual nos
referimis al tratar a los sindicatos profesionales de empleados por esta=
" blecimionto, AhI seflalerss cve hay un movimiernto muy sostenido dz aumento
" en este tipo sindical y que ademis puede ser lento por la menor propensién
de esta categorla a sindicalizarse, Por lo tanto, podemcs concluir sefia=
l1ando ia importancia de esta constatacibén en la polémica actual sobre el
sindicalisro, Hemos demost::ado estimativarente qué "es necesario encone
trer 1la base real de la representzbividad del movimiento sindical para
podar couclulr con respecto a la capacidad de organizacién de este movi-
“ ‘mlenbo.

) resent tlvmdad

tEn el mzadro 62, presentado a contlnuaclén, hay qae ‘Kdeer, de partlda, 1a
salvedad anotada de que los c4lculos de represeitatividad se han hecho
tomando sl empleo fabril en establecimientos con mis dé’lO'operarios en

. vez de hacerlo con la cifra del empleo en establecimigﬁtos con més de 25
operafios. Esto se ha hecho porque el tipo "intermedio" pesa demasiado en
la categorizacién y la cifra de afiliacién, debido al desfase en afios de
las estadistlcds, es superior a la cifra de empleo lo que no nos permite
el ehlculo de 1apresentat1v1dad. ‘

_' Tomando en cuenta esa salvedéd, vemos que la reparticién de los porcen-
tajes en el cuadro nos indica por un lado la mantencldn del alto nivel de
representatividad obrera ¥y por otro lado el alto nivel de representativ1dad
de los sectores llamados "interﬁedios" Este sector ha sido caracterizado

eoino el que tlene més p051billdades de expan316n tanto "por el elevado
coeficiente de elasticidad ingreso de su demanda como por él considerable
/Cuadro 62
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Cuadro 62

LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL ZN LA MANUFACTURA, TIPOLOCIA D SECTORES Y
REPRESENTATIVIDAD, SZGUN CATEGORIAS OCUPACIONATES a/

Tipo de sec bor]-a/ Obrar‘fzh’/ m.plead::y Totalb/
— : . ¥
Tradicional 60989 37089 59; 76 !
mem&dio 97489 80. 57 9‘}075 B
Dinfnicas 36,78 37.61, 37.82
Residual 13.74 11..2 34, 599/

Totel 60 45a72 0.2

&/ Las cifras incluyen el empleo fabril en establecimnientos con mis de
10 ¢psrarios,

b/ Tipos de sectores: tradicional - alimentos, bebldas, tabaco, te:cb:.les,
vestuario y calzado, maders y corcho, mishbles, cueros; intormedio -
papel y celulosa, caucho, productos qui'micos, derivados del petréleo,
minerales no met4licos, metflicos bésicos; dindmicas ~ productos mebé~
licos, maquinarias, equipo eléctrico, material de transporte; residual -
artes gréi‘was y diversas,

Lategorias ocupacionaleg: obrero - sindicatos industriales; empleado -~
sindicatos profesionales de empleados por establecimiento; total -
industriales mis empleados por establecimiento mis mixtus por estable=-
cimiento e independiente de la manufacturae

¢/ La cifra en el tipo residual del total es tan elevada porcue la forma
preferida por el sector de Yartes gréificas" es el sindicato mixto por
establecimiento cuya afiliacién se incluye sélo en el cé.lculo de 1la
rep“eserrbatividad total,

o

campo de sustitucién de importaciones que se les ofrece., Su nivel tecno- ®
18gico es bastante mis complejo que el del grupo tradicional y de ello

derivan mayores exigencias en cuanto al grado de preparacidén de su mano

de obra'. 24/ Estas consideraciones, y el hecho.de que a la vez el sector

tenga una tasa de representatividad tan elevada, nos demuestra cue en

alguna medida el sindicalismo esti consiguiendo la afiliacién de los

sectores econémicos dinfimicos de la produccién nacional,

26/ Véase, Instituto de Economfa, La economfa de Chile entre 1950 y 1963,
Universidad de Chile, Santiago de Chils. :

/Tenemos ahora




~ Tenemos ahora que exponer la situaci Gn en el caso de la tlpologia
de los sectores segin su grado de c*ncezrtrs.cldn.. 5i utilizamos nueva~
mente la categorizacidn de obreros y empleados considerardo las mismas

. especificaciones para las bas2s minSrices de los cdleulos que expusimos

en el cuadro anterior tenames lo sigulents:

Cuadro 63

) LA REPRESENTATIVIDAD SINDICAL EN LA MANUFACTURA. TIPOLOGIA DE STCTORES
SEGUN SU GRADO DE CONCERTRACION Y SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES

—— —
Tipo 4z sector® | Cbireros Enpleados Total
Goncentirado 98,70 8l060 | 95.97
Mediana coneentracidn 80,85 6648 : 80.87
Baja concentracién - 58.88 33,10 C . 5504

Total | Thells 56,67 0 75,09

g/ Tipcs_de sector =~ Concentrado: derivado del petréleo, tabacos, papel'y
celnlosa, caucho, bebidas; Mediana concentracidn: textiles, muebles,
productos ouimicos, minerales no met4licos, metAlicos bisicos, productos
metélicos, maquinarias, equipo  eléctrico, material de t:ansporte, .
Baja concentracién: alimentos, vestuario y cslzado, madera y corcho,
artes gréficas, cuero, diversos.

La poblaclén activa es la de los establec:.mlentos de m4s de 25.

il hecho principal que resalta de este cuadro es la correlacién
estrecha entre concer,rt.rabidn industrial y grado de :e'presentatividad
. sindical, En efecto, sobre todo, cuando se considerz a la categorié ocu~
pacional: obreros notamos que la casi totalidad de la mano de obra de los ‘ ,
sectores concentrados estd sindicalizada. Gonsiderado en su conjunto,
el tipo que incluye a los sectores concentrados tamblén mantiene la rela-
cién. En el caso de la categoria ocupacional empleados la situacién es
menos concluyente, Por otra.parte, se puede observar gue entre los
sectores de mediana y baja concentracién eéondmica, la relacién experimenta
un corte sign:.flcatlvo en cuanto que el sector de baja concentracién

/tiene un




tiens un grado de sindicalizacidén bastante menor a los otros sectores y
que el sector de mediana concentracién, en el caso de la categoria ocupa-
cional empleados, estd m#s cerca de los sectcres concentrados que de los
sectores de baja concentraciln ea 1o cue respecta su tasc de afiliacién.

D2 las cifras presentadas hasta el momemto se pueden sacar algunas
coenclusiones gensraless

a) la mindicalizacidn en el sector de la manufactura es elevada si
~ se considera el empleo en establecimientos de mis de 25 operarios como
base Gel célewio de represertutividad, Con esto se obtiene por un lado
J.a represeitatividad de los sindicatos industriales y por otro lado la
representatividad de los sindicstos profesicnales ds empleados por esta=
blecimiento. En ambos éasos, 1s sindicalizacién es elevada pero es més
pronunciada para les obreros que para los empieados, es decir que los
sindicatos industriales tienen mis representatividad que los sindicatos
profesionales de empleados por esctablecimiento;

b) la sindicalizacién en los sectores denominados "interimedios" en
t&rminos de la poreién de demarda que representan es més alta que en los
sectores denominados "tradicionales", "dinfmicos! o "residuales” segln
el mismo criterio, Esta constatacién puede explicarse en términos econé-
micoss En efecto, el sector se caracteriza por la utilizacién de altos
niveles de capital y se establece en establecimientos de gran tamafio,
Podemos mencionar que por ejemplo el sindicato de la Pianta de Huachipato
esté inclufdo en estos cdlculos lo que indica el tipo de empresa que
esti representado aquij

¢) la sindiealizacién en los sectores altamente concentrados de la

(1]

manufactura es prominciademente mis alta que en los sectores con mediana

0 baja concentracién econémica, Una de las caracteristicas de los sectores
altamente concentrados es el escaso empleo que representan debido al reducido
nimero de establecimientos que hay en ellos, Esto podrfa explicar cue la
sindicalizacién sea tan elevada ya que es mis factible la organizacién
gremiel dadas esas condiciones, Ademés, la alta sindicalizacién en los
sectores que tienen una concentracién més alta es mis pronunciada para la
categoria ocupacional obreros que para los empleados. Esta diferencia

es mis promunciada entre los sectores de mediana y baja concentracién que
entre los sectores altamente concentrados y el resto,

/CONCLUSIONES




CONCIUSIONES

Este trebajo, si bien tiene una naturaleza exploratoria,.contiene 1a
intencidn de proporczionar-la base ds estudios més profunios sobre la rea=
lidad sindical en Chile. En es%e sentido, proporcicna material y una
forma ds organizarlo que puede coniribuir a plantesr investigaciones
cuyos alcances y 1limites estén defiridos por este material bisice, Por
ctre parte, los mmerosos inconvenientes, tanto técnicos. como operacio-
nales que presenta la imvastigacién de estes problemas sindicales pueden
obviarse si se¢ toman en cuenta algunas conclusiones gne pueden extrasrse
de los datos anteriomente presemtados. ZIn este €ltimo capitulo presen-
- taremcz esas conclusiones cen la intencidn de promover .su discusién

més que con el propésito de presentar resultados definitivos,

)

roposicicnes

ST WO, i A L)

1. LO% Llos sindicatos industrigles cogst;tuvnn el ipo =1nd1va predo-
minante de la estructura sin Wical e g:;_ A

Esto es verdad tanto desde el punto de vista del nimero de
sindicatos existentes como del nfimero de afiliados que ellos poseen.
Esta constatacién indica la. necesidad de considerar al sindicato indus~
trial como la organizacidn focal del sindiecalismo chileno, Ello implica
gue en las investigaciones cus se lleven a cabc este tipo sindical debe
ocupar el lugar principal. Por otra parte, el predominic de los sindi-
catos industriales seguramente ejerceri una influencia en la generaciéh
de un determinado tipo de relaciones industriales, Se planteari una
localizacidn del conflicto industrial al nivel de la empresa -y el tipo .
de reivindicaciones existentes estars influido por el tipo de sindicato
que las promueve, Ial como afirmamos en el marco tedrico de este estudio,-
las diferencias entre:un sindicalismo de tipe industrial y uno de tipo
profesional son suficientemente profundas como para repercutir en la _
amplia gama de acciones que emprenden las organizaciones simdicales. En
consecuencia, el predominio del sindicato industrial es un hecho bésico
de la realidad sindical, hecho que debe ponderarse adecuadamente en la
evaluacién de cualquier aspecto del:-sindicalismo chileno..

~ /2. los. otros




. 2, los otros tipos sindicales, vale decir los sindicatos profesio-
nales y todas sus variedsdes, y el sindicatc agricola, constituyen, cada
uno por separado, una parte mucho menor tantc del nimero como de los
afiliados sindicales, Bsto pwede indicar el reflejo ds la legislacidn
gindical que ce adapta espscialmente a la creaciéin de sindicatos indus~
triajes r que coutribuye indirectauente a la escasa relevancia da los
otros tipcs sindicales, Si se pismsa, sin embargo, en los resuitados
gie presentamos a propbsito de la represemtatividad sindical, podemos
deducir ds que, dado el agotamiento al cual han llegado las posibilidades
¢el sindicalisuo industrial para expandirze, ello acarreari la conse-
cucncla de una expansién de]. sindicalismo profesional y agricola. En
efecto, tal coro observamos, la representatividad del sindicalismo indus-
trial es muy elevada mientras que la del sindicalismo profesienal lo es
sélo en algunas provincias o categorfas. Se puede 3nsar entonces en
que wia veta de expansidn futura del sindicalismo chilenc esté en el .
aumento del némero y de la afiliacién a sindicatos profesionalzs,

3« Sectorialmente hablando, eg la monufasctura la cme posse 2
nfmero més alto de sindicatos y de afiliados. Dsto es la consecuencia
del predominio del sindicalismo industrial que se ajusta particularménte
bien a la naturaleza de las empresas industriales. Adem&s, es posible
recalcar que esta constatacidn nos verifica el praralelismo que afirmamos
entre 2l desarrollo y el surgimiento del sindicalismo., Tal como se’
entiende corrientemente el fendmeno del desarrollo, éspecialmente el
desarrollo econdmico, implica industrializacién, Por lo tanto, es
posible observar’este paralelismo y concluir en la relacién Que se veri~
fica entre ambos fendmenos,  Si el sindicalismo industrial se adapta
bisn al sector manufacturero, el sindicalismo profesional posee una
relacidn estrecha con los sectores terciarios. in efecto, especialmente
en los sectores de comercio, transportes, pudimos observar el predominio
del sindicalismo profesional por sobre el industrial. Se puede mencionar
que el sindicalismo profesional experimenta un obsticulo serio para su

expansidn en el impedimento existente para los empleados pdblicos de
organizarse legalmente, Debido a esto no es posible contabilizar al
contingente de afiliados a-legalmente que existe, pues no se ajustan a
los requisitos de la leoy y por lo tanto no los podemos incluir aquf,

/he La egtructurs
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4e La estructura productiva territorial condiciona la existencia
de los tipos gygdicg;l,e§

Pudimos comprobar que el mapa industrial de Chile tiene un para-
lelo con el mapa sindical en cuanto es en las provincias mfs industriali-
zadas en donde se encientra ¢l movimiento sindical mfs desarrollado,

Esto se explica naturalmente por la presencia de la gren mayoria de las
empresas industriales en esas provincias, Concomitantemente, en esas
provincias se encuentra también el contingente de fuerza de trabajo que

se afilia a sindicatos. Esta constatacién nos vuelve a mostrar la
estrecha relacién entre sindicalismo e industrializacién que ya ancvtamos
anteriormente,

»

5¢ En lo que toca la represermatindad del sindicalismo chileno,

&L&.&.wwmlc Lo riale W&W nte de

pés elevado v tambié 3. 4s alto de poblacidn activa afi-
ligda. In todos los sectores industriales se reproduce la misma situacién.

Asimismo, en los sectores mineros, que incluimos en los sectores secunda-
rios, el nivel de represerntatividad es muy elevado, esto también debido

a la presencia de un gran nimero de sindicatos industriales en ese sector.
Por lo que respecta a las categorfas ocupacionales mds sindicalizadas
vimos que los obreros sobrepasan a los empleados en la mayoria de los
sectores y que en orden de importancia son seguidos por los empleados

¥ los empresarios en su nivel de representatividad. Tal como lo. afirmamos,
no es legitimo hablar del nivel globsal de representatividad del sindica-
lismo debido a la profunda heterogeneidad que existe entre los diferentes
grupos afiliados y debido a la pormenorizacién indispensable que se debe
realizar en la determinacién de los denominadores de las tasas de sindi-
calizacién relativa,

Las constataciones sefialadas pueden servir de base para estudios
posteriores en cuanto definen la nasturaleza del universo de los sindicatos
chilenos y describen caracteristicas que pueden servir para disefiar estu-
dios cuyo objeto sea la investigacién de aspectos especificos de él. En
este sentido las concluslones presentadas son s6lo una seleccidn dertro
de las constataciones que sefialamos a lo largo del estudio,
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CODIGO SINDICATOS
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CODIGO SINDICATOS.

Colg, Poria Cédigo

Contenido

Identificacién 14, - 0=9
09
0-9

- O=9

o i e

Provirncia 45=-1,5 o1 Tarapacd

| 02 Antofagasta
03 Atacama
0L Coquimbo
05 . Aconcagua
06 Valparaiso
07 ' Santiago
08 O'Higgins
09 Colchagua
10 Curicd
11 Talza
12 Haule
13 Linares
14 Nuble
15 Concepcién
16 Arauco
17 Bio~Bio
8 , Malleco
9 Cautin
20 Valdivia
21 Osorno
22 Llanquihue
23 Chiloé
2L Aysén
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Contenido Gol Perto Cédigo
Ciudad L7-48 o1 (01)  Iquique
02 Arica
03 » Pica
O (02) tofagasta
02 Taltal
03 Tocopilla
o4 Manto>s Blancos
05 Chuquicamata
0b Marla Flena
07 José Feo, Vergara
08 Pedro de Valdivia
09 Mejillones
a0 Catalina
11 Calama
12 Bl Ins
oL (03)  Copiapd
02 San Andrés
03 Valiepar
04 | Caldera
05 Chafiaral
06 Huasco -
07 El Morado
08 Potrerillos
09 Freirina
10 E] Salado
1 Inca de Oro
12 E1 Salvador
13 Llanta
14 Linea Ferrea
—d Pueble Hundido
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Contenido Cols Perfy Cédigo
' : B (o4)  Illapel
2 Vicufia
03 la Higuera
04 Coguimbo
: - ‘ o5 Pefiuslas
. cét Guayacan
o7 Ovalle ,
N ' 08 la Serena
09 Andacollo
a0 El Tojo
1L Punitaqgui
Tamaya
13 Aos Viloes
o1 (05)  San Felipe
02 Los Andes
03 Putaendo
04 Petorca
05 Cabildo
06 Catemu
o1 (06)  Limache
02 Casablanca
03 Fundo Cagui y Olive
. o4 Nogales
05 Quintero
. 06 Coneén
o7 Valparaiso
08 Vifia del Mar
09 La Calera.

10 E) Soldado
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© Contenido _Cole Perf, | Cédigo

Quilpué

12 Villa Alemana

13 Quillota

1L Llay=llay

o1 (o7) Naltagis .

02 Pirque o

03 Puente Alto «

oL Santiago

05 San Antonio

06 Fl Quisco

o7 Algarroba

08 Las Condes

09 Pudahuel

10 San Barnardo

11 Colina

12 Polpaico

13 Puin '

14 Melipilla

15 Cartegena

16 Talagante

17 Mailoco

18 Pefiaflor

19 Lo Espejo 5‘;’

20 Curacavi .

oL (08) San Vicente de w
Tagua=-Tagua

02 Rancagua

03 Coltauco

04 Pichidegua

05 Graneros




Contenido
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Sole. Perfy Cédige
0% Reguinoa »
- 07 Quinta de Tilcoco
c3 Cachapozl
09 Rengo
i0 Rancagra
11 Coya
h V] Caletones
13 Sewell
h Y Chancén
i5 Sauzal
ol (09) Chimbarcngo
02 Nancagua
03 San Fernando
04 Santa Cruz
05 Pichilemu
oL (10)  Curics
02 . Teno
03 Comalle
0)3 Hualafié
05 Romeral
06 Licantén
o7 Los Nichos
o1 (11)  Szgrada Familia
02 Rio Claro
03 Molina
oL Lontué
05 Maule
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Gontg_n_;.‘do

Cols Parf, Cédigo
C Casablanca
o7 Talca
o8 San Clemente
09 Flor del Llano
10 Pelarzo
11 Pancalive *
o (12) Cauquenes i
o2 Constitucidn
01 (13) Villa Alegrs
02 Sen Javier
03 Longavi
04 Lirares
05 Parral
06 Ccpihue
07 Retiro
03 loncomilla
01 (14)  Pemuco
o2 Chillén
03 Coihueco
04 San Carlos
05 Yungay
06 Bulnes
oL (15)  Tomé .
02 Lota ‘
03 Coronel g
04 Batuco )
05 Coelemu
06 Yumbel
o7 Renqueleus
o8 Lirquén
09 Talcahuano
10 Penco




Contenido

Cole Perf, Cédigo
o ' Menque
12 Concepcidn
13 Caleta Choumé
1L Chiguayante
15 Hualqui
16 Curanilahue
17 San Pedro
18 Schwager
19 San Vicente
o1 (16)  Pilpileo
o2 Curanilahue
03 Plegarias
04 Lebu
o1 (17) Negrete
02 Mulchén
03 Los Angeles
o4 Nacimiento
05 Laja
06 Antuco
1 (18)  Angol
02 Los Sauces
03 Purén
04 Traiguén
- 05 Collipulli
06 Victoria
o Curacautin




Contenido
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Cédigo

Cole Perf,
ol (19)  Pitrufquén
02 Temuco
03 loncoche
04 Villarica
05 Cherquenco
06 Lautaro
o1 (20)  Futrono
02 Valdivia
03 Rio Bueno
04 Mafil
05 Corral
06 La Unidn
o7 Los Lagos
08 Lauco
09 San José de la
Mariquina

10 Cayumapu
1 Panguipulli
01 (21) Osorno
02 Puerto Octay
03 Purrangue
(077 Rio Negro
05 Pyyehue

o1 (22)  Frutillar
02 Puerto Montt
03 Puerto Varas
O4 Calbuco -
05 Casma
06

Fresia
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Contenido Coly Perfy Cédigo
_ o _ 0ol . (23) Ancud
2 - Castro
03 L Chonchi,
Ol  Quellén
o1 (24)  Chile Chico
02 Puerto Cristal
03 Puerto Aysén
. 04 Coyhaique
01 (25)  Puerto Natales
02 Punta Arenas
03 Puerto Porvenir
Tipo de sindicato L9 B Industrial
S 2 Profesional obreros
por establecimiento
3 Profesional obreros
independientes
L Profesional emplea~
dos por estableci=-
miento
5 Profesional emplea=
- dos independientes
6 Eupresarios
7 Profesional mixto por
establecimiento
: : 8 Profesional mixto
. : independiente
9 hzricola
. 0 No clasificado
Némero del decreto 50-53 0001--9999

Afio del decreto . ; 5455 01~99




Contenido

Rama econdmica

Colg Perf, Cédigo
56~57 -0l Agricultura
o2 Silvicultura y
extraccién de
madera
03 Caza
-0l Pesca
11 Explotacién de minas
de carbdn :
12 Extraccidén de mine~
, rales metilicos
13 Petréleo crudo y
gas natural
14 Extraccién de piedrag
arcilla y arena
19 Explotacidn de
canteras
20 Productos alimen-
ticios
21 Bebidas
22 Tabaco
23 - Textiles, cordaje,
soga y cordel
24 Calzado, vestuario
25 Madera y e¢orcho
26 Muebles y accesorios
27 Papel
28 Imprentas, editoriales
29 Cuero ' '
30 Productos de caucho
31 Productos quimicos
(abonos, aceites,
pinturas, plésticos)
32 Productos derivados
; del petrdleo y del
carbén '
33 Productos minerales

no metdlicos (arcilla,
vidrio, barro, porce-
lana, cementos



Contenido Col, Perf, C&digo
34 Metdlicas bdsicas
35 - letdlicas sin ma-
. quinaria ni equipo
transporte
36 Maquinaria no
eléctrica
] 37 Maguinaria y arti-
culos eléctricos
* 38 Material de trans-

porte (barcos,
autos, aviones,
bicicletas, ferro-
viarios)

39 Manufactura diversa
(articulos de
precisidn, foto=
grafia, relojes,

Jjoyas)
40 Construccién
51 Electricidad, gas
y vapor :
52 Agua
61 Caomercio al por
mayor y menor
62 Bances
63 Segurces
64 Bienes inmuebles
. 71 ’ Transportes
72 Depésito y alma-
cenaje
v ‘ 73 Comunicaciones
81 Servicio guber-
namentales
82 Servicios prestados
al publico
83 Servicios prestados
a las empresas
8L Servicios de espar-
cimiento
85 Servicios personales
90 Actividades no esw

pecificadas

Némero de afiliados  58-61 00019999
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