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TEMA IT

A. ALGUNAS CONSIDERACIONESVSOBRE LA REALIDAD ECUATORIANA

1., Impcrtancia
El andlisis de los aspectos sociales del desarrollo tiene especial importancia
¥ merece ser resaltado de manera muy particular, si consideramos que el
desarrollo econdmico por si-solo alcanza metas valiosas e importantes pero
no se refleja de wna forma integral j coordinada en todos los aspectos de la
vida social y cultural de los pueblos, Particularmente esta peosicidn es
necesaria en los pueblos de América Iatina; en los que las condiciones
soclales, culturales, las actitudes y comportamiento frente a los procesos
de mejoramiento, la desintegracidn existente en significativos grupos humanos,
tienen peculiaridades especificas, poco fawrables al desarrollo; como frutos
de procesos histéricos, geogrificos y de las estructuras econdmico-sociales
que viven nuestros paises, Para responder a estas realidades, la Planificacidn
del Desarrollo, la consecucidn de metas y objetivos y la ejecucién de
programas especificos, deben mirar el problema como una unidad arménica y
equilibrada, en la que el desarrollo econdmico debe ir en beneficio del
desarrollo de los aspectos sociales y culturales, y se sustente, a la vesz,
en las caracterfsticas y realidades de la vida de nuestros pueblos, Una
planificacidn real y objetiva deberd responder a una posicidn integral, en
la que se equilibren los campos econdmicos, materiales, sociales, culturales
¥ las actitudes mismas de los pueblos de nuestros pafses,

2, Principales problemas sociales del Desarrollo Regional

a) ";Existen problemas der’wados de las caracterfsticas y tendencias del
modelo de desarrollo sepuido por el pafs {concentracidn, polarizacién,

falta de manejo estratégico del espacio econdmico y social, tecnoclogias

a_base de capital intensivo, denaﬁ3%EEE5TEEEEFEE'E§3EE'EES§EEI§I"355777"

El modelo de desarrollo planteado en el primer Plan General de Desarrello
Econémico y Social del Ecuador se basa en dos enfoques[fundamentales, estable-
cidos por la técnica de planificacién de programacidn global y de la progra-
macidn sectorial, En esta forma se establecieron los objetivos y metas para

economfa en conjunto y para los principales sectores de la actividad econdmica
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y de los servicios piblicos {spgropecuario, manufacturero, educacidn, salud,
vivienda, ete.), en funcidn de los cuales se prepararon 1os programas
sectoriales orientados a lograr un incremento de la produccidn y a ccmpletar
la infraestructura econdmica y social que facilitard el desarrcllo integral
del pals,

Se podrd advertir, en consecuencia, que ese modelo no contempla la
localizacidn ce las diversas acciones contempladas en los programas secto-
riales; sin embargo, algunos proyectos de inversién son localizados, lo
cual da origen a que se produzca concentracidn de inversiones en ciertos
centros de produccidn agropecuaria, asf como en centros urvancs,

Fl resultado resl de la ejecucién de los programas sectoriales ha
determinado una acentuacidn de la polarizacidn de las dos ciudades més
grandes del pais: GQuayaquil y Quito, las cuales por sus critizos problemas
e insuficiencia de servicios bidsicos, por un lado, y de otro por las faci=-
lidades de infraestructura existentes, han atraide la inversién en el sector
industrial y en el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento urbano;
en cambic, en otros centros urbanos de mercado mids reducido, que presentan
condiclones menos ventajosas para la implantacidn industrial y con menores
problemas eriticos, no han sido mayormente bensficiados con programas
sectoriales, FEn las 4reas de explotacidn agropecuaria oriectada a la
exportacidn, también se observa el beneficio de programas sectoriales,
tendlientes a elevar la productividad y dotar de mejor infraestructura, dando
lugar a que haya una mayor concentracidn de inversiones en esas 4reas.

La polarizacién excesiva de Guayaquil y Quito ha producido consecuencias
soclales alarmantes, gue se manifiestan en los asentamientos improvisades,
desprovistos de los servicios piblicos bisicos (suburbios) y también zonas
- tugurisadas, enclavadas en lis 4reas centrales de la ciudad, especialmente
de Guayaquil,

No obstante, se observa que, en determinadas 4reas del pals {costa=-
zona. banansra) y en centros urbanos mis grandes, se produce concentracidn
de inversiones, hecho que ha conducido a la polarizacidn excesiva (CGuayaquil
¥ Quito, y en menor grado Cuenca).
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Frente al modelo anotado, no ha existido estrategia definida y siste-
mitica de uso racional o deliberado del espacio econdmico y social, de modo
que se preséntan contrastes agudos entre las diversas regiones naturales
del pals, tanto en el proceso de ubanizacidn como en el desarrollo rural,

Dada la estructura de produccidén agropscuaria, con cultivos predémi—
nantes de exportacién y ante los requerimientoé de insumos para abastecer
las demandas del sector y los proyectos de sustitucidn de importacicnes y
del consumo suntuario de la clase alta, es notoria la dependencia del
comercio exterior en la economia del pais,

En el Primer Plan de Desarrollo del Ecuador ¥y en el documento ngl
Desarrollo del Ecuador 1970~1973", por sus caracterfsticas de planificacién
glcbal y programacidén sectorial, no existe una definicién ¢lara de la plani=-
ficacidn de desarrollo regional; sin embargo, hay ciertos programas que
responden a caracterfsticas de tipo regional, ILo que si se ha establecido
en esos documentos es una codrdinacidn bastanté aceptable de los aspectos
de desarrcllo econdmico con los sociales, Los programas de desarrollo rural,
los de reforma agraria, de educacidn y salud, agua potablé,alcantarillado,
vivienda, cooperativismo, recursos humanos, responden al aspecto social ¥y
cultural del desarrollo, Ademds, muchos de los programas eminentemente
econémicos estdn elaborados en consideracidn de la realidad social y, a

la vez, estdn destinados al beneficio del hombre,
| En cuanto a los programas de desarrollo regional, se pueden mencionar
aquellos que se orientan a atender necesidades de los sectores urbane y rural,
como sucede en educacidn, en v1v1enda, salud y otros,

FPrograma de desarrollo rural, como el que viene manteniendo la
Misién Andina del Ecuador, es de carfcter regnonal ¥y especifico a favor de
la poblacidén ind{gena de la Sierra Ecuatoriana, que confronta peculiaridades
propias de aislamiento, retraso y primitivismo, | o

b) m:Existen llmltac1ones o rig&de es ds tim geopréfice y climatoldgico
gue afecten el desarrollo regionai (topozrafie adversa, barreras sani-
tacias y bioldgicas, aridez, sequfas, inundaciones, tormentas, ete.)?!

_ La orograffa del pafs en su parte continental ofrece tres regiones
perfectamente diferenciadas: la montafiosa, formada por la Cordillera de los

Andes; entre los ramales opcidenﬁal ¥ central se encuentra la Sierra del

bais: esta regidn es muy quebrada, con hoyas, valles, profundas cuencas de
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rios y elevaciones interiores, Esta topografia ofrece una climatologfa
variada y en general benigna y agradable, pero crea enormes inconvenientes
para las comunicaciones y la integracidn, para el aprovechamiento de la tierra
en cultivos, especizlmente si consideramos la irregularidad, las enormes
pendientes y alturas, hasta las nieves perpetuas, agregindose a esto una
agriculitura en general de tipo tradicional y empirico, que ha préducido una
enorme denudacidn de la tierra arable, En esta regidn, la presidn dsl
hombre que depende del sector agropecuaric se hace ya insostenible e impone
urgentes procesos migrsatiocs hacia las otras regiones del mafs, asi como
reclama incremento de preocesos vigorosos de urbanizacidn y de desarrollo
de actividades industriales, Esta regién, en compensacién con los factores
negativos para las actividades agropecuarias, cfrece, en cambio, recursos
naturales para energia hicdroeléctrica,

lacia el Pacifico tenemos el Litoral o Costa, de una topografia casi
regular; regidén que se subdivide, en forma general, en dos grandea subregiones:
la del Sur, influenciada por la corriente de Humboldt gue se caracteriza por
la sequia y aridez, y el aprovechamiento para la actividad agropecuaria ha
tenido que hacerlo el hombre ecuatorianc a base de regadlc artificial, utili-
Zando los recursos hidricos que vienen de la Sierra, la parte centro-norte,
de un clima cdlido y himedo tiene mayores recursos y es mis explotada en el
campo agropecuario; dispone también de recursos inexplotados para la agri-
cultura, de forestacidn natural y virgen, especialmente en su parte cenbral
¥ en mayor grado, hacia el norte, En esta zona, el mayor aprovechamiento
de la tierra estd orientado hacia los productos de exportacidn {banano, arroz,
café, cacao, azdcar y otros); en menor grado para el abastecimiente interno
de la poblacidn ecuatoriana., IEn estos dltimos 10 afios se observa un incree
mento muy marcado de su poblacidn producido por el aumento de la tasa de
crecimiento vegetativo y por los movimientos inmigratorios, especialmente
de la poblacién serrana,

Entre los censos de 1950 y 1962, 1a Costa o Litoral incrementd su
poblacién en un 7%, mientras la Sierra redujo la suya en un 7.2%,

De la Cordillera Central a la Oriental y al este se extiende la regién
Oriental, baja, cdlida y himeda; en la parte cercana a la cordillera andina
é3 quebrada, por los declives de ese accidente geogréfico. Esta regidn es la
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menos poblada, aungue en los titimos afios estd siendo sensiblemente integrada
a la produccidn nacional, gracias a la construccién de las vias de comni-
cacidén y a la colonizacidn, Tiens reservas de tierra, de bosques y de '
petrélec en la parte central y norte que en estos momentos estd ofreciendo
perspectivas muy prometedoras, Ia poblacién de esta regién estd formada por
grupos indigenas diversos y por colonos, emligrantes de la Sierra y en menor
grado del Litoral, £l gran obstdculo para su desarrollo ha sido y sigue
siendo la escasez de vias de cbmunicacién; situacién que se espera camblard
en forma sensible, particularmente gracias a la presencia dz=l petrdleo,
Esta regidn tiene también grandes recursos hidricos, nada mencs que en uno
de sus riocs aparece la fuente m&s prometedora en ei campo hidroeldetrico,
con el proyecto llamado la Cola de San Pablo, en el Rfo Paute,

A mis de los obstdculos producides por Ja tepografia y la escasez de
vias de comunicacidn, hay que mencionar que las barreras sanitarias se
producen también por las enfermedades que caracterizan al trdpico en las
zonas del Litoral y Oriente; tales obstfculos serian principalmente la
malaria; parasitosis y en el norte del litovral, el mal del pian.

La aridez es factor limitante, en la Sierra ecuatoriana en ciertas
zonas; debido a la gran irregularidad dei‘terreno, ne ha sido posible superar
esta condicidn medinnte sistemas de regAdio. En el Litofal, esta limitacidn
se produce en la parte central hacia la Costa ¥ hacia el sur, por efecto,
como se dijo, de la corriente de Humboldt, Ias sequias ¥ las inundaciones
son fendmenos que se han 1nten51ficado, en forma muy 1rregu1ar, en los
Wltimos afios,

En el Litoral Ecuatoriano se extiende la regién mis rica y de perspec=-
tivas mis prometedoras para el pais, 1la CGuenca del Rio Guayas, en la actualidad
en una accidn definida de planificacidn regional y con un organismo especial
péra esta labor, '

1a planificacidn nacional del desarrollo ecuatoriano y una planificacién
inicial de cardcter regional ‘han permitido un significativo adelanto en la
construccidn de carreteras y aeropuertos, sumindose la existencia de dos
lfneas; gracias a estos factores, la integracién econémica, social y cultural,
va haciédndose mds efectiva y la movilidad horizontal o geogrifica de la
poblacién aparece con caracteres mfs claros y significativos. Estos fend-
menos se irdn intensificando en el futuro por los factores econdmicos '
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que éopfronta la Sierra, como por el procesp de incorporacidn fisica de
esas dreas. FEl Plan Vial, los programas de colonizacidn y reforma agraria,
los de crédito y fomento agropecuario, los de salubridad, educacidn y
otros, van contrivuyendo a estos procedimientos en la vida del pafs,

Habrd que insistir que las mejores commicaciones de cardcter regional
se han producide entre la Sierra y 1la Costa, lo eual ha derivado en un proceso
creciente de interrelaciones entre la integracién de caricter econdmico, social
y cultural; asi como se va logrando, cada vez, la formacidn de mercados regio-
nales, en forma mis definida entre estas dos regiones,

En las tres regiones del pafs y dentro de cada una de ellas, existen
diferencias en los grup~s humanos, en sus niveles de vidz, en la cultura,
en las actitudes espirituales y en las formas scciales, Ias caracteristicas
de la poblacidn indigena selvitica de Oriente v Litoral, determinan un margi-
namiento absolute; las de la poblacidn indigena serrana no tiesnen esha pecu-
liaridad, en forma absoluta; viven en retrsso grave, pero también ofrecen
grupos en proceso claro y definido de integracidn a la vida activa y al
progreso del pais, El espiritu del hombre costefio se caracteriza por una
forma mds franca de empresa y aventura; el campesino serranc en general es
un tanto retrafdo, a veces poco comunicativo, en mis duda y en menos esplritu
de empresa y permeabilidad. Ias caracteristicas culturales, el analfabetismo,
el grado de escolaridad son diversos en las regiones naturales y lo son
también en las 4reas urbana y rural, asi como lo son diferentes en las
subdivisiones de las regiones, como sucede, por ejemplo, con las provincias
de alta poblacién indigena de la Sierra., A manera de ejemplo, seflalemos
que el alfabetismo.en 1962, de una poblacidn de 10 y mids afios, a nivel
nacional. fue de 69,55%; el &rea urbana tuvo un porcentaje satisfactorio
de 89,2%, mientras que el 4r~a rural apenas se hizo presente con un 58,1%,

Por regiones naturales, la Sierra tuvo un alfabetismo del 66.7%, la
Costa, del 73,6%; el Oriente 59.9% y el Archipiélago de Coldn, 90,56%,
Provincias, como la de El Oro en la Costa (84,719 y Guayas, en la misma
regidn (81,23%) fueron las mejor ubicadas en esta caracteristica; en la
Sierra el mejor porcentaje de alfabetizacidn tuvieron las provincias de
Carchi y Pichincha (con 78.88%); en cambio, Chimborazo (45.58%),

Cotopaxi (53.90%) e Imbabura (56,4%), ofrecieron los porcentajes mis bajos,
Justamente las provincias en las cuales ea mis densa la poblacidén aborigen,
| /El proceso
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'E1 proceso de desarrolio 52 observa que inicialmente se produjo en
ciertas ciudades de la Sierra y en los puertos maritimos; en cambio, hacia
el interior de la Costa, las condiciones climdticas y los bosques tropicales
no eran adecuados para los asentamientos hﬁmanos‘ Con las campaflas sanitarias,
erradicacién de enfermedades endémicas, establecimiento de escuelas, y ciertos
servicios, asi como la extensidn de vias de comunicacidn y otros procesos de
avance tecnolégico, la Costa se desarrolld mds rdpidamente que la Sierra,
apoyada principalmente por la fertilidad del suelo que permitié el extraordi-
nario auge de productos de exportaciént: cacac, café y banano, con sus ciclos
de expansién y dacadencia y con un claro'espiritu empresarial y una naciente
clase media en ciudades y limitadas “reas en el campo.

e) ";Cuiles son las principales limitacisnes dz _cardcter demogrdfico
(distribucidén de la poblacidn y estructurs de los asentznientos)?"

Ta poblacién ecuatoriana, en total y distribuida por regiones, se
ofrece en el siguiente cuadro: '

POBIACION POR REGIONES

: . Porqentajes

Poblacié c 1950 c 1962 -

oblacidn enso 195 enso 19 1970 1962
Costa 1 293 495 2 127 358 40,50 47.50
Sierra : 1 855 445 2 271 345 57.90 50,70
Oriente | L6 471 7h 913 1.50 1.70
Archipiélago 1 346 2 391 0.10 0.10

Total 3 202 757 L 476 007 100,00 100.00

Fuente: Censos Nacionales 19501962,

Las cifras anteriores demuestran Que las dos regiones mis densamente
pobladas son la Sierra y la Costa; tsmbien hay una irregular distribucidn de
la poblacidn por regiones, debido a que la Sierra es la mds antigua y mdis
_intensamente habitada; la Costa ocupa en seguﬁdo Iugar;, con un proceso ds
incremento sensible en los fltimos 12 aBos (7% de aumento), debido princi-
palmente a factores de cardcter econdmico, a facilidades de comunicacidn y al
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ofrecimiento de servicios, factores que han impulsado inmigraciones, El
Oriente es regidn menos integrada y ofrece enormes reservas para un apro-
vechamiento futurc inmediato,

. Un problema que demanda seria y especial consideracién es el relacio-
nado con la alta tasa de crecimiento vegetativo; en el perfodo de los dos
censos fue de 2,8%, pero en los afios posteriores el aumento es creciente,

a tal grado gu= se la estima para estos dltimos en una tasa de 3.4%. Creci-
miento gque de suyo implica serios problemas para la planificacidn del
desarrollo; hay que crear fuentes de trabajo que permitan absorber la
desocuracidén y el subempleo existentes y dar ocupacidn a la poblacidn joven,
que cada vez va surgieado mds voluminosa, por efecto de 1a alta tasa de

- crecimiento vegetativo, ' .
Ia distribucién de la poblacidn por 4reas urbana y rural ofrece la

caracteristicas que se indican en el siguiente cuadro:

POBLACION POR AREAS: URBANA Y RURAL

Porcentajes
Poblacidn Censo 1950 Censo 1962
. 1950 1662
Urbano 913.932 1 612,346 28,50 36.00
Rural 2 238 825 2 863 661 7150 64,00

Total 202 L1476 007 100,00 100,00

Fuente: Censos 1950 y 1962,

De las c¢ifras anteriores se observa que el pafs tiene una mayoria

de poblaecidn rural y, por tanio, su economfa y sus caracteristicas estdn
determinadas fundamentalmente sobre la base de actividades agropecuarias,

En el perfodo de los 12 afios transcurridos entve los dos censos, se observa
un importante cambio de la composicidn, habiéndese incrementado el sector
urbane con un 7.5%. Por desgracia, este fendmeno no es el resultado de un
vigoroso desarrollo industrial y de fuertes procesos de urbanizacién; mejor,
es el fruto de las deficientes condiciones de vida campesina, de la falta de
trabajo en este medio y de la bisqueda de nuewos horizontes de existencia,

especialmente de la poblacién rural joven,
/la distribucién
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1a distribucién de la poblacién por provincias también ofrece grandes
desequilibrios, En la Sierre Ecuatoriana, Pichincha dio asiento a 13,1% del
total de la regibn, siendo éste el mfs alto de esos porcentajes; se baja
mds del 6.5% en las provincias de loja (6,4%). Chimborazo (6.2%) y Azuay
(6.02); ocupan el ltimo peldafic las provincias de Bolfvar (3%), Cafiar (2,5%)
y Carchi (2,2%), En la Costa también se encuentran grandes contrastss:
Guayas, con 21.9% del total regional; Manabf con 13.7%; de allf, las tres
provincias restantes tienen menocs de 6%; la menos poblada, Esmeraldas, tiene
2.8%. Estas serfan las caracterfsticas de las provincias de las dos zonas
més pobladas del pafs,

Otra caracterisiica eepecial se anota en la distribucién demogridfica
de la poblacidn por localidades, Los centros de menor nimero de habitantes
scn las mis numerosas; abarcan mds del 65% de la poblacidén las que tienen
menos de 1 000 habitantes, En contraste de esta situacidn, las poblaciones
de mfs de 50 000 habitantes apenas son cuatro, con un 21,88% de poblacidn,
Frente a esta misma distribucién desequilibrada, habrd que anotar el hecho
de que las dos ciudades que se han transformado en los dos'polos de gran
desarrollo, Quito ¥y Guayaquil, en 1962 absorbieron el 53,7% del total de
las poblacidén urbana del pats. '

Otro fendmeno especial de la demograffa ecuatoriana se halla en la
poﬁlacién urbana y rural de las provincias, En la Sierra, provincias como
la de Pichincha tuvo el 63,7% de la poblacidn urbana de la regidn eﬁ 1962;
en cambio, contrasta Bolivar, que apenas alcanzé el 11,7%. En la Costa,
Guayas concentrd el 58,6%, mientras Manab{ y Ios Rfos no llegaron al 21%,
En Oriente, la urbanizacién es limitadisima; en ninguna provincia se llega
al 20% de poblacidn urbana; Morona Santiago, que tiene la mejor situazidn,
apenas ofrece el 17.4%; en caisbio la provincia de Napo, sdlo el 7.5%,

1as enunciaciones breves que hemos hecho sobre la distribucidn de la
poblacidn, nos llevan a la conclusién de que hay una irregularidad y un
desequilibrio en el pafs; los asentamientos en las dos ciudades mds grandes
constituyen focos absorbentes de desarrollo, en relacidn con el resto del
pals. Por otra parte, hay que agregar que existe una fuerte poblacién
dispefsa que tiene los mds bajos niveles y condiciones de vida; poblacidn
que de suyo implica problemas muy complejos para el desarrollo econémico y
més para el social y cultural,

/Ios movimientos



Ios movimientos migratorios dan saldos positivos para las provincias
de la Costa y su procedencia es en mayor nimero de las &reas rurales de la
Sierra. Es significativo también el fiujo migra%orio hacia Oriente, gracias
al avance de las vfas de penetracidn y a los proyectos de colonizacidn
semidirigida, En el futuiro cercano, con motiw de los descubrimientos petro-
1iferos en el noreste (frentera con Colombia) y en la parte central del |
Oriente, el prozeso de traslado humano serd mis intenso atn.

El acelerado crecimiento urbano, especialmente en Guayaquil y Quito,
la falta de una polftica clara de orientacién de los flujos migratorios,
la escasa atencidn a la provisidn de facilidadss y mejoras urbanas scn ya
obsticulos serios para mejorar lLas condicionss de vida urbara, para ordenar
el crecimiento f{sico, para dotar de servicios plblicos bdsicos, E1 fend=
meno tiene caracteres dramiticos particularmente en los barrics suburbanos
¥ los tugurios del centro de Quayaquil, en donde ana poblacidn estimada en
350 00O habitantes en 1967 sz debate en la angustia, en viviendas improvie
sadas, sin servicios urbanisticos,

La poblacidn se concentra en el Callején Interandine, alrededor de
ciudades, pero presenta coeficientes de saturacién que demuestran la exis-
tencia de exceso de fuerza de trabajo frente a la disponibilidad de tierras
aprovechables; en la Costa estd mis dispersa, conforme se desplaza la
frontera agrfcola aun cuando es elevado el proceso geogrifico de urbanizacién.

Paralelamente, en las &reas rurales, y en ciertas zonas de atraccidn,
puede producirse saturacidn y en otras Areas, subutilizacidn de tierras de
vocacién agricola potencial,

d) fiExisten limitaciores y escollos en materia de organizacidn z
desarrollo social en alpunas regiones s del pais Atvaloresi_mgt1v301ones,
actitudes, liderazgo, participacidn popular, etc,)?

la organizacidn polftico-administrativa no es adecusda para la confi-
guracién de regiones de desarrollo, Las provincias son unidades administra=

tivas que no corresponden a regiones naturales y econdmicas homogéneas. la

presencia de grupos de poder en los centros urtanos mfs importantes, desfiguran
los intentos de integracién regional {entre provincias ¢olindantes suscep=
tibles de integracidn) y menos afin los objetivos de desarrollo nacional de

conjunto,
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la participacién popular no tiene bases ni fuerzas comunes que aglu-

tinen; la débil organizacién sindical (inciuso dividida por actividades) no
contribuye a una participacidn positiva en el proceso de desarrcllo. No ha
aparecido una intencién clara y definida para la intervencién de tipo social
" 0 colectivo en la generalidad del pafs, Se deja sentir en forma mfs definida
en aquellos sectores de capacidad cultural y en los que tienen que hacer
defensa de intereses fuertes y de dominio en la economia nacional. Pcr
ejemplo, el proceso de reforma agraria, iniciado en el Gobierno de la Junta
lilitar, pese a que los cambios y conquistas establecidos en la Ley respec~
tiva son limitados y responden a un principio de evolucién eqﬁilibrada entre
las fuerzas de propietarios, trabajadores y gente sin tiewrra, no ha encontrado
una participacidn activa y dindmica de la poblacidn beneficiaria de estos
procesos, Apenas se deja sentir'en alguma forma en las organizaciones '
cooperativistas del sector agropecuario. |

| Hay factores Que explican estas limitaciones en materia de organizacidh
¥ desarrollo social: los principales podrian resumirse en el enorme retraso
cultural de 1a poblacién, particularmente campesina;‘en los altos porcentajes
de analfabetismo y de baja escolaridad, también en esos grupos; en la margi-
nalidad existente en determinados sectores rurales y urbanos; en la presencia
de la mayorfa de la poblacién indIgena que vive en un enquistamiento socio=-
1égico en aislamiento y hasta en rechazo de las formas de la otra cultura,
como forma de defensa de su existencia y como resultado también de las
presiones y explotaciones que secularmente han venido sufriendo'los grupos
de aborfgenes desde la época en que se inicid la conguista espafiola; también
€8 factor limitante 1la supervivencia de formas arcaicas en la estructura
social, con la comunidad y la tribu de las 4reas selvdticas; las nuevas formas,
que imprimen dinamia en el dezsarrolle no han alcanzado una difusidn en el
radio nacional pleno. Otro fendmeno que anotar es el referente a la escasez
y. falta de preparacién de lideres de las grandes mayorfas; con frecuencia,
el liderazgo tropieza con tremendos obsticulos, por la actitud negativa de
las fuerzas que se empefian en mantener la situacidn estética y conservadora
de 1la vida del pafs; en otras ocasiones, la ninguna preparacidén del lfder,
1a falta de seleccidn de mismp, determinan los fracasos en la accién, tanto como
para generalizar desconfianza y recelo, .Es. frecuents también que el liderazg
se transforme en caciquismo y caudillismo, tan riesgosos y perjudiciales en

el proceso de desarrollo democrdtico y consciente de nuestros pueblos,
/e) "iBe



e) . ";Se observan sintomas de conflictos entre regiones o entre la regidn
principal y otras (dominio econémico por parte de una regidn, depen-
i "privilegismo", rivalidades, regio=

Existen conflictos tfpicamente caracterizados por procesos regionalistas,
especlalmente entre la Sierra y la Costa y en particular entre las ciudades
de Guayaquil y Quito; la primera de las ciudades es el centro econdmico y la
segunda, éentro administrativo del Gobierno, Con la denominacién de "centra-
lismo absorbente" se acusa a los efectos del Gobierno central y de la adminis-
tracidén ubicada en la capital, Esta actitud ha creado un ambiente de descen-
tralizacidn, con gravisimos riesgos en la economfa, en la tributacién y en
otros campos, Asoman también rivalidades y procesos de beligerancia loca=-
lista y hasta parroquialista dentro de las mismas regiones naturales y en
las provincias de la Sierra y la Costa, mis por razones de prestigio y
predominio econdmico que por otros factores de tipo socioldgico, ILa exia-
tencia de mejores condiciones econdmicas, la dotacién y mayor aprovechamiento
de los recursos, han dadc como resultado situaciones de ventaja de una .
provincias frente a otras, o de unas ciudades y regiones frente a otras., 1Ias
menos favorecidas tratan de resaltar su marginamiento reclamandc mayor atencidn
a sus necesidades y, por ende, manifestando resistencia a la cooperacidn o
integracidn interprovincial y regional,
£) w,Existen limitaciones y escollos institucionales y_politico-adminig-

Lrativos para la ejecucidn de las polfticas de desarrollo regional
?centralizacidn administrativa, falta de capacidad operativa, cxcesiva
concentracidn de inversiones, etc, 5?"

La centralizacidén en Quito del Gobierno y de sus organismos operativos

impide una atencién mfs equilibrada de los servicios pdblicos en provincias,
Como solucidn a esta realidad se han multiplicado las entidades autdénomas

locales o regionales y se han establecido a veces, con cardcter vigoroso,
gobiernos provinciales, cantonales y hasta parroquiales,

Ia falta de capacidad operativa se observa en buena parte del sector
piblico; no todas las instituciones son eficientes en su campo técnico, .en
su organizacidn y funcionamiento y en su financiamiento, principalmente,

Con el objeto de simplificar la existencia de sstas formas administra-
tivas y evitar o reducir la multiplicidad de instituciones se procedid a la
creacidn de varios centros de desarrollo regional, por ejemplo, CORFONOR,

/para la
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para la seccidn norte del pafs, integrando provincias de Costa, Sierra y
Oriente; Centro de Recuperacidn Econdmicafpara Azuay, Cafar y Mbroné Santiagos
Centro de Rehabilitacidn de Manabi, para la respectiva provincia, y otros.
Se partfa de la consideracidn de centralizar funciones, administracién y
recursos en estos organismos, rara emprender en planes mis definidos de
desarrollo; por desgracia, ninguno de los organismos ni entidades existentes
desaparecieron, con lo cual se produjeron fendmenos de dispersidén de rscursos
vy esfuerzos en la administracién, de duplicaéidn de labores y de pérdida de
los limitados medios materiales, humanos y técnicos,

En cuanto a la cohcgntraciﬁn de inversiones y a las disponibilidades
de recursos del Gobierno Nacional y de las entidades desceniralizadas, se ha
producido un fendmeno inverso a lo que podria llamarse una adriinistracidn
centralizada, Segln la Memoria del Gerente Gensral del Banco Central del
Ecuador de los ingresos tributarios del Sector Fiblico en el afio.1366,
correspondid al Goblerno Nacional el 50,7%, a los Municipios el 9.9%; a los
Consejos Provinciales el 1,8% y a otras entidades, el 37.6%, De los ingresos
no tributarios del mismo Sector Pblico, en el mismo aflo, correspondid al
Gobierno Central el 21.6%, a los Municipios el 18,6%, a los Consejos Provin=-
ciales 0,2% y a otras entidades, el 59.6%., En 1967, el Sector Pdblico tuwo
el LO,1% del total de los ingresos ordinarios del Presupuesto del Estado;
la diferencia correspondi$ a Municipios, Consejos Provinciales, entidades
autdnomas, entidades adseritas y empresas del Estado,

g) W:;Cudles son los principeles problemas sociales surgidos en los dife-
rentes proyectos esvecificos de desarrollo regional en marcha en su
pafs (urbanizacién, desemplec, marginalidad, déficit de servicios,
confiictos sociales, ete,)?"

Varias obras localizadas en centros urbanos (construcciones. piblicas)
han atraldo fuerza de trabajc del &rea.rural que en ciertas fases ha podido
ser utilizada; al terminarse tales obras, los obreros han quedado sin ocupacién
y sin posibilidades de empleo, dadas sus condiciones de trabajadores no cali-

ficados. Estos hechos acentdan el desempleo y, consiguientemente, la margi-
nalidad de los sectores de clase baja, prowvocando tensiones y conflictos
sociales, especialmente por las deficientes condiciones culturales y técnicas
¥ los bajos niveles de vida que.caractarizan a lé poblacién rural migranie.

J/EL rdpido
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El répido crecimiento pcblacional en 4reas de expansién agrfcola (zoha
bananera) y en los centros urbanos de la Costa, emplazados en esas 4reas ¥y
en los puertos maritimos, cuyas facilidades portuarias estén amplidndose,
actan comp focos de atraccitn; pero 1a. oferta de trabajo es limitada en
nfmero, en rams de actividod y en reguerimientos de mano de obra calificada;
razones que contribuyen a generar y acentuar lcs problemas de la marginalidad
(asentamientos esponténeos en la periferia de las ciudades), Las muilcipa-
lidades respectivas, que deben proporcionar los servicios pdblicos bdsices:
agua potable, alcantarillado, red vial, no estén en capacidad de afrontar
el rdpido crecimiento de la demanda,

Hay programas de desarrcllo regional ¢ sectorial que han creado problemas
especificos, de ellos: la Misidn Andina del Ecuador viene travjande algo mds
de una décadajuna accidn de tipo integral que enfoca los principales aspectos
de la vida de los grupos indigenas ha dado varios resultados beneficiosos,
entre ellos: los cambivs de actitudes de la gente, la capacitacidn ds lideres,
el desarrollo de una serie de programas, la ejecucidn de peqisfias obras de
infraestructura; la dotacién de servicios, y otros; sin embarge, han surgide
situaciones conflictivas con riesgos de producirse frustracionss individuales
o colectivas., Al iniciarse el proceso de desarrollo y participacidén en la
vida dindmica del pafs, grupos o personas, que no tienen ios recursos econd-
micos indispensables para seguir adelante y satisfacer necesidades, se
enfrentan con conflictos, Por esta razén, el organismo ejecutor de estos
programas estd empefiado, en estos instantes, en equilibrar su planificacidn
con programas eminentemente de tipo social y cultural con los mejoramientos
de las condiciones econdmicas de los diversos grupos de accién.

Otro ejemplo constituye la aplicacidn inicial de la Ley de Reforma
Agraria, especialmente con la abolicidn del sistema de hussipungo, como forms
precaria de tenencia y explotacién de la tierra. En el proceso ce llegd a la
adjudicacién y legalizacidn de la tierra del lmasipunguero; como se intew=
rrunpié la marcha de este proceso, los ex huasipﬁnguefos se encontraron en
situaciones de conflicto y tensién; debido a que la superficie de las tierras
adjudicadas no les permitfa establecer la unidad familiar para un trabajo,
produccién y existencia racional y de progreso, también porque no contaron
con asistencia técnica, crédito y otras medidas que debfan encauzar la orga=
nizacién y desarrollo de las comunidades,

/La existencia
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La existencia de déficit en los serviclos es notoriaj apreciables
sectores de poblacidn carecen ¢e educacién, grandes grupcs humanos, especial-
mente campesinos, no disponen de escuelas, de agua potavle, luz, higiene y
otros serviciocs,

Los  conflictos sociales van haciéndose cada vez mis frecuentes y agudos,
especialmente en los sectores industriales, en los que los trabajadores, por
proceso natural de desarrcllo tienen mayor conciencia de clase y han adoptado
formas mis seguras y de organizacidn, ILos conflictos en el sector agricola
son mis limitados y estdn apareciendo en estos dltimos tiempos, mds que por
J1a accidn -espontinea de esos trabajadores, por la labor de lideres y de
propagadores de nuevas ideas y de fuerzas clasistas,

h) " .Bxisten limitaciones de origen conceptial y metodoldgico?t

Parecerfa que la principal limitacidn conceptual estriba en la definicién

de la regidn, En efecto, parsce que se ha dado mucha importancia a las

"regiones naturales” ¢ "histdricas”, sin tomar en cuenta tres factores princi-
pales que definen la regidn:l/

i)} Una regién se define, en primer lugsr, por las relaciones que existen
entre sus habitantes; ademds, por las caracteristicas comunes de
esos- habitantes, , o ; ' '

. 31) Una regidén se organiza alrededor de un céntro; necesariamente este
centro debe ser urhano, ya que el desarrollo de las actividades del
sector terciario {servicios) solamente puede tener lugar dentro de
una ciudad,

1ii) Ia regién forma parte, a su vez, de un conjunto nacional., BSi se
toman en cuenta todos estos criterios, la definicién de regiones en
el pafs serfa mucho mis ficil y permitirifa la identificacidén de
espacios regionales mds homogéneos que los tradicionales (Costa,
Sierra, etc,). Sin embargo, surgen obstdculos, como profundo sentido
de raigambre a la divisidn politica y administrativa de provincias
¥ cantones que no responden a las factores indicados; de igual
manera, otras determinantes son el regionalismo y los localismos,

i/ Instrumentos de andlisis desarrollados principalmente por la -
Escuela francesa,

/las limitaciones
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Ias limitaciones metedelfgicas se sitdan a2l nivel de coordinacidn,
entre los diferentes profesionales que realizardan un estudioc regicnal;
a saber: pgedgrafos, demdgrafcs, sociblogos y economistas.

A mds de los tres factores principales enunciados anteriormente,
con frecuencia pueden aparecer otra clase de razones que orientan la
regionalizacidn, En el caso del Ecuador, por ejemplo, el desec de dar
una integracidn econémica, social y cultural que permita llegar a la
unidad y eliminar factores negatives y que‘obstan el desarrollo, como
el regionalismo y los localismos, determinaron un criterio de establecer
las regiones y subregiones ccn un sentido de unidad geogridfics transversal
en el que, en forma general, zonas de Costa, Sierra y Oriente, forman las
regiones, naturalmente sobre bases y caracteristicas geogrificas, econdmicas
¥y en 2lgin gradc culturales y sociales, ‘

i) r;Exisven limitaciones enmateria de recurses profesicnales
' para_el esiudio de los problemas socizles a nivel regional
¥ 1la formulacidp de lasiespectivas polfticas?!

Es notoria la escasez de profesionsles dedicados al .estudio de los
problemas scciales a nivel regionaly igualmente es escaso el esfuerzo
por incluir entre los estudios de caridcter econdmico los de naturaleza
social, La formacidén de estos profesionales en el pals son recientes,
orientados, en primer término, a preparar profesionales en Cilencias
Sociales (Socidlogos, Antropdlogos), pero afn no existen en rimero sufi-
ciente y no tienen cabida en las entidades que requieren sus servicios,

En general, el énfasis de los estudics e investigaciones econd=
mico y en adicidn, ciertos aspectos scciales.

Como resultado de los programas de investigacidn realizados por la
Junta de Planificacién, tendientes a la conformacidn de regiones, se han
iniciado estudios sociales en las 4reas rurales del pais y en unos pocos
centros urbanos, con miras a una integracién de aspectos de planificacidn
y desarrollo econémico, social y cultural. In esta accién, precisamente,
una de las dificultades enccntradas ha sido ls limitacidn abscluta de
profesionzles en la materia.

/Esfuerzos aislados
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Esfuerzos aislados han existido de unos pocos especialistas y de
contadas entidades privadas para realizar investigaciones scciales, mono=
grificas, especialmente de cardcter antropoldgico y socidlogico, que
en grado limitado han ayudado al planificador, debido, especialmente,
a2 que los objetivos de estos trabajos no fueron para atender a la plani=-
ficacién y programacidén del desarrcllo., La Misidén Andina y el Instituto
Fevatoriano de Reforma Agraria han iniciado investigaciones soeiales
para el diagnéstico y la programacidn de sus actividades; en esos limi=
tados esfuerzes también se ha encontfado la escasez de estos profesionales,
especialmente en alto y medigho niveleeg,

Una escuela universitaria de Sociclogia, de reciente creacidn, estd

llamada a satisfacer estas necesidades,

/B, PIAKIFICACION
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B, PLANIFICACION REGIONAL FRONTERIZA

1., El programa de Integracién Fronteriza
Lolombo=-kcuatoriana

En su permanente afin por acelerar la marcha de la integracién de las
econonmias latincamericanas, los respectivos gobiernos han wvenido
buscando nuevas férmulas y campos de entendimientos, coordinacién y
complementacidn,

12 elaboracidén de programas de inmtegracidn fronteriza es una férmula
que trata de contribuir a la integracién global de toda América Latina,
a través de la identificacidn de frentes de coincidencia de dos
o mis paises,

Un programa general gue prevea la realizacién de inversiones
conjuntas, aprovechamiento coordinado de recursos, cooperacidn finan=
ciera y de otra indole, aspectos que s6lo son posibles dentro de una
amplia politica de integracién y desarrollo programados, facilitarin
futuros arreglos, permitirdn incrementar la economia de la regién
geogrifica comin y generaridn una corriente de bienes para llenar las
necesidades de consumo de las regiones y sus respectivos pafses, Se
trata, en suma, de identificar toda oportunidad factible de poner en
comin el futuro de las 4reas de frontera y favorecer asi un amplio y
provechoso proceso de acercamiento entre ellas y sus respectivos pafses.

Esto es tantoc mis importante, si se toma en cuenta que las zonas
fromterizas, por lo general, presentan caracteristicas de complementacién
econbmica y de recursos y que, de hecho, existen estrechos vineulos,
especialmente comerciales y de trinsito de personas, los que constituyen
factores que facilitan un proceso integracionista,

la inmtegracién de los aspectos sociales y culturales se hace més
viable en la programscién de metas y objetivos, la programacidn de los
sectores sociales puramente dichos y la relacién de los aspectos
sociales con los programas econdmicos resultan mds factibles en este
tipo de planificacidn.

/En traténdose
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En tratindose de las regiones fronterizas Colombo-Ecuatoriana y
Ecuatoriana=~Peruana se encuentran realidades econdmicas y sociales
muy factibles de integracidn; las caracteristicas y formas de vida tienen
denominadores comunes ¥ la diferenciacidén surge dnicamente por las
fronteras polfticas administrativas, De ahi resulta que una planifi-
cacidn de integracién fronteriza tiene posibilidades y perspectivas muy
satisfactorias,

la planificacidn descrita anteriormente debe entrar en proceso de
ejecucidn de programas; por desgracia, esta fase se ha iniciado en
forra pareial,

Iz planificacidén enunciada en la integracién fronteriza Colombo-
Ecuatoriana ofrece mayores campos econdmicos y obras de infraestructura.
El campo social estd limitado a los programas de salud, agua potable y
alcantarillado y educacidén, Considersmos que en el futuro debe ampliarse
la planificacién a sectores que permitan la elevacién de nivel de vida
de la poblacién urbana y rurzl, los de vivienda, cooperativismo y otros.

los elementos antes anotzdos se presentan con caracteres relevantes
en el 4rea fronteriza Colombo-Ecuatoriana, lo cual, y en su deseo de
acelerar el proceso de integracién, movié a los gobiernos de los dos
palses a solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo el envio de
una Misién para que, con la colaboracidén de personal técnico de los
organismos nacionales pertinentes, realice los correspondientes estudios
en materia de integracién fronteriza.

En enero de 1966 el BID dio a conocer el documento "Hacia un Programa
de Integracifn Fromteriza Colombo~-Ecuatoriana%, en el mismo que se rsaliza
uns primera evaluacién de los recurscs humanos ¥ naturales de las zonas
limitrofes, se hace un diagnéstico de la situacidén y se recomiendan las
medidaa‘qué podrian adoptarse, los proyectos que convendria promover

y de la asistencia técnica indispensable para lograr un desarrollo integrado,

El estudic es de interés una vez que demuestra la conveniencia de
una programacién coordinada a escala fronteriza y porgue identifica
proyectos, principalmente de infraestructura, cuya ejecucidn acercaria
mis a las economias y constituirfia nuevos vinculos de entendimiento

e integracidn,

/Rézimen Institucional
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Régimen Institucional .

.. Bn marzo de 1966, los Jefes de Estado de Ecuador y Colombia, reunides
en el puente Internacional de Rumichaca, adoptaron el Informe de la
Misién del BID, intitulado "Hacia un Programz de Integracién Fronteriza
Colombo=Ecuatoriana®, como base para la formulacidn y ejecucidén de una

nueva polftica econdmica y social a favor de las provincias de Carchi,

Esmeraldas, Imbabura y Napo en el Ecuador, y del Departamento de Narifio

¥ la Comisaria del Putumayo en Colombia, institucionalizaron los orga=-

nismos encargados de llevar adelante la Integracidén Fromteriza y deter-
minarcen los proyectos gue debian ejecutarse con mayor prioridad.

Ios organismos a los que se refiere el Acta de Rumichaca, sobre la
base de lo sugerido en el informe del BID son:

1. El Consejo de Integracién Fronteriza, como canalizador de las aspi~-
raciones de la regidn y el cual, se conformaria con representantes
de la Comisidén Permanente de Integracién Econémica Colombo-Ecuatoriana,
de los organismos nacionales de planificacién y del sector plblico y
privado con responsabilidad en el desarrollc econdmico fronterizo,

2+ 1a Secretaria Mixta Técnizo Administrativa que estaria llamada a
desempefiar funciones eminentemente técnicas, relacionadas con la
preparacidén, evaluacién y promocién de proyectos, la recomendacidn
de las medidas de politica y la vigilancia de la marcha del programa
integracionista, Estos organismes han venido operando desde el
1l de abril de 1967. :

Ios proyectos que contempla el Acta de Rumichaca

Proyectos Comunes

Costo
(en miles de US$)
Electrificacidn - Total Divisas
1.1,1. Ampliacidn de las instalaciones
en el 4rea andina de Narifio C 3 400 2 300
1.1.2  Central hidroeléetrica de San Miguel

de Car E 960 - 385

/Proyectos Comunes
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Proyectos Comunes

Coato
(en miles de US$)
Total Divisas

1.1.3  Sistema de Trasmisidén Tulcdn~- |

Ibarra=Cayambe E 185 1000
Carreteras
1.2,1,1 Rectificacién Panamericana |

Paria-Rumichaca c 10 000 2 000
1.2.1.2 Rumichaca=Cajas E 10 800 2 160
1,2,1,3 Rectificacidén Pasto-Tumaco c 1 370 340
1.2,1.4 Rectificacién Pasto-Mocoa ¢ 150 380
1,2,1,6 Conexién Panamericana

FCQSL | " E 500 130
Ferrocarriles )
1.2.2,1 Rehabilitacidn FCQSL E 2 000 1500
Puertos |
1,2.3.1 Mejoras de Tumaco C 500 100
1.2.3.2 Mejoras de San lorenzo E 800 600
Aeropuertos
1.2.4.1 Ampliacién aeropuerto Pasto G 1400 350
1.2.,4,2 Ampliacidn aeropuerto Tumaco C 30 -
1.2.4.3 Ampliacidn aeropuerto San Iorenzo E 130 50
1.2.4.4 Mejoramiento aeropuerto Tulcén E 560 50
Telecomunicaciones
1,2,5.1 Enlace directo ColombizmEcuador CE 145 50
1.2,5.2 Telefonia urbana CE 600 450
Agua Potable v Alcantarillado
1.3.1 Agua potable para ciudades c 1 030 150
1.3.2 Agua potable para poblaciones c 900 220
1.3.3 Alcantarillado para ciudades c 1165 -
1.3.4 Alcantarillado para poblaciones c 600 ’ -
1.3.5 Agua potable para ciudades E 1910 1120
1.3.6 Agua potable y alcantarillado para

ciudades ' E 8L6 6

/Proyectos comunes
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Proyectos Comunes

Gosto
{en miles de US$)

Total Divisas
salud
l.4.1 Obras asistenciales y preventivas c 590 200
l.b.2 Construccién de Centros Médicos E 2 500 1 250
Educacidn
1.5.1 Universidad de Narifio c 715 150
1.5.2 Instituto Tecnolégico Industrial c 620 300
1,563 Colegio GSmez de la Torre E - 220 50
Agricultura j Ganaderia
2.2.1 Fondo de inversiones industriales c 5 000 2 500
2,2,2 Mejoramiento de talleres artesanales C 500 400
Bosgues
el Crédito Forestal CE 4 000 800
Preinversiones
3.1 Investigacidn de recursos naturales CE 1 000 350
3;2 Elaboracién de Proyectos CE ].OOO 350

GRAN_TOTAL 69 586 21 171
Proyvectos Colombia

Carreteras
1.2.1,5 1Ipisles~Ric Guamies 1700 595
Aeropuertos
1,2,4,6 Ampliacidén Aeropuerto Ipiales
Agricultura v Ganaderia
2.,1,2 Colonizacidn Valle del Guamdes ‘ . 750 . 150
2.1.3 Orfa de ovinos en Narifio 115 80
2,104 Desarrollo de la lecheria en Narifio 3 080 2 160
2,1,5 Fomento ganadero en Narifio . ' 1600 600
2.1.6 Fomento ganaderc en Putumayo. ‘ - 350 130

2,1.7 Avenamiento del Valle de Sibundoy 2 500 500

/Proyectos Colombia
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Proyectos Colembia

Industralizacidn

2.2,3 Colmenas industriales

2.2.5.1 Matederc frigorificc de Pasto
2.2,5.,2 Planta de cemento

2,2,5,3 Industria licorera de Narifio
2,2.5.4 Fmpacadora de camarcnes de Tumaco
Pesca '
© 2.3.1 Flota Pesquera

Proyectos de Ecuador

Agricultura y Ganaderia

2.1,8 Riego distrito Montifar

2.1.9 Riego distrito Salinas

2.1.10 Fomeﬁto Ganadero

2.1.11 Riego de ambuqui

- 2.1.12 Colonizacién de San Lorenzo
Rio Mataje

Industralizacién

2.2.4 Parcues industriales

2,2.5.4 Matecero frigorifico de Tulcédn

2.2.5.5 Conservas y harina de pescado

2.2.5,6 Madera contrachapada
2.2.5.7 Pulpa y pspel kraft
2.2.5.8 Empacadora de crmarones

Costo

{en miles de USH)

Total

100
800
2 000
700

1C0o

13 795

3 600
1 900
506
865

1 500

10
600
600
600

& 000
270

18 575

Divisas

40
250
1 600
150

€0

6 355

720
380
300
175

220

80
400
4,00
400

5 000

25
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/2, Programacidn




-2l -

2, Programacién Fronteriza Ecuatoriano-Peruana

Dentrb de la politica de integracidn econdmicz que estfn llevando

a eabo los palses sudamericanos, tanto el Ecuador como el Peril se hallan
empefiados en aprovechar, conjuntamente, los recursos hidrices de

dos cuencas de los rios Pindo-Puyango-Tdmbez, y Macard-Catamayo-

Chira,

Con ¢l primero s posible regar 20,000 hf en el lado ecuatoriano
{Arenillas), y 20.000 hf, en el peruano {Tfmbez); y, ademfs, genecrer
electricidad con una potenciaz de unos 50,000 KW, para abastecer la
zone, de integracidén y desarrollar actividades e industrias concomitantes
de la produccidn agropecuaria que se logre con las obras de riego,

. Con el segundo, el Ecuador adn no tiene definidas las zonas de
riego, no as{ el Perd, que cuenta con un estudio de factibilidad, POECH(S=-
PIURA, para regar unas 44,000 h4,

C. CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANEACION REGIONAL EN EL ECUADOR

Como reflexdién derivada de ios problemas de implementacidén del Plan
General de Desarrollo para el periode 1964-1966, se considerd deseable
¥y factible disponer de un instrumento complementario cue reforzarfa

la concepeién de la planificacién y permitirfa llenar clertcs objetivos
que no se los identificé en ese Plan General, Tal instrumento estd
constituido por la Planeacidn Regicnal, ° - '

Los objetivos bdsicos que se persiguen a través de este nuevo
enfoque en la programacidn del desarrollo socicecondmico del Ecuador
son los siguientes:

- Reducir las desigualdades en el desarrollo de las diferentes
provincizs del pais, en base a la descentralizacién de las acciones de
deéarrollo, siguiendo las orientaciones de la polftica establecida a
hivel nacional,

- Democratigar el proceso de la planificacién a través de un mayor
contacto entre los organismos programadores y ejecutores de distinta'
jurisdiceidn (nacional, regional y local), tanto en la preparacién de

/los programas
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los programag como en su correspondiente ejecucién, promoviendoe también
en el proceso el interés y colaboracién del sector privado, de los grupes
politicos y de la colectividad en general.

-~ Determinar con precisidn el marco geogféfico que facilite la
realizacién de los programes para el desarrollo, mediante la utilizacidn
conjunta de recursos de una o mds provincias.

~ Establecer un sistema administrativo eficiente de acuerdo a las
- reglones que se delimiten, para la ejecuciSn y evaluacidén de los programas.

- Propender al desarrollo arménice e integral del pals, que signifique
un nmejoramiento sustancial en el nivel de vida de la poblacidn,.: ‘

Los objetivos expuestos plantean evidentemente dificultades concep=
tuales y précticas, entre las cuales constan: |

=~ Ia dificultad de establecer limites apropiados para la "regién",
8e ha regpetado la delimitacidn politico-administrativa provincial como
ventaja de simplificacifn de la primera etapa, y como forma de amenguar
registencias., A medida que avance el progreso y se conozcan los limites
de influencia de cada polo regional, podrén adoptarse los espacios
geograficos respectivos, '

- El desconocimiento de las relaciones y flujos interdependientes
y de cambio entre las posibles 4reas del pafs que definirfan las diferentes
regiones, RN

~ La compatibilizacifn del proceso de planificacién global-sectorial-
regional, en sus diversas etapas: formulacidn, ejecucién, evaluacidén y
reajuste,

Para iniciar el procesc de la programacisn regional, la Junta
Nacional de Planificacién ha inieciado los trabajos previos: metodologia,
organizacidn, estudios e investigaciones.

los principales trabajos se describen a continuacién:

1. Delimitacién preliminar, como hipftesis de trabajo, de un esquema
de regionalizacidn del pafs, con el objeto de sentar las bases para

la programacién regional,

/De acuerdo



- De acuerdo a los criterios que constan a continuacién, se han
conformado cinco regiones, procurando evitar que existen grandes diférencias
en ¢l tamafio de l= poblacidn de cada regién. Por esta'raédn ¥ por otras
de estrntegin, en el caso de las regiones 2 y 3, se ha considerado conve-
niente subdividirlas en dos subregiones, dada la alta densidad de la
poblacién de las mismas y la presencia de factores especiales.

Los criterios bésicos para esta determinacién preliminar de cinco '
regiones de planeamiento son los siguientes:

1, 1 Necesidad de una integracién f{sica, econémica y social de las tres
regioﬁes naturales del pafs (Costa, Sierra y Oriente) para alcanzar
la mejor utilizacion y complementacién de los recursocs reales y .
potenciales y eliminar el nceivo criteric de Yregionalisme", que
tanto dafio ha hecho al desarrollo del pais.

1, 2 Formacién de unidades de blaneamientq cue rednan mejores c ondi-
ciones para la programacién y utilizacidn de los recursos, mediante -
la agrupacifn de varias provincias, que permitan, en el large
plazo, una eliminacion de criterios provincialistas o localistas
qgue han impedido la Sptima utilizacién de algunos recursos,

1. 3 Memtene®, en lo posible, la unidad de las provincias que integran
una regidn, fespetando la estructura politico-adminisﬁrativa exis-
tenté, para no crear resistencias.

L. 4 Existencia de entidades regionaies y provinciales, con uns jurige
diceidn definida sobreuna o mfs provincias y con funciones de prograe
maeidn y ejecucién de los programas de desarrollo en su jurig.
diccidn,

. 5 Las regiénes propuéstas en base a lo expuestc anteriormente son:
Regién 1
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Napo.

"Regién 2, incluyé dos subregiones

-

‘a) Ménabi 2 b)-Pichincha, Gotopaxi; Tungurahua-y Pastaza.

/Regitn 3,



3,

L,

S5

Regidn 3, incluye teambién dos subregicnes

a) Guayss, vy b) los Rfos, Bolivar y Chimborazo.

Regidn &
Azuay, Caflar y Morona Santiago.

Regidn 5

El Oro, Icojz y Zamora Chinchipe,

Estudiés sobre polarizacidn, para establecer la jerarquia de los
centros que existen en las diversas regiones, sus caracterfsticas
bidsicas y la zona de influencia, el tipo de relacidén entre los
centros considerados; pues, los polos de movimiento regional son
los elementos dindmicos, a través de los cuales podrian difundirse
los efectos impulsores para el resto de la regidn. ‘

Preparacién de material grdfico, para cada regidn preliminar, con .
los datos obtenidos de la evaluacidn del Primer Plan de Desarrollo,
en su primera- fase,

Recopilacidn de la informacién disponible, en los diversos campos
de 12 actividad econdmica y social, para todas las provineias.
Presentacidn grdfica de la informacidn existente sobre los-princi—
pales aspectos socioecondmicos del pafs a nivel provincial., Este
diagndstico gréfico comprende 28 mapas sobre los aspectos mis rele-
vantes que permiten apreciar las grandes diferencias existentes en
el grado de desarrollo econdmico y social de las provincias del
pais,

Preparacidn de un esquema gue contenga los principales aspectos a
ser incluidos en el diagndstico regional (ver apéndice),
Elaboracién del esquemn metodolégico para la preparacién de
programas regionales, |

Investigacién sobre los problemas de desarrollo urbano en algunas
ciudades del pais, sobre la base de un esquema elatorado para este
objeto, ¥ que cubre los aspectos sociales, econdmicos, administra-
tivos y fisicos de cada centro poblado, considerado como una unidad
¥ como parte de un conjunto, '

/9. Estudios
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1,

3.

Estudios socioecondmicos del medio rural en siete provincias:
Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y
Ioja. Coro resultado de ellos se elaboré un diagndstico sociom
econfmico de la integracidn del sector rural, en el cual se han
considerado los siguientes puntos:

Comunicaciones y accesoa los polos (centros poblados

mayores); |

Acceso a los recursos econdémicos bfsicos;

Acceso a los servicios de la vida moderna;

Posibilidades de ascensos scciales;

Conclusiones y recomandacibnes.
Los trabajos cue van a continuarse son: ‘
Determinacidn de los lineamientos generales, politica y estrategia
del plan y preparacién de los formularios necesarios para las
investigaciones de campo. | |
Contacto inicial con autoridades y representantes de los diversos
organiemos de cada regifn, para discutir los lineamientos y la orga=
nizacién cue deben adoptarse para la elaboracién del Plan, a fin
de asegurar la participacién y el apoyo de todos los grupos sociales
y de los gque serdn responsables o ejecutores de las acciones a
programarse,
Estudio del conjunto regional del pafs, a fin de proceder a la deter-
minacién de las rerspectivas regionales de desarrollo, destacando
las principales necesidades y posibilidades de desarrolle, su natu=-
raleza, amplitud y la localizacidn de las diversas acciones, para
guiar los programas y proyectos del Plan,
En la actualidad, mediznte un convenic complementario suscrito en

Julio del afio en cursc entre la Junta de Planificacidén y el Banco

Interamericano de Desarrollo, se han iniciade las actividades tendientes a

elaborar el Prcgrama de Deosarrollo Regional para las provincias de

los Rfos, Bclivar y Chimboraze (subregidn) siguiendo la metodologia
antes descrita., :

Se pretende cumplir esta etapa hasta julio de 1970.

'/h. Realizacién
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be Realizacién de la investigacidn bisica en todas y cada una de las
provincias del pafs, péra proceder a la elaboracidén del diagndstico
a nivel regional.

5. Investigacidn financiera de las entidades del sector pidblico, con el
objeto de conocer cudles son sus recursos financieros y sus posi=- '
bilidades en nuevas fuentes, los gastos realizados y cudles son los
compromisos de gastos adquiridos por esas entidades.

6. Investigacién acerca de la organizacién administrativa de las enti=
dades ptiblicas,para determinar la capacidad de esas entidades para‘
1a elaboracién y ejecucifn de programas y'proyectos ¥ 1a prestacidn
de servicios, ' |

Te Investigacidén lo mis completa y consistente posible, de los proyectos
cue se encuentran en marcha, ¢ aguellos que estén en la etapa
de estudios, y que por lo tanto, deberd iniciarse su ejecucién en
los proximos afios; y por otra parte, las ideas de prcyectos futuros,
que luego de sus respectivo anflisis pueden ser incluidos en los

~ programas.
8. Definicibén y seleccibn de los proyectos que serdn incluidos en los
programas regionales o sectoriales.
9 Elaboracién de programas preliwinares, sectoriales y regicnales.
10, Compatibilizacién global del Plan,
11. Revisién del programa préliminar con las entidades de la regién y

~con los elementos representativos de las mismas.
12, Elaboracion definitiva del Plan.

Fondo de Desarrcllo Regiconal
Para asegurar que la accidén programsda en el canmpo regional tenga
posibilidades realeés de ejecucién se estd proponiendo un mecanismo que

permita asegurar el financiamiento para dichos programas. Este

propdsito presenta evidertss dificultades dadas las limitaciones de
recursos que presenta el pafs; sin embargo, también son grandes las

sumas que destina el Gobicrno a accicnes desperdigadas en los &mbitos
locales, las cuales no tienen un impacto adecuado para lograr su
desarrollo; por otra parte, los mismos recursos provinciales o locales se

Jutilizan sin
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utilizan sir sistemas y propésitos definidos, lo gque impide cue ge

obtengan los beneficios que de su uso se espera., Ante esta circunstancia,

la Junta Kacional de Planificacidn y Coordinacidén ha considerado la
conveniencia de proceder al establecimiento de un Fondo de Desarrollo

Reglonal, con el objeto bdsico de asegurar el financiamiento de los

programas y lograr la mejor utilizacidn de los escascs recursos del

sector piblico, asf como el crédito externc que se obtuviere,

El Fondo de Desarrollo Regional estaria constituldo por aportes
del Presupuesto General del Estado, recursos de crédito interno y extermno,
emisiones de valores que realice el Gobierno para financiar este Fondo,
intereses y comisiones producto de las operacionés del Fondo, donaciones
gue se hicieran, etc, ' ‘ '

El Fondo 'de Desarrollo Regional serfa administrado por la Junta
Nacional de Planificacién ¥ Coordinacidén y operaria mediante la concesién
de créditos, cuya fijacién de montos y comprobacidén de las demés
foperaciones del Fondo, ebtarian a cargo de un Comité de Crédito del
Fondo a crearse.

Con cargo a dicho fondo se podrd conceder créditos para los
siéuientes propésitos: ,

1. Para estudios de proyectoé que no pueden Ser hechos por los

- organismos nacionales especlalizados;

2 Para la ejecucién de proyectos que contribuyan al desarrcllo de
actividades productivas, de aquellos que tengan directa relacién
con la instalacidn de servicios bidsicos para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las £reas rurales de las respectivas regiones,
¥ para el financismiento de parques industriales y artesanales o de
instalaciones para la comercializacidn, beneficio y almacenamiento
de productos en las diferentes regiones, y

3. Para las empresas que estén contribuyendo eflclentemente al

| ' desarrollo econdmico de las regiocnes, siempre que dichas empresas
no tuvieran otras fuentes especificas de 2rédito, '

/Para una
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Para una ampliacidn sobre creacidn, finzlidades, recursos, gpera=
¢iones, normas pars el trimite vy concesidn de crédito, organizacidn,
administracién y control del Fonde de Desarrollo Regional, se ha prepa-
rado un Proyecto de Decreto, que'consta en el Anexc 3 y que serd scme-
tido a consideracidén del Honcrable Congreso Nacional, para su estudio
¥ aprobacién, 7

NOTA: FEl presente trabajo fue elaboradc sobre la base de los siguientes
estudios: Plan General de Desarrollo Econémico y Social del Ecuador
1969/73; EL Desarrollo del Ecusdor 1970/73; Bases para una estra-
tegia de desarrollo en el contexto de la integracidn subregional,

Y otros documentos de trabajeo de 1a Junta Nacional de Planificacidn
y Coordinacidn del Ecuador.

/APENDICE
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APENDICE
ESGUEMA PARA EL DIAGNOSTICO REGIONAL
I. RECURSOS
A. RECURSQS NATURALES

- Suelo

1.1 Clasificacidn de la tierra

1.2 Grado de utilizacidn del factor tierra
1.3 Disponibilidad de tierra

1.4 Accesibilidad al factor tierra.
Subsuelo

2.1 linerfa ¥y Petrélec (concesiones).
Recursos Forestales

3.1 Inventario forestal

3.2 Aprovechamiento de Bouscues,
Recursos Pesqueros

4,1 Inventaric Pesquero

4.2 Yocalizacifn y aprovechamiento.
Agua |

5.1 Corrientes superficiales

5.2 Corrientes subterrdneas.

B. POBLACION

Caracterfsticas generales

1.1 Poblacién total

1.2 Poblacién urbana y rural

1.3 Estructura de la poblacidén por grupos de etzd ¥y
coeficientes ce dependencia '

1.4 Poblacién por sexo

1.5 Nivel de instruccidén.

1.6 Poblscidén econdmicamente activa; urbana y rural;
~ Poblaeién ocupsda en el Sector Primario
~ Poblacién ocupeda en el Sector Secundario
- Poblacidn ocupada en el Sector Terciario

1.7 Posicién ocupacional

/1.8 Empleo,
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1.8 Empleo, subempleo y ocupacién estacional

1.9 Desccupacidn

Migraciones

2.1 Magnitud

2,2 Crigen y destinc

2,3 Migraciones totales definitivas, por sexo y edad, por
afios de residencia

2.5 Migraciones totales temporales per sexo y edad

2.5 Motivaciones principales de las migraciones temporales
y definitivas,clasificadas en: ce orden econdmico,
social, cultural, de otro orden.

Areas de meycr crecimiento peblacional,

Tendencias.
¢. INDICADORES DE CCNDICICNES .DE VIDA

Tasa de natalidad,
Tasa de mortalidad:
- General
- Infantil,
Tasa de crecimiento,
Expectativa de vida al nacer.
Nutricidn
5.1 Balance alimenticio
5.2 Fivel calérico
5.3 Nivel protelnico.
Salud
6.1 Causas principales de defuncidén
6.2 Liorbilidad.

II. ASPECTOS
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IT, ASPECTOS FISICOS
A, CONDICIONES FISICO AMBIENTALES

Medio ambiente: situacién geogrifica, clima, altura, topografia,

Condiciones de habitabilidad.,
B. DISTRIBUCICN ESPACIAL

Ubicacién de ciudades, centros poblados y comunidades zonas

aisladas.
. INFRARSTRUCTURA

De transporte

1,1 Localizacién y especificacién de las carreteras, vias
férreas, puertos maritimos y fluviales, aercpuertos

1.2 Areas incorporadas por estos medios,

De regadfo:

2.1 Localizacién y especificacién de los canales de riego

2,2 Areas favorecidas por estos servicios.

Electrificacién

3.1 Localizacidn y especificacidén de centrales hidroeléctricas
y termoeléctricas

3.2 Capacidad instalada y utilizada

Areas incorporadas por estos servicios.
D. EQUIPAMIENTO

Provieidn de Servicios Bisicos
1,1 Agua Potable
1.2 Aleantarillado
1.3 Energia eléctrica.
Equipamiento social
2,1 Salud
~ Equipemiento sanitario: hospitales y clinicas, centros
de salud
~ Campafias de erradicacién de enfermedades
2.2 Educacional
- Escuelas primarias: ubicacién espacialj mimero de aulas;

capacidad instalada y utilizada
/- Colegios: Humanidades
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- Colegios: Humanidades Modernas, Técnicos: Ubicacién espacialj
nfimero de aulas: capacidad instalada y utilizada

« Universidades: loealizaeidn y especializecidn; capacidad
instalada y utilizada.

243 Vivienda:

Mimero total de unidades,

Némero de unidades que se construyen anualrente,

Hacinamiento,

Dotacidn de servicios,

ITI, ASPECTOS SCCIALES

Estructura social
1.1 Caracterfsticas generales (incluye resefia de los cambios
sociales)
1.2 Clases y grupos sociales
1.3 Grupos de presién,
Organizacién social
2.1 Caracterfsticas generales .
2,2 Organizaciones : Politicas,
Clasistas,
Profesionales,
Vecinales,
De interés econémico {Cooperativas),
Otras, '
2.3 Observaciones sobre la organizacién familiar,
Movilidad social
3.1 Posibilidad de ascenso social
3.2 ledios de ascenso social
3.3 Obsticulos para el ascenso social
344 Otros aspectos del problema.
Conflictos y tensiones sociales
Lel Relaciones entre clases sociales y grupos
Le2 Relaciones interétnicas

/lLe3 Relaciones obrero-
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4.3 Relaciones obrero~patronales

L.l Relacicnes intervecinales e intercomunales

L.5 Relaciones de la poblacidn con la autoridad

L6 Otro tipo de relaciones,
Otros aspectos sociales

5.1 Educacién

5.2 Salud

5.3 Vivienda

5.4 Esparcimiento

5.5 Otros,

Problemas sociales especiales .

6.1 Delincuencia, prostitucién, etec.

6.2 Alcoholismo, uso de estupefacientes, etc,

Factores favorables y desfavorables pave la integracién y el

desarrollo sociales,

IV, ASPECTOS ECCNOMICOS

Volumen y valor de la produccidn

Estructura y localizacién de la produccidn,

Consumo Intermedio,
Valor agregado: composicidn.

Sistema de comerciazlizecidn.

~ Flujos interregionales:

6.1 Reales

6.2 Financieros,

Polos de desarrollo y zonas de
Aspectos financieros:

8,1 Aporte Internc

8,2 Aporte Externo

8.3 Crédito,

influencia.,

/V. MARCO
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V. MARCO INSTITUCICNAL Y LEGAL
A. ESTRUCTURA RLGIONAL DEL SECTCR PUBLICC

1,

3
Lo
5a

1.

3.

(leyes, copacidad y recursos)

Entidades Regionales de Fomento,

Gobie rno Central: Ministerios,
Entidedes Adscritas,
Empresas,

Gobierno Provincizl (Consejos),

Gobiernc Local,

Entidades Auténomas,

B. CUADRC DE FUNCIONES

Legales.
Efectivas,
Comparacién: vacios, duplicacién,

C. CCORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y PROBLEMAS

VI. PROYECTOS

- En ejecucidn
- En estudic
«~ En estado de idea.

VII. POTENCIALIDADES

Proyecciones y prondsticos,

VIII. CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES






