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PRESENTACION

Entre junio de 1977 y diciembre de 1978 se llev6 a cabo en las Qficinas
de CEPAL en México un estudio sobre los aspectos sociales del ambiente
humano en América Latina. E1l estudic fue ejecutado con la cooperacifn
de la Agencia para el Desarxollo Internacional de Canadd (CIDA) y estuvo
a carge de un grupo de profeslonales de varias disciplinas. Come
producto del estudio se han preparado cuatro monografias,l/ un modelog/
v ¢l presente Atlas, ademis .de una serie de trabajos auxiliares. Este
material ha servido para la preparacién de la documentaciétn bisica de
la Confereneia Latinoazmericana de Asentamientos Humanos que se wveailizard en
la Ciudad de Méxieco en noviembre de 1979 y serd de indudable utilidad
para el avance del conocimiento y para la formulacidn y ejecucidn de
politicas de asentamiento humano en la regién,
El Atlas de Asentamientos Humanos de América Latinma y el Caribe fue
preparado en primer lugar para servir a las necesidades del trabajo,
pero desde el orimer momento se penss en su utilidad como elemento
auxiliar de todas aquellas personas e instituciones que tuvieran interés
en los asentamlentos humanos de esta parte del mundo.. De este modo, su
publicaclén se justifica amplimamente, sobre todo porque no existe una
coleccibn de mapas reglonales de este tipo. La condizifn de ser el
primer Atlas de Asentamlentos Humanoé que aparece en la regifén le confilere
un carfcter plonero que puede ayudar a explicar muchas de sus limitaciones,
En primer lugar y tomo es bien ccueocido, la informacitn sobre
asentamlentos humanos que puede encontrarse en la regibn esti agregada
a escala nacional y frecuentemente a escala de la primera divisién

administrativa de los natlses. B61o excepclonalmente se puede encontrar

1/  "Estrategias de crecimicoto y distribucién espacial de la poblacisn';
“Asentamientos rurales'; "Asentamiento precario en las metr6polis"; y
"Centros iridustrisles de crecimlento explosivo",

2/ "CECREX, Tn modelo formal de crecimiento éxplosivo de poblacisn originado
por la concentracién de inversiones industriales'.

Jinformacidn
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{nformacifn a la escala de unidades menores y pricticamenfe nunca a
escala de las ciudades, salvo en el caso de la mayor parte de las
capltales pacionales y de las capitales de estados o provincias. de
algunos pafses, _

Este problema es particularmente serio en el cago de los asentamientos
humanos, por cuanto las caracteristicas materlales del hébitgt_son hechos
locales, cuyas manifestaciones no son promediables. Asi, por‘ejemplo, el
ndrero de camas de hospital por wmil habitantes, un indicador eficaz de
los serviclos de asistencia médica, cuando se presenta en forma agregada
para tedo el paf{s, tiene importancia para apreclar el grado de eficacla
de las poiiticas de salud, pero mo puede reflejar la situacitn en los
asentamientos humanosgs en particular. :

En segunde lugar, habria que mencionar el problema de la disponibilidad
de la informacién que frecuesntemente requieré un trabajo previo de reco-
lectar y uniformar los datos. El hecho de que los censos naclonales de
los paises de la reglén no sean totalmente commmrables hace que este
trabajo sea laborioso y requiera frecuentes consultas y actualizacfones.

En tercer lugar, no esté claramente definido el interés de los
usuarios potenéiales del Atlas y, por lo tanto, se plantea el problama
de qué tipo de informacién debe atenderse en forma prioritaria.

Todas estas circunstanclas hacen que un Atlas de este tipo tenga que
concebirse como un ejercicio gradual y acumulativo en el cual deberian
agregarse nuevos mapas dentro de un esfuerzo continuo. Serd necesario,
sin embargo, identlficar el organisme y los recurses necesarios para
continuar enriqueciendc este Atlas a partir de 1la modesta contribucién
iniclal que constituye este trabajo. El caricter transitorio del
proyecto CEPAL/CIDA hace imposible pensar que la continuacifén del Atlas
podr{a hacerse dentro del misme marco {nstitucicnal.

La preparaci{én del Atlas estuvo dirigida por la sefiora Ligia Herrera,
una distinguida gebgrafa panamefla que cuenta, adem&s, con una amplia expe-

riencia demogrédfica y fue uno de los miembros del grupo de trabajo del proyecto

JCEFAL/CIDA,



CEPAL/CIDA. La cartograffa estuvo a cargo del seflor Jorge Espinoza,

de Chile, Los comentarifos de los mapas fueron hechos por la sefora
Herrera y por el seflor Miguel Villa, gedgrafo de CELADE. Varios de

los mapas del Atlas fueron facilltados por CELADE, sin cuya participacitn
este trabajo habria requeride un esfuerzo mucho mayor. Finalmente, se
tuvo una amplia colaboracifn de la Subseeretarfa de ésentamientoé Humanos

de Meéxico en la preparacién grdfica del trabajo.



1. CGrandes zonas climiti-as (ifapa 1. T.dos los wmapas se in
' . cluyen al ficsl.)

Es un hecho por demds conocido que existe una estrecha interaccién eatre
clima, suelo, flora y fauna,y que esta interaccién afecta significativa-
mente a la sociedad humana y la vida de los howbras. - Esta cilrcunstancla
es especlalmente importafnte para el asentamiento humzno y las diversas
formas de ocupar, organizar, acondlcionar y utilizar el espaclo. £Zn
realidad, la organizacifn y el equipamiento del hfbitat humann han recibido,
hist6ricamente, tratamlentos diferentes en funcifn de las caractecristicas
ecolégicas del medio.

En América Latina nuede apreclarse la gran amplitud de la regidn
troplcal hdweda y de las sabanas tropicales. Estas zonas constituyen
la mayor parte de las reservas territoriales de la regilfn y ofrecen un
enorme potenclal para la expansidn de la frontera econfmica y para el
asentamiento de la poblacifn. En el mapa de Dindmica Migratoria puzde
apreclarse, en efecto, que las tendencias actuales del movimiento de 1ls
poblacidn se orientan de manera esponténea hacia frees comprendidas en
esas grandes zonas climdticas.

La importancla del trépico himedo en AmSrica Lating y el Caribe se
percibe también cuantitativamente. Dentro de esta clasificacién se
comprenden "lzs tlexras situadas entre el Trdpico de Capricorufo y el
Trépico de Cincer. 3u altitud, en la mayor paTte, no pasa de 500 netros
y su temperatuza madia supera los 21 grados caentigrados en el mes még
frio. Las precipicaciones aruales exceden el millom da milimetros
cibicos, Salve la sabanz (25% de la supevwficiz total), el resto estd
compuesto por bosques naturales ue sufvan con frecusncla extonssas

"cerrzdo" (cexrca del 15% de la superficile

inundaclonas todoz los afies. £1
4 ey 2 .

total) es una transicién entre bosque y sabana'. Esta zona esti

{ntegrada "'por las tierras bajas, las montafias hGmzdes tropicales y el

Chaco semidrido. Es un firca de 12 millounes de kmz, le que equlvalsz

ArSrica Latina, Textos del Inatituto Latinoamerlcaue de Planirficacién
Econdirica y Socizl, Siglo XJY, México 1977,

fal 60% de



al 607 de la superficle de América . Latina. De esta zona sblo 700 000 ka
se cultivan en forma permanente o migratoria. La actividad agricola

se desarrolla sobre todo en tlerras que distan 100 km de la costa y en

la regitn centro del Brasil, és decir, dentro de un radic de 500 km

que parte del centro formade por Sac Paulo y Ric de Janeiro. Adem4s,

en la ganad rfa se aprovechan aproximadamente un millén de km2 de pastos

2/

naturales", =

2/ vgase El_aprovechamiento de las tlerras tropicales op AmSrica Latiaa,
op. clt.

2. QRersidades



Z., Densidades de poblacifn 1970

La estrecha relacifn que existe entre distribucidn y densidad de poblacién
ha dado lugar.a que esta Gltima sea utilizada para indicéflla forma en

que la poblaci6n se distribuye territorialmente, a pesar de que los
términos no sean equivalentes. Sin embargo, dado que la densidad es una
medida promedio, no implica una distribucién homogénea de la poblaéiﬁn

en el territorio.

Circunstancias tales como la superficie de un pafs o las irregula-
ridades internas de la concentracidn demogrifica, pueden distorsionar
la forma como se distribuye la peblacién. Asi, por éjemplo, bajas
densidades no significan necesariamente poblaci6n altamente dispersa,
va que esta clycunstancla puede darse tambilién en un ampllo territo"io
en donde s6lo haya une o dos centruc de cierta importancia y una reducida
poblacitn rural. |

A pesar de tode, la distribucibn egpaclal de 13 poﬁlacién redlda a
través de la densidad es un elemento importante, aﬁ%liamente uti{lizado
para determinar las ireas de mayor o menor concentracibn poblacional.
Necesariamente la medida ha de ser mds representativa de 1a realidad
cuanto menor sea la suoerficie considerada.

La distribucifn real de la poblacidn se hace mis evidente cuands,
ademds de las densidades generalﬂs, se calculan tambiérn las rurales
restando a la poblaecifn total la de los centros urbanosu‘ En general,
esta densidad es mis representativa de la distribucifn de la pcblzcidn en
el espacio total porque excluye a la poblaci6én urbana que se encueatra
concentrada en pequefios Jectoves del territorio pero que al influir con
su nfimero en el promedlo de la demsidad general, introduce una clerta
distorsién en el panorama de la distribucidn demogrifica en el espacio
total., - ‘

Ademis de los mapas de densidad total y densidad rural para América
del Sur y América Central, en este Atlas se prescnia tambifn un mapa scbre
densidades agrfcolas calculadas copsiderando la ponblacifn dependieata dec
la agricultura en la superficie exp.otada. Pov lo tanto, este mapa muesira

isicamente la presidn demogrffica sobie la tierra laborable.

/P



Para la claboraci6n de los mapas se emplearon datos provenlentes de
los censos de poblacibén levantados alrededor de 1970 y 1950. Los
distintos térulnos empleados fueron definidos de la siguiente manera:

Poblacién urbana:

Se entiende por tal a la que habita en leocalidades de 20 GO0 habi-
tantes o m&s ¢n cada censo.

Poblac{fn rural:

Se obtuvo de la diferencia entrez la poblacifn total y la urbana

definida anteriormente.

Poblacién dependilente de la apricultura:

Se considera como tal a todas las personas cuyo sustento proviene
de la agricultura, o sea, a las personas econdmicamente activas en
la agricultura vy a sus dependientas.

Este dato se ha obtenido'de muy pocos palses de América Latina a
escala de divisiones administrativas mayores. Por esta razdn, y con
el fin de trabajar con cifras comparables entre pafses, se decidi$
estimar el dato para todos ellos.

Se decidié utfliizar ccn este objeto, la metodologia propuesta por
FAO,l/ que consiste en aplicar & la poblacifin econdmicamente activa
én la agricultura, la razbdn de dependencia global, partiendo del
supuesto de que la tasa global de participacién en la actividad eccndmica
es semejante pafa la poblacisn total que para el sector agricola. Se
reconoce que el método tiene limitaciones; no obstante, la conveniencia
de contar con datos comparables para todos ios pafses de la repifn ha
decldido su wtilizacidn,
Superficie:

En general, la superficie corresponde a la vigente de acuerdc con
la legislacién del pais para cada unidad administrativa en la fecha d=

cada censo.

1/ W. Schulte, L. Meiken y A. Drumi: ''Proyecciones de la poblacién
agrficola mundial"”, Boletfn mensual de econcmfa aprfcola, Vol. 21, HNo. 1,
FAO, enero 1972.

/Lus datos



- Los datos sobre densidad total, niveles de urbanlzacidn y densidad
rural fueron calculados tomando como base la '"superficie total' de cada
unidad administrativa.

Para los cédlculos de densidad «agricola se tom6 como denominador la
superficie explotada o utilizada de acuerds a la definicibn de cada pals.
Esta definicién incluye generalmente las tierras de labranza (cultivos
temporales, pastos, tierras en barbecho, etc.}, tierras dedicadas a
praderas y pastizales permanentes y las tiexras productivas sin cultivar.
Se excluyen los bosques o montes y las tlerras no cultivadas o
improductivas,

Cuando la fecha de los censcs agropecuarios no coincildfa con la de
los censos de poblacibén se interpold la superficie, para llevarlz a la
fecha de tales censos,

En general, todos los datos fueron elaborados en referencia a la
primera divisién administrativag/ de los discintos palses, excepto alpgunas
pocas excepciones en que tal cflculo no fue posible por falta de

informacidn.

a) Densidad general de poblacibn de Amfrica Latira en 1970, Comparzsifn
con_la situacidén en 1950: (Mapas >y 7 )

En general, se indican cuatro tipos de factores como los princivales
responsables de 1a difereate distribucién y distinta magnitud comn que
la poblacifn se asienta sobre la tlerra:
i) Factor=e ffsicos o naturales v cus relaclones espaciales {(relieve,
clima, suelo, agua, recursos naturales).
ii) Factores geo-histbricos.

1i1) Factores socloecondmicos (organizacitOm politica, decarrollo

econdmlco y tecnolbaico, catre otros).
iv) Factores demogrificos (tasas diferenctales de ratalidad y

mortalidad y corrientes migratorias),

2/ Capital federal y provincias uvn Argentina. Departamentos en Bolivia,
Distrito Federal, estados vy terrvicorios en Brasil. Provineclas en Chite.
Departamentos, intendenzias v comisartizs-en Colowbla. Frovinclas v
territorios en Ecuador, Capital y deporitamentos en Paragnav. Departa-
mzntos en Perd., Dopartamentos en Uruguav. Distriio Fedaral y tervitor
federales en Venezuela. Distrirvo tederal y estades en México.

/Estos
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Estos factores deben ser considerados al tratar de explicar la
distribucifn espacial de la poblacién,

Al compararse el mapa de densidades de poblacidn de 1970 con el de
1950, produce 1la impresidn inmedlata de que se trata de un territorio con
marcado desequilibrio en la distribucifn de la poblacién en el cual se
estd produciendo una c¢reclente ocupacidn demogrdfica del espacio vy, en
general, una mayor densificacibn de las &reas ocupadas.

5i bien la densidad para toda la reglén fue calculada en 7.7 habitantes
por ka en 1950 y 13.5 en 1970, existe una gama de variedades cuando se
consideran subdivisicnes mencres, Tal comienza a hacerse evidente 2l
considerarse por separado a América Central y el Caribe, con densildades
de 18.5 y 32.5 en 1950 y 1970, respectivamente, en ambas subregiones, y
América del Sur en la que se reglstraron densidades de 7.7 y 13.5 en esos
afios, Sin embargo, el aumento porcentual de las densidades en el periodo

fue pricticamente el mismo (poco m&s del 75Z).

Al observar el cuadre 1, puede notarse que en los tres primeros rangos
de densidades se produce una disminucién de divisiones administrativas, de
la proporcidn de superficie que ocupan y de la proporcidn de poblacldn
que en ellos residfas Este dltimo hecho, sin embargo, no implicd una
disminucibn de poblacidn, sino aumentcs débiles en cada caso. -

A partir de la densidad de 25 habitantes por km2 se presenta una
sltugcifn inversa y son notorlios los aumentos que se reglstran en el
perfiodo, tanto en el ndmero de divisiones administrativas como de la
proporcidn de superficle y de poblacifn,

Comparando las cifras de las dos fechas censales puede observarse que
mientras en 1950 las densidades de menos de unhabitante por km2 ocupaba
la mayor proporcitn del territoric (43.6%), en 1970 tal situacién
correspondfa a aquéllas entre } y 4.9, al tiempo que la proporcién de
territorio con la densidad mayoritaria era bastante menor (35.6%). De
icual modo, mientras que la densidad que en 1950 correspondfa a unz pro-
porcién mis alta de la poblacidn (46.8%) era de 5-24.9, en 1970 fue la de

2
50 y més habitantes por km . No hay duda pues de la creclentc ocupaci6én

/€ 'vo 1



Cuadro 1

AMERICA TATTIA:  SUPERFICIE, PORLACION DE LAS DIVISICNES ADMIHISTRATIVAS MAYOREa
CIASIFICADAS SEGUN DENSIDAD, CENSOS LEVANTADOS ALREDEDOR DE.1950-Y 18970 .

Fecha censal e intej Ho.‘1 de.divisionesj ‘ Suder icie - Porcentaie ~ Poblasidn. . Porcentaje
valo de densidad auminlstraﬁivas (“1 ) a/f del total ‘ No. de del total
1550 1970 mayores . 1550 1970 1¢50 1970 habitantes 1950 1972
- _ - 1950 ' 1870 . : ' ‘ 1950 - 1970
, o . . Total de la repidn b/ . : o
Total . 362 . 380 16¢ 962 590n 18 902 472: 100,0 - 100. O 153 ¢47 075 265 8638 32% 100.0 100.0
-1 ‘ ; . 42 21 8 707 989 3 887 S0%° 3.6 19.5 3991618 1 90$ 707 2.6 0.7
1a 4.9 ' 52 . 51 4274 2317 7079 089 21,4 © 25,6 12 110 726 . 157064 150 7,9 5.6
5 au24.9 149 . - 111 5 767 343 5 393 357 25.9 29.6 71 626.690 ;5753673 656 46,0 28.2
25 a 4.9 : 59 - . Y 86 . %3 303- 1 991 675 .7 10.0. 33.795 360 65383 47C 22.1 24.3
50 y mds - | -0 C111 0 269 24 1 41,2

045 462 1.4 ‘3,3 31 522 631 110 841 306 20,6

Fuente: CLLADE, Boletin demogfafico, ntmero especial, qantlago de Chile, abril de 1575,

g/ El cédlcule de la densidad se efectud en base a la superficie estimada a 1a fecha del cense respect1vo. El total
de la -superficie esfimada varié en algunos paises en las fechas consideradas, por lo que los totales de la regidn
no coinciden 'en las distizmtas fechas., :

b/ Excluye Suriname ,Guyana, Guayana Francesa, Barbados, Janalca, ‘Trinidad y Tabago, Belice y Puerto Rico, paises
para los que no se contd con informacidén por divisién adninistrat1va para los afios consid eranos.

0710311183 2P/

- 11




Jdel territori{o y la densificacttn demogrdfica gque antes se indled. A
eilas parccen estar relaclongdas la expansice ae 'a troatera agricola

y la ecrociente urbanizecitn de que o3 objeto Mmdrica Latina, El proceso
arriba descrito Tuncfona g manera bastante sluilar para las des grandes
Subrcgthnes en que e divide Amdrica Tatina, vsto oy, Amfrica Central

y Amériea del Sur. (V&ase el cuadro 2.} Las diicrenclas exlatentes son
las siguflentes:

1} Ea Amfrvica CTon

ixi

ral va no cxisten en 1370 dlvisiones administra-
tivas con menes de un hablrante por kmz.
{1) En los dos pericdos, la densidad que ccupa una mayor proporclbn
de territorio ¢s on América Centwml de 5-24.9 hablitantes por
ka, wds alea siempre que la cervespondlente en Amérlea del Sur,
{1{) La densidad con una mayor proporci{sn Jde poblacifn es, en las
dos subrevicnes, de 50 halitantes y :wis, pero tal propoxcidn
25 mucho mis alta en Amdrica Central. Por lo tante, puede
deducirse que los problemas de ocupacidn creciente y de densifi-

cacidn son mis acentuadis en América Tentral que en América

del Sur.

b) La diseribucién_espaeial de_las denstdailes

1) América dsl Surx. La comparacidén entro-las densidades de 1950
¥y layg de 1970 cn los ddstinrvos palses permite apreclar que, salvo
contadas cxcepelones, Zstas han aumentado en ¢cast la tatalidad de las
divisiones administracivas, con limitadas excercicnes que registran
pequefios doscenson cu una orovineia del nmorte de Argentina, y des en
el Uruguay.

Las zonas de Amfrica del Sur cen densidades nlt3§l y muy altas on

1970 forman una {ranin cnsi continua que va Wade la penfnsula de Parts

en la costa orfental de Vepezuela hasta Lima, Yerd, en el Pacifice, desputs

de arravesar los territorfos de Oo' abia y Fevador,  Esta fianja de

3/ e maneva arbitraria y s6lo ~arn faciitear 1a lescripeidn, sc lenomil-
rin denstdades muy bajasz a anudllas coan weacs ‘e unhabitante pos
kil bajas a aeméllas ewnpre 1 Yy 4.3 habitant- medias a las de
5-24.95 altas a las de 25-69.9, y muy altas s de 50 hablitantaes
y wAs potr km .

/Cuadro



Cuadro 2

AMERICA LATINA: SUPERFICIE Y POBLACION DE LAS DIVISIONES ADMTHISTRATIGAS MAYORES
CLASIFICADAS SEGUN DENSIDAD, CENSOS LEVANTADOS ALREDEDOR DE 1950 Y 1970

€Cira ciamowudl € in- Y'o. de divisiones - Supzarficie Porcenta je s Poblacibén Porcentaje
2rvale de densidad administrativas ‘km2§7~ ___del total nizero de del
1550-1970 mayeres 1950 1970 1950 1970 habitautes __total
1950 1970 ' : 1950 1970 1950 1970

América del Sur

otal 212 213 17 300 063 17 256 709 100.0 . 100.0 107 474 305 145 459 213 10C.0 100.0
1 38 - 21 8 533 790 3 887 909 49,3 22.5 3 873 247 1 995 707 3.6 1.0
a 4.9 3% 41 3 412 ‘567 6 746 190 19.7 39.1 - 9 359 433 14 271 975 8.7T 746
a-24.9 . 93 80 & 579 634 4 471 436 26.5 25,9 55 465 596 58 128 794 51.6 31,1
5 a 49.9 ) 23 43 6 226 977 1 517 975 3.6 8.8 21 545 865 48 577 395 20.1 25,0
0 y mds - 19 34 147 095 637 55 - 0.9 3.7 17 220 1646 64 308 663 16,0 34.4
: América Central v del Caribey - . !
eral 150 161 2 6562 527 2 646 358 100.0 165,045 572 770 61 061 316 100.0 100.9 &
1 4 - - 174 199 - 6.5 - 113 371 - 0.2 -1
a 4.9 13 10 861 664 332 389 32.4 12.6 2 741 293 792 615 6.0 0.9
a 24.9 56 - 31 1 187 709 1 426 921 44,6 54.0 16 161 094 17 544 B2 35.5 21.5
5 a 49.9 36 - 43 3186 325 474 600 11.9 18,0 12 249 495 16 BD6 075 26.9 20.6
¢ y més 41 77 122 529 407886 4,6 15.4 14 302 517 46 532 643  31.4 57.0
/  El cdleulo de densidades se efectub en base a la superficie estimada a la fecha dél censo respectivo. El tozal de la

superficie estimada vari6 en algunos pafses en las fechas consideradas, por lo que los totales de la regién no coinciden.

/  Excluye Barbados, Jamaica, Trinidad y Tabago, Belice y Puerto Rico, palses para los que no se contd con informacidn
por divisi6n administrativa. :
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aitas dehsidades tiene estrecha correspondencia con las Areas montafiosas
de los respectivos pailses, asiento preferente degde la época prehispinica
de la mayorfa de la poblacifn de los mismos.

Los esnacios que en algunos tramos separan la continuidad de la franja
mencionada estfn ocupados por densidades medfas (5 a 25 habitantes) que
en Perd se adentran en el continente ¥y ilegan a ocupaf parte considerable
del territorio boliviand., Este esquema se rompe s6lo al llegar a las
tierras desérticas del sur del Perd y norte de Chile. Las densidades
altas s8lo vuelven a aparecer en la zona central chilena, en donde con
la regién agricola terminan también }és densidades.medias; luego vienen
densidades bajas, (uno a cinco habitantes) y mfa hacia el sur sélo se presentan
densidades de menog de unhabitante por kmz. El c¢lima muy riguroso, la
topografia abrﬁpta, la naturaleza de los suelos y la falta de vias de
comunicacitn adecuada tlenen marcéda‘influencia en esa situacién’

En la zona del Atléntico la situacidn es diferente, Aquellas:
densidades altas y muy altas se encuentran en zonas amplias pero
distantes unas de otras y sin formar una franjé coﬁtinua, en el extremo
noreste y parte central del Brasil, y en la regién del rfo de La Plata
Ellos son fruto de un poblamiento mucho mis reciente que el del sector
del Pacifico. En el Lntgriof del continente este tipo de densidades
aparece como péqueﬂas manchas alsladas: el Distrito Federal del Brasil,
la provincia de Tucumin en Argentina, y Asuncién, més tres peguefias
provincias que le son limitrofes en Paraguay.

Al igual que en el sector deL'Pacifico, entre estas zonas de altas
densidades se encuentran otras de densidad media, las que,. a no ser por
las bajas densidades de la provincla de San Luis en el centro de la Argentina,
y de Salta en el norte del mismo pafs, quedarfan unidas con las de igual
categorfa en Bolivia y Perd, atravesando as{ el continente. Las dos -
provincias mencionadas forman parte de la gran franja de bajas densidades

de las provincias que limitan con Chile.™ Estas densldades estén

4’ Se exceptdan Mendoza (regadfo) y Jujuy (desarrollo minero).

[ fuertemente
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fuertemente a2fectadas por la aridez de la zona de escasas precipita-
clones- que cruza en sentido diagonal el ‘territorio argentino hasta el
extremo sur de la Patagonia y que ocupa, por 10 menos , buena parte
de’ las respectivas provinclasy’

La diferencia d¢ amplitud de las franjas de densidades altasly-
medias en el este y el peste,del continente es evidente, y estd rela-
clonada con las caracterfsticas del relieve del territorio que en
el sector Atlantfco es mucho mis favorable para la penétracién interior
del continente. En el sector oeste la cordillera de los Andes
constituye un formidable cbstdculo para 1a penetracién interior, si
blen sus valles, hondonadas y planicies tradicionalmente han constituido
el m4s alto recepticulo de la poblaciba de'CoIombié, Ecuador vy Perd,

Sin embargo, esta barrera ha comerizado a ser franqueada como lo demuestran
los fuevtes incrementos porcentuaies de las densidsdes de los territorios
al este de ella, y la diaminucidn dé'aquéllas'qde'allisée sitdan y que
tenfan menos de yn habitante por'km2 en 1950, N

Las dezngidades més baias sé encuentran en su ﬁayoria en el'interior
del continente y en su extremo 'sut. Emergen hasta la'costa en el sector ncr-
aste, en Venezuela, el BrasilAy la Guayana Francesa. 'Cufioéaménte,
la considerable disminucidn del territoric que corresponde a este
tipo de densidades ha ocurrids ‘en los tréplcos hémedos tradicienalmente
considerados como de muy diffcil colonizaéiﬁn, ydné'én'lés zonas de

clima templado del sur dzl continente.

$1) Amé#rica Central v del Caribe. E1l dinémismb'&el ﬁoblamiéhto de

América Central ha tenido como comsecuencia la desaparicidn de las’
divisiones administrativas con menos de unhabitante por kmz, las que
existfan todavia en 1950. En esta subregifn rno ame pxesenta en forma
plural el hecho de que disminuya la densidad de poblacibn’en estas
divisiones, ocurrlendo este caso s6lo en la provincia de La Habana; '
Cuba, en el Caribe. ' ' .
También en América Central las Arcas de altas y muy altas densidades
ocurren en aquellasg zonas de fmuy antiguo poblamiento que aqui fueren

la meseta central mexicana corrcspondiente al eje neo-volcinico y el

/sectar
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sector Pacifico del resto de América Central. Allf forman una franja
continua desde Guatemala hasta Costa Rica. Las Islas del Caribe tienen
también muy altas densidades, consecuencia de una superficie limitada

y una dindmica de poblamlento bastante mfs reciente, ya que la poblacibn
pre-calombina fue,pr&cticamenge exterminada en ellas. La costa
atldntica de Amérlca Central (pxceﬁtuando México), caracterizada por

un c¢lima tropical muy riguroso; amplias &reas pantanosas en algunos
sectores, ¥y deficientes vias de comunicacién,se ha mantenido hasta hoy
dia con densidades bajés y media en la mayor extensifn del territorio.
Sin embargo, son estas.éreas las.que registran los mis altos aumentos
porcentuales en sds densidades, aparte de los que, en otros sectores del
territorio corresponden, caé% todos, a las divisiones administrativas

en que se asieqtan las capitéles de los respectivos paises.l Esta densi-
ficaclén de la poblacién costera del Atlédntico se debe bfsicamente a
migraciones desde las zonas muy pobladag del Pacifico y'es conocida con
el nombre de ‘'la marcha hacia el Atléntico",

En México, los mayores incrementos de las densidades corresponden a
reclentes impulsos colonizadores eh Baia California y Quintana Roo, al
desarrollo industrial general en Nuevo Le6n y estados limitrofes al
Distrita Federal y al incremento de la explotacifn e industrializacitn

del petrbleo en la mayorfa de log estados del Golfo de México.

c) Las_densidades rurales (Mapas 8 y 9

A pesar del extraordinario crecimlento urbano que experimentan los
palses de Aﬁérica Latina, la poblécién rural aument6 durante el perfodo
1950-1970 en cerca de 50 millones de personas, lo que equivale a mds
del 447 del crecimiento total, Este hecho trajo como consecuencia un
aumento de la densidad rural del conjunto de la regibn que de 5.4 habitantes
por kmz en 1950, pas® a ser de 7.6 en 1970.

Estos promediecs son bastante diferentes en las dos subreglones latincame-
ricanas. En América Central alcanzaron magnitudes de 13.3 y 20.0 en 1950

y 1970 respectivamente, mientras que en América del Sur fueron de 4.2 y 5.9

/en esos
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en esos mismos afos., (V&ase elcuadro3,) Al igual que al tratarse de
denéidades generales, las rurales evidencian nuevamente la mayor
ocupacidn del térritorio en América Ceatral y también una mayor densi-
ficacidn de la poblacién rural, tal como se puede apreciar al compararse
los aumentos porcentuales experimentados en el perfodo por las dos
_subrégionea. Es evidente, pﬁe& que el proceso de deﬁéificacién rural se
presentd en ellas de manera diferente, por lo que conviene intentar una
comparacifn a grandes rasgos {Véase &l “cuadro 4.)

81 bien, el ndmero mayor o menor ae diQisioneé‘admiﬁistrativas
no representa exactamsnte una proporelfn similar de mayor o mendf'supgrr
ficle, es 16gico supbner que exisﬁe una estrecha relacién entre el
aumento o disminucidén de aquéllos y similar situacidn para el 4rea
territorial. Este supuesto servirf de base para el anflisis que se
intenta,

Como puade obserVa:ae, America Central experimenté_una.nptoria dis-
minucin del ndmero de divisiones ;dministrativas con densidades menares
de 25 habitantes por kmz, lo que entre otros efectos tuve el de que
desaparecieran en esta subregifn las divisiones administrativas con
densidades rurales menores a un habitanﬁe por kmz. Por otro lado,
expérimentd también un aumento importante de aquellas divisiones con
densidades superfores a la arriba indicada. La densidad que prevalecié
en un mayor nimero de divisiones administrativas fue 1la de 50 habitantes
o 'mis por kmz.

En América del 5ur, el comportamnlento de £stas no se ajusta al patrénl
arriba descrito llegando inclusive a ser diamentralmente opuesto en
ciertos rangcs. Tal es el caso de las divisiones adminisirativas con
densidades de 25 habitantes por km2 o superiores, las que disminuyen
en nmero en el perfiode estudiado., Por otra parte, aquZfllas con densi-
dades menores de 25 tienen un comportamiento irregular diferente en czda
rango, dindose Inclusive un ligero aumento de divisicnss admindstrativas
en el de densidades entre 5 y 24.9.

La observacién del mapa aclara la situacifin descrita. 4Asi, por

eiermplo, es evidente en Amfrica Central que préctlcamente todas las

/Cuadros 3 v &
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Cuadro 3

POBLACION Y DENSIDAD RURAL

Var{acibén porcen-

1gsgob1ac16n ruf?%}q '19?8nﬂidig7o sz:llggolf g;?gi-
Total 107 154 330 154 527 800 5.4 1.6 40.7
América del Sur 72 104 728 101 679 393 4.2 5.9 40,5
América Central : :
y del Caribe 35 049 602 52 848 507 13,3 2.0 47.1

Cuadro &

NUMERO DE DIVISIONES ADMINISTRATIVAS SEGUN RANGO

DE DENSIDAD

América Central

Am&rica del Suy

Josoek-farthe 1950 1970

-1 4 - 40 31
1 a 4.9 | 1813 46 46
5 a 24,9 59 37 91 94
25 x 49.9 34 43 25 36
36 62 6 5

50 y wés

/divisiones
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divisjiones adminlstrativas experimentaron aumento de 'sus densidades rurales
en el perfodo analizado. Apenas pueden excluirse las provincias que
albergan las capitales de Cuba y Panamd,y una pequefia de Nicaragua; las

. tres con altas densidades, TPor otro lado, es notoxio que los mds altos
aumentos porcentuales de las densidades fueron experimentados por las
divigiones administrativas de la costa del Caribe o limftrofes a ellas.
Estas dreas, las menos pobladas de Centro América em 1950, habian tenido
en general densidades bajas constituyendo verdaderas rescrvas territo-
riaies de los respectivos patses, La inmigracibn, a veces programada,
pero bisicamente espontinea, que se dirige hacia ellos, es la responsable
del dinamismo demostrado por las densidades. S1 se comparan los aumentos
porcentuales experimentados por las densidades generales y las densldades
rurales de esa zona, puede deducirse que en la mayoria de las divisiones
administrativas ese aumento es basicamente de poblacién rxural.

Contrariamente a lo ocurrido en América fentral, un nlmero importante
de divisiones administrativas de distintos pafses de Am&rica del Sur
experimentd descensos en su densidad. Este hecho fue mis comin cn
aquéllas del extremo sur en las que llegd a alcanzar proporcilones conside-
rabled¢: en el Uruguay, el 74% de las divisiones administrativas experi-
mentd tales descensos: en la Argentina, donde ocupan el centro del pals,
el 427, enChile el 32%. Ctros paises los experimentaron en menor grado,
tal como ocurrié en Venezuela {(10%), Pert y Colombia (4%).

La comparacién entre los mapas de densiqadas generales y rurales
permiten deducir algunos hecﬁos de interés: asf por ejemplo, que los
aumentos de densidades de lg mayor parte de las divisiones administrativas de
la Argentina gon debldosal crecimiento urbano, ya que las densidades rursles
decrecen o aumentan en forma muy limlitada. Igual ocurre con 1los estados
del Amazonas y Rondonia, en Brasil. En esta misma zcna del centro del
continente los incrementos de los departamentos del Amazonas: Vaupés,
Guainia, Vichada en Colombla, Amazonas en Venezuela y Roraimia en Brasil,
se deben exclusivamente al aumento de la poblacién rural.

La densidad que prevalecid en lag divisfones administrativas del conjunto

de pafses fue de 5 a 24.9 Thabitante- por kmz.
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d) Dengidades agrfcolas (iapas 10 y 1L1) -
Los problemas éeﬁalados al definir a la poblacién dependiente de

la agricultura y el método empleado para calcularla, determinan gue
estos mapas reflejen con menos rigor la distribuclfn y la densidad de esta
poblacibn ‘en América Latina. 5in embarpgo, una poﬁpgracién con los mapas
de densidad generél, deidensidadtrural v con ei della dinfmica dé las
migracibnes, permite'concluir que las demsidades expresan con mucha
aproximﬁcién la ‘situaci6n real. Estas muestran diferencias claras en

su ﬁagnitud y comportamiento en América Central y América del Sur.
(Véase el cuadro 5.)  Resulta eVidenEe que mientras en América del Sur
tienen un nivel relativamente bajo y tlenden a descender, en

América Central écurre preclsamente lo contrarto.

/Cuadra 5



Cua&ro 5

AMERICA LATINA: CIUDADES CON ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO ANUAL, 1960-1970

América Central

velcenme | MEtiedlfls  ferclaiy

Toral 286 - 701 - 987 -
Ciudades con altas tasas o |

de crecimiento anual 116 40.6 - 256 36.2 370 7 37.5

5.0 a 5.9 35 12.2 72 10.3 - 107 10.8

6,0 all.9 =~ 57 - 19.8 132 © - 18.8 189 19.1

12.0 y miis 24 8.4 50 - 7.1 14 7.5

/3. américa



22 -

3. América Latina: ciudadeg de 20 000 v mis habitantes en
) 1950 y 1970 (Mapas 12 y 13)

a) Patrones de crecimiento de las ciudades

El dinamismo del proceso de urbanizacidn latincamericano, evidenciado
por los aumentos del nivel de urbanizacién y la multiplicacidn del niimero de
localidades_que cuentan con 20 000 y mas habitantes, ha dado origen a diversas
modalidades de organizacifn espacial. No obstante que la tendencia en la
mayoria de loé paises sugiere que este pfoceso esté conduciendo a un mas alto
grado de integracidn territorial, el estilo que &ste ha asumido varia segin
la forma en que se distribuye el aumento de la poblacidn urbana.

Tedricamente, el crecimiento urbano puede asociarse a la conformacidn de
diversos tipos de estructura urbana. Un primer tipo corresponde a la absoreidn,
por una o unas pocas ciudades mayores, de gran parte de aquel incremento, lo
cual incide en una ampliacidn de la'diferencia relativa entre el tamano de
aquellos centros y el de las dem@s localidades de un pais; este caso suele
designarse como ''primacia urbana'”. Un segundo tipo se presenta cuando el
crecimiento de la poblacidn urbana se distribuve entre las ciudades en forma
proporcional a su rango dentro de la jerarquia de asentamientos del pais;
esta situacién pudiera identificarse con una tendencia hacia la "lognormalidad".
Es probable, sin embargo, que surjan tipos distintos a los seifialados; en
efecto, puede ocurrir que se fortalezcan los centros de tipo intermedio en
detrimento de los menores o de los de mayor magnitud. También es factible que
emerjan nuevos niicleos, asociados a la presencia de algin recurso o a cambios
en los criterios de localizacidn de actividades, que alteren la fisonowmia
espacial de la urbanizacidn; otro caso consistiria en una fuerte incidencia
de la "reclasificacidn®, es decir, la conversidn de Areas previamente
definidas como rurales en urbanas.

Los tipos bisicos mencionados se presentan en los palses de la regidn,
formando diversas combinaciones que obedecen a los efectos de los miltiples
factores que actilan sobre los antecedentes mis inmediatos del crecimiento
urbano (el aumento vegetativo y las migraciones) y que confieren especificidad
a cad estructura urbana nacional. Suele reconocerse, en general, que el
gradr le evolucidn econdmica, el estilo de organizacidn sociopelitica, las

/modalidades
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modalidddes de las relaciones externas y el patrén dz explotacidn de recursos,
juegan papeles particularmente significativos en la definicidn de esas estruc-
turas urbanas nacionales. MNaturalmente, estps factores operan a lo largo del
tiempo y sus efectos no corresponden a meras'yuxtaposicioﬁes. A su vez, el
tipo de organizacidn espacial al que se asocia cada estructura urbana debe

ser considerado como un agente aondicionante a los eventuales qaﬁbios que una
sociedad pueda realizar a nivel de aquelloa factores.

Numerosos estudios acerca del proceso de urbanlzac1on latinoamericano
destacan la incidencia del fendmeno de primacia, 10 cual suele ser interpre-
tado como un indicic de la debilidad de las redes urbanas nacionales. Existen
antecedentes para mostrar c6mo el crecimiento de las ciudades mayores, a
menudo las capitales naclonales ha superado con31derab1emente al de las demag
localidades urbanas; ademds, es fac11 comprobar que la mayoria de los fIUJOS
de transporte y comunicaciones de los paises.converggn hacia esos grandes
centros, La preponderancia de aquellas cipdades pareciera haber disminuido;
sin embargo, durante el periodo 1950-1970, especiaimente a causa del surgi-
miento de TURErosos niicleos fuera del area trad1c1ona¢ de mayor modalidad.
Modificaciones en la composicidn del empleo, alterac*Ones en los modos de
tenencia de la tierra y aumentos de la productividad de 1os trabajadores
rurales (uso de fertiiizantes, riego, mecanizacidn), extensidn de las redes
de transporte y comunicaciones, ampliacidn de las dotéciones de servicios
(educacidn, salud), son algunos de los cambios operades en los paises de
América Latina a lo largo de estos dos decenios que han acarreado una
creciente apertura de las regiones intranacionales y una nueva valorizacidn
de las localizaciones (fofmaciﬁn de lugares cgntralés de servicioes, integra-
cidn de mercades, redgfinicién,de Areas de influencia), ﬁstas condiciones
han contribuide a una progresiva coiplejidad de las redes urbanas nacionales
que, en algunos casos, va acompainada de especializaciones funcionales.

A pesar de la importancia tenida por los cambios econdmicos ¥ sociales.
mencionados, es innégaﬁle que las ciudades de mayor tamafio continGan exhibiendo
una condicidn preeminente dentro de la urbanizacidn latinoamericana. Todavia
en 1970 se observa que alrededor derla tercefa'barte de la poblacidn urbana

total reside en quince localidades de magnitud metropolitana (mas de un milldn

/de habitantes
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de habitantes); en tanto, los dos tercios restantes se distribuyen entre
370 localidades. Si se consideran sSlo las .ciudades de ranpo superior, es
posible apreciar, sin ewbargo, que sus patroues de crecimiento difieren
bastante. En efecto, las que ya tenian nig de un milldn de pobladores, en
1950 exverimentaron un incremento menos acentuado que aquellas que se fueron
agregando a esta categoria durante el periodo de veinte aflos; mientras que
las primeras, tomadas en conjunto, no alcanzaron a duplicar su poblacidn
inicial, las Qltimas casi la triplicaron. Es decir, surge la impresidn de que
las ciuvdades con mayor dinamismo, a 1o largo del periodo, corresponden a las
ubicadas en los rangos medios altos, que tenian entre 100 000 y 999 999 habi-
‘tantes en 1950, Tal apreciacidn se acentiia cuando se considera que son
justamente los centros de ese tamaflo los que muestran un aumento de su
participacidn relativa dentro de la poblacidn urbana de América Latina entre
1950 y 1970, en tanto que todos los demd3s rangos disminuyen su peso proporcio-
nal. Ademds, a pesar de la notable multiplicacidn del nfimero de ciudades gque
se produce en el periodo (de 364 pasa a 985), muy cerca de las tres cuartas:
partes del aumento total de la poblacidn urbana latinoamericana es absorbido
por las 62 que tenian m@s de 100 000 habitantes en 1950;2/
Los antecedentes anteriores permitirian sostener que, sin perjuicio de
las variaciones que se presentan entre los paises, la urbanizacién de Amdrica
Latina estaria experimentando una transicidn desde un patrdn de primacia hacia
otro en que las ciudades de tamafio ingermedio, mayoritariamente centros regio-~
nales; juegan un papei de creciente significacidn en la estructura urbana.
Esta importancia de los nicleos regionales queda tambi&n reflejada en el hecho
que de las ciudades de rango superior (mis de un millén de habitantes) sdlo
una no era capital nacional en 1950, mientras que en 1970, son seis

(siete si se incluye a Rio de Janeiro).

2/ En rigor,.las tasas de crecimiento de las ciudades individuales son més
altas entre las que tenian escasa magnitud (menos de 50 000 habitantes),
perc sl se les considera como conjunto dentro de cada rango, los valores
mas elevados corresponden a las de tamano medio y alto (100 000 a
99% 999 habitantes). Por otra parte, los incrementos absolutos mayores
se registran entre las ciudades que alcanzaron al rango superior en 1970
{mds de un milidn de habitantes) y como el nimero de estos centros ha
aumentado, en términos relativos, menos que su poblacidn, ello se traduce
en una ampliacidn de su tamano medio.

/En suma,



n suma, el proceso de redistribucidn de la poblacidn en el espacio
latincamericano, evidenciado pov los patremes de crecimiento urbanc del
reriodo 1950-1970, presenta las siguientes caracteristicas: a) aumento del
tamalo nedio de las ciudades da tipo sietropolitano; b) creciente amnlia-
citn del nimero de localidades de tipo intermedic con incremento de su peso
relativo dentro de 1la estructura urbana, y ¢) desceaso proporcional, en
cuanto a nimero -de centros y cantidad de habitantes, de las ciudades con
menos de 100 000 moradores. Es preciso tenmer en cuenta, sin embargo, que
como no ha sido posible deteyminar la magnitud exacta de los aglomerados
urbanos {extensidn o continuidad fisica de los asentamientos), es pfobable
que la peblacion de ias ciudades de mayor tamafio aparezca subestimada en
cuanto conclierne a su delimitacidn como Areas metropolitanas; de igual modo
se velan afectadas las situaciones de conurbacidn (coalescencia de dos o mas
nicleos). La observacidn atenta de las 1qcalizaciones urbanas en los mapas
permite apreciar las modalidades de espaciamiénto entre ellas y contribuye a

superar el problema anotado.

b) Cambios en la localizacién de las ciudades en el espacio regional
(1950-1970)

La distribucidn espacial de la pcblacidn de América Larina muestra dos
tendenclas distintas que tilenen relevancia paraicomprender la localizacidn de
tas ciudades. Una de ellas corvesponde al patrdn tradicional de concentracidn
vy la otra concieme a la extensién de la "frontera’ sobre una wvasta drea que
hasta no hace nmuche se distinguia por su reducida poblacifn. La primera de
estas tendencias se vincula con un tipo de asentamiento nucleado en el que’
destacan las principales aglomeraciones urbanas de Am@rica Latina, asi como
1as yedes urbanas mas articuladas vy premunidas de mayor diversificacién de
tf'mcicnes. la segunda, aunque asociada con un clerto grade de dispersidn
poblacional, se insinfa, a lo larzo de los dos decenios considerados? como una
nueva forma de urbanizacifn (ligada a la explotacidn de recursos da loealiza-
cifm fija, a la extensidn de las vias de transporte, a la expansidn de las '
Areas agricolas, 3 situvaciones de desarrollo fronterizeo), que se distingue

por v gran dinamismo demogrifico vy, ¢n ocasiones, por la precariedad del
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habitat. . Al observar los mapas se aprecia que ambas tendencias suelen
yuxtaponersé ¥ que la segunda de ellas parecliera constituir una suerte de
avanzada del poblamiento hacia el interior del contimente (caso del Brasil)
y de las islas (Repiblica Dominicana) o hacia costas previamente poco
desarrolladas (litoral peruano-ecuatoriano, costas del Golfo de México y del
Caribe).

Con referencia a la primera de las tendencias senaladas, pueden recono-~
cerse diversas agrupaciones urbanas. Las de primera magritud se ubican en el
centro de México, el centro-este del Brasil y el estuario del Plata. Otras
de menor gravitacidn se sitiian en la regidm centro-occidental de Venezuela,
Chile central, Lima-Callao, el recdncavo bahiano, el Area costera de
Pernambuco-Paraiba, la regifn de Porto Alegre, la franja litoral de Parana-
Santa Catarina, la meseta de Cundinamarca, la cuenca del valle del Cauca, la
regifn antioquefia y 1la azglomeracidn de La Habana. Las tres primeras regiones
concentran m3s de la tercera parte de la poblacidn urbana de Amé€rica Latina
y una proporcidn similar del nimero de ciudades, entre ellas la mitad de las
que tenian m3s de un milldn de habitantes en 1970. Las once restantes
comprendian, en aquel afio, mis de 25 millones de personas y todas las demids
localidades de tipo 'millonario”. Pn suma, estas regiones de concentracidn
aglutinaban cerca de los dos tercios de la poblacidn urbana y la mayoria de
las ciudades grandes y de tamano intermedio de Am&rica Latina. '

La segunda de las tendencias se exhibe con nitidez en los mapas, ¥y
revela los cambios miAs significativos en los patrones de localizacidn de las
ciudades entre 1950 y 1970. El Norte de México muestra el‘surgimiento 4
desarrollo de ciudades de tamatio intermedio ubicadas a distancias relativa-
rente grandes entre si; la fuerte interaccidn con los Estados Unidos, el
impulsa del turismo, la intensificacidon de los cultivos, la aplicacidn de
planes de riego, el mejoramiento de las redes de transporte ¥y el crecimiento
industrial (Monterrey, Monclova} son factores que han tenido crucial impor-
tancia en la duplicacidn del niimerc de ciudades y en la casi cuadruplicacidn
de la poblacidn urbana regional. Otrta &rea de expansidm urbana es la costa
del Golfo de México entre los estados de Tamaulipas y Tabasco, que también

registra una duplicacidn de la antidad de ciudades y una multiplicacion de
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sus habirantes por ua factor de tres; la explotacifn petrolifera y el
surginiento de la indUStriaApetroquimica explican gran parte da este
crecimiento (especialmente en los casos de Poza Rica, Tuxpan, Reyncsa,
Coatzacoalcos-Minatitldn, Ciudad Madero~Tampico), aunque también han sido
significativos el incremento del comercio exterior, la aplicacidn de planes
de control de aguas v el uso de los recursos marinos. La costa occidental’
mexicana, especialmente entre Mazatldn y Acapulco, se ha convertido en un
drea de atraccifn turistica, surgiendo diversos centros-balnearios. Aunque
el Area meridional de México persiste como regidn agricola de menor
desarrolleo relativo dentro del pais, han emergido en ella alpunos lugares
centrales de servicio para sectores con cultivos especialirzados y a lo largo
de las rutas de transporte.

Mo obstante el hecho de constituir focos urbanos relativamente antiguos,
las tierras altas da los palses del Istmo Centroamericano han sido escenario
de un fuerte crecimiento de las ciudades entre 1950 vy 1970. En algunos de
ellos esta expansidn ha dado origen a aglomeraciones que engloban diversas
localidades (San Salvador, Mexicenos, Villa Delgado-San Marcos-lMueva San
Salvader} y en otrcs se han conformado "metrdpolis dispersas’” (meseta central
de Costa Rica con San Jos&, Heredia, Alajuela y Cartago; el graben nicara-
gllense con Managua y Masaya). El1 grado de primacia parece haber disminuido
en los Tiltimos atios en virtud del surgimiento de ciudades relativamente
distantes del Area nodal tradicicnal; el ejemplo mas notable lo configura
la costa caribena de Honduras, donde el desarrollo agricola (banano, tabaco,
palma aceitera) ha contribuide al fortalecimiento de una nueva capital
regionial, San Pedro Sula, y alsurgfaienco de otras ciudades. Hacia el
Pacifico, la apertura de vias de transporte y la expansidn agricola (algodon
v banano)} sirvieron de base para el crecimiento de centros tales como
Hazatenango y Escuintla {(Guatemala}, Sonsonate (E1 Salvador), Choluteca
(llonduras), Chinandega (Nicaragua). A pesar de gue 1a Ciudad de Panami,
nlieleo financiero v comercial de gran importancia hemisf@rica, ha acentuado
su grado de concentracién de la poblacidn urbana, debe destacarse. el des-
arrollo adquiride por David en un prispero distrito agricola de reciente

expansitn,  Con excepcidn de Panami, los demd@s pailses del Istmo siguen
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teniendo meros de un tercio de su poblacifn total en &reas urbanas, v
ninguno de ellos dispoue de ciudades con mi@s de un milldn de habitantes.

Los cambios m&s notables en la distribucidn de las ciudades en el dmbito
insular del Caribe son: un aumento considerable del nilmero de centros en
Repiiblica Dominicana (dos en 1950 v 14 en 1970), un incremento de las loca-
lizaciones 'interiores en Reviblica Dominicana, Cuba, Jamaica y Puerto Rico,
una ‘estabilizacidn de la poblacidm urbana de Trinidad y Tabago y Barbados, vy
una cierta regularizacifn de 1la jerarquia de las ciudades urabanas, E¥a el
caso dominicano cobra interds la intensificacién agricola de la regidn de
la Vega Real y el Cibao, en la parte norte de la isla, y un incremento de las
explotaciones azucareras del litoral sur-criental. HaitI ha experimentado
un considerable incremento de su poblacidn urbana, la cual crecid a una
tasa casi cuatro veces superior a la de la poblacidn total; 1la maver parte
de este aumento ha sido absorbido por Port~au-Prince v sus suburbios,
aunque han surgido dos ciudades que operan come centros de mercado para
sendas comarcas agricolas. En Cuba se ha propendido a una diversificacidn
agricola y al fortalecimiento de las ciudades de tamafio mediano (que se
encuentran casi equidistribuidas espacialmente) v menor, particularmente en
la regidn-oriental de la isla, asi come a una moderacidn del crecimiento de
La Habana. Tl turismo y la explotacidn de la bauxita han contribuido al
aumento urbano de Jamaica, en tanto que el crecimiento industrial ha
originado la expansidn de las ciudades portorriquedas. Trinidad y Tabagzo
ha experimentado un proceso de suburbanizacidn de su capital, Port of Spain,
mientras que la poblacibn de Barbados parece haberse visto afectada por
una fuerte corriente emigratoria,

Un notable incremento de 1a explotacidn petrolera, la expansidn minera
y sideriirgica, el trazado de una red moderna de transporte, el reciente
crecimiento industrial v una fuerte transferencia de fuerza de trabajo desde
dreas rurales a urbanas, sen algunos de log principales faetores que explican
el dinamisma de la urbanizacidn venezolana. Fuera del complejo urbano-
representado por la aglomeracifn de Caracas y el conjunto de niicleos de la
red integrada poér Valencia y Maracay, se aprecia el desarrollo de sectores

costeros ce canos al lago Haracaibo y hacia el centro-este del pais, ademas
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dz una inciricate renetracidn zl intarior con El Tigre, Ciudad Guavana,
Ciuduad Bolivar, Son Félix y Upata (en el oriente), Calabozo y San Fernando
de Apure (en el centro}. La regiSa andina, entre San Cristdbal y
Barquisimeto, ha experimentado una multipliczcién de sus ciudades, aunque el
aumento de la poblacidn urbana ha sido menor que el de otras regiones del
pais.

Sin considerar las tres regiones de concentracidn urbana ya mencionadas,
las que han tenido un fuerte incremento en el nimero de habitantes v una
densificacidn de sus redzs, la distribucidn espaciél de las ciudades de
Colombia acusa Jos modificaciones. Por una parte se refuerza la localizzcidn
costera atlintica en torno a Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, en virtud
del establecimiento de industrias petroquimicas, del impulso adquirido por
el turismo, el desarrollo agricela y a2l incremento del comercio maritimo
intemacional. Por otra, se insinila una penetracidn hacia el oriente del
pais con avanzadas como Villavicencio y Flerencia. Ademfis, se aprecia un
crecimiento importante de Buenaventura, sobre la costa dal Pacifico, como
parte de la regidn del Cauca medio y superior.- También se cbserva un incre-
mento de las localidades cercanas al Ecuador.

En el Ecuador se registra una reorieatacifa del cresimiento urbano hacia
la costa, con centro en la ciddad mavor de Guayaquil, donde surgen numerosas
ciudades en un drea de considerdble expansidn agricola. Sin perjuicio de lo
anterior, se produce tambi&n una densificaeifn de la red urbana compuesta por
centros localizados en las cuencas undinas, localizados en torno a la capital,
v ea las inmediaciones de las fronteras con Colombia y Perl. Aunque la
poblaciin continla radicada en zsentamientos pequeiiog o en comarcas agricolas,
es digno de destacarse que el nimero de ciudades se cuadruplica durante el
periodoc y que persiste la condicidn d: baja primacia que se prasenta en al
pais desde larpo tiemno. |

Si bien es efectivo que el nimero de ciudades andinas aurenta notable-
manre en el Perl, los mayores cambios narvecieran zfectar al litoral e
insiauarsc hgcia el Arza transandina. Entre los factores que han contyibuide
a eetas modificaciones cabo sefidlayr la iwportancia adquirida per la pasca y

el procesamiento .de recursos marinos, el aumento del riego en Ios valles que
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forman los rios de origen andino, la implantacidn de industrias {como la
siderﬁrgiga de Chimbotc}. 2l mejoramiento de la red vial, la exnlotacidn
petrolera y el incremento del transporte maritimeo. Tales condiciones han
sido esenciales para el desarrollo de ciudades de tamafic intermedioc como
Chiclavo, Trujillo y Chimbote. Facia el oriente se destaca el crecimiento
de Iquitos y el surgimiento de Pucallpa y Tarapoto. In el Zmbito andino,
la mayoria de las ciudades se sitiian hacia el interior del Area metropoli-
tana de Lima, aunque debe'seﬁalarse la importancia adquirida por Juliaca y
Puno, juato al lago Titicaca. La régién meridional del pais ha experimen-
tado también grandes cambios wmerced a la explotacidn del hierro, a la locali-
zacidn de industrics de bienes de consumo y a la diversificacidn de la
oferta de servicios; Arequipa vy los niicleos que la rodean, configura una
suerte de capital regional a la cual se ligan Tacna y el Puerto de Ilo.

La distrihucian espaclal de las ciudades bolivianas se ha visto afec-
tada por cambios significativos de la economia nacional, particularmente a
raiz del impulso adquirido por la explotacidn petrolifera de la regidn de
Santa Cruz, cuya ciudad homdnima se ha convertido en un importante centro
regional, seds de una intensa activided comercial v de servicios, y punto de
enlace para las comunicaciones con el Brasil. Por razones similares se ha
desarrollado tambidn el Zrea de Tarija. En segundo lugar, en tasa de
crecimiento viene Cochabamba (ubicada en 3rea de agricultura intensiva),
superando a La Paz que habia registrado la mis alta en el periodo anterior.
Sucre y Potosi, localirzadas en el 3rea andina meridional del pais, han ido
perdiende su importancia relativa, In el sector nororiental del Beni. que
drena hacia la cuenca del Amazonas, se ha producido un proceso de coloniza-
cidn y asentamiento rural, destacindose el surgimiento de la localidad de
Trinidad.

Tres son las modificaciones mds imnortantes que presenta la fisonomia
espacial de la urbanizacidn de Chile. En primer lugar, un fortalecimientc de
la red de centros localizada en el tercio septentrional del pais, con el
surgimiento de nuevas ciudades, entre las que destaca el polo fronterizo de
Arica: la expansidn de la mineria del cobre y del hierro, las explotaciones

pesqueras ¥ el mejorauniento de las vias de transporte son factores que
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explicon este crecimiento. Un secunde cambio covresponde al cowmplejo urbano
da la regiln de Concapeifn que se ha convertido en el segundo foco manufac~
turero del pais con el emplazamiento de industrias bAsicas y de biencs de
sonsume:  la agldrr.eraciﬁn9 en conjunto,-ée aproxima a los 500 000 habitaates.
El tercer cawbio sz refiere al fuerte crecimieato de les ciudades ubicadas

en 12 seceidn meridional de la depresidn intermediaz, especialmente Temuce y
Puerto Montt, debido al perfeceionamisnto de los transportes terrestres y a
la intensificacidn de las funcidnes agropecuarias y agroindustriales. 1lo
obstante reconocer lo sigﬁificativo de estas modificaciones, cabe destacar unm
incremenco de la primacia urbana de la regidn central del pais localizada

en torno a Santiago.

Los camblos mis significativbs en la distribucidn de las ciudades
argehtiﬁas han ocurridd fuera del complejo metropolitano que, COmMO una
frenja, penetra desde La Plata-Buenes Alres hasta Santa Fe-Parania: sin
llepar a constituir una entidad de urbanizacidn continua, esta regidn
aglutina numeresas ciudades de distinta magnitud, cuya poblacidn total
supera los 11:millones de perscnas, y se proyecta hacia el Uruguay englo-
bando a Montevideo. Entre las transformaciones mis Importantes cabe
sefialar la ckpansién urbana adquirida por un 4drea de poblamiento reciente,
1la vegidn del Paran&, entve Formosa y Misiones, que ademis de su potencial
hidroeléctrico presenta cultivos de algoddn, citricos v oleagincsas, asi
comn ganaderia; 1la mayoria de las ciudades impertantes son puertes
fluvialcs.y tienen wm contacto estzrecho con el Paraguay {(Formesa, Resisten-
cia, Corrientes y Posadas). Un drea de antiguo peblamiento, la regidn
aubandina del nozozete . ha experimentads un resurgimiento de su economia en
virtud de las explotacilones petvoliferas y de gas (Tartagal v Cran), del
incremento de la zgricuitura de riezo (cafiz de a:ﬁﬁar, tzbaco) v dal empla-
zaniento de industrias; aunguz Tucumfin sipue siendo el principal nicleo v
regional, es notable el dinamismo adquirido par Salta v Jujuy, en tanto
Catamarca y Santiago del E=terc han crecido a un ritmo umenor. Una tercera
regidn que rcgistra alteraciones importantes es la del pisdmont andino,
entra Sza Juan y 5ia Rafael, en cue ha tenido gran impulso la agricultura

d2 riego con cu tivos ecpecizlizados (vifedos) y frutales de clima tempkade: las
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dos ciudades mencionadas a las que se aflade la capital regional de Mendoza
¥y San Luis; han crecido a un rltmo sostenidamente mas alto que el del
promedio de las localidades urbanas del pais, comandan vastos hinterlands
altamente productivos y mantienen fuertes contactos con Chile Central. La
regifn austral del pails, la Patagonia, desde Neuquén y Rio Negro hasta
Santa Cruz, que s8lo contaba con un centro en 1950, dispone de seis en 1970;
el mejoramiento de las rutas terrestres, la explotacidn minera del gas y

el petrdleo, la construccidn de plantas hidroeléctricas, el incremento de
las explotaciones forestales y de la ganaderfa lanar y el fomento del
turismo son factores que explican esta expansgidn urbana. Finalmente, otras
dos Areass fuertemente ligadas con la faja metropolitana del Plata, (las
sierras pampeanas de Cdrdoba y el sector meridional de la provincia de
Buenos Aires comprendiendo las ciudades de Mar del Plata, Bahia Blanca-Punta
Alta, Olavarria, Tondil) han experimentado también un crecimiento urbano
importante como centros fabriles (Cirdoba) y de servicios comerciales para
la rica regidn agricola pampeana.

A pesar de que el crecimiento de la poblacidn uruguaya entre 1950 y
1970 ha sido probablemente el mds menguado de América Latina, y que el
nimero de sus habitantes urbanos se ha incrementado a un ritmo levemente
superior, e3 notable la densificacién adquirida por la red de centros. Los
centros con mayor dinamismo, Las Piedras y Maldonado, se encuentran prdximos
a la metrdpoli capitalina, Montevideo, constituyendo extensiones de la
regién de concentracidn urbana del Plata. Otros nlicleos se han desarrollado
mas al norte, especialmente cerca de las fronteras con 1a'Argentina v el
Brasii (Salto, Paysandd, Rivera), Tacuarembd, Mercedes). Sin embargo, la
mayoria de las ciudades que surgieron em el periodo (''reclasificacién')
tienen localizaciones interiores ¥y corresponden a centvos de servicio para
comarcas agricolas y ganaderas.

La red urbana paraguaya eS una de las mds débiles de América del Sur.
Aunque a lo largo de los dos decenios las ciudades aumentan de una a cinco,
las dos mayores que se agregan forman parte de la aglomeracidn urbana de
Asuncidn, lo cudl incide en la mantencidn de un gistema urbano unipolar.
Encarnacifn, hacia el este y junto c¢on la frontera con la Argént;na, asquiere

la condicidn de localidad urbana, pero su tasa de crecimiento es similar a
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la de. la poblacidn totsl, Probablemente el hecho mds significativo sea el
surgimiento de Pedro Juan Caballero que se emplaza en 1la regidn centro-norte,
un’ rca de colonizacifn agricola prdxima al alto Parani.

El crecimiento de la poblacibn urbana de Brasil ha sido uno de los
nds notables de América Latina. Como resultado de ello se tiene que mientyas
en 1950 el pais concentraba el 20.3% de los habitantes urbanos latinoameri-
canos, en 1970 su participacidn relativa se elevaba a 39.5%. En efecto,. el
rlwero de pobladores de ciudades ha aumentado mis de 3.5 veces. Fn proporcitn
similar se ha incrementado la cantidad de localidades, siendo particularmente
notable la expansidn del nimero de ciudades ubicadas en el rango de 100 00C a
489 999 habitantes, asi como la de aquéllas mas pequelias {con menos de
50 00C pobladores). Ya se han mencionado las principales regiones de alta
concentracldn urabana del pals, las cuales cuenten con cinco centros millona-
rinos v densas redes, concentrando la mayor parte de la industria nacional
(particularmente el sistema de ciudades alrededor de Sao Paulo). Las modi-
ficaciones mis importantes en la disposicidn espazial de los nicleos urbanos
brasilefios concierncn a una suevte de "internalizacibn" de lasz redes
conformadas alrededar de las grandes ciudades, tal como se aprecia eépecial—
mente en el centro vy sur, peneCizndo al planalto central, v al surgimiento
de localidades urbanas en las cunencas del Amazonas v del Alto Parapa, La
imagen cartogrifica de 1950 muestra localizaciones predominantemente cercanas
al litoral, con avanzadas al interior de Miguas Gerais y Sao Paulo; el mapa
de 1970 sehala que estas penetraciones se han hecho mas densas tanto por el
nimaro de ciudades come por la magnitud gque ellas han adquirido.

Representando cerca de los dos tercios de la superficie territorial del
Brasil, las regiones del norte y centro-ocesie (estados de Amapa, Parfi, Roraima,
Amzzonas, Mavanhao, Tilauwl, Azre, Rondonia, Mato Guesso 3 Colish contaban
en 1950 con alrededor del 5% de l1a poblacidn urbana del pais v con siete
ciudades, de las cuales sdlo una (Belén) tenla més de 100 000 habitantes.

Fn 1970, estas regiones alcanzan al 7% de los habitantes urbanos
brasilefios, lo que invelucrd un aumento de casl cuatro veces en la poblacidn
urbana reaional, mizntras el nimero de ciudades se cuadruplica, y en siete
de ellas residen mias da 100 000 perscaas. La mzyoer parte de este territorio
continda estande débilmente pollade, a vesar de gque las mejoras reclieutemente
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introducid;s en el sistemsa de transportes, especialmente en GoifAs v el Mato
Grosso, han contribuido al avance de la frontera agricela v ganadera. S8lo
en Belén y Manals existen industrias alimenticias y madereras de importancia;
la ciudad nueva de Brasilia se ha convertido en la metrdpoli administrativa
del pafs y posec rutas que la conectan con la repidn del Rio de Janeiro y
Sao Paulo y con Belén. La explotacion minera, la superacidn del aislamiento
relativo v dz los obsticulos tecnoldpicos para la agricultura pueden contri-
buir a una mayor expansidn urbana de estas regiones.

De las tres entidades politicas guayaneras sdlo Surinam contaba con
una ciudad, Panamaribo, en 1950, y su poblacidn ha experimentado viscicitudes
que se traducen en un escaso crecimiento al caho de veinte afies, lNotable
ha side la expansidn urbana de Guyana, cuyd capital emerge como ciudad de
tamano intermedio déspués de la emancipacidn politica del territorio: junto
a ella se localiza otro centro nuevo, Mc Kenzie. También emerge como
localidad urbana Cayene. Las cuatro ciudades tienen una localizacidn
costera y est3n ligadas al caricter exportador de las economias nacionales.

Semejante es la condicidn de Balice en el Istmo Centrogmericano.
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4. América Latina: Niveles de urbanizacidn
de 1950 v 1970 (Mapas 14 v 13)

a) Variaciones en el nivel de urbanizacidn

Las variaclones en el nivel de urbanizacidn, que se expresa como la
proporcibn de la poblacidn total que reside en lugares de 20 000 habi-
tantes y ms, ponen de manlfiesto la heterogénea distribucidn de la pobla-
cidn en el espacio latinoamericano. En rigor, los territorios nacionales
presentan marcadas diferencias que no'alcanzan a percibirse cuando se les
caracteriza medliante valores promedios globales. Palses gup cuentan con
niveles de urbanizacidn que son relativamente reducidos, tienen dreas donde
la incidencia local de la poblacién urbana es de zran magnitud, coma’
acontece en Paraguay con su capital Asuncidn. En cambio, en otras naciones,
que han alcanzado niveles muy élevadcs de urbanizacidn, existen sectores
que carecen de poblacidn urbana, como ccurre én Uruguay con los departa-
mentos de Colonia y Rio Negro. '

7 De esta forma, surgé la convenlencia de efectuar anflisis mas por-
menorizados, desde un punto de vista espacial, considerando unidades
territoriales que sean menores que los pafses. Una primera aproximacidn
ge obtieﬁg a través de las divisiones administrativas‘maybfés; éiﬁ pef-
juiclo de reconocer la persistencia de algunos de los fiesgbs involucrados
en la comparacibn de entidades espaciales muy difereﬁtés en cuantb’aAbuper-
ficie y magnitud &e lé poblacidén, ya que pueden contener mﬁltiples-dispa;
ridades Internas. Sin embargo, es probable qua estos préblemas sean menos
intensos que los que se presehtan cuando se consideran ios'paises en su
totalidad. | o _ ' |

Para los finés de la expresidn cartogrifica délrfeﬁbmeno, se distin-
guen cuatro categorias del nivel dg urbanizacidn, ﬂa primera de ellas corres=-
ponde a las divisiﬁnes édministrativas mayores (DAM) que coﬁééﬁtran;a mis del
757% de su poblacidn total en nicleos de tamafio urbano; a éstas e les denomina
“'predominantemente urbanas”. Ik11asegundacategoria,”altamenteurbanizadas“,

se agrupan las DAM que tienen eatre 50% y 74.9% de sus habitantes catalogados cono
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urbanos. Las DAM con niveles de urbapizacifn que oscilan
entre 25% vy 49.9% se designan como "moderadamente urbanas’, El cuarto
grupo de marcado predominio rural, corresponde a las DAM que tienen
menos de-25% de. poblacién uvbana y se- - les caracteriza como
"débilmente urbanas'. Finalmente; existe una categorla residual “carente
de urbanizacién" (0%). -

_ Tebdricamente, dos mituaclones pudieran conducir a2 niveles de urba-
nizacidn similares. Por una parte, la existencia de un proceso de con-
centracion centraiizada, en el que una sola ciudad o aglomeracidn da
cuenta del nivel de urbanizacién de toda la DAlM; es decir, este Gnico
centro aglutina a la totalidad de los habitantes .rbanos. Por otra,
la présencia de diversos nlcleos urbanos qué'se distribuyen entre si,

y en difereuntes proporciones, a la poblacién urbana de la DAM; ea este
segundo caso se trata de un proceso de concentracién descéntralizada.
Aunque ambas situaciones estin fepresenta&as en América Latina, pareciera
que el primero de los proﬁesos fuese whs frecuente entre las DAM con los
més altos niveles de urbanizacidn., Sin ewbargo, el tamafo de las unidades
adminigtrativas pudiera estar afectando e;ta apfeéiacién; en efecto, &8
corriente que las aglomeracioneé mayores cenfiguren distriﬁos egpeclales
que‘gon de menor magnitud qUe’ias demis DAl del regto de los pailses y

que engloben estrictamente é'aquellas entidades urbanas, Por otra parte,
la naturaleza de las funciones productivas y los atributos £fsicos de las
DAM tienen un efecto condicionador de enorme importancia sobre la forma
en que se presentan los procesos aludidos. '

Mends de la mitad de las DAM existentes en 1950 exhibfan algln nivel
de urbanizacién; en efecto, la mayoria de ellas (53,1%) carecla de este
rasgo, Este panorama de ruralidad dominante es profundamente alterado
a lo large de los dos decenios considerados: en 1970 menos de la’
tercera parte (29.7%) de lac DﬁM'muestra carencia de urbani-
zacién. SL se atiende a las dewds categorias del nivel de urbanizacidn,
las modificaciones se hacen todavia mi&s notables, Los mayores aumentog
‘del perlodo se registran en los grupos de las DAM con urbanizacién alta
y moderada, cﬁyo ndmero mﬁa gue se duplica. A continuacidn vienen las
DAM predominantemente urbanas que sec multiplican por dos, Por el '
contrarle, desclende la frecuencia relativa de las que tlenen un débil

nivel de urbanizacidn.
/Pudiera



Fudiera, ontoaces, sefizlarce que el fuerte ritmo de expansidn de
la poblacifn urbanra de Amdrica Latina, gque en muchos casos duplica las
altas tasag de crecimieato de la poblacibfn total, ha ido acompafiado-
de una tendencia a la difusifn del fendmeno urbamo, Existen alegunos
elemeatos de julcio que respaldan esta observacibm, Bastante mig de la
tercera parte (37,7%) de lar DAM expevimentaron, entre 1550 y
1970, incrementos de su poblacibn urbana que implicaron, por lo wmenos,
uca duplicacifn de su nivel de urbanizacidn. Cerca de doe tercios de
las DAM que cambiaron de categoria carecian de poblacién urbana en 1950,
lo qua rvevela que la difusidn he tenido lugar ‘sobre- territorice que no
egtaban directamerte involucrados (mediante localidades. de 20 000 y wis
habitantes) en las vedes urbanas nacionales. Aln mds, un terdio
(33.1%} de las DAM expecimentarvon tagas de cracimiento de.sua
poblaciones urbanas que excedfan a los valores medios de sus respectivos
paises y, en muchos casos, las cifray correspondientes a sus Areas
metropolitanas principales,

La difusifa del fendmemo iurbano y el ritmo de iacremento de los
aiveies de urbanizacifn revelanw que los :istemas urbanos de los pafsas
latinoamericanocs se han idoe demsificando. EL proceso de articulacidn
progresiva de -agentamlentos dentro de la malla urbana zo sblo puede '
interpretarse como la multiplicacién de puntos especlficos que comportan
tal atribuio, sino-como una tendencia gradual a la conformacidn de &reas
de gravitacida urbana y al fmcremento de los potencilales de interaccidn.
De este modo, la urbanizaclérn constituye una de las dimensiones mds
sipnificativas del prcceso de cambio social experimedtado por la regifdn

latincamericana,

by (Cambios en log patrones iespanieles ‘del nivel de urkenizacién

En 19530 eblo naocve DAH alcanzlﬁan un nivél:de urbanizaciﬁnﬂ
superior.z 75% todas ellas eran sede de:éréas metﬁépblitanas de losg
respectivos palsezs; ninguna nacién cdﬁtgba ébn'ﬁﬁkhde ﬁﬁa DAM con talies
caracterfsticas. Fa 1970 el pandrama &ifiétg Easﬁéﬁtﬁ. En efectc, as

poeible apreciar itves elemantos nusvos: &5 La expausiln de lzs Speas

fuetropolivanas
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metropolitanas involucra territorios mhs amplios; b)Y el desarrollo de
ofras ciadades de gran tamafio origina un incremento en el ndmerc de las
DAM prédominantem&nte urbanas (La Habama, Panamd, Managua, Miranda,
Valpa;aiéﬁ), y c) el surgimiento de altos niveles de urbanlzacifn en
DAM-en sectores no centrales del territorio de los palses (Baja California
en México, Atlintico en Colowbia, Tarapacd y Antofagasta en Chile).

Las DAM carentes de poblacifn urbana en 1950 eran predominantes en
gran parte de Amdrica Centrxal, Haitl, K Rep@blica Dominicana,. la Sierra
peruand y la Pﬁtagonia argentina, En 1970 los claros mis notables se
producen en algunos sectores de contacto entre los faldeos orientales
de loe Andes y la Amzazonfa, aci como en la costa caribesa del sur de
Honduras y de Nicaragua. ’

Un anilisls mfs detenido de los mapas permite comprobar que la
egtensién territorial con predominio urbano y con poblacidn mayorita-
riamente ﬁrbana dé 1950 se ve reforzada en 1970. Esta observacitn
indicaria 1la existencia de pétrones bastante definidos de ampliacidn de
la "f{rontera' urbana. Los comentarios que siguen tienen el propisito
de describir los cambios més ilwportantes percibidas en el lapsc de
veinte aﬁos (1950 -1970),

Una'banda notoria ee pregenta em los estados septeantrionales de
México, sobre la‘fronterg con los Estados Unidos, que comprende a algunas
de las DAM que han teﬁido un mayor ilncremento del nivel de urbanizacifn
en aquel paié. Lﬁ condicibn de puertos terrestres de algunas de las
ciudades de estos estados explica, en parte, el notable crecimiento
urbano; ademds, la aridez generalizada del territorio y la practica de
la agricultura intensiva en &reas de riego contribuyen a la concentracidn
poblacional. E1 dGnlco otro foco mexicano predominante urbano eg el
Distrito Federal en que se ublca la capital nacional,

A travée del istmo centroamericano se observa um generalizado
incremento de'los'nfveles de urbanizacidn de las DAM, siendo particularmente
notorio el caso de agquéllas en que se localizan las caplitales naclonales.
Especialmente”significafivoa son los aumentos que se presentan en las
DAM de Panami, Teguciga3>a y Managua. Otrés incrementﬁs estarfan apum-
tando hacia la aparici51 de nuevos patrohes de concentracifn urbana en el

istmo; es el caso de 1¢  sectores caribefios de Costa Rica y de Honduras.

/Algunos
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Algunos de los paises del Caribe exhiben upa difusiba creciente de
la urbanizacibn. Los mayores aumentos del nivel de urbanizacifn en Cuba
se registzan en Camagley, aunque quiz8s el cambio mds siguificativo en
la isla sea la homegeneizacibn territerial a la que se tiende en materia
de concentracidén poblacional, Repfiblica Dominicana presenta diversas
DAM que pasan de una situacidn carente de poblacién urbana a otra en
que éata wmanifiesta gran dipamismo, como sucede con L3 Romana,

En Venezuela se ha ido conformande un verdadero arco con las DAM
ubicadas en los dos tramos superiores del nivel de urbanizacibn; este
erco comfenza junto al lago Maracalbo para continuar por los sectores
andinos, a través da Mirida, alc2nzando & Czracas y Miranda y prosiguiendo
hacia el SE haste el Estado de Bolfvar. EIl patrdn venezolano expresa,
en gren medida, la considerable velocidad que ha asumido el crecimiento
da la poblaci6bm urbana nacioral y las modalidades expansivas de la
explotacibén de recursos naturales del litoral y, mis reclentemente,
del {nterior,

Las DAM con mayores niveles de urbanizacién en Colombia se
disponen en dos sectores bien definidos: a lo largo del valle superior
del Cauca, en medio de un &rea de cultivos intensivos destinados a la
exportacidn y en lasg mesetas de Cundinamarca focalizfndose en tormo a
Bogoti., A ellos se agrega el departamento de Atléntico sobre la costa
septentrional del pafs. De esta forma se manifiesta el carfcter
poli-céntrico de la urbanizacibn colombilana.

En el Ecuader log vallen intermontancs de Pichincha y el sactor costere
del Guayas pe distinguen por un poblamiento altamente urbanizado
(mds del 507 de sus habitantes cesiden-en localidades.de
20 000 y més personsas). Esta observacién apunmta hacla la bipolaridad
que distingue al sistema urbano ecuatoriano.

En Perfi los mayores caumbios se aprecian en las DAM localizadas en
la costa, destecdndose especialmente Tacna y Tumbes en los extremos sur
y norte del territorio nacional., Las dreags con més altos niveles de
urbapizacié#i son Lima-Callao, Arequipa y Tacna, Lag dos primeras de éstas

revelan le expansidn espacial de niuleos nurbanos de tradicional importancia

/y la tercera



- 40 -

y la tercera seflala la capacitacifn devun_polo de crecimiento fronterizo.
Aunque las DAM de Bolivia siguen teniendo niveles relativamente bajos

de urbanizacibn, uno de los camblos méa importantes del periocdo
corresponde al aumento de la poblacidm urbana del Departamento de

Santa Cruz, en el sector oriental del pals.

Chile muestra un notable incremento del patr6én concentrador de la
poﬁlacién en sug provincias septentriopales (Tarepach, Antofagasta y
Atacama), donde la aridez generalizsda y el carfcter puntual de los
asentamientos constituyen elementos importantes. Las DAM con urbani-
zaclén predominante se multiplican entre 1950 y 1970 para configurar
dos sectores dlferenclados: -el Norte Grande y el Area de Santiago-
Valparafiso, a los que se agregan, con niveles de alta urbanizacibn, las
DAM de Concepclfn y Magallanes,

Argentina presenta un fendmeno de ampliacién del radio urbeno
bonaerense que, excediendo los reducidos limites de la Capital Federal,
se extiende por sobre la provincia de Buenos Aires configurande una gran
entidad espacial con predominio de pobldeibn urbana., Santa I'e y Cérdoba
suglerea una prolongacibn de este patrdn concentrador. Quizis mis
notable sean los cambilosg experimentados por San Juan y Mendoza, que-
constituyen importantes 8res de nucleamiento poblacional en el interior
del territorio argentino. Otra DAM altamente urbanizada se ha ido
formando en el gur, en el Area de Chubut, El sentido y magnicud de
los camblos en el nivel de urbanizacién de lzs DAM permiten suponer que
en un futurc no lejanc los sectores pampeanos.y patagdnicos compartirén
un patrbn relativamente homogéneo, .

En el Uruguay se han producido dos fendmenos simultireos. Por uma
parte, se aprecia una pérdida de la importancia relativa del nivel de
urbanizacién de las DAM que cilrcundan a Montevideo, manteaiendo esta
dltima su condicién de predominio urbano; por otra, una ampliacidn del
nivel de urbanizacidn en las DAM septentrionales y occidentales, fronterilzas
con el Brasil vy la Argentina,; .especialmente efi.las-freas de Artigas y Treinta
y Tres, que pasan de una situacibn de ausencia a ndcleos con 20 000 y mis
habitantes & otra con poblacién. altamente urbanizada, Paraguay continia
exhibiendo un patrdn relativamente indiferenciado en la mayor parte de

¢

/8u territorio
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su territorio, caracterizado por la ausencia de poblacidn urbana y la
exig;t;ancia de un solo centro importante (Asuncifn}, aunque en 1970 se
regisifa un fuerte incremento en la DAM de Amambay, sobre la frontera
con el Braesil, -
Aunqueaalﬂrasilpresentaaumentoa generales del nivel de urbanizacidn,
las DAM que tilenen una poblacifn mayoritaria y predominantemente urbens
sigﬁen éiendo lag mismas 3 lo largo de los dos decenics conslderades:
Sao Paulo-RIo de Janeiro-Guanabara, a las cuales se agrega el
recientemente creado Distrito Federal, que alberga a la nueva caﬁital
(Brasilia). Sin embargo, hay cambilos significativoa en cuatre sectores
~diferentes del territorio nacional: a) en el drea de la Amazoniea,
donde destaca espacialmente el crecimiento de Rondoada; b) er el
nordeste, particularmente en el estado de Permambuco; c) en torno al
ndcleo tradicfonal del centro~sur, con el aumento del n;vel.de'
urbanizacién de Minas Gerais y Espfritu S:nto, y d) en el extremo

meridional, especificamente en Rioc Crande Do Sul.

/5. Ciug -
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5, Ciudades con altas tasas de crecimiento
demogz8fico anual (Mapas 16 y 17)
) . } 1/

Estudios empiricos sobre ciudades mexicanas—

han hecho evidente que gparece
existir una relacidn entre la tasa de crecimiento de una ciudad y el
daterioro de los servicios pGblicos, como agua y drenaje y otras caracte-
 ri{sticas de la vivienda, tal como.la calidad-ﬁe su piso, Para los dos
 primeros, a partir de una tasa de crecimientordemogréfico anual entre
4.5% y 5.07%, se inicia el déficit de estos serviclos. Por otro lado, a
partir de tasas de 6.0% y 6.5%, todas las ciudades presentan déficit. Los
déficit mayores en todos los casos corresponden a las cludades pequefias
con altas tasas de crecimiento. A ellas coféesponden también las mejores
condiciones, cuando los crecimientos gon lentos. El rango de crecimiento
entre 5.0% y 6.0% vendrfa an todos los c¢a2scs a ser un tramo critico que
indicaria la conveniencia de dominar el ritmo de crecimiento de la ciudad
o de fortalecer su infraestructura de servicilos.

. Cabria preguntarse si las situaciones indicadas se presentan de
manera similar en otros palses de América Latina. Dada la similitud del
desarrollo de estos paises puede pensarse que 8i. Aspectos tales como el
papel que estén jugando los niveles de urbanizacidn alcanzados por el pais,
la proporcidn del presupuesto fiscal destinado a obras pGblicas, los nive-
les de ingreso de la poblacibn, etc., podrian, sin embargo, introducir
algunas diferencias secundarias. Pero esto 86lo podria deducirse efec-
tuando estudios por palses.

Tomando como pauta los resultados de la investigacidn antes sefialada,
se verifica que bastante mis de la tercera parte de las ciudades de
América Latina presenta esa situacidn (véase el cuadro 5), y que esas
proparciones son muy similares en ambas subregiones, tanto en el conjunto

de las ciudades como en los que forman cada grupo de tases-problema.

1/ Ligia Herrera, La concentracibn urtana y la dispersibn de la poblacidn
rurgl de Amédrica Latina: Su incidencia en el deterioro del medio
humano, CELADE, 1976,

/En las
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Ea le2g ciudades demenor tanafio (20 000 1A% 99¢ habicantes) se eacuon-
fvan con mayor fracuensia casos de ereciniento "explosivo’ (127 y wis).
Hay que tenmer presente que nuches de estoas asentamientos forman parie
integrante de Areas matropolitdeas, razdn por 1la cual su crecimiento
explosivo ge explica dentro de las causas y caracteristicas blen conocidas
del creclmiente metropolitano, En otros cases se trata de pequefios
centros con frecuéncila situados dentro-o cerca de Areas de colonizacifn
agricola, con respecto a las cuales actilan como centros de gervicio y
mercados, como por ejemplo, Sznto Domingo de los Colorados en el
Bcuador, In otros casos, son nueves desarrollos de tipo turistico
(Puerto Vallarta, México). En las civdsdes de mayor tamaiio
(50 000 a 99 $99 habitantes) aque experimentan fofmas criticas y explosivas
de crecimiento demogréfico, se da con frecuencia el caso de centros
apartados donde se ilnstalan complejos industriales de gran envergadura
como fue el cazzo de Chimbote, Perd y muchps wmis.,

Las tasas de 5.0% a 5.9%, 0 sea 2quillag con iag que se inicia en
forma notoria el deterioro de les serviclos piblices, se dan en mayor
proporcidn en lag ciudades con un milldén o mis de habitantea. Pese 2 que
lag mayores inversiQnes de esgte i#ipo se hacen preferenteﬁenté en estas
cindades, no es posible gue toda la poblacibn disfrute de ellas, bilen
porque gon inpuficicentes para'cubfir la creciente demanda, bien porque
bucna parte de la poblacidn se instals en freas no gervidas que tardan
en recibir eptos beneficios o bien por el bajo nivel adquisitivo de
parie de la poblacibn gue mo puede pagar tales serviclios aun cuando -
exigtan, A

Llama la atencifn el hecho de que la proporcibén de ciudades de’

20 GO0 a 49 999 habiluantes con tagzas que implican problemas como "losg
seflalados sea igual en las dos subregionmes de América Latiua, Fn los
demfas tamafos la propareibn de estas ciudades es glempre més alta en
Amézrica Central vy el Caribe, lo que o =8 de extrafar ya qué éi cracimiento
de ciudades de este tamaiio es fendmeno mAs reciente en esta esbregifm’ :

que en la-de Am#vica del Sur. (V&ase el cuadro 2,)

/6. Dinamica
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6, Dindmica migratoria
(Mapas 18 y 19)

Pé;a la elaboracién de los datos con que fuercon preparadog los mapas
de dindmica migratoria, se usd la metodologia empleada por
Gustavo Cabrera Acevedo en su grabajo sobre municipios mexicanosl{ En €1,
se determinan cinco categorias que corresponden a la intensidad de los
movimiencos migratorios identificados a través de las tasas de
creciniento de la poblacién, Estas categorias son las sigulentes:

1, Reglones de fuerte atraccidn

2. Reglones de d€bil atraccibm

3. Reglones de equilibrio

4. Regiones de d&bil expulsibn

5, Regiones de fuerte expulsién

Para determinarlas ge tomS como base el crecimiento total del pais
entre los dog dGltimos censos considerando ademls, que a nivel regional,
el crecimiento tiene varlacicnes de acuerdo a los diferentes niveles de
la mortalidad y la natalidad. "Las combinaciones que resulten de las
variaciones de dichos niveles, que son las tasas de crecimiento natural,
no pueden tener valores arbitrarios, sino que tiemen un lfimite superior
e inferfor”., En la préctica, para determinar las categorias extremas, se
le aplicd a la tasa de crecimiento total del pafs un porcentaje de 337 de
aumente y de disminucibn. | '

Con el fin de hacer homogénea la informacidn de todos los paises de
Ambrica lLatina al aplicar este método, se determind cada una de las cinco
categofiaa tomando como base la tasa de crecimlento del respectivo pais,
la que fué aumentada o disminuida en un 33% para fijar las categorias
extremas. El intervalo de las regiones de equilibrioc se determind
proporcionalmente a la amplifud presentada por las tasas minimas y miximas
en cada caso, Las categorlas intermedias se derivaron de las anteriores.

Los resultados obtenidos con la aplicacibn de este método son
ampliamente satisfactorios ya que muestran una coincidencia permanente

con ¢l comportamiento de las densidades de las divieliones administrativas

b

E/ Gustavo Cabrera Acevedo, Poblacién, migracifn v fuexrza de trabaijo,
Comisifn de Poblacidn y Desarrollo (CLACSO),V Reunifn del grupo de
trabajo sobre migraciones internas.

/de los
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de los diferentes paises° ' LEa decif,.a altos aumentos dé denéidad ‘
corrésponden zonag de fuerte atraccifn y viceversa, A su véi, és'de
notar que les freas de expulsifn corresponden a densidades "altas' v

Pmuy altas', De ellas sdlo hacen excepcifn las divisiones administra-
tivas en donde se asientan las capitales‘de los distintos paiseé; que gon
de atraccibn pese a sus altas demsidades. Por otro lado, las Areas de
fuerte atraccidén corresponden, en general, a densidades bajas y mgdias,

El mapa de dinfimica migrateoria de América Central pregenta A
caracteristicas que flustran el ya'conocidb movimiento migratorio denomi-
nado 'Marcha hacia el Atléntico"., Este mapa refleja en forma clara ctmo
toda el frea costera etléntica, desde la peninsula de Yucatin en México
hasta el extremo sur de Costa Rica, experimenta una fuerte atraccibn
de §ob1ac16n. La costa del Pacifico de més.antiguo poblamliento presenta,
en cembio, fireas de expuslifn y de fuerte expulaién, excepto en ' '

El Salvador. Este heeho es evidente desde el Istmo de Tehuantepec en
 México hasta Panamé, con excepcidn, como se ha indicado, de El balvador,

" ademds de una pequefla provincia en cada uno de los palses céntroaﬁericanps.
Hacia el interior de esta zona costera de expulsidn y bordeando la de |
atraccién del Atléntico se presenta una larga faja, también de expﬁlsién;
que ge extiende desde Guatemala en su limite con. México hasta éi:ﬁorté ‘
de Cogta Rica, y que al parecer ez el origen principal de la'poblaciﬁg

que migra hacia el Atléntico., La comparacidn de los mapas de deﬁsidadgs
generales y de densidades rurales indica que se trata de una zona de
'poblacién rural casi exclusivamente, D¢ esta forma puede presumirse

-que las migraciodnes hacia el &tléntico son bésicamﬁnte ‘de ti po rural- rural
ya que son muy pocas las ‘ciudades ubicadas en esa zona. Las que existen
ge ‘entuentran en un pequeio sector de la costa guatemalteca, y otro algo
més amplio de la honduriefia, Muy hacia el sur vuelve a aparecer otra
pequefla ciudad en Costa Rica (Puerto Limén). | | '

S6lo en muy contados casos las fireas de atraccidn de poblacidn de
Centro América corresponden a zonas de alta densidad urbana Esto
ocurre bisicemente én divisioces administrativas con bajas densidades en

donde existe una ciudad que crece & tasas importantes (superiores a 5%).

fEn Mé&xico
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"

En México, pals regionalmente muy diversificado, no existe una
slituacibn tan claramznte definida, TLa zona del ‘Golfo de México,K desde el
limite con los Estados Unidos y hasta Tabasco presenta situaciones de
equilibric, En cambio Tabasco y Campeche son de fuerte atraccién y débil
atracclén, respectivamente, posiblemente debido a la lnfluencia que la
extraccién del petr6leo, relativamente reciente al momento ded censo,
puede haber ejercido sobre la poblacifn migrante.

En el centro del pals, los Estados de México y Morelos, que
rodean al Distrito Federal y que habian experimentado un gran desarreollo
industrial, son de fuerte atracciém, La mayoria de los estados que los
rodean son en cembioc de expulsidn, pese a que en muchos de ellos existen
ciudades con tapas de crecimiento altas, como ocurre en Michoacfn,
Guanajuato. y Puebla, Précticamente todo el norte central &rido es de
expulsibn, exceptiandose apenas Nuevo LeSn convertido en &rea de fuerte
atracclbén por su notorio desarrollo industrial,

~ .En la zona del Pacifico, Baja California Norte y Baja Califorania Sur,
se convierten en freas de fuerte atraccidn debido bdslcamente al desarrollo
de algunas cludades. No ocurre lo mismo con las divisiones administra-
tivas de la costa a pesar de su conocido . desarrollo agricola y urbano.
Desde Sinaloa hasta Colima no se da ninguna &rea de fuerte atracciln,
si bien tampoco de expulsién,

En América del Sur ee distinguen claramente 3 amplias zonas de
fuerte. atraceifn: 1los llancs de la Cuenca del Orinoco, la Cuenca del
Amazonas, especilalmente en los sectores sur.y occldente y al norte de la
"Patagonla argentina (Provincias de Neuquén, Chubut y Rfo Negro). Ademis,
ge dan tamblén.en algunos sectores menores aislados, generalmente forma-
dos por una sola divisién administrativa, Todo el sector costero de
Colombila, 'tanto del Atlintico como del Pacifico, salvo pocas excepciones
claramente discernibles en el mapa, estfd formado por divisiones admi-
nigtrativas con caracteristicas expulsoras de poblacién. Hacla el
oriente, conformindose como una faja que corresponde al drea andina y
con la sola excepcibn de Cundinamarca,se aprecia otra Area de expulsién

que limita-ccn la de fuerte atracclén de los llanos orientales.

/Situacidn
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Situaciin interior similar se oﬁserva ¢u el Xenador v el Yer( en las Breas
aue limitan con aquéllas de atraccldn de la Cuenca dzl Amazonas,

Mis al sur, la proviacia winera de Tarapaczi, la de Santiago y la
de Aysen son de fuerte atraccidn en Chile. FEn el resto priman situaciones
de expulsiln o a2 lo mis, de equilibrio, FHeche similar ocurre en la
Argentina si sc exceptian lag provincias que conforman el norte de la-
Patagonia, y la de Buenos Aires.

En roda la costa brasilefia s6lo el Estado de Sac Paulo es de fuerte
atraccidn. Los de Par& y Rfc de Janeiro lo son de d&bil atraccién.
Situaciores de expulsibn y de equilibrio conforman el resto.

Al parccer, es evidente que después de haber estado establecida por
siglos en los cogtas o cerca de ellas, 1la poblacidén de América del Sur ha
decidido poblar el interior del continmente Ia migracibn que hacia allf
se dirige tiene cavacteristicas um tanio diferentes en la zona norte y
roroccidental en donde es bfsicamente rural, Aparte de Iquitos y
Pucallpa en Loreto, Perdi; Villaviceuclo en Meta y Florencia en Caquetd,
{anhas en Cclombia)no existen ciudades en roda esa amplia zouna. 'Cabe
indicar que las cuatro ciudades mencionadas han crecide en la dltima
década a tasag anvales qua sobrepzsan el &Y.

En el sector sur de la Cuenca Amazbnica y norte de la del Parani
(Estados de Mato Grosszo y Goiazs, Brasil), las ciudades gon mAs pumerosas,
(once en total), habiendo todas ellas régistrade tasas de crecimiento
anual superiores al 6% en el perfodo 1960-1970. Pucde deducirge gue la
migracién tuvo a los centrus urbanos como destino. Por lo tanto, esas
regiones soa objeto no sdlo de una ocupacidén demogrdfica sino también
de uyua urbanizacidn considerable,

Similaer a 1o ocurrido en ese pector del continente, es lo que
sucede en el norte de la Patagonia argentina que s8lo corvtaba con un
centro urbano en 1950 v que ahora dispone de seis, De estas proviocias

t51lo Chubut ©uvo un incremento de poblacidn rural de importancia,

/Cuadro 6



POBLACION DEPENDIENTE DE LA AGRICULTURA, SUPERFICIE CULTIVADA Y DENSIDAD AGRICOLA Y

Cuadro 6

VARIACION DE LA DERSIDAD EN EL PERICDO

5 b~ Poblacién dependiente de la Sup&rficiezexplotada Densidad Variaciin de
Refevicznzu agricultura km apgricola la densidad (%)
- 1950 1970 1950 1970 1950 1970 1550-1870
iy 82 457 404~ 108 048 6582/ 4 913 Q99 & 405 525 i6.8 16.9 0.6
mérica del Sur 54 069 221 70 588 3738 3 799 2243/ 5 121 511 14,2 13.8 ~-2.8
mérica Central y _
el Caribe 28 .98 183 37 460 280 1 113 875 1 284 014 25.5 29,2 14,5

vente: CELADE. Densidades agricolas.
Excluye en Colombia a Chocb, La Guajira y el total de intendencias y comisarfas, para los cuales no se contd con datos

/
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.')u.n_u.l.tl_nl.'o

de guperficie cultiveada,
Excluye Sierra Dos Aimores,
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7. Eervicios en la vivienda
P VS ~
(Japaz 20 vy 21°

'El mapa de servicios en la vivienda registra en un simbelo i{mico la propor-
cidn de viviendas que en cada divisidn administrativa de cada pais cuenta
con agua potable, servicio sanitario adecuade v elepﬁrici&ad. En algunos
pocos casos no fue posible obrener informacidn para las divisiones ad@inis-
trativas optindose entonces por dar la informacidn a escala nacional.

Lag diversas formas con que los distintos paises presentan la infor-
macidn sobre agua potable vy servicio sanitario dificultd un tanto al
manejo de la informacidn. Fue por ello necesario tomar algunas decisiones
de manera de dar wniformidad a los dates. Con ello se llegd tal vez a una
simplificaciﬁn que implica wenos riqueza de informacidn pero que tiene la

gran ventaja de permitir 1la comparaciln entre paiseas.

a) Servicio de agua potable

Como los‘éutecedentes que ofrecen los censos sohre el abastecimiento
de agua de las viviendas no aparecen siempre de l1a misma manera, se prepard
un cuadre para apreciar los distintos criterios utilizados por los paises,
llegzndose a establecer sels tipos de informacitn diferentes:

1. Por tuberia dentro de la vivienda '

2, Por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificic

3. Por tuberia fuera de la vivienda sin especificar

4. Suministro de agua en el interior de la vivienda, proveniente de
pozo profundo.

5. Por tuberia fuera del edificio

6. Sin agua entubada: pozo, rio, carro repartidor, agua. de lluvia,
otros.

Sobre esta base se determinaron los dos grupos de viviendas con
servicio y sin servicio. Fn el primero se consideraron a las abastecidas
por tuberia dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro del
edificio, fuera de la vivienda sin especificar, fuera del edificie, y a las

abastecidas en el interior de la vivienda por agua proveniente de pozo

/ profundo



~ 50 -

profundo, En el sepundo grvpo se incluyeron a las viviendas sin agua entu~

bada: abidstecimiento de pozo, rio, carro repartidor, agua de lluvia u otros.

b} Servicio sanitaris

Los distintos criterios utilizados por los paises para el caso del
gervicio ganitaric de las viviendas pueden resumirse asi:
1. Viviendas conectadas a sistema de alcantarillado de uso exclusivo
2., Viviendas conectadas a sistema de alcantarillado, sin especificar
8i su usc es exclusivo o no |
3. Viviendas conectadas a sistema de alcantarillado de usg comim
4, Viviendas conectadas a tanque séptico.de uso exclusivo
5. Viviendas conectadas a tanque séptico, sin especificar si su uso
es exclusivo o no
6., Viviendas conectadas a tanque Sépticoc de uso comin
7. Viviendss con retretes de agua o inodoro de uso exclusivo
8. Viviendas con retrete de agua 0 inodoro, 8in especificar si su
us¢ es exclusivo o no .
9. Viviendas con retrete de agua o inodoro de uso comin
10, Viviendas con letrina, pozo clego, o que no tienen servicio
Sobre esta base se determinaron los dos grupos de viviendas con
servicio y sin servicio. En el primero se incluyeron las viviendas conec~
tadas a sistema de alcantarillado y tanque séptico, este Ultimo debido a
que presenta en la mayoria de los casos condiciones sanitarias adecuadas que
permiten considerarlo en esta cateporia, Se incluyen ademds las viviendas
con inodoro, tomando en consideracifn que la gran mayoria de los retretes
de agua o inodoros eliminan los desechos por cafieria hasta alguno de estos
dos sistemas va indicados, y gue s8lp un porcentaje reducido de ellos va a
dar a un pozo négro; por este motivo se  considerd la totalidad de las
viviendas en este tipo de retrete con servicio, aiin cuando la informacién
censal no ofrezca mayores antecedentes sobre el sistema dé-eliminacién de
excretos al que estin conectadas. '
Si bien en alpgunos casos se especifica el uso Ael servicio, ya sea que

dste sea exclusivo o de uso comiin, no fue posible ut lizar esta informacidn

/debido
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debido a que la gran mayoria de ellos no presenta esta distribucidn, limi-
tindose 2 incluir en un mismo grupo a las viviendas con servicio sanitario
de uso familiar y colectivo. Por esta razdn fue necesario considerar
viviendas con servicio a todas ellas, sin hacer una divisién sobre este
aspecto.

El segundo grupo lo forman las viviendas con servicios inadecuados,
tales como letrina, pozo ciego, botadero, excusado lavable y las que no
posean ningin tipo de servicio sanitario.

La informacidén que los mapas registran permite entrever varias
gituaciones:

a) El mmmifiesto déficit general de estos servicios en gue se
encuentran las viviendas de América Latina;

b) Si se correlaciona este mapa ¢on otros, por ejemplo, el de nivel
de urbanizacidn, se pueden apreciar las diferencias con que los servicios se
presentan dentro de las &reas mas urbanizadas y las que lo estdn poco,
siempre en detrimento de estas {iltimas;

€} Las situaciones verdaderamente criticas en que se encuentran a
este respecto. algunos de los paises de la regidn;

d) Las mayores carencias se refieren al servicio de eliminacidn de

excretos, y
e) La situacidn es muy similar en las dos subregiomes.

MAPLS
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