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Introduccion

Varios paises de Centroamérica ocupan regularmente un espacio importante en los estudios e informes
globales sobre la violencia. Esto es porque tres de ellos presentan tasas de homicidios que se
encuentran entre las mas altas del mundo. Lo que es mas grave: esta violencia afecta de manera
desproporcionada a la juventud, en especial a los hombres jovenes. Se han identificado varios tipos de
violencia que afectan a las juventudes centroamericanas. Podemos mencionar, entre otras: la violencia
estructural (que se manifiesta en fuertes patrones de exclusion, desigualdad y marginacion); la
violencia escolar (por ejemplo, el bullying, el cyberbullying, y la violencia desde y hacia el
profesorado); la violencia inter-personal (entre otros, violencia contra la mujer, violencia contra la
nifiez, violencia sexual y de género); la violencia auto-infligida (suicidios); la violencia simbolica
(ejercida a través de estereotipos y discriminaciones hacia la juventud); la violencia politica
(expresada en desapariciones forzadas y ejecuciones extra-judiciales); la violencia en las carceles, y;
la violencia del crimen organizado (narcotrafico, trata de personas, trafico de migrantes).

El objetivo del presente documento es analizar como los principales actores (el Estado, la
sociedad civil y la cooperacion internacional) han encarado el problema de la violencia que afecta a la
juventud desde un enfoque preventivo. Asumiendo que existen multiples —dctores de riesgo” que
intervienen en las dinamicas de las violencias que afectan a la juventud, se analizard como estos
actores han promovido (aunque no siempre de manera explicita) —dCtores de proteccion” que
contribuyan a prevenir el aumento de esta variedad de violencias.

En estudio esta dividido en 5 partes. La primera parte proporciona un panorama de la
situacion de la violencia en Centroamérica. En esta parte se hace referencia a algunos de los —dttores
de riesgo” o —dctores posibilitadores de la violencia” que se han identificado en la sub-region. La
segunda parte estd dedicada a analizar el marco normativo (leyes de juventud y de nifiez y
adolescencia) que atiende los derechos de la juventud en Centroamérica. La tercera parte se enfoca en
un analisis de las politicas en materia de juventud en la sub-region. Por un lado se analizan las
politicas de juventud propiamente dichas y, después, las politicas de prevencion de la violencia, sobre
todo las de prevencion de la violencia que afecta a la juventud. En la cuarta parte se pasa a una
revision de las politicas, programas y proyectos que se han llevado a cabo en materia de prevencion de
la violencia en la sub-region. Se analizan en primera instancia los esfuerzos que diversos organismos
regionales y sub-regionales han llevado a cabo en Centroamérica en los ultimos afios. Después se
presenta una seleccion de iniciativas gubernamentales, de la sociedad civil y de la cooperacion
internacional en materia de prevencion primaria, secundaria y terciaria de la violencia. En esta seccion
también se presentan varias experiencias que han sido consideradas —exosas”.
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La ultima parte presenta algunas recomendaciones o ajustes que hemos considerado
necesarios para mejorar tanto la normatividad como la oferta programatica en materia de
prevencion de la violencia que afecta a la juventud, reiterando la importancia de favorecer
enfoques preventivos ante la tentacion de recurrir a enfoques represivos contrarios a la dignidad
de todos los y las jovenes centroamericanos
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|. Panorama sobre la violencia en Centroameérica

Centroamérica sigue siendo una de las regiones con las tasas de homicidios mas altas del mundo.
Para poner en contexto lo que sucede en la sub-region, y de acuerdo al mas reciente Estudio Global
sobre el Homicidio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés) (UNODC, 2014, pag. 11), en 2012 casi medio millon de personas (437.000)
perdieron la vida a causa de homicidios dolosos en todo el mundo. Mas de una tercera parte de
éstos (36%) tuvieron lugar en el continente americano (incluidos Canada y los Estados Unidos). A
nivel mundial, la tasa promedio de homicidios se ubico en 6,2 por cada 100.000 habitantes. Sin
embargo, de acuerdo a UNODC, Africa del Sur y Centroamérica muestran promedios cuatro veces
mayores (por arriba de 24 homicidios por cada 100.000 habitantes). La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) considera que una tasa de homicidios mayor a 10 por cada 100.000 ya es una
epidemia. En este sentido, varios paises del continente americano muestran, desde hace afios,
niveles epidémicos de violencia letal.

Segtin UNODC, el continente americano ha tenido tasas de homicidio de cinco a ocho veces
mayores que las de Europa y Asia desde mediados de la década de los 50’s. Para esta Organizacion,
—ds constantes niveles elevados de homicidio en América son resultado de la violencia politica y
vinculada al crimen que se ha suscitado a lo largo de décadas” (UNOCD, 2014, pag. 13). De acuerdo
al PNUD (2013, pag. 1) América Latina es la tnica region del mundo donde la violencia aumento
entre 2000 y 2010 (12%). Mas de un millon de personas murieron en esa década a causa de la
violencia criminal.

Las diferencias entre paises, sin embargo, pueden ser muy grandes. Por ejemplo, Argentina,
Chile y Uruguay muestran tasas de homicidio debajo de los 10 por cada 100.000 habitantes (5,5 en el
afio 2010; 3,1 en el afio 2012; y 7,5 en el afio 2013, respectivamente)l. Por otro lado, Brasil, Colombia y
Venezuela (Republica Bolivariana de) muestran tasas muy por arriba de 20 por cada 100.000 habitantes
(29, en el afio 2012; 26,1, en el afio 2014; 45, en el afio 2014, respectivamentez.

Asi pues, seglin la cantidad de homicidios, el PNUD ha dividido a los paises de América Latina
en dos grupos. En el primero se encuentran Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Para mas informacion véase [en linea] http://es.insightcrime.org/analisis/resumen-insight-crime-sobre-homicidios-
en-2014. 13/01/2015.
Ibidem.
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Este grupo presenta un alto nivel de homicidios, con tasas medias superiores a los 10 por cada
100.000 habitantes. En el segundo grupo, con una tasa menor, estan Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Costa Rica, Nicaragua, Peru y Uruguay (PNUD, 2013, pag. 48).

La tasa de homicidios para toda Centroamérica fue de 38,07 en el afio 2012, la cual sigue siendo
la mas alta de la region (contra 7,40 de América del Norte —incluyendo México; 21,19 de América del
Sur, y; 19,46 del Caribe). Son cuatro los paises con niveles altos de homicidios: El Salvador, Guatemala,
Honduras y Panama, y dos con niveles bajos: Costa Rica y Nicaragua, aunque actualmente Nicaragua
esté rebasando, por poco, la marca de 10 homicidios por cada 100.000 habitantes’. De acuerdo a los
datos de UNODC (para el aiio 2012), El Salvador, Honduras y Guatemala (llamado Tridngulo Norte)
estan entre los 10 paises con las tasas mas altas de homicidio en el mundo (con tasas de 41,2, 90,4 y
39,9 por cada 100.000 habitantes respectivamente), junto con Venezuela (53,7), Belice (44,7), Jamaica
(39,3), Swazilandia (33,8), Saint Kitts y Nevis (33,6), Sudafrica (31,0) y Colombia (30,8)4. Datos mas
recientes indican que el Tridangulo Norte cerr6é 2013 con casi 15.000 asesinatos, lo que representa una
tasa conjunta de 49,5 homicidios por cada 100.000 habitantes.’

Datos mas recientes (2014) indican que la tasa de homicidios para Honduras fue de 66 por
cada 100.000 habitantes, lo cual representa una disminucion significativa respecto a la tasa del afio
anterior (79,42 por cada 100.000 habitantes). Datos del 2014 también para Guatemala sefialan una tasa
de 31 por cada 100.000 habitantes mientras que en Panama se registr6 una tasa de 15 por cada
100.000 habitantes, lo cual indica una disminucién constante desde el afio 2009. Para Costa Rica se
reporta una tasa de 9,5 por cada 100.000 habitantes, lo que representa un ligero aumento con respecto
al afio anterior (2013). Finalmente, para Nicaragua el PNUD anuncié en mayo de 2014 una tasa de
homicidios de 8,7 por cada 100.000°.

Cabe recordar que, hacia el afio 2011, El Salvador mostraba una tasa de homicidios igual a
70,19 por cada 100.000 habitantes, haciéndola una de las mas altas de la region. En marzo de 2012, a
raiz de la tregua entre los principales lideres de la Mara Salvatrucha y la Pandilla del Barrio 18, los
homicidios empezaron a bajar hasta llegar a una tasa de 31,23 en el afio 2013. Sin embargo, el fin de
la tregua ha llevado a El Salvador a otra ola de homicidios similar a la que vivid a principios del
presente siglo. Los datos mas recientes indican que los meses de Mayo y Junio de 2015 han sido los
mas violentos de la década, con unos 650 homicidios aproximadamente al mes. El Instituto de
Medicina Legal registré un total de 2.768 homicidios al 23 de Junio de 2015 y prevé que, —de
continuar la tendencia alcista, el 2015 cerrara con una cifra de homicidios superior a los 5.000” " Esta
cifra es similar a la que presentd Guatemala en el ailo 2013, como se puede apreciar en el cuadro 1.

Es importante notar que, como indica el PNUD, diferentes estudios sobre la violencia en la region presentan cifras
distintas, a pesar de hacer referencia a fuentes oficiales de los paises. Esto evidencia, para el PNUD, la falta de sistemas de
informacion homogéneos al interior de los paises que permitan tener cifras consistentes (PNUD, 2013, p. 47).

Para mas informacion, véase [en linea] www.latintimes.com/highest-murder-rates-world-revealed-uns-global-
study-homicide-which-6-latin-american-165125. 11/04/2014. Como referencia podemos mencionar algunas de las
tasas de homicidio mas bajas del mundo: Austria, 0,9 (2012); Bahrain, 0,5 (2011); Republica Checa, 1 (2012);
Francia, 1 (2012); Alemania, 0,8 (2011); Islandia, 0,3 (2012); Japén, 0,3 (2011); Kuwait, 0,4 (2012); Leichtenstein
y Moénaco, 0 (2012); Noruega, 0,6 (2012); Singapur, 0,2 (2012); Espafia, 0,8 (2012); Suiza, 0,6 (2011); Reino
Unido, 1 (2011). Datos de UNODC, 2013, en Monitor de Homicidios del Instituto Igarapé (para mas informacion,
véase [en linea] homicide.igarape.org.br.

Para mas informacion, véase [en linea] http://www.elfaro.net/es/201401/internacionales/14364/ 3/01/14.

Para mas informacion, véase [en linea] http://es.insightcrime.org/analisis/resumen-insight-crime-sobre-homicidios-
en-2014. 13/01/2015.

Para mas informacion, véase [en linea] http://www.laprensagrafica.com/2015/06/29/junio-cerrara-con-mas-de-600-
homicidios-pnc. 29/06/2015.
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Cuadro 1
Homicidios dolosos (totales y tasas) por paises y aios
(2013 o 1ltimo afio de informacion disponible)

Pais Homicidio doloso® (total) 2013 Homicidio doloso® (tasa) 2013 Tasa de homicidio mas alta y afio
Sub-regional 16 840° 38,07

Costa Rica 411 8,44 11,47 (2009)

El Salvador 2499 31,23 71,10 (2009)
Guatemala 51559 34,30° 46,33 (2009)
Honduras 6431 79,42 91,61 (2011)
Nicaragua 711° 11,71# 13,48 (2010)

Panama 603 15,61 23,68 (2009)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio Hemisférico de Seguridad de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Estadisticas de Seguridad Humana, 2014.

* Homicidio (entendido segln el sistema criminal). Nimero de victimas de delitos de homicidio doloso registrados por
la policia (sistema criminal). Por homicidio doloso se entiende el acto de ocasionar deliberadamente la muerte de otra
persona, incluyendo el infanticidio.

® Por cada 100.000 habitantes.

¢ Los datos (nimero total de homicidios y tasa) a nivel sub-regional (Centroamérica) son para el afio 2012.

¢ Los datos para Guatemala son del 2012.

° Los datos para Guatemala son del 2012.

' Los datos para Nicaragua son de 2012.

¢ Los datos para Nicaragua son del 2012.

Al interior de los paises hay diferencias considerables. En Honduras, las tasas (por cada
100.000 habitantes) de La Ceiba (181,5) y San Pedro Sula (166,4) se distinguen claramente de
Yuscaran (30,2) y Nacaome (15,1). Algo similar sucede en Nicaragua, donde en la Region Auténoma
del Atlantico Sur (RAAS) la tasa de homicidios difiere de Masaya (23,6 y 4,22, respectivamente). En
Panamad, los homicidios estan desproporcionadamente concentrados en la ciudad capital, con un
75% del total (PNUD, 2013). En El Salvador, Soyapango presenta una tasa de 23,1 por cada
100.000 habitantes, contra 45,2 que presenta la ciudad de Santa Ana®. De acuerdo al PNUD
(2013, pag. 4), esta dimension local del delito y la violencia es importante y debe servir de base para
la formulacion de politicas publicas.

El informe de UNODC (2014, pag. 14) enfatiza sobre una las tendencias que ya se habia
notado con anterioridad: que la mayoria de las victimas de homicidios, tanto hombres como mujeres,
tienen en comun que son relativamente jovenes. De acuerdo a UNODC, los grupos de edad de 15 a
29 afios y de 30 a 44 afios concentran la mayoria de los homicidios a nivel global. De la misma
manera el PNUD, enfatiza que —Jos jovenes constituyen el grupo mas afectado por la criminalidad y la
violencia; a la vez, son los responsables mas comunes de la violencia intencional y la comision de
delitos. Tal como ocurre en el resto del mundo, las y los jovenes en América Latina presentan una tasa
de homicidios superior al promedio de la poblacién. Sin embargo, en la region esta diferencia es mas
pronunciada” (PNUD, 2013, pag. 53).

En efecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos indic6 en su informe de 2009
que, —ent las victimas y los victimarios de la violencia y el delito se destacan los nifios, nifias y
jovenes de entre 15 y 29 afios, con una tasa de homicidios que se eleva a 68,9 por cada
100.000 habitantes”. Lo que es mas, —par la poblacion joven de ingresos altos, la tasa es de 21,4 por
cada 100.000 habitantes, mientras que para la poblacion joven de sectores de ingresos medios y bajos,
se eleva a 89,7 por cada 100.000 habitantes” (OEA, 2009). Segun un estudio elaborado en 2011 con
base en WHOSIS (World Mortality Databases de la OMS), —dls tasas de homicidio juvenil mas altas

8 Para mas informacion, véase [en linea] homicide.igarape.org.br.
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del mundo se encuentran en El Salvador (92,3), Colombia (73,4), Venezuela (Republica Bolivariana
de) (64,2), Guatemala (55,4) y Brasil (51,6).

Especificamente en El Salvador, el 48% de las victimas de homicidios tenian entre 15 y
29 afios y el 31% tenian entre 30 y 44 afios (en el afio 2012), mientras que en Honduras esta
proporcion fue del 48% y 38% respectivamente (también en el afio 2012). En Nicaragua, en el
afio 2012, el 32% de las victimas de homicidio tenian entre 15 y 25 afios, mientras que el 39% tenia
entre 26 y 45 afios’. En Guatemala, se ha calculado que la juventud tiene una probabilidad de 9% de
no sobrevivir a los 30 afios de edad (cuando en América Latina es de 6% y en Costa Rica es de 2%)).
Para los jovenes varones esta probabilidad es de 12% (PNUD Guatemala, 2012, pag. 46).

Cuadro 2
Victimas de homicidio, por grupos de edad, paises seleccionados de Centroamérica

Pais Grupo de edad

Entre 15 y 29 afios Entre 30 y 44 afios Entre 45 y 64 afios
El Salvador 48% 31% 13%
Honduras 48% 38% 2%
Nicaragua® 32% 39% 16%
Panama 53% 28% 10%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Monitor de Homicidios del Instituto Igarapé.
*En el caso de Nicaragua, los rangos de edad son: 15 a 25 afios, 26 a 45 afios; 45 afios y mas.

Otra caracteristica de los homicidios, tanto a nivel mundial como a nivel regional y sub-
regional, es que se concentran en la poblacion masculina, tanto victimas como victimarios. El informe
del UNODC de 2013 indica que, a nivel mundial, 79% de las victimas de homicidio son hombres
—aunque, en el contexto familiar y de relaciones de pareja, las mujeres estdin en un riesgo
considerablemente mayor que los hombres” (UNODC, 2014, pag. 13)10. En Centroamérica, estos
porcentajes son mas altos: 88% en Costa Rica, 85,7% en El Salvador; 89% en Guatemala, 92% en
Honduras, 88% en Nicaragua y 95% en Panama (Monitor de Homicidios del Instituto Igarapé, con datos
del afio 2012). Por otra parte, el informe de UNODC menciona que —eerca del 95% de los homicidas a
nivel global son hombres, un porcentaje mas o menos constante de pais a pais y entre regiones,
independientemente de la tipologia de homicidio o el arma empleada (UNODC, 2014, pag. 14).

Por otro lado, —aivel global, la tasa de homicidios de hombres es casi cuatro veces mayor
que la de mujeres (9,9 contra 2,7 por cada 100.000), siendo la mas alta la de América (30 por cada
100.000 hombres), que es casi siete veces mayor que las de Asia, Europa y Oceania (todas por debajo
de 4,5 por cada 100.000 hombres). Como se puede apreciar en el cuadro 3, en algunos paises de
Centroamérica, las tasas de homicidio de hombres son hasta 10 veces mayores que las de las mujeres.
De acuerdo al informe de UNODC, la tasa de homicidio para las victimas masculinas de 15 a 29 afios
(i.e. hombres jovenes) en América del Sur y Central supera en mas de 4 veces la tasa promedio global.
El grupo de 30 a 44 afios esta, sin embargo, en mayor riesgo en algunos paises de Centroamérica
(UNODC, 2014, pag. 13).

Ibidem. En otros paises de América Latina las proporciones son similares: en México, el 39% de las victimas tenia
entre 15 y 29 afos, y el 34% tenia entre 30 y 44 afios; en Argentina la proporcion fue de 43% y 25%
respectivamente, y en Colombia, 51% y 32% respectivamente. Todos son datos del 2012.

La violencia intra-familiar y la violencia de género y contra la mujer siguen siendo uno de los problemas mas
graves en la region. Mas adelante se haré referencia a la normativa en relacion al combate de este tipo de violencias
en Centroamérica.
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Cuadro 3
Cuadro resumen de muertes violentas de jovenes en Centroamérica

Tasas de homicidios de Tasa de homicidios de Tasa suicidio entre  Tasa suicidios entre las

Pais hombres (2013) mujeres (2013) la poblacion total® y los jovenes (2009)°
(por cada 100.000 hombres) (por cada 100.000 mujeres) (2009)
Costa Rica 15,66 1,45 6,09 7,04
El Salvador 72,02 6,81 10,60 11,41
Guatemala 62,32 (2012) 6,69 (2012) 3,80 6,56
Honduras 139,32 11,49 n.d. n.d.
Nicaragua 24,54 2,65 6,03 (2010) 9,37 (2010)
Panama 31,42 2,61 5,50 745

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio Hemisférico de Seguridad de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Estadisticas de Seguridad Ciudadana, 2015.

* Suicidio: muerte causada por lesiones auto-infligidas en personas mayores de 5 afios de edad. Las tasas son calculadas
por cada 100.000 habitantes.

° Muerte causada por lesiones auto-infligidas intencionales en jovenes (15 a 24 afios). Las tasas son calculadas por cada
100.000 jovenes.

En Honduras, por ejemplo, los datos de 2012 muestran que los hombres presentan una tasa
general de 159 por cada 100.000 hombres y las mujeres, 14,2 por cada 100.000 mujeres. La tasa mas
alta la presentan los varones de 25 a 29 afios con 349,3 por cada 100.000 hombres, seguido del grupo
de edad de 20 a 24 afios con una tasa de 328,5 (UNAH-IUOPAS, 2012, pag. 3).

El suicidio es otra forma de violencia (violencia auto-infligida) y, como se puede apreciar en
el cuadro 3, afecta mas a la poblacion joven, sobre todo en paises como Guatemala, Nicaragua y
Panama. Desafortunadamente las cifras mas actualizadas que existen, del mismo afio para casi todos
los paises de Centroamérica, datan de 2009.

Cuadro 4
Homicidios por arma de fuego (tasa y porcentaje en relacion con otras formas de homicidio, 2012)
y tasa de armas de fuego registradas, por cada 100.000 (?) habitantes

Pais Homicidio por arma de fuego Homicidio por arma de fuego Armas de fuego registradas
(tasa por cada (% en relacion con otras (tasa por cada 100 habitantes)
100.000 habitantes) formas de homicidio)
Costa Rica 5,43 64 3,36
El Salvador 25,51 62 3,77
Guatemala 34,80 (2010) 84 (2010) 1,95
Honduras 69,88 83 2,15
Nicaragua 7,01 (2010) 52 (2010) 1,63
Panama 12,68 76 1,99

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio Hemisférico de Seguridad de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Estadisticas de Seguridad Ciudadana, 2012.

La mayor parte de los homicidios en Centroamérica se perpetran con armas de fuego. La
disponibilidad de este tipo de armas es constantemente mencionada como uno de los factores
facilitadores de la violencia mas importantes de la sub-region; de alli que sea pertinente revisar los
datos sobre este fendmeno. De acuerdo al informe de UNODC de 2014, las armas de fuego dan cuenta
de cuatro de cada diez homicidios a nivel global. En las Américas, dos terceras partes de los
homicidios se cometen con armas de fuego. Por el contrario, este tipo de armas dan cuenta de solo el
25% de los homicidios en los paises europeos de bajo y mediano ingreso (WHO, 2014, pag. 11).
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En el afio 2007 se calculaba que aproximadamente 4,5 millones de armas pequefas se
encontraban en la sub-region, la gran mayoria de las cuales eran ilegales. Datos del Banco Mundial
(BM, 2011) indican que para Centroamérica existe un calculo de alrededor de un arma por cada diez
personas, el que varia de 2,8 por cada cien personas en Costa Rica a casi 16 por cada cien personas en
Guatemala''. Por otro lado, de acuerdo a fuentes policiales, la incautaciéon de mas de 19.000 armas
entre 2008 y 2013 fue un factor importante para hacer de Nicaragua el pais menos violento de
Centroamérica'”. En El Salvador, y de acuerdo al PNUD, —aprincipios de 2009 el Ministerio de
Defensa Nacional tenia registradas 215.000 armas de fuego en poder de personas particulares y
agentes de instituciones privadas. Otras 130.000 se encontrarian en situacion de ilegalidad” (PNUD El
Salvador, 2009, pag. 22).

En Guatemala, el uso de armas de fuego en la comision de hechos delictivos es preocupante y
esta presente en mas del 85% de los homicidios, asesinatos y femicidios, asi como en mas del 90% de
las lesiones reportadas. Segun cifras oficiales existen registradas 187.375 armas de fuego; sin
embargo, se estima que el nimero de armas ilegales alcanza a 1.200.000 (INTERPEACE-POLJUVE,
2011b). Otro estudio indica que hacia 2007 habia casi 148.000 armas registradas y en propiedad de
civiles, y que en 2013 esta cifra habia aumentado a 500.000. En el mismo sentido, se ha indicado que
8 de cada 10 armas incautadas, en Guatemala, son ilegales (Phillips, 2014, pag. 7).

En este ambito es importante resaltar, ademas, la desproporcionada presencia de guardias
privados de seguridad con relacion a la poblacion y al namero total de policias en cada pais. Esto es
importante sobre todo porque, como indica el PNUD, —ds agentes de seguridad privada de América
Latina son los mas armados del mundo, con una tasa de posesion de armas por empleado diez veces
mayor que la de Europa Occidental” (PNUD, 2013, pag. 150). De acuerdo al PNUD en la actualidad
(informe con datos del 2012) existen en la region 3.811.302 vigilantes privados y 2.616.753 agentes
de policia (PNUD, 2013, pag. 10). Como se puede apreciar en el cuadro 5, en Guatemala habia, en el
afio 2009, casi 5,3 veces mas guardias privados que agentes de policia; y en Honduras, 4,1 veces mas.
Incluso en Costa Rica esta proporcion es de 2,2.

Cuadro 5
Policias y guardias de seguridad (tasas), por pais

Pais Tasa por cada 100.000 habitantes Tasa por cada 100.000 habitantes
Costa Rica 251 (2010) 553 (2011)
El Salvador 299 (2007) 345 (2007)
Guatemala 158 (2009) 899 (2009)
Honduras 187 (2011) 836 (2011)
Nicaragua® 166 (2010) n.d.
Panama 457 (2004) n.d

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio Hemisférico de Seguridad de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Estadisticas de Seguridad Ciudadana, 2012; Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.

* E1 PNUD indica que en el periodo 2005-2007 en Nicaragua habia 2.1 vigilantes privados por cada agente de policia.

El informe del Banco Mundial indica que, entre 2000 y 2006, muchos afios después de la conclusion de las ultimas
guerras civiles centroamericanas, las importaciones de armas aumentaron en los seis paises centroamericanos. Por
ejemplo, en Guatemala, el valor de las armas de fuego importadas durante este periodo casi se triplicd, de cerca de
3 millones de dolares americanos a 8 millones de dolares. Los costarricenses experimentaron un aumento, de
menos de 1 millén de ddlares a mas de 3 millones de ddlares en armas de fuego importadas (BM, 2011, pag. 21).
Para mas informacion, véase [en linea] http://es.insightcrime.org/analisis/resumen-insight-crime-sobre-homicidios-
en-2014. 13/01/2015.
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De acuerdo al PNUD, Ia regulacion clara y rigurosa de la industria privada de seguridad es
una prioridad en América Latina. De hecho, el uso de la seguridad privada (asi como el porte de
armas), esta considerado por el PNUD como una —aspuesta de zona gris” (no funcional pero tampoco
claramente disfuncional) ante la inseguridad pues ambas —aspuestas” pueden —gener desigualdades
en el acceso a la seguridad e incluso reproducir la violencia” (PNUD, 2013, pag. 147).

En conclusion, esta resefia de la situacion de la violencia en Centroamérica nos permite
comprobar que la situacion de la juventud en esta sub-region sigue siendo extremadamente
vulnerable en términos de amenazas contra su integridad fisica. Los jovenes siguen siendo las
principales victimas de la violencia en esta zona del mundo. Como se indicé en la introduccion de
este documento, las violencias que afectan a la juventud son de muy diversa indole, pero el
resultado es el mismo: la juventud sigue siendo la principal victima, y poco parece haber cambiado
en los tltimos 10 afios.

Es de particular preocupacion la situacion de los hombres jovenes de edades entre los 20 y
29 afios, sobre todo los que estan entre los 20 y 24 afios, como lo demuestra la tasa de casi
330 homicidios por cada 100.000 hombres en Honduras. Tal vulnerabilidad en hombres tan jévenes
representa un importante riesgo para los paises. En muchos casos ellos ya tienen a cargo
responsabilidades parentales, por lo que su pérdida como principal proveedor econdémico en el hogar
pone en riesgo a familias enteras. Por otro lado, el pais también pierde en términos de fuerza laboral,
productividad, etc. Es pues, fundamental, revisar lo que los paises de la sub-region estan haciendo
para enfrentar este desafio que atenta contra uno de los sectores poblacionales mas dinamicos de
cualquier sociedad: la juventud.

Para posteriormente poder analizar la pertinencia de la normativa y de la oferta programatica
en materia de prevencion de la violencia que afecta a la juventud, es imperativo revisar cuales son las
—cawms” o —dctores posibilitadores” que han sido sefialados al centro de la problematica. Una breve
revision en este sentido nos permitird ir identificando los —dctores de proteccion” que las politicas
publicas en materia de prevencion de la violencia han ido proponiendo para enfrentar los —dttores de
riesgo”. Se sigue, para eso, el modelo ecoldgico de la violencia, que propone que la violencia es un
fendomeno extremadamente complejo que se genera a partir de la correlacion de una variedad de
factores individuales y especificos de contexto que son relevantes en el entorno de vida de los jovenes.
Para esto, la OMS diferencia factores de riesgo a nivel del individuo, de las relaciones, de la
comunidad y de la sociedad, que pueden tener influencia sobre la o el joven y afectar su
comportamiento (GIZ, 2011).

Recientemente la CEPAL propuso un —mrco ordenador” que permite estructurar el complejo
contexto de la violencia que envuelve a la juventud en América Latina y el Caribe. Este marco
ordenador combina, por un lado, la tipologia del modelo ecoldgico de la violencia y, por el otro, la
propuesta por Galtung (1990). Este es un marco que une dos visiones complementarias: la primera
identifica los ambitos en que se ejerce la violencia y, la segunda, las dinamicas en los procesos de
violencia (CEPAL, 2015, pag. 37). El marco ordenador se puede observar en el cuadro 6.

El marco nos permite ir identificando o situando los —factores de riesgo o facilitadores™ de
la violencia en sus diferentes ambitos y dindmicas. Es muy importante entender que no todos los
—factores facilitadores” estdn siempre presentes en cada contexto. Cada situacion (nacional o local)
presenta sus propias caracteristicas como resultado de procesos (histéricos, politicos, sociales,
culturales, econémicos) diferentes. Por lo tanto, seria un error asumir que todas las situaciones son
similares y que todos los factores posibilitadores o facilitadores de la violencia estan siempre
presentes. En cada situacion hay factores mas importantes que otros. Lo fundamental a tener en
cuenta en el disefo de politicas publicas dirigidas a disminuir la violencia es reconocer que algunos
de estos factores podrian estar presentes y podrian estar jugando un papel importante en las
dinamicas de la violencia.
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Cuadro 6
Manifestaciones de violencia en la juventud clasificadas de acuerdo a la complementariedad
de las tipologias de Galtung y del modelo ecolégico

Del modelo ecoldgico

Tipologias
Auto-infligida Inter-personal Colectiva
Directa Auto-lesiones Agresiones fisicas y/o psicologicas en  Agresiones fisicas y/o psicologicas
y suicidio contexto familiar, de o hacia la pareja ~ de/hacia compaiieros de escuela
o amistades cercanas (bullying/ ciberbullying), vecinos,
autoridades o pandillas
Estructural Auto-exclusion Discriminacion en ambito familiar o Exclusion social
De Galtung

cercano, por caracteristicas adscritas
(i.e. filiacion a grupos minoritarios)

Cultural / Baja auto Exclusion asociada a conceptos Estigmatizacion
simbolica estima arraigados en la cultura (i.e. roles
tradicionales de género)

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la inclusion social juvenil: una caja de
herramientas para analisis y politicas, 2015.

Los siguientes serian algunos de los factores posibilitadores o facilitadores de la violencia
mas importantes (en el Anexo 1 se desarrollan con mas detalle). El orden en el que son presentados
intenta reflejar el nivel (individual, familiar, comunitario, social) en el que los factores de riesgo
inciden sobre el contexto de violencia, sobre todo aquella que afecta a la juventud. La lista, aunque no
exhaustiva, incluiria:

1)  Dinamicas de recomposicion del nicleo doméstico y violencia intra-familiar;

ii) falta de sentido de pertenencia de los y las jovenes;

iii) desafiliacion institucional:

— falta de empleo digno y decente para la juventud,
— sistema educativo que expulsa o estigmatiza.

iv) ruptura del tejido social;

v) deterioro del medio urbano o urbanizacion descontrolada;

vi) estigmatizacion de la juventud;

vii) desigualdad y exclusion (o exclusiones);

viii) secuelas de conflictos civiles (cultura de la violencia);

ix) disponibilidad de armas de fuego;

x) trafico de drogas;

xi) consumo de alcohol o drogas ilicitas;

xil) procesos migratorios internacionales y deportaciones masivas;

xiii) corrupcién e impunidad;

xiv) debilidad institucional;

xv) problema carcelario.

La violencia, en este caso, la que afecta a los y las jovenes es el resultado de un complejo
entramado de factores de riesgo que se presentan en un determinado momento. Ninguno de los
factores mencionados arriba tiene un poder explicativo por si mismo. Siempre estan relacionados unos
con otros. Tampoco los factores de riesgo se presentan simultdneamente ni en el mismo grado, pero es
de suma importancia reconocer que pueden estar presentes y pueden estar influyendo en las dinamicas

de la violencia. Hacer frente a uno o a algunos de esos factores de riesgo e ignorar los demas o no
tomarlos en cuenta, nunca podra tener el efecto deseado de contribuir a reducir la violencia. En este
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sentido, es critico identificar cuidadosamente los factores de proteccion asociados a estos elementos,
de forma a crear las condiciones idoneas para promover contextos de convivencia pacifica en todos los
entornos de la juventud: el familiar, el comunitario, el social.

Cabe recordar lo que menciona el PNUD a propdsito de los homicidios: —desde la
disponibilidad de un arma (o la falta de ésta) hasta el uso de sustancias psicoactivas, que podrian
actuar como —dcilitadores” del homicidio, tales factores pueden determinar patrones y niveles de este
delito: cuando se les presta atencion a través de politicas de prevencion, los homicidios pueden
disminuir” (PNUD, 2013, pag. 15).

Al final, como bien indica el PNUD en su Informe de Desarrollo Humano para Guatemala,
—eneste mosaico de voluntades, trabajos y dilemas, hay un numero estimado de 8.000 a 10.000
adolescentes y jovenes (en Guatemala) que, como consecuencia de las diversas situaciones de riesgo
que experimentan y las carencias de factores de proteccion, han pasado a tener una existencia
marginal, involucrandose en pandillas o grupos que existen en el mundo de las drogas, el crimen y la
violencia...”. Su existencia revela que los mecanismos de integracion y proteccion familiar, laboral y
educacional estan colapsando en el pais (PNUD Guatemala, 2012, pag. 208)".

En este sentido, no seria exagerado concluir que importantes sectores de la juventud en
Centroamérica se encuentran en un estado muy grave de vulnerabilidad. Contextos familiares dificiles
(caracterizados por, entre otros, violencia, poca convivencia positiva entre generaciones, embarazos
precoces), entornos comunitarios poco o nada amigables (falta de espacios para la recreacion, cultura,
deporte y convivencia, condiciones precarias en términos de infraestructura de servicios basicos,
tejido social erosionado, una opinién publica estigmatizante, etc.), débiles mecanismos de inclusion
social (escasez y precariedad en las oportunidades laborales asi como sistemas educativos que no
atraen y que expulsan); y, entornos sociales adversos (disponibilidad de armas de fuego, cultura de la
violencia, presencia de drogas, corrupcion e impunidad, debilidad institucional, fuertes patrones de
desigualdad socio-economica, etc.). Todas estas situaciones representan factores de riesgo que
empujan a importantes sectores juveniles a seguir dos opciones: una, unirse a pandillas, maras o a
algun otro colectivo asociado con la violencia o, dos, emigrar hacia otras latitudes, opciones, ambas,
que no son mas que espejismos de una vida mejor.

1 . . . . . . . , .
3 Sin olvidar los impactos de la violencia, los cuales se manifiestan en diversas 4reas, de acuerdo a Rojas Aravena:

i) sobre la calidad de vida, con mas temor; ii) sobre la convivencia civica, con menores grados de confianza; iii) en
la convivencia democratica, con mayor desafeccion; iv) en las inversiones privadas, con un retraimiento; v) en el
gasto en seguridad, mas gasto publico y privado; vi) en el espacio publico, con el abandono; vii) en la privatizacion
de las respuestas; viii) en las politicas publicas, incrementando las complejidades de la gestion y los disefios
institucionales; ix) sobre las decisiones, generando un sentido de urgencia y de carencia de efectividad; x) los
costos de la violencia reducen las oportunidades del desarrollo, en especial del desarrollo humano y sustentable
(Rojas Aravena, 2011, pag. 358).
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ll. Contexto normativo en materia de juventud

Antes de analizar las politicas y programas que expresamente atienden el problema de la violencia,
particularmente la violencia que afecta a la juventud, es preciso revisar las leyes y politicas de
juventud pues, en algunos casos, estas leyes y politicas ya hacen referencia y hasta establecen
directrices para hacer frente a este fendémeno.

A. Leyes sobre juventud

Como puede apreciarse en el cuadro 7, casi todos los paises de Centroamérica cuentan con leyes
sobre juventud. Las de Costa Rica, Honduras y Nicaragua son las mas antiguas, datan de 2002, 2005
y 2001, respectivamente.

Cuadro 7
Leyes de juventud en los paises centroamericanos

Organo rector de las

Pais Ley de Nombre de la ley Aflo de politicas piiblicas para Adscripcion
juventud creacion .
la juventud
Costa Rica SI Ley General de la 2002 Consejo Nacional de Vice-ministerio de Juventud.
Persona Joven Politica Publica de la Ministerio de Cultura,
Persona Joven Juventud y Deportes
El Salvador SI Ley General de 2011 Instituto Nacional de Presidencia de la Republica
Juventud la Juventud
Guatemala  En tramite Consejo Nacional de Presidencia de la Republica
la Persona Joven
Honduras SI Ley Marco para el 2005 Direccién de Juventud Secretaria de Desarrollo
Desarrollo Integral de e Inclusion Social
la Juventud
Nicaragua SI Ley de Promocion del 2001 Ministerio de la Juventud Presidencia de la Republica
Desarrollo Integral de
la Juventud
Panama En tramite Direccion General de Ministerio de Desarrollo

Politicas Publicas Social

Fuente: Elaboracion propia.
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En Costa Rica, la Ley General de la Persona Joven (Ley no. 8.261) fue creada por decreto en
Mayo del 2002 y crea el Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven, adscrito al
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Ademas, crea el Sistema Nacional de Juventud, la Red
Nacional Consultiva de la Persona Joven, los Comités Cantonales de la Persona Joven y la Asamblea
Nacional de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.

En Honduras, la Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud fue creada por decreto
no. 260-2005, aunque fue publicada oficialmente en Enero de 2006. La ley crea el Instituto Nacional
de la Juventud como una instituciéon desconcentrada, dependiente de la Presidencia de la Republica.
Se crean, también, la Secretaria y la Sub-secretaria del Instituto Nacional de la Juventud, cargos que
tendrian rangos ministeriales, asi como las Comisiones Municipales de Juventud.

En Nicaragua, la Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud (Ley no. 392) data
del 2001 faculta al Presidente de la Republica a crear la Comision Nacional de la Juventud.
Actualmente esta en funciones el Ministerio de la Juventud, adscrito a la Presidencia de la Republica.

La ley general de juventud mas reciente es la de El Salvador, aprobada en 2013. Propone la
creacion del Instituto Nacional de la Juventud como un ente descentralizado adscrito a la Presidencia
de la Republica. El Instituto cuenta asi mismo con un Consejo Nacional de la Persona Joven,
encargado de proponer, evaluar, promover y hacer contraloria social sobre las politicas publicas del
Instituto Nacional de la Juventud.

En Guatemala, la |=ey Nacional de la Juventud” (Iniciativa no. 3.896) fue propuesta en el afio
2008. Se habia estado preparando desde el 2003 y habia sido precedida por la Iniciativa no. 3.285
(Ley de Desarrollo Integral de la Juventud). En 2010 fue aprobada en primera lectura y en segunda
lectura al afio siguiente. La ley propone la creacion de la Secretaria Nacional de la Juventud, adscrita a
Presidencia. También propone la creacion de la Comision Intersectorial de Politicas Publicas para la
Juventud asi como un Consejo Consultivo Nacional Juvenil y Comisiones Departamentales y
Municipales Juveniles. Sin embargo, a la fecha (2015) la iniciativa no. 3.896 no ha sido aprobada por
el Congreso de la Republica. Todavia se encuentra a la espera de su tercera lectura por articulos y de
su redaccion y aprobacion final. Se ha mencionado que o que no deja pasar la ley es lo que detalla el
Articulo 13 relacionado al trabajo: éste describe las obligaciones del Estado en materia de trabajo
hacia la juventud” '*. También se hace referencia al problema de la politizacion de la ley como uno de
los obstaculos para su aprobacion'”. Numerosos organismos de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional (entre ellos el PNUD, la Coordinadora Juventud por Guatemala, el Movimiento de
Jovenes Mayas y la Asamblea Nacional de Jovenes de Guatemala) frecuentemente realizan actos
solicitando la aprobacion de la Ley 3896. Se hace hincapié en la situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentran miles de jovenes en términos de acceso a la educacion, condiciones de salud, proteccion
social, pobreza y exclusion, riesgo ante la violencia, etc. y que hace urgente la aprobacion de una
legislacion especifica a favor de este colectivo'®.

En Panama, el 26 de Agosto de 2014 se presentd el ante-proyecto de ley no. 081 para el
establecimiento de la Ley de Juventud de Panama. Esta ley tendria por finalidad establecer el marco
juridico, politico e institucional y orientar planes, politicas y programas del Estado y la sociedad civil
dirigidos a la juventud. La ley propone reestructurar el Consejo de Politica Publica de la Juventud,

14" Para mas informacion, véase [en linea] http://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-main Menii-27/jes-

mainmenu-65/1655.

Para mas informacion, véase [en linea] http;//www.jsf.com.mx/verconld.php?id=000000445 1 &num=13&tipo=1.
En el afio 2013 hay una nueva iniciativa de ley (no. 4826) llamada —Eey de Juventud” que incluye la creacion de un
Gabinete de Juventud. Esta iniciativa ha contado con el establecimiento de una Mesa Técnica de fortalecimiento
que incluyd una Consulta Nacional llevada a cabo en Agosto de 2014. Sin embargo, se considera que —esta nueva
iniciativa no es viable, ya que se pierde el trabajo de afios atrds, el cual contd con el beneplacito de las
organizaciones juveniles”. Para mas informacion, véase [en linea] http:://www.s21.com.gt/nacionales/2014/03/22/
gobierno-busca-aprobar-ley-nacional-juventud.
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creado en el 2008, bajo el nombre de Instituto Nacional de la Juventud. Este Instituto estaria
representado ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Desarrollo Social. Mientras se
aprueba la Ley 081, los temas relacionados con la juventud estan a cargo de la Direccion General de
Politicas Publicas, del Ministerio de Desarrollo Social.

Es importante recordar que la existencia de estas institucionalidades —ne@s garantia de que se
hayan puesto en marcha politicas comprensivas e inclusivas para cubrir los requerimientos de atencion
que el grupo (juvenil) demanda (CEPAL-UNFPA, 2011, pag. 94). En efecto, ain cuando los paises
cuenten con leyes de juventud (y con politicas de juventud), la implementacion de las mismas todavia
es muy superficial y requiere de un verdadero compromiso por parte del Estado hacia la juventud.

También es importante conocer los rangos de edad en relacion al grupo de la juventud pues hay
algunas diferencias no menores en los limites inferiores y superiores entre paises, lo que en algunas
ocasiones dificulta el analisis comparativo de datos. Con el fin de atender debidamente a las y los
jovenes en sus diferentes estadios de vida, algunos paises han establecido importantes subdivisiones
dentro del rango mas amplio de juventud. Para la CEPAL, el rango de edad utilizado es de 15 a 29 afios.

Como se puede apreciar en el cuadro 8, Costa Rica es el pais que tiene el rango de edad
juvenil mas amplio, pues abarca desde los 12 hasta los 35 afios. Como indica la Politica Publica de la
Persona Joven en Costa Rica —de amplio rango hace complejo su operatividad y aplicacion, pues
comprende grupos de edades en condiciones muy diversas: desde personas que estan terminando la
escuela primaria y empiezan apenas a orientarse, hasta personas que poseen un nivel profesional,
posiblemente un empleo y una familia constituida. A la vez, esta amplitud brinda la oportunidad de
atender los diferentes grupos etarios de acuerdo con sus necesidades especificas sin exclusion
alguna” (Costa Rica, 2014, pag. 15). En Guatemala, dada la falta de una ley de juventud, la Politica
Nacional de Juventud 2012-2020 establece que se trata del grupo de poblacion que transita de la
adolescencia a la condicion adulta, comprendida entre los 13 y los 30 afios de edad. Asi, son jovenes
adolescentes las personas de 13 a 18 afios y jovenes los mayores de 18 afios y menores de 30 afios. En
Honduras vale la pena resaltar que la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia (PNPV)
considera que los esquemas vigentes (de definicion de limites de edad) omiten las condiciones del
contexto en el que se desarrollan los y las jovenes. Por ello propone que, al momento de disefiar o
implementar programas para jovenes, se adapten al area de intervenciéon y a la cultura de los
participantes. De esta manera se definen las sub-categorias siguientes: jovenes niflas (mujeres):
personas de 12 a 14 afios; jovenes adolescentes (hombres): personas de 12 a 17 afios; jovenes
adolescentes (mujeres): personas de 14 a 17 afios; jévenes con necesidades especiales.

Cuadro 8
Elementos principales de las leyes centroamericanas de juventud

Principios rectores

Pais Edad

Equ'idad de T'gua'ldz}d yno Integralidad Pluri'— . Mu.lti- Participacion Justi.cia Responsabilidad
género discrimi-nacion culturalidad  linguismo social
Costa Rica 12-35 v v
El Salvador 15-29 v v
Honduras 12-30 v v v
Nicaragua 18-30 v v v

Fuente: Elaboracion propia.

Algunas de las leyes de juventud de Centroamérica hacen referencia directa al tipo de
politicas publicas que se requieren para proteger y promover algunos de los derechos de los y las
jovenes. Por ejemplo, la Ley General de Juventud de El Salvador establece que la Politica Nacional de
Juventud brindara las directrices sobre programas, proyectos y acciones a ejecutar para asegurar el
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cumplimiento de los derechos y deberes de los jovenes. Pero también establece lineamientos para
politicas sectoriales a ser ejecutadas por los organismos publicos competentes en cada caso, indicando
que deberan considerarse las capacidades financieras, técnicas y humanas con las que cuente cada
institucion. Las politicas sectoriales que se plantean en esta ley son las siguientes: i) politicas de
promociéon de la participacion juvenil; ii) politicas de prevencion de la violencia y garantia de la
seguridad; iii) politicas de promocion de los derechos a la educacion; iv) politicas de promocion del
empleo juvenil; v) politicas de proteccion de la salud integral; vi) politicas de inclusion social,
ambiental y cultural; y. vii) politicas de promocion de la recreacion y el tiempo libre.

La iniciativa de Ley Nacional de Juventud de Guatemala establece obligaciones minimas del
Estado respecto a las siguientes areas: salud, educaciéon, cultura, trabajo, deporte y recreacion,
organizacion y participacion de la juventud. De manera mas especifica, el Articulo 17 establece que
—esobligacion del Estado crear, promover y ejecutar, a través de sus instituciones, las politicas
publicas de desarrollo integral sectoriales, inter-sectoriales y multi-sectoriales, con la finalidad de
cumplir con derechos y obligaciones que le impone la presente ley”. Por su parte, la ley de juventud
de Nicaragua establece que —eEstado creara las politicas nacionales, regionales, departamentales y
locales que desarrollen estrategias que contribuyan a la promocion social, econémica, politica y
cultural de los jovenes”. Se establecen lineamientos para politicas: 1) de promocién de empleo; ii) de
creacion de pequefias y medianas empresas juveniles; iii) educativas; iv) de la cultura y recreacion; y,
v) de servicios de salud.

Cuadro 9
Principales derechos de la juventud de acuerdo a las leyes de juventud centroamericanas

Nivel de vida Trabaio Vivir sin Recreacion, el
. digno o . 40, violencia o a deporte, el Participacion
Pais Educacion Salud  capacitacion s o
desarrollo salario iusto convivir en un descanso y el (politica, etc.)
humano integral Justo, ambiente sano esparcimiento
Costa Rica v v v v v v v
El Salvador v v v v v v
Honduras v v v v v v
Nicaragua v v v v v v v

Fuente: Elaboracion propia.

Otros derechos que se mencionan'”: a la diversidad cultural y religiosa (Costa Rica); al goce y
ejercicio de la ciudadania (El Salvador); a la justicia (El Salvador); a la libertad de pensamiento,
conciencia, eleccion, accion, religion, opinion, etc. (El Salvador, Nicaragua, Panama); a la identidad y
personalidad propias (El Salvador); al honor, a la intimidad personal familiar y a la propia imagen
(El Salvador); a la libertad de reunién y asociacion (El Salvador); a la educacion sexual (El Salvador,
Nicaragua); a una vivienda digna y de calidad (El Salvador, Nicaragua); a un medio ambiente
saludable (EI Salvador); a la vida (Guatemala, Nicaragua); a la cultura y espiritualidad (Guatemala);
a la proteccion especial en contexto de vulnerabilidad y riesgo social (Guatemala, Honduras, Panama);
a tener una familia (Nicaragua); a vivir la adolescencia y la juventud como etapas especificas de
transicion creativa, vital y formativa del ser humano (Honduras, Panama); a promover el respeto de las
ideas y practicas culturales de los jovenes de los distintos grupos étnicos (Honduras, Panama);
al crédito para jovenes mayores de edad (Panama).

1 , . . ., . e e
7 Para los casos de Guatemala y Panama se utiliza informacién contenida en las iniciativas o ante-proyectos de

ley de juventud.
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En lo que se refiere a la proteccion integral de la juventud, particularmente al derecho de la
juventud a vivir una vida libre de violencia, algunas de estas leyes si la consideran un elemento
importante. Por ejemplo, en Honduras la ley menciona la necesidad de desarrollar, —concaracter
prioritario”, programas de orientacion social, personal y prevencion de riesgos sociales para evitar la
violencia, el consumo de drogas, la prostitucion y otras amenazas. Asimismo, la ley de El Salvador
menciona la prevencion de la violencia y la garantia de la seguridad, y hace de la inclusion social
(ambiental y cultural) una de sus areas de accidén. Por su parte, la ley de Nicaragua establece la
obligacion estatal de prevenir la violencia que afecta a la juventud a través de acciones
interinstitucionales. La iniciativa de ley de juventud de Guatemala desafortunadamente no menciona
explicitamente la prevencion de la violencia como una prioridad.

B. Leyes y coédigos sobre nifiez y adolescencia

Todos los paises de Centroamérica cuentan desde hace muchos afios con leyes sobre nifiez y
adolescencia, la mas reciente siendo la de El Salvador (2009). Es util tomar en cuenta esta legislacion
dado que cubre los derechos de una categoria muy importante de la poblacion juvenil: los y las
adolescentes. En algunos casos, estas leyes han servido para preparar politicas de prevencion de la
violencia, pues establecen los limites de edad para procesar a menores de edad asi como los
procedimientos para proteger a aquéllos en caso de que se presente un incidente con la ley.

Por lo general, las leyes o codigos sobre nifiez y adolescencia, por lo menos en los paises
Centroamericanos, son mucho mas exhaustivas, en lo que se refiere a derechos contemplados, que las
leyes relativas a la juventud. No solo se incluyen mas derechos, sino que las leyes proporcionan
proteccion mas comprehensiva e integral. Por ejemplo, en algunos casos se incluye la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes en situaciones de conflicto armado o contra la explotacion economica. En
Nicaragua, el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia incluye un enfoque preventivo ante la violencia
que afecta a este grupo poblacional.

En este sentido, las leyes de juventud deberian de formar parte de un continuum en lo que se
refiere a los derechos de las personas desde la nifiez. Es decir, si en las leyes de nifiez y adolescencia
se utiliza una vision mas integral y comprehensiva del ser humano, deberia usarse ese mismo enfoque
en las leyes de juventud, tomando en cuenta las necesidades especificas de la juventud, claro esta, pero
sin dejar de lado la proteccion de derechos fundamentales en esa etapa de la vida humana.

Un aspecto que es importante resaltar es el hecho de que las leyes o codigos de nifiez y
adolescencia tienden a —proteger”, mientras que las correspondientes a la juventud tienden mas bien a
—emancipar” (sobre todo mediante la participacion) a la persona joven. Dado el empalme que hay en los
rangos de edad que se refieren a la adolescencia y a la juventud, las y los adolescentes parecen quedar
atrapados durante un tiempo bajo esquemas de proteccion, por un lado, y de emancipacion, por el otro.
En este sentido, la Politica Nacional de Juventud de El Salvador hace una observacion, enfatizando que
es —#mperioso identificar palabras clave para cada fase: en la infancia —proteccion”, en la tercera edad es
—dignidad” y en la adolescencia y juventud es —participacion”. jPor qué? Porque es la etapa en la que son
dominantes la construccion de identidad (en la adolescencia) y de autonomia (en la juventud), a pesar de
que aun es necesario contar con herramientas ligadas con la proteccion y de que no son exclusivas a este
momento” (El Salvador, 2011a, pag. 56). En realidad, el elemento de —proteccion” debe estar presente
siempre, no en un sentido asistencialista o paternalista, sino como requisito para impedir que terceros
(Ilamese modelo econdmico, bandas criminales, o lo que sea) interfieran, obstaculicen o impidan el goce
de los derechos de las y los jévenes a vivir una vida libre de violencia.
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Cuadro 10
Leyes o codigos de nifiez y adolescencia en los paises centroamericanos

Algunos derechos que contempla

Pais Nombre de la ley c?:a(z:i(i'; i : : :
. Vlde.‘ ¢ Educacion Trabajo Sglud v Culture_l J L1berta<_i'de Identidad Vl.d? Justicia Refuglo
integridad seguridad social ~ recreacion expresion familiar o asilo
CostaRica ~ CodigodelaNifiez oo, v v v v v v v v v
y la Adolescencia
Ley de Proteccion

El Salvador  Integral de la Nifiez 2009 v 4 4 v v v v v v v
y la Adolescencia
Ley de proteccion

Guatemala  integral de la Nifiez 2003 v 4 4 v 4 v v v
y la Adolescencia

Honduras Codigo de la Nlpez 1996 v v v v v v v v v
y la Adolescencia

. Codigo de la Niflez
v v v v v v v v
Nicaragua y la Adolescencia 1998
Panamé® Cédigo de la 1994

Familia y el Menor

Fuente: Elaboracion propia.

A gl Codigo de la Familia y el Menor de Panama no plantea derechos especificos de la nifiez y la adolescencia pero si derechos familiares de la persona humana y derechos sociales

de la familia.
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lll. Politicas en materia de juventud: desarrollo
integral y prevencion de la violencia

Una vez que se han revisado las leyes que atienden los derechos de las juventudes centroamericanas,
pasaremos a revisar las politicas que, en teoria, tienen el rol de articular las acciones en materia de
juventud que tienen todas las instancias gubernamentales. En una primera instancia revisaremos las
politicas de juventud generales, es decir, las politicas que han sido disefiadas para promover el desarrollo
integral de la juventud. En una segunda instancia revisaremos las politicas (estrategias, planes o
programas) que han sido disefiados para hacer frente al problema de la violencia en Centroamérica,
particularmente la violencia que afecta a la juventud. Como se verd mas adelante, todos los paises de
Centroamérica todavia tienen un largo camino que recorrer para lograr implementar (es decir, ir mas alla
de la fase de disefo) politicas integrales de juventud asi como politicas que promuevan verdaderas
estrategias de prevencion de la violencia, siendo la prevencion el camino mas seguro, econdomico y
respetuoso de los derechos humanos para erradicar la violencia.

A. Politicas de juventud (desarrollo integral)

Todos los paises de Centroamérica han desarrollado politicas publicas de juventud. La mas antigua
es la de Nicaragua (2001) y la mas reciente, la de Costa Rica (2014). En general, todas estas
politicas parten del supuesto que las y los jovenes son sujetos de derecho y agentes estratégicos para
el desarrollo. Todas tienen componentes relativos al acceso a la educacion y a la salud, a la
insercion laboral de la juventud y a la prevencion de la violencia (excepto la de Nicaragua, que no
lo menciona explicitamente). Es importante rescatar que, en el caso de Guatemala, en el afio 2009 y
dado que la Ley de Juventud no consideraba de manera especifica las necesidades de la juventud
indigena, ésta presentd una propuesta de Politica Publica Multicultural de Juventud Indigena Maya,
Garifuna y Xinca, 2009-2015. La propuesta incluye la cosmogonia maya y omite términos que le
son ajenos, tales como adolescencia (FLACSO, 2011, pag. 51-52).
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Cuadro 11
Politicas nacionales de juventud de Centroamérica

Pais

Nombre de
la politica

Enfoques y/o Principios rectores

Equidad
social/étnica

De

derechos Universalidad

De género Generacional Integralidad

Participacion

Inter-

Inclusion L
clusto sectorialidad

Transversalidad

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Politica Pablica de
la Persona Joven
2014-2018

Politica Nacional
de Juventud
2011-2024

Politica Nacional
de Juventud
2012-2020

Politica Nacional
de Juventud
2010-2014

Politica Nacional
para el Desarrollo
Integral de la
Juventud-2001

Politica Pablica de
Juventud-2004

2014

2011

2012

2011

2001

2004

v

v v v 4

v

v

Fuente: Elaboracion propia.
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(Cuadles deben ser las caracteristicas de una politica de juventud? De acuerdo al compromiso
de Bakii, una politica de juventud debe ser'®:

i) basada en derechos: disefiada ¢ implementada dentro de un marco basado en los
derechos humanos;

i) inclusiva: garantizar la igualdad de oportunidades para que todos los jovenes puedan
alcanzar su pleno potencial en la vida;

iii)  participativa: disefada, desarrollada, implementada, monitoreada y evaluada con la
participacion significativa de jovenes;

iv)  con perspectiva de género: permitiendo acciones especificas para promover la igualdad
de género;

V) integral: la adopcion de un enfoque holistico de desarrollo de la juventud a través de una
mayor colaboracion entre los distintos sectores politicos, ministerios y otras entidades;

vi)  basada en el conocimiento y la evidencia: desarrollada y actualizada periddicamente;

vil)  contar con recursos: tener recursos adecuados, transparentes y dedicados para la
implementacion, el monitoreo y la evaluacion;

viii) de responsabilidad publica, llevada a cabo a nivel nacional y a nivel local y evaluada
regularmente contra metas e indicadores especificos de desarrollo juvenil
(componentes de monitoreo y evaluacion);

A estas caracteristicas podriamos agregar:

iX)  contar con metas precisas (Rodriguez, 2011a);
X) contar con responsabilidades institucionales claramente establecidas (Rodriguez, 2011a);
xi)  definir un Plan de Accion.

Todos estos elementos o caracteristicas dan legitimidad a la politica y el potencial de
convertirla en un instrumento eficiente y eficaz para promover el desarrollo integral de la poblacion
juvenil. Uno de los elementos principales es la integralidad. Es comin que las politicas de juventud no
sean en realidad politicas integrales sino una suma de politicas sectoriales que terminan por restarle
fuerza a toda la iniciativa. En efecto, tal como indican la CEPAL y el UNFPA, las acciones propuestas
en las politicas de juventud son generalmente —coatinadas por diversos ministerios que cubren
asuntos sectoriales (salud, educacion y empleo, entre otros) y que deciden, o no, incorporar
lineamientos especificos para las juventudes” (CEPAL-UNFPA, 2012, pag. 94). Ya en el afio 2011
CEPAL y UNFPA (2012, pag. 101) concluian que, en lo que se refiere a politicas publicas de
juventud, (en la region) se —apuds por la division sectorial de las intervenciones en desmedro de una
aproximacion integral (y que hay) nudos criticos en cuanto a la coordinacion y la articulacion de
dichas politicas”.

En este sentido, un componente minimo que deberian tener las politicas publicas de juventud
seria incluir politicas y/o programas que se realizan desde otras instancias gubernamentales y que
atienden a la poblaciéon juvenil en alguna de sus dimensiones integrales. Es decir, —siciativas no
necesariamente ancladas en la institucionalidad para asuntos de la juventud” (CEPAL-UNFPA, 2012,
pag. 94), sobre todo aquellas que han demostrado ser exitosas en materia de inclusion social de la
juventud y de prevencion de la violencia que afecta a la juventud.

Por ejemplo, en el afio 2011 el experto Ernesto Rodriguez notaba que en la politica ptblica de
la juventud de Costa Rica solo se incluian algunas de las politicas sectoriales destinadas a la juventud,
por ejemplo, el programa EMPLEATE, pero que no se incluian ni el programa AVANCEMOS ni el
programa de prevencion de la violencia juvenil del Ministerio de Justicia y Paz. La politica publica de

'8 Primer Foro Mundial sobre Politica para la Juventud, Baku, Republica de Azerbaiyan, 28-30 Octubre 2014. Para

mas informacion véase [en linea] http://youthpolicyforum.org/documents/commitment.pdf.
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juventud mas reciente de Costa Rica (2014) adolece de esta misma debilidad. De la misma manera, la
politica publica de juventud de Guatemala 2010-2015 no integrdé —siciativas programaticas de gran
relevancia como el Programa de Escuelas Abiertas” (Rodriguez, 2011a, pag. 48). Por el contrario, la
politica de juventud de El Salvador indica que su Plan de Accion respectivo articulara un conjunto de
programas estratégicos destinados a favorecer a adolescentes y jovenes con medidas que permitan
mejorar sus niveles educativos, su insercion laboral, etc. De esta manera, el documento hace
referencia directa a programas que los diferentes ministerios sectoriales estan llevando a cabo a favor
de la juventud. Por ejemplo, el Programa de Alfabetizacion basica de jovenes y adultos (del Ministerio
de Educacion), el Plan Estratégico Intersectorial para la atencion integral de la salud de adolescentes
(del Ministerio de Salud), la Estrategia de Apoyo a Municipios en Prevencion de la Violencia, etc.

El elemento de —pdicipacion” también es fundamental. Por ejemplo, la forma en que se
preparé el documento (si participaron los jovenes en toda su diversidad: jovenes estudiantes,
trabajadores, discapacitados, rurales o urbanos, de diferentes etnias, desempleados, padres y madres de
familia en pareja o solos, y mas) le dara legitimidad a la politica para continuar con la formulacion de
actividades especificas.

La formulacién de las politicas desde un enfoque de derechos (que obliga al Estado a
garantizar la vigencia de los derechos de la juventud) es fundamental, pues indica que se ha superado
(por lo menos en la teoria) el uso del enfoque de riesgos, que consideraba a la juventud como un
—gipo de riesgo” al que hay que apoyar para eliminar esos riesgos.

Como se puede apreciar en el cuadro 12, ninguna de las politicas publicas de la sub-region
cumple cabalmente con las caracteristicas basicas sugeridas por los expertos. S6lo en dos aspectos los
seis paises parecen estar en la misma linea. Se puede decir que todos utilizan un enfoque de derechos
en el disefio de la politica. También han sido —participativas”, aunque en diferentes grados (por
ejemplo, en varios paises se realizaron consultas nacionales con grupos representativos de jovenes).

Cuadro 12
Caracteristicas minimas de las politicas publicas de juventud centroamericanas

Caracteristicas minimas de las politicas publicas de juventud

Pais y nombre de -
- Con recursos Con mecanismos de
la politica Enfoque de L . Con metas . Plan de
Participativa Integral presupuestarios . monitoreo y -
derechos precisas Accion

asignados evaluacion

Costa Rica v v Parcialmente
Politica Publica de
la Persona Joven

El Salvador v v Parcialmente v v v v
Politica Nacional
de Juventud

Guatemala v v Parcialmente v v
Politica Nacional
de Juventud

Honduras v v Parcialmente v
Politica Nacional
de Juventud

Nicaragua v v Parcialmente v v
Politica Nacional

Desarrollo

Integral de

Juventud

Panama v v Parcialmente
Politica Publica de
Juventud

Fuente: Elaboracion propia.
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Por lo general, las politicas de juventud pretenden ser ejes articuladores de todas las iniciativas
que se desarrollan en relacion con las juventudes. Sin embargo, en la realidad, practicamente ninguna
cumple con este papel articulador del conjunto de politicas sectoriales que tienen que ver con la
juventud. Para empezar, las instituciones a cargo de implementar las politicas de juventud rara vez llegan
a tener rango ministerial. Casi siempre se trata de institutos o consejos adscritos a presidencia, a vice-
ministerios o a sub-secretarias. Dificilmente una instancia con rango relativamente bajo puede llegar a
influir en las iniciativas y, sobre todo, en la asignacion de recursos presupuestarios, de ministerios o
secretarias tan importantes como los de educacion, trabajo, salud y seguridad, entre otros.

Por otro lado, la falta de integralidad de las politicas de juventud es una de las debilidades
mas importantes en esta materia. Por lo general, las politicas de juventud en Centroamérica no pasan
de ser largas listas de areas en las que se pretende trabajar para atender las necesidades especificas de
la juventud. Varias politicas de juventud en Centroamérica agrupan estas areas de acuerdo a los
derechos que se van a atender: derechos civiles y politicos por un lado, derechos econémicos, sociales
y culturales, por el otro. Por ejemplo, la Politica Publica de la Persona Joven de Costa Rica enumera
112 componentes de acuerdo a las categorias de derechos humanos mencionados anteriormente. La
Politica Publica de Juventud de Panama adopta el mismo enfoque. Entre los derechos protegidos se
encuentran: vida, integridad personal, nacionalidad, justicia, identidad, educacion, cultura y arte,
trabajo, vivienda, recreacion, salud, libertad, participacion, etc.

Por su parte, las politicas publicas de juventud de El Salvador, Guatemala y Honduras
enlistan una serie de areas o lineamientos estratégicos o prioritarios, entre ellos: educacion, cultura,
seguridad ciudadana, salud, trabajo, vivienda, recreacion, medio ambiente, participacion, justicia.
En el caso de Nicaragua se habla de —subsistemas funcionales donde cada uno de ellos da cuenta de
la orientacién comun compartida para el desarrollo integral de la juventud” (Nicaragua, 2004,
pag. 22). El documento incluye todas las areas prioritarias mencionadas anteriormente, mas algunas
sobre juventud en situacion de desventaja, juventud rural, voluntariado y juventud indigena y de
ancestria africana. De cualquier manera, en general, en lugar de ser verdaderas politicas integrales,
el conjunto de politicas publicas de juventud en Centroamérica no parecen haber rebasado la
tendencia previa de ser una suma de politicas sectoriales. El reto en todos los casos es traducir esta
lista de areas prioritarias en estrategias integrales que miren al/la joven como un todo, mas que
como una suma de partes (o de areas/sectores de atencion estratégicos como son la educacion, la
salud, la seguridad, etc.).

Otra area de las politicas publicas de juventud en las que hay una gran debilidad es la de los
recursos, principalmente los financieros. Casi ninguna de las politicas de juventud de la sub-region
indica la disponibilidad de recursos financieros para implementar lo que se ha propuesto; es el caso de
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En el caso de la politica de juventud de El
Salvador, se calcula que la inversion en todos los ejes programaticos sera de unos 707.64 millones de
doélares. De acuerdo al documento oficial, —elfinanciamiento de esta inversion serd cubierto con
fondos del gobierno nacional y de la cooperacion internacional a lo largo del ciclo de implementacion
previsto (2011-2014) segin la evolucion general de la economia y de la recaudacion fiscal.
Practicamente toda esta proyeccion cuenta con fondos asignados, apenas un 5% aun figura como
brecha fiscal. Se prevé, sin embargo, conseguir a corto plazo los recursos que faltan™ (EI Salvador,
2011a, pag. 136).

En el caso de la politica de juventud de Guatemala, solo se menciona que: —tos mayores
esfuerzos tendran que realizarse en el campo financiero, procurando incrementar el presupuesto
destinado para la juventud. Igualmente, se procurard mejorar la asignacion sectorial de los recursos
que se dispongan” (Guatemala, 2010, pag. 54). En el caso de Costa Rica, se indica que la politica
publica de la persona joven —serd operacionalizada mediante un plan de accion, el cual establecera
prioridades, las entidades responsables, las metas, el plazo y los recursos para la ejecucion de la
Politica Publica...” (Costa Rica, 2014a, pag. 44). Para el caso de Honduras, se indica que —la
Politica Nacional de Juventud tendrd un presupuesto compartido entre el Instituto Nacional de
Juventud, los sectores e gobierno con los que articula sus programas y proyectos y los Planes de
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Inversion Municipal. Dado que los planes estratégicos nacionales y municipales incidirdn sobre el
38.9% de la poblacion compuesta por las y los jovenes, se establece que el 4% del presupuesto
municipal sea acordado para la ejecucion de iniciativas juveniles” (Honduras, 2010, pag. 57).

El tema de las metas que se establecen (a corto, mediano o largo plazos) también es muy
importante. De acuerdo a los datos, solo la politica de juventud de El Salvador propone metas
especificas en las principales areas de intervencion de la politica publica (El Salvador, 2011,
pag. 132)". Segln un estudio reciente, los resultados esperados del Plan de Accion 2010-2014
muestran, —poto menos a nivel de disefio, la integralidad de la Politica de Juventud al establecer en
cada uno de los resultados metas en educacion, salud, capacitacion laboral y una especifica de
prevencion de la violencia” (CIPREVI-CDHES, 2012, pag. 19).

Las metas que se proponen son bastante especificas y cuantificables. Por ejemplo, en el area
de capacitacion e insercion laboral, entre las metas estan brindar ingresos temporales a 25.000 jovenes
y disminuir el porcentaje de jovenes que no estudia ni trabaja al 20% (al momento de la preparacion
del documento este porcentaje era igual a 27). En el area de prevencion de la violencia una de las
metas se refiere a disefiar e implementar 150 programas municipales de prevencion de la violencia y
otra a contar con 380 escuelas inclusivas de tiempo pleno que trabajen con el modelo de escuelas para
la convivencia.

En lo que se refiere a los componentes de monitoreo y evaluacion, la politica de juventud de
El Salvador, por ejemplo, inicamente hace referencia a las fuentes de informacion estadisticas necesarias
para construir la Linea de Base asi como al sistema de indicadores que seran utilizados para revisar
avances en términos de eficiencia (indicadores de gestion), eficacia (indicadores de resultados) e
impactos (indicadores de pertinencia, relevancia y sostenibilidad).

Por su parte, la politica de juventud de Guatemala indica que el sistema de monitoreo requerira
de dos instrumentos basicos: 1) un sistema de monitoreo del plan de accion, que requiere una linea de
base y un sistema apropiado de metas para medir la situacion y el grado de avance en cada area de
intervencion; ii) un monitoreo de indicadores de juventud, que dara seguimiento a los indicadores y el
recorrido de cada uno de los sectores vinculados con la Politica. Por su parte, la politica de juventud de
Honduras plantea un modelo de evaluacion participativa basada en las siguientes dimensiones de
andlisis: 1) cobertura; ii) calidad; iii) impacto; iv) eficiencia; v) incidencia politica. Finalmente, la politica
de juventud de Nicaragua (en su Plan de Accion) propuso actividades de monitoreo y evaluacion en
términos participativos.

Otro componente importante de toda politica publica es el del plan de accién. En el caso
Centroamericano, se puede indicar que la de El Salvador cuenta con un Plan de Accion para el periodo
2011-2014, —gue cuenta con tres elementos claves para su implementacion efectiva: metas precisas a
lograr en las diferentes 4reas de intervencion, responsabilidades institucionales claramente
establecidas, y partidas presupuestarias efectivamente asignadas” (Cubias Medina, 2012, pag. 10). En
el corto plazo, este plan de accion se propone jerarquizar las politicas de juventud en la agenda
publica, mejorar la percepcidn social sobre las y los jovenes (superando los estereotipos dominantes) y
modernizar la gestion publica en politicas de juventud.

El objetivo de este documento es —arcular el conjunto de programas estratégicos destinados a
favorecer a adolescentes y jovenes con medidas que permitan mejorar sus niveles educativos, su
insercion laboral, su acceso a la salud, sus posibilidades de crecer y madurar en entornos seguros y sus
posibilidades de participar activamente en el marco de las principales politicas publicas del gobierno
nacional” (El Salvador, 2011a, pag. 98). Siguiendo este cometido, el Plan de Accidn hace referencia a
varias iniciativas sectoriales a favor de la juventud en los planos antes mencionados, y como éstas
deben ser articuladas unas con otras para lograr un impacto positivo en la juventud salvadorefia. El

19 Ademas, el documento hace hincapié en que la seccion de las —metas™ estd - completar lo antes posible con el

aporte de las diferentes instituciones gubernamentales que operan en este campo”.
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Plan de Accion contempla metas especificas en cada una de las principales areas de intervencion, asi
como una proyeccion de los fondos necesarios para su implementacion.

En el caso de Costa Rica, dado que la politica de juventud acaba de ser aprobada en 2014,
también se indica que el Plan de Accién esta siendo preparado (y en el cual se van a incluir metas y
plazos de implementacion). Para Guatemala, la Politica Nacional de Juventud 2012-2020 (que es la
actualizacion de la politica para el periodo 2010-2015) hace referencia a un Plan de Accion para el
periodo 2012-2016. La Politica de Juventud menciona que dicho Plan de Accion sera —unnstrumento
de gestion para movilizar recursos para su cumplimiento, (asi como) el instrumento de gestion para
que el ente rector dé seguimiento a los resultados asumidos por las unidades ejecutoras del Gobierno y
las entidades nacionales y locales involucradas” (Guatemala, 2012, pag. 53). Sin embargo, a la fecha
(2015) todavia no esta disponible dicho Plan de Accién. Lo mismo sucede en el caso de la Politica de
Juventud de Honduras.

Por su parte, Nicaragua cuenta con un Plan de Accioén 2005-2015. El documento contiene seis
ejes de accion: 1) insercion productiva; ii) educacion; iii) salud; iv) participacion; v) cultura y deporte;
vi) prevencién y atencion a la violencia. Para cada eje de accion se indicaron lineamientos estratégicos
y acciones especificas. También se cuenta con un componente de —mnitoreo y evaluacion” que
incluye indicadores de cobertura, eficiencia, procesos y resultados para llevar a cabo tales ejercicios.
De acuerdo a Ernesto Rodriguez (2011a, pag. 49), se tratd, por tanto, —dain enfoque amplio, integral
y moderno, que se distancié de los mas tradicionales”. Sin embargo, —ePlan de Accién no incluy6 ni
la asignacion concreta de responsabilidades institucionales ni de los recursos necesarios para su
efectiva puesta en practica, con lo cual no ha podido superar la fase de disefio, inviabilizando su
implementacion efectiva”.

Finalmente, para el caso de Panama, la informacion disponible més reciente indica que el pais
se encontraba preparando un Plan de Accion para el periodo 2012-2014.

Por otro lado, cabe enfatizar que las politicas de juventud de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua (esta ultima en su Plan de Accidn) consideran las areas de politica social
imprescindibles para asegurar la inclusion social, en este caso, de la juventud: educacion, salud e
insercion laboral. También incluyen prevencion de la violencia y seguridad ciudadana, componentes
criticos para mejorar las condiciones de vida de la juventud.

En un analisis realizado en el afio 2011, Rodriguez consideraba que ninguna de las politicas
publicas de juventud aprobadas en la sub-regién se estaba aplicando efectivamente, —en la medida
en que se trata de formulaciones muy generales que carecen de metas especificas y cuantificables,
responsabilidades institucionales claramente establecidas y partidas presupuestarias asignadas
para su implementacion efectiva”. En algunos casos se han implementado acciones pero a partir de
—esfuerzos aislados de alguna de las instituciones gubernamentales”. En otros, en cambio, —no
se ha implementado casi nada de lo establecido en dichos documentos, ya sea porque los cambios
de gobierno le restaron continuidad a los respectivos esfuerzos (como en Panama o Nicaragua)
o porque su formulacion es muy reciente y todavia no se ha legitimado lo suficiente
(como Guatemala y El Salvador)” (Rodriguez, 2011b, pag. 9). A este segundo grupo podriamos
agregar a Honduras, cuya politica de juventud data también del 2011 y a Costa Rica, que es la
politica mas reciente: 2014.

Sin avances notorios en la materia (como Planes de Accidon viables, asignaciones
presupuestarias reales, asignaciones concretas de responsabilidades institucionales, metas precisas y
cuantificables, etc.) durante los ultimos 4 afios, es posible afirmar que las politicas publicas de
juventud en Centroamérica siguen plasmadas en el papel y que el impacto que han tenido en la vida de
los y las jovenes de la sub-region ha sido mas bien marginal. Sin embargo, habria que revisar los
esfuerzos que otras instancias gubernamentales (por ejemplo los ministerios de educacion, salud,
seguridad, trabajo) han realizado a favor de la juventud. Como indica Rodriguez (2011b, pag. 10), —en
los ultimos afios se han implementado grandes programas destinados a la juventud, implementados
desde las principales instituciones publicas (ministerios, consejos presidenciales, etc.) que han contado
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con asignaciones presupuestarias importantes y han logrado impactar significativamente en las
generaciones jovenes”. Es comun que este tipo de iniciativas ni siquiera estén contempladas en las
politicas publicas de juventud vigentes.

Cabria preguntarse, entonces, si vale la pena invertir en la preparacion de politicas publicas de
juventud (y en la creaciéon de instituciones gubernamentales de juventud) o si seria mejor (mas
eficiente, eficaz, pertinente y sostenible) hacer un mayor esfuerzo por dotar de una perspectiva
generacional a TODAS las politicas publicas. De esta manera, —al juventud” seria atendida con la
misma importancia o al mismo nivel que todos los otros grupos poblacionales. Se trataria de incluir a
la juventud como un eje transversal en todas las politicas publicas.

Para complementar esta seccion es necesario hacer referencia a las instituciones oficiales de
juventud. Todos los paises de Centroamérica cuentan con un ente rector en materia de juventud. En
teoria, dicha institucion, apoyada por la existencia de una politica nacional de juventud (y su
respectivo plan de accion, cuando existe), deberia velar porque las y los jovenes ejercieran sus
derechos de manera integral. Sin embargo, casi todas estas instituciones tienen presupuestos muy
reducidos (si no es que casi inexistentes) y no siempre cuentan con el apoyo de otros ministerios
(sectoriales), lo que disminuye sus facultades de accion e impacto en la juventud. Por otro lado, en la
mayoria de los casos los entes rectores de la politica publica de juventud no tienen rango
suficientemente alto como para ejercer autoridad (6, al menos, presion) sobre otras instancias, tales
como los ministerios de educacion, de trabajo, de salud o de seguridad. El resultado es que, en la
practica, las instituciones de juventud quedan supeditadas a los mandatos (y a las asignaciones
presupuestarias) de instancias gubernamentales tradicionalmente mas fuertes.

En Costa Rica, el Vice-ministerio de la Juventud fue creado bajo la Ley de la Persona Joven,
como parte del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. Dicha ley indica que —eMinisterio, por
medio de su viceministro, tendrd a su cargo la elaboracion de una politica publica nacional de las
personas jovenes, la cual coordinara con el Sistema Nacional de Juventud, con el fin de obtener una
politica integral en la materia que propicie que los jovenes se incorporen plenamente al desarrollo
nacional y a que participen en el estudio y la soluciéon de sus problemas”. Dicho Sistema Nacional de
Juventud esta conformado por el Viceministro de la Juventud; el Consejo Nacional de la Politica
Publica de la Persona Joven (Consejo de la Persona Joven); los Comités Cantonales de Juventud y la
Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.

En El Salvador, la denominada Secretaria de la Juventud, creada en 2004, pas6 a ser
Direccion Nacional de Juventud dentro de la Secretaria de Inclusion Social en el afo 2009,
manteniéndose adscrita a la Presidencia de la Reptblica (FLACSO, 2011, pag. 232). En mayo de 2011
se cred el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE) a fin de que asumiera las funciones que
desempefiaba hasta ese momento el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP). EI CONJUVE
tendria la responsabilidad de formular y dirigir la Politica Nacional de la Juventud, especialmente en
lo referente a la prevencion social de la violencia juvenil. El aporte principal del CONJUVE fue la
materializacion de la Primera Politica Nacional de Juventud®’.

En noviembre de 2011 se aprueba la primera Ley General de Juventud, y mas tarde se crea el
Instituto Nacional de Juventud (INJUVE), como una institucion descentralizada de la Presidencia de
la Republica con la mision de formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Juventud. E1 CONJUVE se trasforma en INJUVE en febrero de 2012, con la entrada en
vigencia de la Ley General de Juventud. A partir de entonces, —eINJUVE se convertiria en un actor
clave en la generacion y difusion de informacion, conocimiento en la formacion de recursos humanos,
en el disefio y evaluacion rigurosa de planes y programas, y en el desarrollo de acciones de incidencia
para realizar las politicas de juventud en el marco de la agenda publica”. Actualmente, el INJUVE se
encuentra preparando el Plan de Accion para los proximos afios.

2 para mas informacién, véase [en linea]: http://www.injuve.gob.sv/en/.
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En Guatemala, el ente encargado de implementar la Politica Nacional de Juventud es el
Consejo Nacional de Juventud. Sin embargo, la Politica Nacional de Juventud 2010-2015 establece
que —para lograr una inversion efectiva en materia de juventud es preciso contar con un ente rector
fuerte, capaz de construir y coordinar la implementacion de dicha politica nacional con un mayor nivel
al interior de la estructura de Gobierno, lo que le permitiria interactuar con otros Ministerios e
instituciones del Ejecutivo” (Guatemala, 2010, pag. 31). Por consiguiente, -se requiere que
CONIJUVE deje de ser un consejo y se convierta en una Secretaria de Estado. Es interesante notar que
el documento actualizado de dicha politica (es decir, la Politica Nacional de Juventud 2012-2020) ya
no menciona la necesidad de que el CONJUVE se convierta en una Secretaria de Estado, sino que
—cuemt con mecanismos que le permitan una mejor coordinacion institucional” (Guatemala, 2012,
pag. 38). Dichos mecanismos son: i) Gabinete Especifico de la Juventud; (GEJ) ii) Consejo Asesor de
Juventud; iii) Delegacion departamental de juventud; iv) Oficinas municipales de juventud;
v) Comisiones departamentales y municipales de juventud. EI GEJ cuenta con una secretaria técnica a
cargo del Director General del CONJUVE.

Por su parte en Honduras, en el afio 2006 con la derogacion de la Ley del Consejo Nacional
de Juventud (CONJUVE), se creo el Instituto Nacional de la Juventud, adscrito a la Presidencia de la
Republica. Este instituto fue creado como resultado de la entrada en vigor de la Ley Marco para el
Desarrollo Integral de la Juventud (Decreto N° 260-2005). Dicha ley designa al Instituto Nacional de
Juventud como el 6rgano rector y promotor de una politica nacional de juventud. A su vez, el Sistema
Nacional de Juventud esta integrado por el Instituto Nacional de la Juventud, la Comision Nacional de
Juventud (como ente articulador entre gobierno y sociedad civil), los Consejos Juveniles Sectoriales
(a crearse en el marco de la Politica Nacional de Juventud), las distintas instancias municipales de
Juventud tales como las Oficinas Municipales y Departamentales de Juventud, los Centros de
Informacion y Documentacion Juvenil, Programas de Infancia y Juventud y las Casas de la Juventud.

Por su parte, el Instituto Nacional de la Juventud como ente rector de la Politica Publica de
Juventud tiene como misiéon —promover, proteger y hacer efectivos los derechos humanos de la
juventud en las politicas y programas del Estado” (Honduras, 2010, pags. 26-27). Sin embargo, en la
actualidad (2015), los asuntos relacionados con el tema son llevados por la Direccion de Juventud de
la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social.

En Nicaragua, en el marco de la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Juventud
Nicaragiiense (PNDIJ del afio 2001) y su Plan de Accién (2005-2015), se cred al afio siguiente la
Secretaria de la Juventud como ente estatal coordinador. También se cred la Reglamentacion de la Ley
para el Desarrollo Integral de la Juventud Nicaragiiense en marzo de 2002 y en septiembre de 2003 se
instalo la Comision Nacional de Juventud. Con el cambio de gobierno, en 2007 la Secretaria de la
Juventud pas6 a ser el Instituto Nicaragiiense de la Juventud, siempre adscrito a la Presidencia
(FLACSO, 2011, pag. 229). La mision del INJUVE era ser una institucion confiable, reconocida y
referente en la coordinacion, evaluacion y difusion de politicas y acciones publicas que incidan en el
desarrollo de la juventud.

El 13 de febrero de 2013 se publicd la reforma a la Ley N° 290 (Ley de Organizacion.
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo) mediante la cual se crea el Ministerio de la
Juventud, el que absorbe al Instituto Nicaragiiense de la Juventud. Este medio indica que el Instituto
de la Juventud es la estructura organica y funcional que constituira la base para el Ministerio de la
Juventud. Al Instituto le corresponden las siguientes funciones, entre otras: i) impulsar y promover
programas y planes de desarrollo recreativo y cultural; ii) promover la construccion de instalaciones
para la practica de dichas actividades; iii) impulsar y promover planes y programas que promuevan la
participacion de los jovenes en actividades propias de su edad, en funcion de su desarrollo corporal y
formacion integral como personas; iv) implementar acciones, programas y politicas dirigidas a la
juventud a través de la articulacion y coordinacion entre las instituciones del Estado, expresiones
Juveniles organizadas y la juventud en general; v) promover la implementacion de los instrumentos
juridicos de juventudes” (Diario Oficial de Nicaragua, 2013, n° 28).
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Finalmente, en Panama, en 1997 se cred el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia, dependiente del gabinete y gobierno central. En 2005 se reestructurd en el Ministerio de
Desarrollo Social, con su respectiva direccion especifica para la juventud. Después, como se indicod en
una seccion previa, en el marco de una nueva gestion de gobierno (iniciada en 2008), la Direccion
Nacional de Juventud fue virtualmente cerrada, pasando las iniciativas relacionadas con la juventud al
Servicio Nacional de Voluntariado. Por su parte, y como se indico en la seccion correspondiente, el
anteproyecto de Ley de Juventud de Panama, presentado en agosto de 2014, refiere al Instituto Nacional
de Juventud en el Capitulo 1 del Titulo III. El articulo 16 indica que mediante esta ley se reestructura el
Consejo de Politica Publica de la Juventud, creado mediante Decreto Ejecutivo en mayo de 2008, bajo el
nombre de Instituto Nacional de la Juventud. El articulo 17 indica que este instituto estara representado
ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Desarrollo Social (Panama, 2014).

Como se ha podido apreciar, todos los paises de la sub-region cuentan con politicas de
juventud, algunas mas actuales que otras, unas mas completas que otras, pero todas con importantes
debilidades que minimizan, o hasta eliminan, cualquier esfuerzo para llevar a cabo lo propuesto. Se
trata de debilidades que no tienen mas explicacion que la insuficiente voluntad para priorizar a las
juventudes. Entre otros, la no asignacion de presupuestos y la falta de claridad en lo que se refiere a
las diferentes responsabilidades entre las instituciones involucradas denotan que no hay suficiente
interés por priorizar las necesidades de la juventud. Al final, son las instancias gubernamentales
sectoriales (educacion, salud, seguridad, empleo, etc.), las que atienden los diferentes factores de
riesgo que afectan a los sectores juveniles, sin necesariamente estar conectadas / coordinadas unas
instancias con otras, menos complementarse entre si.

B. Politicas de prevencion de la violencia

En efecto, lo mas comun es que las politicas sectoriales (de educacion, salud, empleo, seguridad, etc.)
atiendan los derechos de la juventud con los recursos y compromisos institucionales necesarios. En el
caso de la seguridad existen varias politicas publicas que enfrentan el problema, sobre todo en su
relacion con la juventud. Ademas, en muchos casos se trata de politicas de prevencion de la violencia,
mas que de politicas de seguridad ciudadana como tal. El analisis de politicas nacionales de prevencion
de la violencia y de seguridad ciudadana nos permite conocer como los gobiernos estan reaccionando a
los factores de riesgo relacionados con la violencia entre y hacia la juventud, y proponen, en diferentes
modalidades y grados, factores de proteccion para mejorar las expectativas de vida de las y los jovenes,
tanto aquellos que no estan involucrados en actividades violentas ni forman parte de pandillas, como
aquellos que si lo estdn o que definitivamente ya estan en conflicto con la ley.

De esta manera, casi todas las politicas nacionales de prevencion de la violencia presentadas
en esta seccion tienen propuestas para aumentar los factores de proteccion y disminuir el impacto de
los factores de riesgo, tanto en el nivel individual como en el relacional, el comunitario y el social,
siempre considerando a las y los jovenes como sujetos de derechos. En general, estas politicas
proponen acciones relativas al mejoramiento de la autoestima de la juventud; erradicacion de la
violencia intrafamiliar; uso positivo del tiempo libre; insercion laboral de la juventud; fomento de
habilidades para la vida desde la primera infancia; promocion de culturas de paz y de convivencia asi
como de estilos de vida saludables; mejoramiento de la calidad de la educacion (para disminuir la
desercion); estimulo de la participacion juvenil y ciudadana en general; disminucion de la violencia en
los centros educativos; eliminacion de las tendencias de estigmatizacion y criminalizacion de la
juventud; mejoramiento de las comunicaciones y los lazos afectivos en las familias; disminucion del
consumo de drogas y alcohol; recuperacion de espacios publicos y reforzamiento de la capacidad
institucional para generar respuestas pertinentes y eficientes, entre otras.
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Recuadro 1
Niveles de prevencion de la violencia

Prevencion primaria: En términos generales se entiende como —#n conjunto de politicas sociales destinadas
a mejorar la calidad de vida de la adolescencia y la juventud, con el propdsito de evitar su involucramiento en
hechos violentos. Las politicas sociales corresponden a los derechos fundamentales de la poblacion a educacion,
salud, trabajo, vivienda, recreacion, seguridad y demas derechos universales contemplados en la legislacion
nacional e internacional”. El énfasis es en el desarrollo de procesos de inclusion social y satisfaccion de los
derechos de las personas en general.

La prevencion primaria: —se orienta a la reduccion de los factores de riesgo asociados con la violencia que
aumentan las posibilidades de que una persona o grupo sea victima o actie violentamente, por ejemplo, en el
hogar, escuela o comunidad. Se equipa a las personas con instrumentos para la gestion de problemas y conflictos
sin recurrir a la violencia, pero igualmente se intenta reducir los factores estructurales que aumentan el riesgo,
como la desercion escolar, el desempleo, el facil acceso a las armas de fuego y las drogas, y la exclusion y
marginaciéon social”. Las intervenciones de prevencion primaria son aquellas que —tratan de mejorar los
ambientes en los que las y los jovenes crecen y maduran, brindan mas herramientas a las comunidades y a las
familias para que lidien con mas pertinencia con estos problemas, y ofrecen los apoyos que las y los jovenes
requieren para integrarse adecuadamente a la sociedad en la que viven”.

Prevencion secundaria: —Se focaliza en la atencion a los grupos mas vulnerables de ser victimas de violencia y
a grupos especiales que ya manifiestan actitudes y comportamientos agresivos y violentos. Incluye, por ejemplo,
programas de atencion para adolescentes y jovenes en situacion de calle, jovenes con problemas de adicciones o
jovenes victimas de trata o de abusos sexuales”. Al mismo tiempo, —se refiere a actividades especificas dirigidas a
poblaciones vulnerables, como jovenes con discapacidad o las adolescentes y mujeres jovenes. También se incluyen
programas para personas involucradas en pandillas o en agrupaciones violentas. La prevencion secundaria no
sustituye la necesidad de realizar acciones preventivas contempladas en el nivel primario”.

Prevencion terciaria: Busca la rehabilitacion e insercion social de personas que estan en conflicto con la ley
penal, asi como la restauracion del dafio causado a las victimas, e impide que vuelva a ocurrir este tipo de hechos
(con enfoque restaurativo). En este nivel, la prevencion tiene que contemplar la restitucion de derechos y
reinsercion social con los mismos elementos que se encuentran en la prevencion primaria, pero enfocado en las
necesidades individualizadas de las personas que entraron en conflicto con la ley penal. Se trata de
intervenciones de caracter mas personal.

También se suelen utilizar las siguientes categorias:

Prevencion social o prevencion positiva: Se refiere a —medidas sociales para mejorar el bienestar de las
personas por medio de satisfaccion de necesidades, desarrollo de oportunidades y promocion de un
comportamiento favorable a la sociedad”. Este tipo de prevencion debe diferenciarse de prevencion o disuasion
del delito que normalmente realizan las fuerzas policiales, y que consiste en —prevenir materialmente el crimen
cuando ya existe tentativa real de cometerse o cuando se dan las condiciones para perpetrarse”. Se enfoca en
reducir los factores de riesgo y fortalecer los de proteccion.

Prevencion comunitaria: Esta dirigida a aquellas zonas —eon mayores niveles de posibilidad de comision de
hechos delictivos o victimizacion, generalmente zonas con déficit social. Ademas, promueve la generacion de
cohesion y capital social comunitario”.

Prevencion situacional: Se trata de —estrategias para la reduccion de posibilidades de delinquir y de proveer
a las personas con medidas y medios de proteccion para evitar que sean victimas. En este tipo de intervencion se
incluyen las de disefio urbano y el manejo de espacios publicos (e.g. iluminacion, vigilancia, etc).

Fuente: INTERPEACE-POLJUVE, 12 Estrategias para prevenir la violencia relacionada con la adolescencia y
la juventud en Guatemala, Guatemala, 2011; MIDES-INTERPEACE-POLJUVE (Ministerio de Desarrollo
Social - INTERPEACE-POLJUVE), Estrategias y acciones para la prevencion de la violencia relacionada con
Jjuventudes en Panamd. Insumos para su inclusion en un Plan Nacional de Juventud, Panama, 2012; Ernesto
Rodriguez, "De experiencias piloto a politicas nacionales: hacia la formulacion de politicas publicas integrales de
prevencion de las violencias relacionadas con jovenes". Segundo Foro de Ministros y Altos Responsables
Nacionales a cargo de las areas de juventud de Centroamérica. UNESCO. San José, Costa Rica, 2009;
El Salvador, Estrategia nacional de prevencion de la violencia. 2012.

En el cuadro 13 se puede apreciar que practicamente todas las politicas o programas de
prevencion de la violencia tienen elementos de prevencion primaria; la mayoria tiene elementos de
prevencion secundaria y mas de la mitad tienen componentes de prevencion terciaria, aunque los
ejemplos son pocos. Cabe hacer notar que algunas de estas politicas y programas se refieren a la
prevencion de la violencia en general, no necesariamente a la violencia que afecta a la juventud.
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También hay que resaltar que varias politicas y programas no son precisamente de prevencion de la
violencia sino de promocion de la seguridad ciudadana®'. Es importante analizar estas politicas porque
generalmente en ellas se incluyen secciones o componentes dedicados exclusivamente al problema de
la violencia que afecta a la juventud.

Cuadro 13
Principales politicas, planes y programas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana
en Centroamérica y nivel de prevencion que atienden

, " Afo de Prevencion Prevencion Prevencion
Pais Politica, plan o programa . L . L
inicio primaria secundaria terciaria
Costa Rica Politica Nacional Integral Sostenible Seguridad Ciudadana 2010 v v v
y Promocion Paz POLSEPAZ
Plan Nacional de Prevencion de la Violencia y Promocion 2011 v v
de la Paz Social (Abriendo puertas)
Plan Nacional para la Promocion de Convivencia en Centros 2011 v
Educativos (Programa Convivir)
o . .. . s 2010 v v
El Salvador Politica Nacional de Justicia, Seguridad Piblica y
Convivencia Ciudadana
Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia 2012 4
Guatemala Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito 2014 v \4 v
Politica Nacional de Prevencion de la Violencia Juvenil 2008 v \4 4
Honduras Politica Nacional de Prevencion de la Violencia hacia 2012 v v v
Nifiez y Juventud
Politica Integral de Convivencia Seguridad Ciudadana 2011 v v
Nicaragua Politica de Prevencion de la Policia Nacional para la Nifiez 2001 v v
y la Adolescencia
Panama Estrategia Pais de Seguridad Ciudadana 2012 4 v
Programa Nacional de Prevencion de la Violencia 2010
y la Delincuencia Juvenil
Programa de Seguridad Integral (PROSI) 2006 4 4 v

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que se refiere a los —dCtores de riesgo” que atienden las politicas y programas publicos
de prevencion de la violencia y/o de seguridad ciudadana, en el cuadro 14 se puede apreciar que son
pocas las iniciativas que cubren el espectro de los principales factores de riesgo identificados. Como
se indicaba en la seccion sobre las —cawas” o factores posibilitadores de la violencia, no todos estos
factores estan siempre presentes en todos los contextos. En el cuadro 14 solo hemos identificado los
que parecen estar presentes en todos los paises de la sub-region. En este sentido podemos apreciar que
la violencia en las escuelas, la inclusion social (en términos de oportunidades educativas y laborales
para toda la poblacién y para jovenes en riesgo), la cultura de paz y la resolucién pacifica de
conflictos, la habilitacion de espacios para la convivencia y la violencia intra-familiar son algunos de
los componentes que mas se atienden en las politicas y programas de prevencion de la violencia en
Centroamérica. Claro, no debemos olvidar que existe una gran variedad de politicas, programas y
proyectos dedicados especificamente a algunos de los otros factores de riesgo. Por ejemplo, y como se
vera mas adelante, existen muchos programas dedicados exclusivamente al tema del abuso de drogas
entre la poblacion joven. Por otro lado, el tema de la reparacion, la restauracién y la atencion a
victimas no estd muy presente en estas politicas.

2l El concepto de seguridad ciudadana se refiere tanto a la proteccién y garantia de derechos humanos frente al delito

y la violencia, como a la creacion de ambientes propicios y adecuados para la convivencia pacifica de las personas.
(OEA, 2009).
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Cuadro 14
Principales componentes de las politicas, planes y programas de prevencion de la violencia y seguridad ciudadana en Centroamérica

Atencion al Resolucion pacifica Espacios Reparacion y
problema de de conflictos, para la restauracion
armas de fuego cultura de paz convivencia  atencion a victimas

Violencia Fortalecimiento
intra-familiar institucional

Politica, plan o Atencion a Salud y control Inclusion social
programa violencia escolar de abuso drogas  (educacion, empleo)

S¢

Politica Nacional
Integral y Sostenible de
Seguridad Ciudadana y
Promocién Paz
POLSEPAZ Costa Rica

v v v v v v v v

Plan Nacional de
Prevencion Violencia y
Promocion de la Paz
Social. Abriendo
puertas. Costa Rica

Plan Nacional
Promocion Convivencia
en Centros Educativos.
Programa Convivir.
Costa Rica

Politica Nacional de
Justicia, Seguridad
Publica y Convivencia
Ciudadana. El Salvador

Estrategia Nacional de
Prevencion de la
Violencia - El Salvador

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia y el Delito -
Guatemala

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia Juvenil -
Guatemala

Politica Nacional de
Prevencion de la
Violencia hacia Nifiez y
Juventud - Honduras

Politica Integral de
Convivencia y

1vdaD

pnjuaan( e] 81095 anb erousjorA ] op ugrouaaaxd ap seonoerd £ seonrod



Cuadro 14 (conclusion)

Atencion a
violencia escolar

Politica, plan o
programa

Atencion al
problema de
armas de fuego

Salud y control Inclusion social
de abuso drogas  (educacion, empleo)

Resolucion pacifica Espacios
de conflictos, para la
cultura de paz convivencia

Reparacion y
restauracion
atencion a victimas

Fortalecimiento
institucional

Violencia
intra-familiar

Seguridad Ciudadana -
Honduras

Politica Prevencion de
la Policia Nacional para
Nifiez y Adolescencia.
Nicaragua

Estrategia Pais de
Seguridad
Ciudadana - Panama

Programa Nacional
Prevencion Violencia y
Delincuencia Juvenil
Panama

Programa de Seguridad
Integral (PROSI) -
Panama

Fuente: Elaboracion propia.
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Para el caso de Nicaragua es de notar que la Politica de Prevencion de la Policia Nacional
para la Niflez y la Adolescencia data de 2001. Sin embargo, hay que resaltar que la Policia Nacional
de Nicaragua sigue implementando su politica preventiva en base a un —mdelo policial comunitario
proactivo”, modelo que se presentard mas adelante. Un estudio realizado en el 2012 por el Instituto de
Estudios Estratégicos y Politicas Publicas de Nicaragua plantea, en base a una consulta realizada con
organizaciones sociales y con expertos nicaragiienses, algunos elementos que deberia tener una futura
politica de prevencion de la violencia en Nicaragua. Esos elementos son: i) apertura de espacios para
desarrollar el protagonismo de adolescentes y jovenes; ii) especializacion de personas que trabajan en
los diferentes niveles de prevencion de la violencia con nifios, nifias, adolescentes y jovenes;
iii) mejorar las ofertas de educacion alternativa —formacion técnica— para la juventud; iv) creacion
de oportunidades de empleo; v) creacion de sinergias entre actores para un abordaje adecuado de la
violencia juvenil; vi) sensibilizar a la sociedad para prevenir la estigmatizacion y asegurar que la
juventud en riesgo o en conflicto con la ley sean considerados sujetos de derecho; vii) involucrar al
sector privado; y viii) sensibilizar e involucrar a actores claves como los medios de comunicacion
social y la policia (IEEPP, 2012).

Aunque el objetivo del presente documento no es evaluar las politicas publicas de prevencion
de la violencia en cuanto a los resultados que se han alcanzado, es de utilidad mencionar algunos de
los aspectos que seria importante considerar en un ejercicio de evaluacion. La OMS, en su informe del
estado de la prevencion de la violencia 2014 considera que para lograr una prevencion de la violencia
efectiva es necesario desarrollar un plan de accion nacional. Este plan de accion debe incluir:
objetivos; prioridades; responsabilidades asignadas; cronograma; mecanismos de evaluacion; recursos
financieros adecuados para su implementacion.

De acuerdo a la OMS, el plan de accion también debe estar basado en contribuciones por
parte de una variedad de actores gubernamentales y no gubernamentales, e incluir mecanismos de
coordinacion en los niveles nacional y local que permita la colaboracion inter-sectorial. La OMS
indica que la existencia de un plan con estas caracteristicas podria asumirse como una indicacion de
compromiso firme hacia la solucién del problema (OMS, 2014, pag. 24)*%. Una breve revision a los
documentos de politicas y programas de prevencion de la violencia en los paises centroamericanos
permite darse cuenta que todos ellos cuentan con objetivos y prioridades bien definidos asi como
responsabilidades asignadas (en casi todos los casos). Lo que sigue faltando, como en el caso de las
politicas de juventud, es el tema de los recursos financieros para su implementacion.

En general, la OMS indica que la ausencia de un liderazgo claro asi como de un mandato que
asegure la coordinacion de las actividades de prevencion que cubran todas las formas de violencia en
un pais hace todavia mas dificil que otros departamentos o agencias (gubernamentales) inviertan sus
recursos de manera estratégica, que se evite la duplicacion de esfuerzos y que se asegure la rendicion
de cuentas (OMS, 2014, pag. 9. Traduccion de la autora).

En algunas referencias a evaluaciones de ciertas politicas de prevencion de la violencia y de
seguridad ciudadana en Centroamérica se pueden encontrar indicaciones de por donde van los aciertos y
debilidades de las mismas. Uno de los més importantes, en nuestro parecer, es lo que se refiere al
abandono de la prevencion como estrategia prioritaria para enfrentar la violencia. Un estudio reciente de
la Universidad Centroamericana fos¢ Simedn Cafias” (UCA, 2014) menciona este preocupante evento.
El documento indica que, Juego de las rondas de consulta convocadas por el Presidente Funes al inicio
de su gestion, la politica (Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia) fue progresivamente dejada de
lado, tanto en el discurso como en las acciones adoptadas por el ramo de la seguridad. El presidente,
junto a las autoridades del ramo, optaron por recurrir a medidas de fuerza como ampliar la participacion
del ejército en las tareas de seguridad y los operativos policiales de capturas masivas”. Ademas de este

22 El informe de la OMS identifica las 4reas en donde mas se debe poner atencién al momento de preparar planes nacionales

de prevencion de la violencia. También cuenta con una especie de —ficha” a nivel nacional sobre lo que cada pais tiene en
términos de planes de accion, politicas, leyes y programas para enfrentar diferentes tipos de violencia.
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giro del presidente, se menciona también la falta de presupuesto para financiar la ejecucion de la politica.
De acuerdo a este estudio, la politica no ha sido implementada a excepcion de algunas lineas de accion y
estrategias planteadas en el eje de ejecucion de medidas y penas, rehabilitacion y reinsercion y en el eje
de control y represion del delito (Aguilar, 2014, pag. 70).

Recuadro 2
Sobre las politicas publicas de seguridad

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) planteo en el afio 2008 una serie de caracteristicas centrales
que debe tener una politica nacional de seguridad publica. Aunque el presente texto no es sobre politicas publicas
de seguridad, consideramos que es 1til tener en cuenta estas caracteristicas, pues algunas de ellas se pueden
aplicar también a las politicas dirigidas especificamente a la prevencion de la violencia. Estas caracteristicas son:

1) Democratica.

ii) Ejecutada por la policia. En este inciso la OEA enfatiza que —& las Fuerzas Armadas les corresponden
funciones de defensa del territorio y de la soberania de los paises. Su filosofia, formacion,
entrenamiento y armamento son diferentes y ajenos a los que se requieren en las tareas de seguridad

publica”.

iii) Liderada por el poder democratico.

iv) De responsabilidad publica. La seguridad es un bien publico y es, ademas, responsabilidad
principal del Estado.

V) Profesional.

vi) Informada. Debe contar con informacion cuantitativa amplia, verificable, contrastada, confiable y
comparable, como lineas de base y, mas adelante, como indicadores de resultados de gestion.

vii) Financiada. Debe existir un correlato entre la magnitud del problema de la inseguridad ciudadana y
la asignacion presupuestal que se otorga para las politicas que le hacen frente.

Vviii) Equitativa.

iX) Con sanciones apropiadas.

X) Integral. A nivel de estrategia debe lograr combinar politicas de control y sancion con politicas de
prevencion y rehabilitacion.

xi) Preventiva. Por ejemplo: atencion a la violencia familiar y el maltrato infantil; politicas y programas de

apoyo a la juventud en riesgo; control del acceso al alcohol y a las drogas; registro y limitacion de armas
de fuego; disefio urbano; mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, contenido, extension y
calidad de educacion publica; politicas de promocion del empleo; educacion civica; comunicacion social.

xii) Inhibidora.
xiii) Rehabilitadora.
Xiv) Local.

XV) Participativa.
xvi) Transparente.
XVii) Eficaz.

XVviil) Sostenible.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia de El Salvador (2012) enlista una serie de
—elaves del éxito” para una politica de seguridad ciudadana en el &mbito local:

i) Liderazgo y voluntad politica del gobierno municipal.

ii) Enfoque de derechos humanos.

1ii) Creacion de alianzas entre ambito local y nacional, con organizaciones del municipio y de la sociedad
ivil.

iv) Constitucion de espacios de ejecucion, seguimiento y coordinacion.

V) Buen sistema de informacion.

vi) Focalizacion de las acciones en los espacios y en los grupos mas vulnerables.

vii) Actualizacion periodica de los diagnosticos.

viii) Recuperacion del territorio y de los espacios urbanos de encuentro.

ix) Promocion del respeto a las normas y a las personas, aplicacion de la ley y fomento del civismo.

X) Participacion ciudadana activa.

xi) Informacion constante sobre avances y retrocesos, y rendicion de cuentas.

Fuentes: Organizacion de Estados Americanos (OEA), La seguridad publica en las Américas: retos
y oportunidades, Washington, 2008; El Salvador, Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia, 2012.
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En algunas referencias a evaluaciones de ciertas politicas de prevencion de la violencia y de
seguridad ciudadana en Centroamérica se pueden encontrar indicaciones de por dénde van los aciertos y
debilidades de las mismas. Uno de los mas importantes, en nuestro parecer, es lo que se refiere al
abandono de la prevencion como estrategia prioritaria para enfrentar la violencia. Un estudio reciente de
la Universidad Centroamericana —fos¢ Simedn Cafias” (UCA, 2014) menciona este preocupante evento.
El documento indica que, <fego de las rondas de consulta convocadas por el Presidente Funes al inicio
de su gestion, la politica (Nacional de Justicia, Seguridad y Convivencia) fue progresivamente dejada de
lado, tanto en el discurso como en las acciones adoptadas por el ramo de la seguridad. El presidente,
junto a las autoridades del ramo, optaron por recurrir a medidas de fuerza como ampliar la participacion
del ejéreito en las tareas de seguridad y los operativos policiales de capturas masivas”. Ademas de este
giro del presidente, se menciona también la falta de presupuesto para financiar la ejecucion de la politica.
De acuerdo a este estudio, la politica no ha sido implementada a excepcion de algunas lineas de accion y
estrategias planteadas en el eje de ejecucion de medidas y penas, rehabilitacion y reinsercion y en el eje
de control y represion del delito (Aguilar, 2014, pag. 70).

Para finalizar esta seccion es importante mencionar la existencia de algunos planes de desarrollo
nacional o de politicas sectoriales que incluyen componentes relativos a la violencia que afecta a la
juventud en Centroamérica. Por ejemplo, los planes de desarrollo nacional proponen lineas generales
sobre algunos temas que afectan a toda la poblacion, entre ellos, la violencia. El plan nacional de
desarrollo de Costa Rica (2015-2018) establece como prioridades en el area de seguridad ciudadana y
justicia, la prevencion de la violencia (a través de educacion para la no violencia, estableciendo un
programa nacional contra el bullying, etc.), el fortalecimiento del sistema penitenciario, la lucha contra el
crimen organizado y la formacion de capacidades en materia de seguridad ciudadana. En el caso del plan
nacional de desarrollo humano (PNDH) de Nicaragua, también hay un componente de seguridad
ciudadana y lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado. Ademas, en este Plan prima un enfoque
de derechos humanos que cruza todos los programas sociales ejecutados por el gobierno. En Panama, el
Plan Estratégico Panamd 2010-2015 contiene componentes de servicios basicos de salud, seguridad
ciudadana, acceso a vivienda digna, accion preventiva del delito, proteccion social a grupos vulnerables.

Esto es, a grandes rasgos, el contexto normativo y de politica que enmarca el quehacer del
Estado, de la sociedad civil y de la cooperacion internacional en materia de juventud y de prevencion
de la violencia que afecta a los y las jovenes en Centroamérica. La siguiente seccion abordara la oferta
programatica que se ha desarrollado en la sub-region en lo que se refiere a la prevencion de la
violencia que afecta a la juventud, presentando dicha oferta desde los enfoques de prevencion
primaria, secundaria y terciaria.
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IV. Prevencion de la violencia que afecta
a la juventud: respuestas desde el Estado,
la sociedad civil y la cooperaciéon internacional

A. Iniciativas regionales y sub-regionales

Como se puede apreciar en el cuadro 15, hay varios organismos gubernamentales e inter-
gubernamentales a nivel regional que contemplan programas y proyectos para atender los problemas de
seguridad ciudadana y de prevencion de la violencia en Centroamérica. Casi todos se enfocan en
iniciativas de prevencion primaria y secundaria. En el cuadro 16 se pueden apreciar las principales areas
de intervencion de estos proyectos y programas. De acuerdo a la informaciéon disponible, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) fue la primera institucién multilateral de desarrollo en acompafiar a
los paises de América Latina y el Caribe con asistencia técnica y financiamiento de proyectos en el
ambito de la prevencion de la violencia y la seguridad ciudadana (BID, 2009, pag. 2). Desde 1998 el
BID ha financiado diversos proyectos en estas dos areas y, como se puede apreciar en el cuadro 16, es la
institucion que parece tener la mas amplia cobertura en cuanto a las areas de intervencién. El BID se ha
enfocado en cuatro areas: i) capacidad institucional; ii) educacion; iii) participacion comunitaria;
iv) prevencion situacional (BID, 2010, pag. 13).

El gobierno de los Estados Unidos, a través de su agencia de cooperacion internacional
(USAID), también ha implementado una gran variedad de programas y proyectos en el area de
seguridad ciudadana y prevencion de la violencia. Las iniciativas se han canalizado a través de un
programa llamado —Iniciativa Regional de Seguridad Centroamerica” (CARSI, por sus siglas en
inglés). Los 5 objetivos de CARSI en la sub-region son: i) crear calles seguras para los ciudadanos de
la region; ii) desbaratar el movimiento de los criminales y el contrabando en y entre los paises
centroamericanos; iii) apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y responsables;
iv) restablecer la presencia efectiva del Estado, los servicios y la seguridad en las comunidades en
peligro; y v) fomentar mayores niveles de coordinacién y cooperacion entre los paises de la region,
otros asociados internacionales y donantes para combatir las amenazas a la seguridad regional™.

2 Para mas informacion, véase [en linea] http://www.state.gov/p/wha/rt/carsi/index.htm.
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Cuadro 15

Iniciativas sub-regionales en materia de prevencion de la violencia, niveles de prevencion que atienden y ejemplos de proyectos

Nivel de prevencion que atiende

Organismo Ejemplo de proyectos implementados o en ejecucion
Primaria Secundaria  Terciaria
Sistema de Integracion v Prevencion de la violencia contra las mujeres en Centroamérica
Centroamericana (SICA) Apoyo a la lucha contra la tenencia ilicita y el trafico de armas de fuego en Centroamérica y paises vecinos
Modernizacion con vision regional de las instancias nacionales encargadas de la seguridad en Centroamérica
Secretaria de la Integracion Social 4 v Desarrollo de politicas e iniciativas a nivel regional a favor de jovenes en riesgo social y en conflicto con ley
Centroamericana (SISCA) Acceso a servicios de salud para jovenes migrantes en América Latina Apoyo a la promocion de la educacion fisica
y el deporte para el fomento de la integracion centroamericana
Organizacion de Estados 4 v Politica de prevencion violencia juvenil en Guatemala
Americanos (OEA) Proyecto -Armando Paz” - Construccion de una cultura de paz con jovenes en Centroamérica a través de artes, los
medios y el didlogo social
Agenda Juventud Programa becas para estudios académicos/desarrollo profesional
Jovenes empresarios de las Américas
Banco Interamericano de 4 v Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana (SES)
Desarrollo (BID) Programa de seguridad integral (Panama)
Modernizacion del sistema de informacion de la Policia Nacional (NIC)
Programa de apoyo integral a la Estrategia de Seguridad Ciudadana (ELS)
Programa de apoyo a la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Honduras)
Programa de prevencion de la violencia a través de la musica (Nicaragua)
Fortalecimiento de la informacién de violencia y delincuencia
Modelo regional de gestion penitenciaria
Fortalecimiento programas insercion social jovenes en conflicto con la ley (regional - en preparacion)
Programa integral para mejorar las oportunidades laborales para jovenes en riesgo (regional - en preparacion).
Seguridad ciudadana y prensa (regional - en preparacion)
Banco Mundial (BM) 4 Programa Municipios mas seguros (Honduras)
Programa Excelencia e innovacion en la educacion secundaria - EXITO (EI Salvador)
Programa de Reforma Judicial (Guatemala)
Central American Regional 4 4 4 Programa D.A.R.E. (contra el abuso de drogas)
Security Initiative - CARSI Programa G.R.E.A.T. (Gang Resistance Educacion and Training)
(USAID) Apoyo a programas de policia comunitaria (El Salvador)
Proyecto —¥outh services eligibility tool” (Honduras)
v v

Cooperacion alemana (GIZ)

Programa PREVENIR

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 16
Principales areas de atencion de iniciativas sub-regionales de prevencion de la violencia seleccionadas

Organismo

Reparacion y
restauracion
atencion a
victimas

Atencion al
problema de
armas de fuego

Salud y control Inclusion social
de abuso (educacion,
drogas empleo)

Resolucion pacifica
de conflictos,
cultura de paz

Espacios
para la
convivencia

Violencia
intrafamiliar

Atencion a
violencia escolar

Fortalecimient
o institucional

Justicia
penal
juvenil , etc.

Sistema de
Integracion
Centroamericana

Secretaria de la
Integracion
Social
Centroamericana

Organizacion de
Estados
Americanos
Agenda Juventud

Banco
Interamericano
de Desarrollo

Banco Mundial

Central
American
Regional
Security
Initiative CARSI

Cooperacion
alemana

v v

Fuente: Elaboracion propia.

1vdaD

pnjuaan( e] 81095 anb erousjorA ] op ugrouaaaxd ap seonoerd £ seonrod



CEPAL Politicas y practicas de prevencion de la violencia que afecta a la juventud...

Por ejemplo, el programa G.R.E.A.T. (llevado a cabo por la INL —International Narcotics
and Law Enforcement Affairs— de USAID, que no es la DEA), estéd dirigido a capacitar estudiantes
en el desarrollo de destrezas que les ayuden a evitar incurrir en conductas criminales y a recurrir a la
violencia para resolver problemas. De acuerdo a un estudio reciente, desde el afio 2010 en El Salvador
cerca de 25 mil estudiantes han cumplido con este programa (Eguilazabal, 2014, pag. 38). En
Honduras, el proyecto piloto —¥outh services eligibility tool”, también de USAID, identifica si un
joven estad en riesgo de unirse a una pandilla o a un grupo criminal y disefia un plan de intervencion
familiar. Un estudio reciente menciona que ésta ha sido una muy buena iniciativa de prevencion
secundaria (Korthius, 2014, pag. 24).

Por su parte, la Cooperacion Alemana (GIZ) ha realizado diversas actividades dirigidas a la
prevencion de la violencia en Centroamérica. Cabe mencionar las siguientes: sistematizacion de la
Policia Comunitaria; capacitacion de mas de 6.000 jovenes en la region en las diversas tecnologias;
establecimiento de 29 mesas de formacion de empleo y el fomento de ferias de empleo en los
municipios. Se trabaja con padres, madres y docentes en Guatemala, Honduras, El Salvador y
Nicaragua para mejorar las relaciones con los y las jovenes, de modo que se puedan potenciar sus
habilidades y asi alejarlos de la violencia. De esta manera se han beneficiado a mas de 28 mil jovenes
estudiantes. Se ha trabajado en 60 municipios de los 4 paises, incluyendo 23 con altos indices de
violencia en El Salvador. El principal logro ha sido el fortalecimiento de capacidades para
implementar planes municipales de prevencion de la violencia™.

Como se puede apreciar en el cuadro 16, casi todos los organismos regionales que tienen
proyectos y programas de seguridad ciudadana y de prevencion de la violencia cuentan con
componentes de fortalecimiento institucional (o creacion de capacidades), principalmente en el area
del sistema de justicia penal (policia, aparato judicial y sistema penitenciario).

La mayoria también incluye componentes destinados a fomentar la inclusion social de la
juventud (sobre todo de jovenes en riesgo) por medio de la educacion y el empleo. Muchos incluyen
también iniciativas para enfrentar problemas de adiccion (a drogas y al alcohol).

Bajo el titulo —espacios para la convivencia” nos referimos a iniciativas tales como los —eentros
de alcance juveniles” (youth outreach centers, de CARSI a través de -Alianza Joven Regional”),
actividades deportivas y culturales para la juventud, recuperacion de espacios publicos, etc. En lo que se
refiere a —resolucion pacifica de conflictos / cultura de paz” se incluyen iniciativas tales como educacion
en valores y en aptitudes sociales contrarias a la violencia, convivencia pacifica, etc. Es interesante notar
que casi ningin organismo atiende temas de reparacion y restauracion del dafio (atencion a victimas), y
s6lo unos cuantos tienen programas de prevencion terciaria (que incluye reformas a los sistemas de
justicia juvenil, programas de justicia restaurativa, medidas alternativas a la prision, etc).

Asi pues, de una manera u otra, los principales —dctores de riesgo” (factores posibilitadores
de la violencia) que fueron identificados al inicio de este documento son atendidos por estas
instituciones regionales o sub-regionales. También se incluyen iniciativas para atender la violencia
intra-familiar, la violencia contra la mujer y la violencia en centros escolares, Algunos programas
estan destinados a atender el problema de la disponibilidad de armas de fuego en la region. Otros mas
estan enfocados en promover la participacion comunitaria y en restablecer vinculos y mecanismos de
cohesion social.

Estudios recientes han identificado algunos elementos que han obstaculizado o debilitado los
esfuerzos de estos organismos regionales y sub-regionales en materia de prevencion de la violencia y
la promocion de la seguridad ciudadana, entre otros:

2 o - . . S .
Para mas informacion, véase [en linea] http://www.diariolatino.com/cooperacion-alemana-ayuda-con-programas-

para-reducir-la-violencia/
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e Insuficiencia y mala calidad de datos sobre los diferentes tipos de violencia, lo cual
dificulta la preparacion de diagnosticos iniciales del problema (diagnésticos incompletos y
deficientes) asi como los mecanismos de medicion del progreso y éxito de los programas
y proyectos.

e Falta de una vision integral del problema de la violencia, es decir, comprender que para
atender la violencia se necesita trabajar en un continuo que va desde la prevencion hasta el
control legitimo de la misma por parte del Estado.

e Bajo grado de —ealuabilidad” de los proyectos. Por ejemplo, el BID enfatiza que muchos
proyectos no han sido disefiados de modo que permitan identificar por separado el impacto
de cada uno de sus componentes. Aqui también se pueden incluir problemas de falta de
indicadores (o indicadores incompletos) para evaluar el progreso de objetivos especificos,
asi como el caracter poco —mdible” de dichos indicadores.

e Falta de mecanismos de seguimiento y evaluaciébn para registrar el impacto de las
intervenciones.

e Proliferacion de programas y proyectos (duplicidad de iniciativas). No siempre es claro
como se realiza la coordinacion entre proyectos nacionales que son parte de una iniciativa
regional, o si aquellos s6lo son actividades similares en cada pais, pero donde no
necesariamente hay una interrelacion entre las intervenciones (FLACSO, 2014, pag. 68).

e Falta de voluntad politica por parte de contrapartes nacionales.

Para complementar lo anterior, en el anexo 6 se presentan algunas lecciones aprendidas y
recomendaciones respecto a programas de prevencion de la violencia implementados por organismos
regionales y sub-regionales en Centroamérica. En la parte final de este documento se retomaran los
elementos mencionados arriba. A continuacién se revisaran las iniciativas que se han llevado a cabo
desde el Estado, desde la sociedad civil y desde la cooperacion internacional a nivel nacional, y se
hara referencia también a los aciertos y debilidades que se han presentado en estas iniciativas, para
compararlas con lo expuesto anteriormente en referencia a la experiencia de las iniciativas regionales
y sub-regionales.

B. Iniciativas gubernamentales y no gubernamentales (sociedad
civil y cooperacion internacional) en materia de prevencién
primaria, secundaria y terciaria. Experiencias exitosas

En el anexo 7 se encuentra un cuadro en el que se han incluido algunos programas y proyectos que
se han llevado a cabo en los seis paises de la sub-region en los ultimos 10 afios aproximadamente.
No pretende ser una lista exhaustiva de todas las iniciativas que se han implementado, sélo una
seleccion en base a la informacién disponible. Se han resaltado en itdlicas los programas que han
sido considerados —exitosos” y que seran sujeto de un andlisis mas profundo al final de esta seccion.
Como se puede apreciar, la mayoria de las iniciativas se han dado en el area de la prevencion
primaria, es decir, la prevencion social o prevencion inespecifica dirigida a atender factores de
riesgo y a promover derechos fundamentales de la poblacion. Por su parte, en el anexo 8 se podré
encontrar un cuadro que indica las principales areas de accion de los programas y proyectos
identificados en el cuadro del anexo 7, por paises.

1. Prevencion primaria

Como se puede apreciar, muchos de las iniciativas de prevencion primaria tienen componentes de
—inclusion social”, es decir, programas dirigidos a aumentar las oportunidades de inclusion de la
juventud por medio de la educacion y el empleo principalmente. Estas iniciativas incluyen:
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formacién vocacional; capacitacion técnica o en oficios; intermediacion laboral; cursos de refuerzo
para igualar las oportunidades a estudiantes con desempefio insuficiente y necesidades educativas
especiales; reincorporacion de nifios, nifias y adolescentes que han dejado la escuela (i.e. reduccion
de la desercion escolar); programas de primaria acelerada para estudiantes con sobre-edad;
—educacion popular” (para jévenes que no pueden ir a clases en una escuela tradicional); etc.
También se han incluido actividades dirigidas a fomentar el —emprendedurismo” o las capacidades
empresariales de las y los jovenes.

Algunos programas y proyectos (muy pocos) atienden directamente el problema de la
violencia escolar (violencia entre pares, violencia de los docentes hacia los alumnos, violencia del
alumnado hacia el profesorado). Sin embargo, hay muchos programas y proyectos que llevan a cabo
actividades de —asoluciéon pacifica de conflictos / cultura de paz”. En este rubro hemos incluido
actividades tales como: educacion en valores; fomento de la participacion ciudadana; educacion para
la paz; habilidades y destrezas para la vida; capacitaciones para padres y madres de familia para
fomentar relaciones positivas dentro de las familias; fomento de actitudes de tolerancia y respeto hacia
el otro; apoyo al desarrollo integral de la juventud; formacion sobre derechos humanos.

En la categoria —gsacios para la convivencia” hemos incluido programas y proyectos que
llevan a cabo iniciativas destinadas a fomentar las actividades recreativas, culturales y deportivas. La
recuperacion de espacios publicos es un elemento muy importante para el desarrollo de estas
actividades. Por lo general, estas iniciativas tienen como fin: i) fortalecer las relaciones de convivencia
dentro de la comunidad; ii) regenerar y/o fortalecer el tejido social; iii) promover el uso positivo del
tiempo libre de la juventud.

Relacionado con los dos temas anteriores estd el de —llerazgo juvenil”, que lo hemos puesto
en una sola categoria, pues hay varios programas y proyectos que contienen este importante elemento
que fomenta la auto-estima y refuerza el sentido de pertenencia de la juventud. Se incluyen también
iniciativas de formacién de promotores juveniles, creacion de redes juveniles y programas de
voluntariado. Por otro lado, varias iniciativas incluyen actividades dedicadas exclusivamente a atender
problemas de adiccion a las drogas y al alcohol (tanto en el &mbito de la prevencion como de la
rehabilitacion). Otros programas mas generales promueven estilos de vida saludables, programas de
educacion sexual y reproductiva, programas de salud preventiva, etc.

En el cuadro del anexo 7 se pueden ver los nombres de varias organizaciones de la sociedad
civil sobre las que no se han sefialado areas especificas de intervencion. Esto es porque su mision es
por el lado de la incidencia social y politica. Es decir, estas organizaciones llevan a cabo programas de
movilizacion social para apoyar ciertas iniciativas de prevencion de la violencia. También tienen un
fuerte papel de incidencia en la formulacion de politicas ptblicas de prevencion y de proteccion de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Algunas de ellas sirven como plataforma de dialogo
y como entes de analisis social y politico para la promocion de leyes y/o codigos, por ejemplo.

Por otro lado, en todos los paises de Centroamérica se llevaron a cabo Rrogramas Conjuntos”
(PCs), sobre todo en los temas de —comsuccion de la paz” y —gventud, migracion y empleo”. Estos
programas fueron financiados por el Fondo para el Logro de los Objetivos del Milenio (MDG-F), y
participaban en ellos varias agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas. Por lo general, los
Programas Conjuntos tuvieron un fuerte componente de fortalecimiento institucional (creaciéon o
reforzamiento de capacidades) en las areas de seguridad, prevencion de la violencia, empleo para la
juventud, etc. Las principales areas de accion incluyeron: i) creacion de redes; ii) promocion de la paz;
iii) control de factores de riesgo; iv) reconstruccion del tejido social y promocién de la cohesion
social; v) apoyo a la formulacion de politicas publicas de prevencion de la violencia; vi) promocion
del empleo juvenil; vii) gestion del conocimiento y de la informacion; viii) estrategias de
comunicacion social; ix) fortalecimiento de marcos legales; x) trabajo con los medios de
comunicacion para mejorar la percepcion sobre la juventud; xi) didlogo inter-institucional;
xii) fortalecimiento de la sociedad civil; xiii) creacion de alianzas estratégicas.
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2. Prevencién secundaria y terciaria

Como se puede apreciar en el cuadro del anexo 8, existen pocas iniciativas que estén destinadas
exclusivamente a la prevencion secundaria y terciaria. Por un lado, hay algunos programas y
proyectos que tienen actividades de prevencion primaria (como las mencionadas anteriormente) y de
prevencion secundaria, focalizadas en comunidades con altos indices de violencia o dirigidas hacia
jovenes en riesgo, por ejemplo los programas que atienden los problemas de adiccion a las drogas.

Hay organizaciones de la sociedad civil que tiene proyectos dirigidos exclusivamente a
jovenes que ya son miembros de pandillas o maras y que quieren salirse de ellas (si pueden). Por
ejemplo, el programa de —esmovilizacién” de la Policia Nacional de Nicaragua, dirigido a jovenes
involucrados en pandillas y que se comprometen a dejarlas, participando, ademas, en programas de
pacificacion de los barrios. También en Nicaragua, el Centro de Prevencion de la Violencia
(CEPREV) realiza talleres —iwenciales”, dirigidos a hombres que manifiestan comportamientos
violentos, mujeres que sufren de violencia y/o que la ejercen contra sus hijos, y jévenes con problemas
de violencia en sus familias o en sus comunidades o que son consumidores de drogas. La experiencia
de CEPREYV es una de las -mas destacadas entre las organizaciones que trabajan en la prevencion de
violencia con jovenes en riesgo y jovenes pandilleros, pues utiliza una metodologia propia y novedosa
de acompafiamiento cercano a los jovenes que ha tenido resultados exitosos al lograr la
desmovilizacién de muchos de ellos asi como su reintegracion a actividades sociales y econdémicas
(Cuadra, 2013, pag. 121). Por su parte, la Fundaciéon de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(FUNPRODE) también realiza trabajo con jovenes en alto riesgo o que ya estan en conflicto con la ley
en Nicaragua™. En Guatemala, la Asociacion para la Prevencion del Delito (APREDE) trabaja con
jovenes en riesgo y en la reinsercion de jovenes pandilleros.

En Panamad, la Fundacién Jests, Luz de Oportunidades trabaja en cuatro areas relacionadas
con jovenes pertenecientes a pandillas: intervencion de pandillas, prevencion, apoyo individual y
resocializacion. Por medio de —comsjeros de paz” (ex lideres de pandillas) se contacta a los
pandilleros y se trabaja con ellos en acompaflamiento y proteccion con el fin de sacarlos de esos
grupos, apoyandolos con orientacion para su desarrollo personal e inclusion social®®.

En cuanto a la prevencion terciaria —aquella dirigida a la rehabilitacion e insercion social de
personas que ya estan en conflicto con la ley penal asi como a la reparacion del dafio causado a las
victimas— las experiencias en Centroamérica todavia son muy pocas, en relacion a la gran necesidad
que hay de este tipo de prevencion. Las carceles de varios paises de la sub-region estan
repletas (hacinadas) de jovenes pandilleros que tienen muy pocas opciones para salir y, sobre todo,
para no reincidir.

La experiencia mas conocida podria ser la de Costa Rica, con su sistema de justicia juvenil.
Este sistema opera sobre la base de medidas alternativas, utilizando la privacion de libertad solo en
aquellos casos de extrema peligrosidad como —itimo recurso”. Los logros obtenidos muestran que los
niveles de reinsercion social son mas elevados que los promedios en la region, al tiempo que los
niveles de reincidencia en la comision de delitos son notoriamente mas bajos, lo cual muestra su
pertinencia (Rodriguez, 2009).

En palabras de un miembro del Tribunal Penal Juvenil del poder judicial de Costa Rica, —con
la promulgaciéon de la Ley de Justicia Penal Juvenil actual (data de 1996), se crearon principios de
respeto a los derechos del menor y la posibilidad de tener un juicio muy similar al de adultos,
sumando los principios de la justicia penal juvenil. Con ello se dan resoluciones alternas que puedan
ser una posibilidad para evitar que el menor acuda a juicio, en las que tiene la posibilidad de la

% Para mas informacién, véase [en linea] El Nuevo Diario, http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/71243-

amenaza-permanente-niflos-adolescentes/29/03/2010.
PRNoticias Panamad, http://prnoticiaspanama.com/index.php?option=content&view=article&id=7404:fundacion-
jesus-luz-de-oportunidades-&catid=18:rse&itemid=33.
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reconciliacion, de un proceso abreviado y de resolucion alternativa. La detencion no supera los dos
meses y puede ser ampliada dos meses mas” (Pérez Montenegro, 2011). Los aspectos positivos del
Programa de Sanciones Alternativas que han sido destacados son: i) la no institucionalizacion; ii) el
alto nivel de cumplimiento; iii) que sean proyectos de atencion acordes a la sancion y a las
caracteristicas de la poblacion; iv) que prioriza la modalidad grupal; v) el soporte de la sociedad civil;
vi) la participacion de la familia.

En El Salvador, el Programa de rehabilitacion y reinsercion social laboral tiene tres
componentes. Uno de ellos es el del Centro de capacitacion Izalco. En este centro se da formacion
vocacional, educacion, fomento de cultura, civismo, salud integral, orientacion espiritual, integracion
familiar, deporte y recreacion. Entre los talleres que se ofrecen estan: mecanica automotriz, panaderia,
reposteria y pasteleria, cosmetologia e informatica. El segundo componente es la Clinica de Remocion
de Tatuajes y el tercero se refiere a un programa de rehabilitacion de jovenes en violencia®’.

El Programa Integral de Remocion de Tatuajes pretende —hndar el servicio de remocion de
tatuajes y tratamiento psicoldgico a jévenes en riesgo social que sufren las consecuencias negativas de
poseer tatuajes, constituyéndose en un medio de prevencion sin excluir la rehabilitacion para facilitar
cambios sociales, familiares y personales que puedan influir directamente en la consecucion de metas
en los individuos que se beneficien del proceso”. Lo que impulsa este programa es —ayudar a jovenes
y adultos que tienen el interés de eliminarse sus tatuajes, ya que debido a éstos, quedan expuestos a
estigmatizacion, discriminacion e imposibilidad de reinsertarse en la vida laboral”. Quienes pueden
beneficiarse de este servicio son jovenes y adultos —yge tengan la conviccion de eliminarse, por
voluntad propia, sus tatuajes”*.

En El Salvador existen varias organizaciones de la sociedad civil que tienen programas de
apoyo a jovenes en conflicto con la ley. Por ejemplo, Caritas Nacional, que es la expresion civil de la
Iglesia Catdlica en su vertiente de pastoral penitenciaria; la Confraternidad carcelaria, que es un
ministerio de la Iglesia Catdlica que tiene como misiéon —comtbuir a la rehabilitacion de prisioneros y
fomentar en ellos valores espirituales y morales”. En las carceles se llevan a cabo retiros espirituales,
catequesis, asambleas y convivios y hasta grupos de oracion. También se desarrollan cursos de
capacitacion laboral y técnica, y se brinda asistencia legal a los prisioneros™.

El Poligono Industrial Don Bosco tiene como mision —formar a través de la educacion y el
trabajo a la persona” y, por medio del -nstituto técnico obrero empresarial Don Bosco”, creado en 1991,
busca —brindar una formacion sistémica en el area empresarial, que en su naturaleza se convierta en
multiplicador de un nuevo ser empresario”. Se cuenta con la infraestructura académica y programas
educativos del Ministerio de Educacion, impartiendo educacion basica de primero a noveno grado y el
bachillerato industrial opcién mecénica y comercial, opcion contaduria (Poligono Industrial Don Bosco,
triptico). Por su parte, el Proyecto Nehemias tiene un enfoque de prevencion terciara que busca
reintegrar a los jovenes en conflicto con la ley, a los jovenes en riesgo y a sus familiares brindandoles
proyectos de vida, atenciébn psicoldgica, capacitacion (incluyendo cursos de computacion y
vocacionales), refuerzo escolar y actividades deportivas®’.

El Proyecto MOJE (Movimiento de Jévenes Encuentristas) propone un enfoque terciario que
busca reinsertar a jévenes pandilleros y en riesgo de exclusion social. Este proyecto ha crecido como

2" Para mas informacion, véase [en linea], http://www.crime-preventionintl.org/fileadmin/user upload/3e-rencontre-

observatoire/Roberto Ayala-reduction.pdf.

Para mas informacion, véase [en linea], http://www.injuve.gob.sv/en/component/content/article.html.

El Diario de Hoy, www.elsalvador.com/noticias/edicionesanteriores/2000/septiembre/septiembre6/.

Para mas informacion, véase [en linea], http://vidacristiana.com/articulos-de-revista/secciones/16490-proyecto-
nehemias.

28
29
30

48



CEPAL Politicas y practicas de prevencion de la violencia que afecta a la juventud...

un centro de entrenamiento para microempresas artesanales y también busca brindar colocacion
o, S, 3]
laboral, capacitacion y atencion psicologica™ .

El Programa Homies Unidos de El Salvador busca proveer oportunidades positivas y
productivas para prevenir y minimizar la violencia, teniendo como objetivo la reintegracion social de
jovenes ex—mareros a su comunidad, a fin de reducir el ciclo de violencia creado por la deportacion de
migrantes criminalizados y la falta de satisfaccion de las necesidades bésicas humanas®. Homies
Unidos combina un enfoque de salud publica hacia la educacion y rehabilitacion con relacion al
consumo de drogas, con un enfoque de resolucion de conflictos hacia el didlogo y la mediacion
pacifica. Ambos enfoques son integrados en uno de capital social comunitario que proporciona a los
miembros de las pandillas un sentido de apropiacion del proyecto para transformar su capacidad
organizacional negativa en una fuerza productiva (Moser y Mcllwaine, 2006, pag. 106).

En Honduras, el Programa de reeducacion y reinsercion social para adolescentes infractores y
en conflicto con la ley penal (PRRS) tiene como objetivo —dearrollar actividades, en el marco de un
proceso pedagdgico que propicia un cambio de conducta en la nifia o el nifio infractor de la ley
orientado a lograr su reinsercién en la sociedad, coordinando para ello con los actores directos e
indirectos del entorno (la familia, gobiernos locales, ONGs, iglesias y otros). El programa propone
—dgrar un cambio en la personalidad y comportamiento de nifios infractores y en conflicto con la ley
penal, por medio del desarrollo de un proceso reeducativo, pedagdgico, sistematico, continuo e
integral que vincule a los sub-programas de medidas no privativas de libertad, centros de
internamiento y semi-libertad en el entorno social y familiar de los nifios en un proceso de
reeducacion social gradual y progresivo”. Atiende a nifios y nifias de 12 a 18 afios en conflicto con la
ley penal®. También en Honduras, el Programa nacional de prevencién, rehabilitacion y reinsercién
(PNPRRS) busca —cordinar las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios que
dirigen las instituciones que trabajan en areas de prevencion, rehabilitacion y reinsercion de personas
en riesgo social, vinculadas a maras o pandillas” (Honduras, 2001).

Por parte de la sociedad civil, Jovenes hondurefios adelante, juntos avancemos (JHA-JA)
representa —an ejemplo de programa terciario que ayuda a rehabilitar a antiguos pandilleros y a
reintegrarlos en la sociedad mediante capacitacion y colocacion laboral” (WOLA, 2006, pag. 28).
Promueve, impulsa y propone alternativas y oportunidades para nifios y jovenes, en particular grupos
pandilleros. Ha generado diversos programas para el fortalecimiento de las capacidades y autoestima
de los jovenes participantes, que han contribuido a disminuir los niveles de violencia, adiccion y
prevencion de los factores de riesgo a nivel nacional. En este marco, se han logrado importantes
avances en términos de reinsercion social de jovenes en riesgo (PNUD, 2013, pag. 141).

En Nicaragua, las iglesias evangélicas juegan un rol importante en la prevencion terciaria. De
acuerdo a un estudio, la conversion y transicion a la religion evangélica es el inico recurso permitido por
las pandillas para dejar el grupo sin ser considerado como soplon o traidor. Incluso, convertirse implica
respeto por parte de los compafieros pandilleros y de la comunidad. Los pastores han logrado
introducirse en estos grupos a través de visitas a enfermos o heridos. Las iglesias Pentecostal, Luterana y
Bautista son las que han realizado la mayor labor de integracion de jovenes (Savenije, 2006).

En Panama, la Fundacion Jesis Luz de Oportunidades trabaja con jovenes privados de
libertad que se encuentran detenidos bajo el control del Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IEIL,
institucion encargada de los centros de custodia y cumplimiento de los adolescentes que tienen
ordenes de detencion provisional o que estdn sancionados penalmente). Esta intervencion busca
apoyar el modelo de rehabilitacion y resocializacion del interno por medio de la creacion de talleres
técnico-vocacionales, talleres de capacitacion para el empleo e intervencion psicosocial y terapéutica

31 Para mas informacion, véase [en linea], http:/www.globalgiving.org/donate/24492/asociacion-movimiento-de-

jovenes-encuentristas-moje/info.
Para mas informacion, véase [en linea], http://homiesunidos.org/el-salvador/.
Para mas informacion, véase [en linea], http://www.ihnfa.gob.hn/index.php/reeducacion-y-reinsercion-social.
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por medio de la contratacion de especialistas en inadaptados e infractores y otros técnicos. La
fundacion también realiza un trabajo de reinsercion social con los jovenes egresados de los centros de
menores, quienes son incluidos en el programa de acompafiamiento comunitario que lleva el personal
técnico de la fundacion. También existe la opcion de ser integrados voluntariamente en un hogar de
transicion, que busca apoyar y proteger a los jovenes privados de libertad pertenecientes a pandillas
que desean cambiar su vida.

3. Experiencias exitosas

Desde hace ya casi una década se han sefialado en la region latinoamericana una serie de practicas
que se han considerado —witosas” en materia de prevencion y atencion de la violencia que afecta a
la juventud. En efecto, en el 2006 Ernesto Rodriguez identificO —experiencias exitosas”,
—experiencias innovadoras” y —experiencias cuestionables” en esta materia®’. Entre las experiencias
de prevencion primaria que han tenido comprobado éxito se encuentran el Programa Escuelas
Abiertas de Brasil (UNESCO-Ministerio de Educacion) y el Fomento de Cultura de Paz en Escuelas
(UNESCO y asociados); capacitacién e insercion laboral de jovenes vulnerables, en cuanto a
prevencion secundaria; Sistema de Justicia Juvenil y medidas alternativas a la prevencion de
libertad en Costa Rica, en cuanto a la prevencion terciaria.

El Programa Escuelas Abiertas enmarca en el tipo de intervencion destinada al conjunto de
jovenes, no sélo a aquellos que estan en situacion de riesgo. Es un tipo de intervencion —nespecifica”
que trata de mejorar los ambientes en los que la juventud crece y madura, al mismo tiempo que se
brindan oportunidades a las comunidades y a las familias para un mejor manejo de las problematicas
juveniles. En el caso de la experiencia en Brasil, los estudios de impacto han demostrado que la violencia
si ha disminuido en las comunidades en donde el programa se ha llevado a cabo. El Sao Paulo, el
Programa, —eonocido localmente como —Escuela de Familia”, se implementd en 5.306 escuelas entre
2003 y 2006, y en este periodo los actos delictivos se redujeron en un 45%” (Banco Mundial, 2011,
citado en PNUD, 2013, pag. 132).

Por su parte, el Banco Mundial, en un estudio publicado en el 2008, resalta la pertinencia de
—pogramas supervisados fuera el horario escolar” como uno de los programas —pymetedores” para
los cuales existe alguna evidencia de impacto positivo. Estos programas se refieren precisamente a
actividades estructuradas en espacios existentes (escuelas, iglesias, parques, centros comunitarios) que
han demostrado reducir una variedad de comportamientos de riesgo (en los Estados Unidos). El Banco
Mundial (2008, pag. 24) indica que la evidencia con que se cuenta en América Latina y el Caribe es
—ias limitada, pero ofrece esperanzas”.

Otro de los programas —pymetedores” a los que hace referencia el Banco Mundial es el de
—ansferencias en efectivo para reducir los comportamientos de riesgo”, particularmente las
transferencias condicionadas a la asistencia escolar, que han probado ser efectivas en América Latina
y el Caribe®. En efecto, varios paises han adoptado programas de transferencias condicionadas en sus

3% Por —experiencias exitosas™ se refiere a aquellas que han sido probadas y evaluadas cientificamente y han mostrado

resultados e impactos satisfactorios en los jovenes beneficiarios, en un nimero suficiente de casos como para
asegurar que se cuenta con una metodologia pertinente y oportuna para encarar los problemas relacionados con la
violencia; —experiencias innovadoras” se refiere a aquellas que han sido ensayadas y evaluadas de manera
preliminar y han mostrado buenos resultados, pero todavia se carece de un nimero suficiente de casos como para
asegurar que se cuenta con una metodologia pertinente y oportuna... ; —experiencias cuestionables” se refiere a
aquellas que han sido ensayadas y evaluadas en un niimero suficiente de casos como para evitar los efectos de
algin contexto particular, y se ha constatado que no reunen las condiciones minimas necesarias como para ser
consideradas experiencias exitosas o buenas practicas. Rodriguez, 2006, pag. 130-131.

En este estudio, el Banco Mundial menciona siete programas y politicas —aticleo” que deberian formar parte de
cualquier conjunto de politicas de inversion en los jovenes, dado su éxito en la prevencion de multiples
comportamientos de riesgo. Estos programas son: i) desarrollo en la primera infancia (para los nifios de familias
pobres); ii) finalizacion de la educacion secundaria; iii) programas de prevenciéon y correccion en la escuela
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esfuerzos por detener la transmision inter-generacional de la pobreza. Generalmente estos programas
estan sujetos a condicionalidades de asistencia a la escuela y controles de salud de la nifiez.

En base a las consideraciones anteriores se han seleccionado para esta publicacion algunas
experiencias que pueden ser consideradas —xitosas” y de las cuales se pueden extraer algunas
lecciones para el disefio e implementacion de futuros programas de atencion a la violencia que afecta a
la juventud en la sub-region.

Programa AVANCEMOS (Costa Rica)

Se trata de un programa de transferencias monetarias condicionadas disefiado para hacer
frente al creciente problema de la desercion escolar, principalmente a nivel medio. Fue creado en el
2006 mediante Decreto Ejecutivo no. 33151-MP con el proposito de promover la permanencia y
reinsercion en la escuela de jovenes pertenecientes a familias que tienen dificultades para mantener a
sus hijos en el sistema educativo formal por causas economicas. El programa se caracteriza por:
1) apoyar la creacion de capacidades; ii) aportar ingreso inmediato; iii) fortalecer la coordinacion inter-
institucional para concentrar acciones dispersas; iv) ofrecer un apoyo continuo que implica mayor
posibilidad de impacto; v) incentivas a las personas jovenes para que accedan al sistema educativo y
permanezcan dentro de él (Marin, 2011, pag. 77).

El programa dirigido desde el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) esta constituido por
tres tipos de ayudas: una transferencia monetaria, un incentivo para el ahorro y el apoyo a la oferta
educativa. Al afio 2010, solo el primero de estos tres componentes habia sido desarrollado. Los
montos mensuales de la transferencia que rigen desde 2007 son de 15.000 colones (27 dolares) para
séptimo afio; 20.000 colones (36 dolares) para octavo; 25.000 colones (45 dolares) para noveno;
35.000 colones para décimo (63 ddlares); 45.000 colones (81 dolares) para undécimo y 50.000 colones
(90 dolares) para duodécimo. Existe un tope maximo de 144,10 délares por familia sin importar el
nimero de hijos beneficiados.

El programa cuenta con una estructura de trabajo con el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), conformada por los comités de enlace regional (CER) y los comités institucionales del
programa Avancemos en cada centro educativo (CIPA). El proposito es planear las estrategias
regionales, atender consultas de las madres, padres o encargados y estudiantes, verificar la
condicionalidad educativa de las y los estudiantes (utilizando la pagina web disefiada para estos
efectos o el medio fisico de listados beneficiarios que se remite a cada centro educativo) y atender
nuevas solicitudes, entre otros. También dispone de un marco normativo y tecnoldgico para la
identificacion, seleccion de personas beneficiarias, caracterizacion, registro, control, seguimiento y
rendicion de cuentas (Sistema de Seleccion de la poblacion Objetivo, SIPO, y Sistema de Atencion a
Beneficiarios, SABEN) (Rodriguez, S. 2014).

La participacion en el programa exige la corresponsabilidad de la familia en:

1) Apoyar y asegurar la asistencia puntual y permanente de los y las adolescentes al centro
educativo;

ii) apoyar a los y las adolescentes para que aprueben el curso lectivo;

iii) destinar la transferencia monetaria al mejoramiento del bienestar familiar, en especial a la
alimentacion de los hijos y para su aprovechamiento escolar;

(incluyendo clases de educacion sexual y formacion de maestros y otros miembros del personal escolar);
iv) servicios de salud y farmacéuticos amigables para la juventud; v) uso de los medios de comunicacion para
difundir mensajes de prevencion (sobre todo si los mensajes son redactados desde la perspectiva de una persona
joven); vi) programas para mejorar la prestacion de cuidados (disciplina positiva, nutriciéon, comunicaciéon entre
padres e hijos, destrezas para manejar situaciones dificiles); vii) indicadores de monitoreo para dar seguimiento al
avance. Banco Mundial, 2008, pags. 21-23.
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iv) participar en acciones de educacion y salud complementarias disefiadas por el programa.
Como parte del programa, la familia suscribe un contrato de compromisos orientados al
apoyo y permanencia del estudiante en el sistema educativo.

Las familias beneficiadas son:

—  Agquellas con adolescentes y jovenes de ambos sexos entre los 12 y 25 afios de edad,
matriculados en el sistema educativo formal en secundaria, en cualquiera de sus
modalidades.

— Aquellas que necesitan apoyo economico para mantener a sus miembros en el sistema
educativo por carencias econdmicas.

—  Aquellas con adolescentes y jovenes que hayan completado la primaria y recibieron beca
del Fondo Nacional de Becas (FONABE).

Entre septiembre y diciembre de 2006, cuando empez6 a operar el programa, se atendi6é a un
total de 8.000 estudiantes beneficiarios. Para marzo de 2007 la cifra llegaba a 52.255 personas, y en
noviembre del mismo afio ascendié a 94.621. Hacia enero de 2014 se habia alcanzado la cifra de
154.500 estudiantes beneficiados.

En lo que se refiere a su efectividad, una especialista comenta que, —desde su creacion en 20006,
y a diferencia de otras iniciativas de su tipo en América Latina, Avancemos no ha sido acompafiado por
esfuerzos sistematicos para medir su impacto. Lo que ha predominado son mediciones de la cobertura en
términos de su extension, pero no de su consistencia o calidad. Menos atn se ha valorado el impacto del
programa en el comportamiento de los hogares, ni se ha hecho una evaluacion integral del cumplimiento
de todos sus componentes, a la luz de la propuesta original” (Roman, 2010, pag. 39). Agrega: —isbien
por medio de las encuestas de hogares se ha logrado precisar el impacto de Avancemos en la pobreza,
no ocurre lo mismo en lo que concierne a la desercion escolar. Hasta el momento ningiin estudio ha
podido aislar ese efecto y, por tanto, es prematuro emitir un juicio sobre el tema. Los datos de 2006-
2008 muestran una leve reduccion de la desercion, pero ello parece obedecer a la combinacion de un
conjunto de estrategias puestas en marcha desde diversos frentes, ademdas del programa Avancemos.
La principal dificultad para medir este impacto radica hasta el momento en la calidad de la
informacion de las bases de datos y en el poco o nulo seguimiento que se ha podido dar a los
beneficiarios y sus familias”.

De cualquier manera, se ha podido identificar que la matricula en la educacion secundaria
aument6 de 78,4% en 2006 a 82,7% en 2009 y que, mientras en el 2006 un 26,3% de joévenes en edad
de asistir a la escuela no lo hacian, ese porcentaje habia disminuido al 20,9% en el 2007. Por otra
parte, el director de la OIT para América Latina y el Caribe expreso6 en el 2009 que —ee programa
disefiado y puesto en marcha con anterioridad a la crisis, no s6lo responde a una necesidad coyuntural
en forma adecuada, sino que constituye una estrategia de largo plazo para mejorar la calidad de la
fuerza de trabajo” (Rodriguez, S. 2014). Otros resultados (efectos) que se han identificado son los
siguientes: 1) ha contribuido a incrementar los ingresos de las familias; ii) ha favorecido el acceso a la
educacion y la universalizacion de la secundaria, iii) ha revertido los procesos de rezago y evitar el
fracaso escolar; iv) ha contribuido a prevenir el trabajo infantil; iv) el monto escalonado que aumenta
de conformidad con el afio cursado se ha convertido en un incentivo del éxito o aprovechamiento
educativo; v) el enfoque es aceptable; apunta a un problema central en la formacion de capital humano
que posibilita superar la pobreza, mejorar la equidad y aumentar la competitividad del pais; vi) ha
contribuido en la reduccion de la pobreza durante el afio 2007 y a neutralizar parcialmente los
aumentos durante la crisis de los afios 2008 y 2009.

Escuelas para la Convivencia (El Salvador)

Se trata de una iniciativa de —pavencion primaria focalizada en nifios, nifias y jovenes y
ejecutada por la Secretaria de Asuntos Estratégicos, con dependencia directa de la Presidencia del
Gobierno de El Salvador. El programa inicié en el 2010; su disefio incluye una metodologia atractiva
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para los grupos objetivos e incorpora deporte, arte y cultura, resoluciéon de conflictos, género y
capacitacion para el empleo. A través de estos dispositivos se busca crear instancias para modificar los
patrones culturales que favorecen la violencia en la poblacion infanto-juvenil, promoviendo valores,
habilidades y habitos para la convivencia. Inicialmente, se implement6 en 19 municipios con una meta
de cobertura de 25, considerando las ciudades de mayor criticidad con relacion a la violencia”. El
programa fue seleccionado por la Open Society Foundations y el Banco Interamericano de Desarrollo
en su —Banco de Buenas Practicas en prevencion del delito en América Latina y el Caribe” (BID,
2010. 1-37).

Este proyecto —dima parte de una politica y estrategia publica de seguridad y convivencia de
envergadura nacional, cuyo eje central es el fortalecimiento de los gobiernos locales para la gestion
preventiva en violencia. Busca articular el conjunto de las instancias publicas, fortalecer la gestion
local y estimular el involucramiento ciudadano. El proyecto se lleva a cabo en el marco del programa
Comunidades solidarias urbanas (CSU) que se desarrolla en asentamientos urbanos precarios de los
25 municipios que requieren mayor atencion social en El Salvador. El programa tiene un aspecto de
prevencion tanto primaria como secundaria. Por un lado, las actividades se llevan a cabo en barrios en
donde se ha identificado que se requiere mas atencion social, pero también se implementa en razon a
particularidades especificas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (edad, rendimiento académico,
conformacioén del nicleo familiar, historias delictivas de los padres y madres de familia, etc).

El objetivo general del programa es —afcer un espacio atractivo de socializacion y
formacion a nivel comunitario en grado de trasladar valores, habilidades y hébitos de convivencia”.
Los objetivos especificos son:

1) Aglutinar y mantener al mayor nimero posible de nifios, nifias y adolescentes en
actividades formativas bajo la conduccion de un adulto;

i) generar una alternativa valida de utilizacion monitoreada del tiempo libre;

iii) generar una estructura organizacional y de funcionamiento a nivel comunitario que
permita la administracion adecuada de todos los recursos disponibles.

Las escuelas para la convivencia son espacios formativos y de socializacion; no responden a
un disefio Unico, sino que su formato es flexible y versatil, ajustado a las necesidades y posibilidades
de los nifios, nifias y adolescentes de cada comunidad; funcionan en espacios o ambientes cercanos a
las comunidades; se convierten en la estructura de atencion social en donde pueden y deben integrarse
todos los recursos y, —eomo corolario”, estan movidas por el principio filoséfico de la inclusion.

Los médulos basicos que se ofrecen son:

e Deporte. Por un lado se trata de que, a partir de este modulo, se impulse y empuje el
desarrollo de otros modulos, especialmente las actividades orientadas a trasladar vivencias
positivas de valores como la disciplina, tolerancia del otro, etc. Por otro lado se trata de que,
a partir del mismo, se promuevan otras modalidades organizativas a nivel comunitario.

e Arte y cultura. En lo sustantivo, este moédulo tiene los mismos enfoques y objetivos que el
modulo de deporte. El énfasis se pone en actividades mas colectivas, por ejemplo, teatro,
grupos de danza, grupos de miisica, entre otros, sin dejar de lado las iniciativas individuales.

e Transformacion de conflictos. Se pretende ensefar a resolver positivamente las propias
diferencias, buscar una mejor alternativa en lugar de problematizar las relaciones inter-
personales, saber hacer valer sus propios derechos sin violentar los de los demas, etc.

e Prevencion de violencia intrafamiliar y de género. Se trata, sobre todo, de desarrollar
habilidades preventivas para evitar este tipo de violencia.

e (Capacitacion para el empleo. Se trata, en la medida de lo posible, de desarrollar los
conocimientos precisos para generar modalidades de emprendimiento propio y de empleo. Sin
embargo, es importante notar que la reinsercion escolar se promueve como primera opcion.
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Las escuelas solidarias han tenido impacto en reducir el tiempo —efi la calle; en integrar a las
familias; en convivir con otras comunidades y aumentar el desarrollo deportivo. Aunque el programa
tiene un componente especifico de monitoreo y evaluacion, éste no se ha implementado cabalmente.
El BID sefiala que el programa ha desarrollado un estudio de evaluaciéon que permite —aconocer
avances, aciertos y desaciertos”, pero no se puede afirmar que se esté midiendo el impacto.

Programa Escuelas Abiertas (Guatemala)

Programa presidencial creado por acuerdo de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia en junio de 2008, dependiente directamente del Consejo de Cohesion Social de la
Presidencia (Magnifico, 2011, pag. 85). El programa se desarrolld en tres fases: i) promover el interés
de la juventud en el programa; ii) vincular a la familia y a diversas redes sociales y iii) articular
programas formales de educacion asociados al empleo.

Basicamente, el programa consiste en la apertura de centros educativos los fines de semana de
9:00 am a 5:00 pm para proporcionar a las y los jévenes y a sus comunidades oportunidades de
formacion, informaciéon y recreacion en ambientes sanos. Entre otros, el programa fomenta la
solidaridad, el respeto, la igualdad, la identidad y la pertenencia mediante diversas actividades para la
juventud en el campo artistico, cultural, comunitario y deportivo. Es importante resaltar que el
programa estd dirigido a toda la poblacion de la comunidad en donde se encuentra la —asuela
abierta”: jovenes escolarizados, jovenes no escolarizados, nifios, nifias, adultos mayores, etc.

Los criterios de seleccion de las escuelas son: i) escuelas con areas recreativas; ii) ubicadas en
zonas de violencia; y iii) con pocas alternativas de recreacion y entretenimiento.

La intervencion en cada escuela tenia un costo de 80.000 quetzales destinados a inversion en
infraestructura, mejoras en areas deportivas y compra de instrumentos e implementos, entre otros. El
Programa sigue una metodologia basica que consiste en:

1) Identificar las escuelas en donde se llevaran a cabo las actividades, realizando un estudio
de factibilidad, analizando los espacios disponibles, entrevistando a gente de la escuela y
de la comunidad, haciendo un inventario de activos de la comunidad, etc.;

ii) distribuir boletas a los y las jovenes para que escojan los talleres que les interese de
acuerdo a la oferta que se haya logrado armar (recurriendo a —ealentos locales” que se han
identificado en la misma comunidad y que quieran ofrecer diversos talleres);

iii) constituir un -€onsejo Juvenil” con las mismas personas jovenes que participan de forma
voluntaria en la logistica del programa. De ahi se forma una —funta Directiva” que se
renueva regularmente.

Durante su implementacion, el programa alcanz6 los siguientes logros:

—  Una participacion promedio de 180.000 jovenes los fines de semana, operando en
204 escuelas de 15 municipios en 14 departamentos, concretando la participacion de casi
250.000 beneficiarios entre nifios, nifias y jovenes.

—  En el afio 2010, un total de 60.000 personas recibié diplomas de inglés, computacion
o manualidades.

—  Se trabajo en el disefio de una suerte de ISO para Escuelas modelo; las escuelas
recibieron un diploma y los talleristas también fueron reconocidos por su aporte a la
mejora de la calidad y el fomento a la superacion personal.

—  Las escuelas se transformaron en centros de actividad para las comunidades.

La implementacion del Programa Escuelas Abiertas en Guatemala —demestra que con
voluntad politica y estrategias pertinentes, el modelo se puede aplicar en contextos de elevada
exclusion social, escasos recursos e importantes niveles de violencia” (Rodriguez, 2009, pag. 4). De
acuerdo a este autor, las evaluaciones realizadas muestran que el programa ha sido valorado muy
positivamente por parte de la poblacion beneficiaria y, si bien no se cuenta todavia con evaluaciones
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de impacto que permitan medir resultados mas —olgtivos”, —este una amplia coincidencia con la
pertinencia del enfoque estratégico utilizado, que ha permitido —en opinién de varios de los actores
institucionales referentes de este campo de trabajo— ampliar la autoestima personal, disminuir
factores de riesgo y ampliar factores protectores, ampliando la integracion social y el sentido de
pertenencia de sus beneficiarios (Rodriguez, 2011a, pag. 53).

Modelo Policial Comunitario Proactivo de la Policia Nacional (Nicaragua)

El modelo policial comunitario proactivo de la Policia Nacional (modelo PCP) ha fortalecido
el enfoque preventivo y comunitario de esta institucion. Este modelo —esinico y se define como
comunitario y proactivo, en lo comunitario por la presencia policial dentro de la comunidad y en lo
proactivo enfocado en el monitoreo de forma anticipada de los fendmenos de competencia policial.
Los componentes del modelo son los métodos aplicados en su funcionamiento preventivo,
investigativo, formativo, de servicios administrativos, de desarrollo y fortalecimiento de la atencion
especializada a la mujer, nifios, nifias y jovenes (Policia Nacional-ASDI, 2011).

Los objetivos del modelo PCP son los siguientes:

1) Modernizar y fortalecer el trabajo policial;

ii) crear y desarrollar un agente policial integral, con mas preparacion, voluntad de trabajo y
vocacion de servicio;

iii) fortalecer la cultura organizacional de la institucion policial mejorando la comunicacion y
coordinacion interna y externa;

iv) ampliar la cobertura y acercar los servicios policiales a la comunidad;

v) involucrar a la comunidad en la soluciéon de factores de riesgo de los problemas de
competencia policial.

Los antecedentes inmediatos del modelo PCP se encuentran en la Ley de la Policia Nacional
(1996) y la Politica Integral Policia-Comunidad y Derechos Humanos (2001). Esta politica tiene como
principios: el establecimiento de relaciones sociales con todos los sectores, conciliando intereses
comunes; la prevencion del delito con base comunitaria; el enfoque preventivo para la nifiez y
adolescencia; la aplicacién de los derechos humanos en el dmbito policial; la adaptabilidad y el
respeto cultural; un enfoque de género; la profesionalizacion; el respeto de los derechos humanos con
especial atencion a la mujer y a los y las adolescentes.

A principios del afio 2003 se crea la Direccion de Asuntos Juveniles (DAJUV), cuyo objetivo
principal es la aplicacion de un método que consiste en el estudio del individuo, sus relaciones
interpersonales, con la comunidad y su entorno social en general para la prevencion, disminucion y
tratamiento de niflos, jovenes y adolescentes que viven en situacion de riesgo o al margen de la ley,
con un enfoque integral que parte de los derechos humanos y dentro del marco juridico e institucional
establecido. La DAJUV ha implementado un modelo de prevencion de atencion diferenciada en tres
niveles (Policia Nacional - ASDI, 2011, pags. 38-39):

e Prevencion primaria: se realiza trabajo con nifios, adolescentes y jovenes en preescolar,
primaria y los primeros dos afios de secundaria, por medio de programas como Paso a
Paso, DARE y RAVE. Asi se promueve el no consumo de drogas y alcohol, el control de
la ira y la prevencion del ingreso a pandillas.

e Prevencion secundaria: se trabaja con jovenes que muestran comportamientos violentos y
utilizan drogas y/o alcohol, pero que no han sido detenidos y estdn en situacion de alto
riesgo. Con jovenes que ya forman parte de pandillas se han realizado programas de
—damovilizacion” de estos grupos, con el objetivo de que dejen la pandilla y no vuelvan a
involucrarse con ellas.

e Prevencion terciaria: se trabaja con jovenes en conflicto con la ley con el objetivo de evitar
que reincidan en las actividades que los llevaron a ser sancionados o a ser parte del
sistema penitenciario.
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Desde 2011, la Policia Nacional cuenta con el Centro de formacion y desarrollo juvenil
—dventud”. Se trata de un proyecto piloto con un modelo de formacion integral que tiene como meta
fortalecer el desarrollo personal y educativo a la vez de apoyar a los jovenes en su insercion laboral. A
los jovenes se ofrece apoyo psico-emocional; desarrollo de actividades deportivas, culturales y
agricolas; nivelacion escolar en caso necesario; enseflanza vocacional y apoyo en la insercion laboral.
Este modelo se plantea también —darbar estereotipos y construir nuevos valores en el individuo para
transformar ambientes y aportar a su vida socialmente util”. Retomando la necesidad de enfrentar los
factores de riesgo que enfrenta la juventud, el modelo PCP pretende potenciar los siguientes factores
de proteccion: liderazgo y auto-estima; espacios de recreacion, cultura y deporte; regulacion estricta
de expendios de licor; rehabilitacion de adicciones; reinsercion laboral, educativa y vocacional;
eliminacion de expendios de droga; resolucion de conflictos.

En su mas reciente Informe Regional de Desarrollo Humano (2013-2014), el PNUD indica
que — Policia Nacional de Nicaragua es una institucion lider en la region y en otros lugares del
mundo por ser un modelo policiaco con un enfoque preventivo, proactivo y comunitario. Esto ha
permitido abrir nuevas oportunidades para compartir experiencias y fortalecer la cooperacién técnico-
profesional con instituciones afines. En 2001, la Policia Nacional de Nicaragua, con el apoyo del
PNUD, disefi6 su estrategia de cooperacion Sur-Sur” (PNUD, 2013, pag. 162). Por otra parte, el
modelo PCP fue galardonado en octubre de 2010 por un panel de especialistas internacionales en
temas de seguridad como el mejor de la region centroamericana.

Como se ha podido constatar, las experiencias —expsas”, a excepcion del Programa
AVANCEMOS, que se trata de un programa dirigido a la inclusion social de la juventud, contienen
una diversidad de iniciativas que sirven para —aforzar” los factores de proteccion frente a algunos de
los factores de riesgo identificados al inicio. Estan disefiados para la poblacion en general, es decir,
para jovenes que no necesariamente estan ya involucrados en actividades de violencia. En el caso de
las Escuelas para la Convivencia, en algunos casos si hay cierta focalizacion en grupos de jovenes en
riesgo. En el caso de la Policia Nacional de Nicaragua, también hay iniciativas de prevencion en
grupos de jovenes en riesgo o que ya estdn involucrados en pandillas. En el caso del programa
Escuelas Abiertas, éstas estan —aleirtas”, precisamente, a toda la poblacion, incluyendo a gente no tan
joven. Estos programas llevan a cabo actividades dirigidas a modificar patrones que favorecen la
violencia, proporcionar opciones de mejora educacional y laboral para la juventud, brindar
herramientas para el manejo positivo del conflicto, fortalecer y/o reconstruir el tejido social, etc.

Estos programas parecen estar teniendo éxito en algunos de sus objetivos. El principal
problema es que casi no hay evaluaciones de impacto (ni de casi ninguno de los otros programas y
proyectos mencionados en este estudio). Esta es una de las principales debilidades de los programas y
proyectos que se llevan a cabo actualmente, por lo menos en la sub-region. Sin evaluaciones de
impacto, sin tener como medir si un proyecto esta alcanzando su objetivo final y sus objetivos
especificos 0 no, es muy dificil para las autoridades, para los directivos de organizaciones de la
sociedad civil y/o para las agencias de cooperacion internacional, decidir si se continla 0 no un
determinado programa. Puede haber registros sobre el gran nimero de beneficiarios que ha alcanzado
un programa determinado, pero, ;qué hay de los cambios de actitud hacia la violencia? ;Cémo se
mide? ;Cuénto durard ese cambio? ;Qué se puede hacer para mejorar estos programas y proyectos?
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V. Conclusiones y recomendaciones para mejorar
politicas y practicas en materia de prevencién
de la violencia que afecta a la juventud

(Qué se debe hacer para mejorar la respuesta institucional, la de la sociedad civil y la de la cooperacion
internacional en materia de prevencion de la violencia que afecta a las juventudes centroamericanas?

Revisemos primero los aciertos. Un primer acierto es contar con leyes de juventud, aunque
desafortunadamente todavia falten dos paises (Guatemala y Panama). Como vimos, en casi todas estas
leyes se siguen principios rectores de equidad de género, de integralidad, de no discriminacién, de
participacion, etc. Todas hacen referencia a la necesidad de atender los principales derechos de la
juventud, sobre todo el derecho a la vida y a la integridad de la persona, a la educacidn, al trabajo, a la
participacion, a la salud, y a la recreacion, el deporte, el descanso y el esparcimiento. El derecho a
vivir sin violencia o a convivir en un ambiente sano también esta presente en casi todas las leyes.

Un segundo acierto es contar con politicas nacionales de juventud. Todos los paises de
Centroamérica han desarrollado dichas politicas, la mas antigua siendo la de Nicaragua (2001) y la
mas reciente la de Costa Rica (2014). Estas politicas también estan regidas por principios de igualdad,
equidad, participacion, universalidad, integralidad, inter-sectorialidad, etc. Para la preparacion de
estos documentos se ha contado con la participacién de la juventud, lo cual les da un importante grado
de legitimidad desde el principio. Estas politicas generalmente parten del supuesto de que los y las
jovenes son sujetos de derecho y deben ser considerados actores estratégicos del desarrollo nacional.
También es importante mencionar que, por lo general, estos documentos reconocen la existencia de
factores de riesgo para la juventud y la necesidad de disefiar e implementar iniciativas que fortalezcan
los respectivos factores de proteccion.

De esta manera, ante factores de riesgo tales como la —deafiliacion institucional” las politicas
de juventud enfatizan la necesidad de mejorar las opciones educativas y laborales de la juventud; ante
factores de riesgo ligados a la cultura de la violencia, las politicas de juventud priorizan componentes
de recuperacion de espacios para la convivencia, iniciativas de resolucion alternativa de conflictos,
fomento de culturas de paz, etc.; ante los factores de riesgo relacionados con la salud, las politicas de
juventud proponen programas de salud integral, fomento de estilos saludables de vida, salud sexual y
reproductiva, atencion a adicciones (drogas y alcohol principalmente); etc.
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Un tercer acierto es la existencia, en algunos paises, de politicas de prevencion de la violencia
relacionada con la juventud. En todos los paises existen politicas o estrategias de prevencion de la
violencia en general pero, sobre la violencia que afecta a la juventud, solo parece haber en 4 paises.
Ademas, casi todas las politicas de prevencion de la violencia contienen elementos de prevencion
primaria y secundaria. La atencion a la prevencion terciaria todavia estd muy rezagada.

Un cuarto acierto, relacionado con los dos anteriores, es la gama de componentes incluidos en
los programas y proyectos que se han desarrollado en materia de prevencion de la violencia que afecta
a la juventud. Entre ellos se encuentran: capacitacion laboral para jovenes; programas de primer
empleo; programas de apoyo temporal al ingreso de jovenes; generacion de oportunidades de
emprendimiento juvenil; prevencion y atencién a la violencia intra-familiar; atencion a la violencia
escolar; escuelas para padres y madres de familia para mejorar la convivencia dentro de las familias;
uso positivo del tiempo libre; educacion en derechos humanos y promocion de una cultura de paz;
formacion en valores y resolucion alternativa de conflictos; reduccion de la desercion escolar;
promocion de la cultura, el arte y el deporte como actividades para fomentar la convivencia y reducir
la exposicion de la juventud a situaciones violentas; habilidades para la vida; promocion del liderazgo
juvenil; salud preventiva; participacion comunitaria; fortalecimiento de capacidades locales;
recuperacion de espacios publicos; campafias de comunicacion y sensibilizacion.

Tomado en su conjunto, lo anterior podria interpretarse como un buen marco conducente a
prevenir la violencia que afecta a la juventud y, por qué no, a reducirla. Si hay leyes y politicas de
juventud, asi como politicas y programas de prevencion de la violencia en Centroamérica desde, en
promedio, 10 afios ;por qué la sub-region sigue siendo una de las mas violentas del mundo? ;Por qué
los jovenes hondurefios de 20 a 24 afios presentan una tasa de homicidios igual a 328 por cada
100.000 hombres? ;Por qué el mes de mayo de 2015 fue el mas violento en El Salvador en lo que va
de la década?

Podriamos mencionar cuando menos cinco factores generales que estan impidiendo que los
objetivos de reducir la violencia que afecta a la juventud y de proporcionar a los y las jovenes una
vida digna, no se estén cumpliendo. En primer lugar, en lo que se refiere a las politicas de juventud,
que deberian ser los ejes articuladores de toda la accion institucional en materia de juventud, hemos
visto que siguen adoleciendo de importantes faltas y debilidades. Es cierto que, en general, las
politicas de juventud —eumplen” con casi todas las caracteristicas que, de acuerdo al compromiso de
Baku, deberian tener: basadas en derechos, inclusivas, participativas, con perspectiva de género, de
responsabilidad publica. Sin embargo, definitivamente no cumplen con otros criterios que también
son parte del compromiso de Baku (la integralidad, el contar con recursos y el estar basadas en el
conocimiento y la evidencia) o con criterios que han sido planteadas por otros autores:
establecimiento de metas precisas, claridad en la asignacién de responsabilidades institucionales,
Planes de Accion. Si las politicas de juventud en la sub-region siguen adoleciendo de estas faltas, es
dificil ver como podrian promover, mas adelante, programas y proyectos especificos que cumplan
con criterios de éxito similares.

Las politicas de juventud deben superar estas debilidades, si pretenden ser ejes articuladores
creibles y promotoras de politicas y programas viables. La tan necesaria integralidad en estas politicas
todavia es un reto importante en la sub-region, sobre todo en lo que se refiere a superar la tendencia de
presentar listas interminables de componentes o lineamientos estratégicos que, alin mas importante, no
van de la mano con metas especificas y mucho menos con recursos presupuestarios asignados.

Un segundo factor que esta debilitando la capacidad de enfrentar los retos del desarrollo de la
juventud y de la violencia que la afecta tiene que ver con la escasa o limitada influencia que pueden
ejercer las instancias de juventud (ya sean consejos, institutos o direcciones) en relacion con
ministerios tradicionalmente fuertes y bien establecidos, como son las carteras de educacion, salud,
empleo o seguridad. De hecho, si se lograra incluir a la juventud como eje transversal en todas las
politicas publicas (educacion, salud, empleo, seguridad, cultura), o dotarlas a todas con una
perspectiva generacional, posiblemente no habria necesidad de contar con un ente rector en la materia.
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En tercer lugar se debe mencionar la falta de articulacion y de coordinacion en el accionar de
todos los actores involucrados en este tema: instancias gubernamentales (en sus diferentes niveles),
organizaciones de la sociedad civil (fundaciones, iglesias, asociaciones juveniles, instituciones
académicas, etc.), y agencias de cooperacion internacional, entre otros. Esta falta de articulacion y de
coordinacion entre los actores es uno de los aspectos mas mencionados en los pocos ejercicios de
evaluacion de programas y proyectos de prevencion de la violencia en la sub-region.

En cuarto lugar, en lo que se refiere a las politicas de prevencion de la violencia, también falta
integralidad. Como indica INTERPEACE/POLJUVE (2011a, pag. 40), —a integralidad en la
prevencion de violencia funciona en dos dimensiones. En primer lugar, se refiere a que el desarrollo
de la adolescencia y la juventud requieren de un enfoque holistico que incluya el acceso a la salud, la
educacion, el empleo, la recreacion, los bienes y servicios ambientales y culturales, la vivienda y la
seguridad. En segundo lugar, se refiere a que en el disefio e implementacion de estrategias y acciones
de prevencion, estas deben entenderse como complementarias y no sectoriales. En este sentido, las
instituciones del Estado deben actuar de manera coordinada para disefiar, implementar y monitorear
las medidas de prevencion —a nivel nacional y local— complementando sus acciones con las
organizaciones de la sociedad civil”.

Relacionado con lo anterior, es claro que hay un quinto factor que estd afectando los
resultados en la reduccién de la violencia que afecta a la juventud. La violencia —debdratarse con un
enfoque integral, lo cual incluye medidas de prevencion, seguridad ciudadana, rehabilitacion y
restauracion (INTERPEACE/POLJUVE, 2011a, pag. 40). Como hemos visto, el énfasis, tanto del
Estado, de la sociedad civil y de la cooperacion internacional, ha sido en la prevencion primaria de la
violencia. En lo que se refiere a la prevencion secundaria (o prevencion focalizada), las iniciativas se
concentran en actividades tales como asistencia psicosocial, atencion a jévenes con problemas de
adiccion a drogas o alcohol y desmovilizacion de jovenes pandilleros.

Sin embargo, parece haber pocos de estos proyectos dirigidos especificamente a grupos
juveniles en riesgo. Se requiere mejorar los esfuerzos por localizar en doénde se encuentran estos
jovenes y brindarles mas atencion. También se necesitan mas iniciativas para ayudar a jovenes que
quieren salirse de las pandillas. Es de todos sabido que es casi imposible salirse de las maras y
pandillas, por lo que es fundamental ofrecer ayuda a los jovenes que han logrado salir y que estan
dispuestos a reintegrarse a la sociedad. Hay que ayudarles a capacitarse, a encontrar empleo, a
reinsertarse en el sistema escolar si asi lo desean, a enfrentar las discriminaciones por el uso de
tatuajes, a restablecer vinculos positivos con familiares, amigos y con la comunidad, etc.

Respecto de la prevencion terciaria (o prevencion rehabilitadora), los ejemplos son pocos y se
concentran en medidas alternativas de aplicacion de justicia para jovenes en conflicto con la ley;
programas de re-educacion y re-insercion social; fortalecimiento de capacidades personales y de la
autoestima; remocion de tatuajes y tratamiento psicologico. Es evidente que también falta mucho
trabajo por hacer en lo que se refiere a la prevencion terciaria, sobre todo en los paises en donde los
indices de hacinamiento en los centros de internamiento juveniles contintian creciendo. El tema de la
justicia restaurativa (que incluye la reparacion del dafio) debe ser parte de las estrategias de
prevencion de la violencia y, sin embargo, esta casi ausente en estos paises.

En base a todo lo anterior, podria plantearse una serie de recomendaciones o ajustes que
mejorarian los esfuerzos que los paises estdn haciendo para enfrentar la problematica de la violencia
que afecta a la juventud. Estas recomendaciones no son exhaustivas y no se presentan en ningiin orden
de prioridad especifico. Todas son importantes en algin momento y contexto, por lo que seria util
tomarlas como —medidas de ajuste” para mejorar lo que ya se estd haciendo o re-direccionar lo que
esta fallando.

En el cuadro 17 se presenta una lista de estas recomendaciones, asi como los actores a quienes
van dirigidas. Es importante reconocer, sin embargo, que también en el reto del mejoramiento de estas
politicas se requiere de un esfuerzo coordinado y de apoyo por parte de los otros actores. Asi, por
ejemplo, la aprobacion de leyes de juventud en los paises que todavia no las tienen es una
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recomendacion dirigida a los Estados nacionales, pero que requiere del apoyo decidido (cabildeo) por
parte de la sociedad civil. Por lo tanto, el cuadro 17 debe verse como un esquema de accion para todos
los actores: el Estado (en todos sus niveles), la sociedad civil y la cooperacion internacional.

En este contexto cabe preguntarse si algunas de las experiencias exitosas identificadas en este
documento pueden ser implementadas en otros paises (de la sub-region, en este caso). Claramente no
es cuestion de —expdar e importar” la experiencia completa sino sélo el enfoque y los componentes
que mejor se adapten al otro contexto. Las condiciones del contexto en el que se quiera —aplicar” la
experiencia nunca seran las mismas que las del contexto original. Incluso hay variaciones importantes
dentro de un mismo territorio nacional. Los factores de riesgo seran diferentes en ambos contextos,
por lo que la respuesta de los factores de proteccion también tendra que ser diferente.

Pero se puede —aplicar” el enfoque. Por ejemplo, en otro pais se puede considerar —arir” las
escuelas los fines de semana, como se hizo en Guatemala con el Programa Escuelas Abiertas. Pero el
programa tendrd que adaptarse a las condiciones politicas (;hay suficiente interés por parte de las
autoridades escolares a nivel central y local?), sociales (;hay condiciones de seguridad?), econdmicas
(¢hay recursos financieros para realizar las inversiones iniciales?) culturales (;hay interés por parte de
la comunidad?) del lugar en donde se llevara a cabo. El Modelo Policial Comunitario Proactivo de la
Policia Nacional de Nicaragua también podria ser —eportable”, pero definitivamente tendria que
adaptarse a las condiciones locales nuevas (;hay los niveles suficientes de confianza en la policia local
como para aceptar un modelo de —plicia de proximidad” o —policia comunitario”?). El Programa
AVANCEMOS, por su parte, funciona como programas de transferencias condicionadas que ya
existen en otros paises. Habria que rescatar las razones por las cuales este programa ha sido exitoso en
Costa Rica y ver si en otros contextos se podria llevar a cabo una experiencia similar.

En conclusion, hemos visto que los paises Centroamericanos todavia tienen un importante
camino por recorrer en lo que se refiere a la prevencion de la violencia que afecta a la juventud. Las
leyes y politicas que se han aprobado en la materia todavia dejan espacio para mejoras sustanciales,
sobre todo en lo que se refiere a la insercion de elementos bdsicos tales como metas precisas y
presupuestos reales. Los programas que se han implementado, ya sea desde el sector gubernamental,
desde la sociedad civil o desde la cooperacion internacional muestran aciertos importantes, pero
también serias debilidades en términos de disefio, cobertura (de temadticas y de poblaciones
beneficiarias) y evaluacion.

Sin embargo, todo esto no debe disuadir ni a los Estados, ni a la sociedad civil, ni a la
cooperacion internacional de seguir invirtiendo en la prevencion de la violencia que afecta a la
juventud. De hecho, parte de la problematica que en este tema se esta viviendo actualmente en la
region tiene mucho que ver con la falta de vision preventiva por parte de varios actores desde hace
mucho més de una década. En cierto sentido, se ha perdido mucho tiempo y, méas que nada, se han
perdido miles de vidas jovenes, por no haber invertido lo suficiente en programas de prevencion. La
falta de resultados rapidos y visibles de los programas y politicas de prevencion tienden a promover la
adopcion de medidas de tipo represivo que, al contrario de las de prevencion, si ofrecen resultados
rapidos y visibles para calmar y tranquilizar a la opinion publica. En este momento, ante el aumento
de la violencia letal en varios paises Centroamericanos, la tentacion de adoptar medidas de tipo
represivo estd a la orden del dia. En este contexto, es imperativo hacer el mayor esfuerzo (con
voluntad politica, recursos financieros y responsabilidades compartidas) para promover politicas,
planes y programas eficaces, eficientes, pertinentes y sostenibles de prevencion de la violencia que
afecta a la juventud.
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Cuadro 17
Recomendaciones o ajustes para mejorar las politicas y practicas en materia de prevencion de la
violencia que afecta a la juventud en Centroamérica

Dirigidas a:
i L: .
Recomendaciones El La La cooperacién
sociedad . .
Estado .. internacional
civil
Aprobar leyes de juventud en los paises que todavia no las tienen v
Mejorar el disefio de las politicas de juventud a fin de que se conviertan en politicas integrales con v
todos los elementos necesarios para su efectiva implementacion (incluyendo Plan de Accion)
Reforzar a las instancias juveniles (institutos, consejos o direcciones) en términos de autonomia, v
influencia y asignacion de presupuesto, entre otros y, si es necesario, formular sus funciones.
Promover una mayor y mejor coordinacion institucional entre diferentes niveles gubernamentales v
y entre diversas instancias que trabajan en temas relacionados con la juventud
Promover una mayor y mejor coordinacion entre todas las instancias que trabajan en programas v v v
y proyectos de prevencion de la violencia
Promover el involucramiento de los gobiernos locales (municipalidades) en el disefio e 4
implementacion de politicas y programas de prevencion
Promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales para el disefio e implementacion \4 v v
de politicas y programas
Promover un enfoque transversal de juventud en todas las politicas publicas y formular dichas 4
politicas en el entendido de que se trata de una inversion (y no un gasto) en la juventud
Promover que politicas y programas exitosos superen el caracter de politica de Gobierno y v
adquieran uno de politica de Estado
Promover politicas de prevencion de la violencia que sean integrales y que se den en un marco v v v
de respeto de la legalidad y los derechos humanos
Focalizar programas y proyectos de prevencion de la violencia en los grupos de edad mas v v v
vulnerables en cada pais (e.g. jovenes hombres de 20 a 24 afios)
Enfatizar programas para disminuir la disponibilidad de armas de fuego v
Promover iniciativas que apoyen el trabajo con la nifiez, con el fin de identificar y atender a v v v
tiempo factores de riesgo relacionados con la violencia
Promover iniciativas de atencion a jovenes deportados v v v
Promover iniciativas de atencion al tema del embarazo adolescente v v v
Promover intervenciones con los medios de comunicacion a fin de mejorar las percepciones de v v v
la opinién publica acerca de la juventud
Promover una mayor y mejor participacion de la comunidad en el disefio e implementacion de v v
programas de prevencion
Mejorar el disefio de programas y proyectos en lo que se refiere a la claridad del aspecto multi- v v v
causal y multi-dimensional (causas y consecuencias) del fenomeno de la violencia que afecta a
la juventud, es decir, mejorar el conocimiento sobre el problema
Incluir elementos de monitoreo, seguimiento y evaluacion en todas las intervenciones de prevencion v v v
de la violencia que afecta a la juventud (incluyendo lineas de base, indicadores precisos, etc.)
Asegurar componentes de sostenibilidad (en términos de capacidad técnica y de recursos v v v
financieros) en todos los programas y proyectos
Mejorar los sistemas de informacion (sobre todo bases de datos) asi como el acceso a éstos v
Promover la sistematizacion de las politicas y programas de prevencion de la violencia a fin de v v v

saber qué se esta haciendo (y con qué impactos) y asi evitar duplicidades y brindar mas apoyo
a las iniciativas exitosas

Disefiar e implementar mas y mejores iniciativas de prevencion secundaria v

Disefiar e implementar mas y mejores iniciativas de prevencion terciaria, incluyendo v
programas de atencidn a victimas y justicia restaurativa

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 1
Sobre las causas de la violencia

a) Dinamicas de recomposicion del nucleo doméstico y violencia intra-familiar

La transmision inter-generacional del maltrato familiar ha sido constantemente mencionada
como un factor asociado a comportamientos violentos. Determinados patrones de vida doméstica,
como las formas violentas de crianza, el maltrato o el abandono por parte de los padres, etc.,
contribuyen a desarrollar conductas antisociales y auto-agresivas asi como una baja autoestima y auto
control (Larrain, citado en Krauskopf, 2002, pag. 15). Por otro lado, algunas de las caracteristicas
actuales de los grupos domésticos —hogares mono-parentales, maternidad y paternidad adolescentes,
carencia de sistemas de proteccion social para las familias jovenes, presencia limitada de los padres,
etc— pueden a su vez propiciar violencia intra-familiar.

Estudios recientes en la sub-region plantean que, en lo que se refiere al entorno familiar, —es
pandilleros afrontaron en una mayor proporciéon un ambiente familiar violento, maltrato o abandono
familiar, incluso, muestran una mayor proporcion de familiares dentro de las pandillas” (Pineda y
Bolafios, 2009, pag. 20). Esto no significa, claro esta, que todos los jovenes que han pasado por
situaciones de violencia intra-familiar, maltrato o abandono, terminen incurriendo en actividades
violentas o involucrandose en maras o pandillas. De manera similar, el tener amistades —anti-sociales”
(i.e. amistades o familiares que pertenezcan a pandillas o a maras) también ha sido mencionado como un
factor de riesgo que influye en el camino que algunos jovenes toman hacia la violencia y la delincuencia.

b) Falta de sentido de pertenencia de los y las jévenes

De acuerdo a la CEPAL y la OlJ, el sentido de pertenencia consiste en —al adhesion a valores
compartidos, formas reconocidas de participacion, disposicion al reconocimiento de los otros,
percepciones sobre discriminacion, nuevas practicas comunicativas y confianza en estructuras sociales
y en las opciones de futuro. Estos ambitos de pertenencia son, a la vez, la contraparte subjetiva de la
inclusion social, es decir, las formas en que la juventud expresa expectativas y valoraciones ante las
opciones de que dispone para mitigar riesgos, acceder a capacidades y capitalizar oportunidades”
(CEPAL-OIJ-SEGIB, 2008, pag. 44). Los jovenes que se encuentran en situacion de exclusion son
mas —ppensos a buscar formas compensatorias de afirmacion de la identidad individual y colectiva,
que con frecuencia trasgreden las normas, como es el caso de las pandillas” (OEA, 2008, pag. 49).

c) Desafiliacion institucional

Nos referimos aqui a los jovenes que ni estudian ni trabajan, o sea, a una —iguacion de ruptura
de los vinculos que permiten la formacion de capital humano y la participacion en el capital social, en
la medida en que el mercado laboral y el sistema educativo son los espacios mas importantes de
inclusion” (SEGIB-O1J, 2008, pag. 33). Estos jovenes, que en algunos paises llegan a representar
cerca del 25% de la poblacion total juvenil, son todavia mas vulnerables pues estan doblemente
excluidos y la estigmatizacion social se agudiza®. La insuficiente movilidad social que enfrentan los

3 En toda América Latina y el Caribe esta proporcion es del 22% aproximadamente, segiin calculos recientes de

CEPAL. Es muy importante mencionar, sin embargo, que la mayoria de estos y estas jovenes (el 54,2%, en su
mayoria mujeres) se dedica a tareas de cuidado y a trabajo doméstico no remunerado; el 20% se encuentran
buscando trabajo remunerado, habiendo trabajado antes (cesados); el 5% son jovenes que han dejado de estudiar y
estan buscando trabajo por primera vez; otro 5% tiene una discapacidad permanente para trabajar. Como indica
CEPAL, esto deja solo a un 15% de los jovenes que no estudian ni se encuentran insertos en el mercado laboral
como el nucleo mas duro de la exclusion (cerca de 4,8 millones de jovenes, i.e. el 3,3% del total de los jovenes de
15 a 29 aflos. CEPAL, 2015, pag. 23.
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jovenes (no so6lo los que no estudian ni trabajan), en un contexto de crecimiento —basdo en el
consumo”, ha generado lo que el PNUD denomina —dgto aspiracional” (PNUD, 2013, pag. 7).

Como parte del problema anterior se encuentran los siguientes dos factores:

1) Falta de empleo digno y decente para jovenes. Nos referimos aqui a los niveles de
desempleo y de sub-empleo asi como a las pobres condiciones laborales bajo las cuales
trabajan miles de jovenes en América Latina. Estas condiciones estan lejos de ser —d@nas
y decentes”, pues excluyen prestaciones de salud y de seguridad social, los salarios son
minimos, los contratos son de corta duracion, no hay garantias de continuidad, etc. Por
ejemplo, en Guatemala, segin datos del 2011, el 53% de los jovenes de 15 a 24 afos
estaba ocupado y, de este total, solo el 14% tenia empleo formal, es decir, la mayoria no
tenia contrato ni derechos laborales (PNUD Guatemala, 2012, pag. 208). En el Salvador,
en el 2009 dos de cada tres jovenes en edad de trabajar estaban desempleados o sub-
empleados (INTERPEACE/POLJUVE, 201 1a, pag. 24).

il) Sistema educativo que expulsa o estigmatiza. Los factores de riesgo ante la violencia son
potenciados cuando el sistema escolar no ofrece condiciones adecuadas para mantener a
la juventud estudiando. Entre otras condiciones podemos mencionar la falta de
pertinencia de la educacion en la actualidad asi como su baja calidad en todos los niveles.
Peor —eando se asocia con un ambiente de violencia, manejo inadecuado de los
conflictos entre jovenes y entre jovenes y personal docente, falta de atencion a
necesidades especiales de estudiantes con problemas de aprendizaje o comportamiento, y
al uso de la violencia por parte de las autoridades escolares en contra de los alumnos”
(INTERPEACE-POLJUVE, 2011a, pag. 35).

La desercion escolar que inevitablemente se presenta es uno de los principales retos de las
sociedades centroamericanas en la actualidad. En Guatemala, por ejemplo, en el afio 2011 mas de
800.000 jovenes de 13 a 18 afios estaban fuera del sistema educativo, mientras que la tasa neta de
escolaridad en secundaria (en el 2010) fue de 42,9% y de 22,3% para el diversificado (PNUD
Guatemala, 2012, pag. 206). En El Salvador, en el afio 2009 aproximadamente un 27% de nifios, nifias
y jovenes entre 4 y 18 afios se encontraban fuera del sistema escolar (INTERPEACE/POLJUVE,
2011a, pag. 24).

Como indica CEPAL, en algunos paises el problema principal —ya no estriba en la exclusion
del sistema educativo, sino en una segmentacion socio-educacional asociada a una inclusion
diferencial en que quienes viven en condiciones de pobreza y vulnerabilidad tienen menos
oportunidades de permanecer el tiempo necesario en la institucion de ensefianza para culminar el ciclo
educativo y tener un nivel adecuado de aprendizajes” (CEPAL, 2014, pag. 132).

d) Ruptura del tejido social

Generalmente esto se refiere a la ausencia de una vida comunitaria positiva (en la que la
juventud encuentra apoyo para su desarrollo en la escuela, la iglesia, el deporte, el arte, el
esparcimiento sano y la participacion en el desarrollo comunitario, entre otros). En muchas
comunidades afectadas por la violencia se puede notar la ausencia o una presencia minima de esta
vida comunitaria positiva (INTERPEACE-POLJUVE, 2011a, pag. 35). Como indica PNUD (2013,
pag. 8), algunas instituciones sociales como la familia, la escuela y la comunidad —haperdido fuerza
como tensores sociales que permiten fomentar formas de convivencia pacifica y mecanismos de
proteccion y prevencion frente al delito y la violencia”.

e) Deterioro del medio urbano o urbanizacién descontrolada

Es decir, el desmejoramiento en la calidad de la vida comunitaria y como esto altera los
patrones locales de asociatividad, por ejemplo. También cabe mencionar la falta de espacios publicos
para la realizacion de actividades deportivas, recreativas y culturales, la falta de acceso a la educacion,
a la justicia, a la salud y a trabajos dignos, el hacinamiento en los hogares, etc. Como indica la OEA
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(2008, pag. 48), —s generan espacios en donde el Estado estd ausente y que dan lugar a la llamada
informalidad. En situaciones extremas, esta situacion esta llegando a significar la existencia de barrios
enteros controlados por el crimen organizado”.

f) Estigmatizacion de la juventud

En varios paises de Centroamérica, los medios de comunicacion han contribuido a crear una
estigmatizacion casi descontrolada de la juventud. Las acciones violentas son presentadas como
alternativas idoneas para la resolucion de conflictos, con lo que pueden contribuir a modelar el
comportamiento cotidiano (Krauskopf, 2002, pag. 12). Muchos jovenes acaban admirando las
acciones violentas de sus pares, pues éstos aparecen continuamente en noticieros y periddicos,
llamando de esta manera la atencion que no han logrado atraer de ninguna otra manera. Los jovenes se
sienten, finalmente, reconocidos por los otros.

Parado6jicamente, —enel imaginario colectivo y en los medios de comunicacion tiende a
estigmatizarse al joven, varon, urbano y de sectores populares como potencial amenaza y signo de
violencia (CEPAL-SNU, 2008, pag. 23). En El Salvador, INTERPEACE llama la atencion sobre la
discriminacion que llega a —dtjuetar grupos enteros como —antsociales” o no aceptables, lo cual
genera el menoscabo de sus derechos humanos fundamentales. El aspecto mas extremo de esto es la
criminalizacion de personas por su pertenencia a estos grupos estigmatizados. La violencia asociada
con maras y pandillas ha sido pretexto para estigmatizar y criminalizar a la juventud en general”
(INTERPEACE-POLJUVE, 2011a, pag. 38).

Asi de contradictoria se vuelve la realidad para la juventud. En cierto sentido, los medios de
comunicacion, al resaltar las conductas violetas de algunos jovenes, provocan que sus pares quieran
imitarlos con el fin de alcanzar notoriedad y asi llamar la atencion de sus familias, de sus comunidades, y
del Estado. Pero, al mismo tiempo, esto produce que otros segmentos de la poblacion terminen
criminalizando a la juventud en general, apoyando, en mas de un caso, la aplicacion de politicas
represivas tipo —mano dura”. Desafortunadamente no parece haber suficiente cobertura de los medios de
comunicacion sobre las actividades positivas que realiza la mayoria de los y las jovenes en estos paises.

g) Desigualdad y exclusion (o exclusiones)

Se considera que la pobreza es un factor agravante en todo tipo de violencia, pero son la
polarizacién econdmica y social asi como la desigualdad las que muestran una mayor asociacion con
los niveles de violencia. La OEA lo resume claramente: —Sbien la pobreza por si sola no es un factor
explicativo... si existe una correlacion muy clara cuando ésta interactia con otros factores como la
desigualdad, la marginacion y la exclusion en la que vive una parte importante de la poblacién” (OEA,
2008, pag. 48). En el caso Centroamericano, varios paises muestran altos indices de desigualdad. En
Guatemala, por ejemplo, el Coeficiente de Gini fue de 0,565, mientras que el indice que mide la
concentracion de la tierra fue de 0,786 (en el afio 2003), lo que significa que —d élite propietaria, i.e.
el 2% del total de propietarios, poseia el 55% de la tierra, mientras que el 90% solo tenia el 20%
(PNUD Guatemala, 2012, pag. 206).

Lo que mas impacta, por ejemplo, es el abandono de comunidades enteras por parte del
Estado. Este abandono se puede ver en la falta de alumbrado publico, falta de servicios de salud, falta
de calles pavimentadas, falta de espacios de recreacion, etc. Mas que la pobreza de los hogares, es la
marginacion de las comunidades, la que se relaciona con la presencia de actividades violentas. Como
indica un experto en la materia: —ds pandillas aparecen en los barios mas abandonados por las
instituciones del Estado, sea que estos estén integrados por las familias mas pobres, 0 no” (Cruz, 2004,
pag. 287). Por ejemplo, en lo que se refiere a acceso a servicios de salud, en El Salvador en el
afio 2009 casi el 40% de la poblaciéon en general no recibia servicios de salud cuando se enfermaba
(INTERPEACE/POLJUVE, 2011a, pag. 26, con datos del PNUD).

La desigualdad, la exclusion y la marginacion también se reflejan en la existencia de grandes
—asntamientos urbanos precarios”, es decir, conjuntos de viviendas con serias deficiencias en sus
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condiciones de habitabilidad, deficiencias en los materiales que se usan para su construccion o en el
tipo y la calidad de acceso a los servicios basicos urbanos. De acuerdo a un estudio mencionado por
INTERPEACE/POLJUVE (2011a, pag. 26) un poco mas de dos millones de salvadorefios viven en
asentamientos urbanos precarios, es decir, cerca de medio millon de familias.

h) Secuelas de conflictos civiles (cultura de la violencia)

Se han planteado dos hipdtesis sobre como los conflictos que tuvieron lugar en Centroamérica
pudieron haber contribuido a un mayor nivel de violencia. Por un lado, —a guerra pudo haber creado
una cultura de violencia entre la poblacion, una especie de tendencia a depender de la violencia para
arreglar problemas. Por otro lado, el conflicto armado pudo contribuir a un mayor nivel de violencia
debido al traslado de armas de fuego y municiones a la region” (BM, 2011, pag. 21). Aqui también
cabe mencionar el uso casi cotidiano de la violencia como medio para la resolucion de cualquier
conflicto, una practica que sigue muy presente en varios paises de la region, incluyendo la imparticion
de justicia —pomano propia”.

En efecto, un estudio reciente de INTERPEACE/POLJUVE (2011b, pag. 51) considera que, en
Guatemala, una de las secuelas mas graves del enfrentamiento armado es que la violencia se convirti6 en
una practica que se enraizé en muchas comunidades y vecindarios. Existen localidades donde grupos de
poder (bandas criminales, grupos de ex paramilitares, comités de seguridad local, pandillas, etc.) utilizan
la fuerza y la violencia para resolver conflictos, ganar prestigio o beneficiarse econdémicamente.

Aunado a lo anterior encontramos la presencia de una cultura autoritaria. Una cultura que esta
muy enraizada en nuestros paises y que no sélo legitima la autoridad del hombre en el hogar sino que
muchas veces es permisiva con la violencia contra la mujer como un signo de masculinidad aceptable.

i) Disponibilidad de armas de fuego

El rol de las armas de fuego (su asequibilidad, su accesibilidad o la posesion de las mismas)
es un tema muy debatido. Por un lado se postula que la amplia disponibilidad de dicho tipo de armas
puede servir como elemento disuasivo respecto a las agresiones y la violencia. Por otro lado se sugiere
que el facil acceso a las armas de fuego puede facilitar el cometer homicidios de varias maneras, por
ejemplo, promoviendo confrontaciones violentas y aumentando la letalidad de las mismas o
facilitando el llevar a cabo crimenes y ejecutando a blancos especificos (UNODC, 2014, pag. 68).

En Centroamérica los conflictos internos que tuvieron lugar el siglo pasado (Guatemala,
1960-1996; El Salvador, 1980-1992; Nicaragua, 1972-1991) parecen haber dejado miles de armas de
fuego en manos de civiles. Durante estos afios, —& importaron y se diseminaron cantidades enormes
de armas de fuego. Muchas de ellas fueron proporcionadas tanto al Estado como a los grupos rebeldes.
Parte de los programas de contrainsurgencia de estos paises, especialmente en Guatemala, incluyeron
armar a grupos de proteccion civil, asi que estas armas fueron diseminadas a lo largo de una gran area,
de las que fueron recopiladas un niumero relativamente pequefio” (UNODC, 2012, pag. 61).

i) Trafico de drogas

De acuerdo a un estudio del Banco Mundial, el trafico de drogas fomenta la violencia de
muchas formas, —sicluyendo peleas entre organizaciones traficantes (y a su interior), peleas entre
traficantes y oficiales de la policia, aumento en la disponibilidad de armas de fuego, y el
debilitamiento del sistema de justicia penal al desviar recursos judiciales o corrompiendo el sistema
judicial” (BM, 2011, pag. 11). Recordemos que cerca del 95% de la cocaina que entra a los Estados
Unidos es transportada via México o sus aguas territoriales, con el 60% pasando antes por la region
centroamericana. Otras fuentes indican que el 90% de la cocaina que llega a los Estados Unidos
transita por Centroamérica (BM, 2011, pag. ii). Las drogas pueden generar violencia también de otras
formas, incluyendo la violencia desencadenada por los efectos de la misma droga en el consumidor y
la violencia utilizada para generar dinero para comprar drogas.
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k) Consumo de alcohol o drogas ilicitas

Este elemento aumenta el riesgo de ser victima de la violencia o convertirse en victimario.
El PNUD indica que si hay evidencia de que el abuso en el consumo de alcohol estd asociado con
conductas de alto riesgo, entre ellas, el recurso a la violencia (PNUD, 2013, pag. 15). En El Salvador,
de acuerdo a una encuesta de juventud realizada en 2007-2008, el 22,6% de los jovenes afirmé alguna
vez haber consumido drogas, alcohol o tabaco. De ellos, mas del 25% consumi6 por primera vez antes
de los 15 aflos y 63% entre los 15 y los 18 afios (INTERPEACE/POLJUVE, 2011a, pag. 30).

1) Procesos migratorios internacionales y deportaciones masivas

Miles de jovenes centroamericanos continian emigrando —la mayoria hacia América del
Norte y otros hacia paises centroamericanos vecinos. Aun cuando los trayectos migratorios
internacionales se vuelven cada vez mas peligrosos, estos jovenes siguen dejando sus paises en
busqueda de mejores condiciones de vida para ellos y para sus familias. Por ejemplo, se calcula que
unos 55.000 salvadorefios emigran anualmente hacia los Estados Unidos (PNUD El Salvador, 2013,
capitulo 7), mientras que esta cifra es de aproximadamente 80.000 hondurefios (INTERPEACE-
POLJUVE, 2011c, pag. 32). Pero, por otro lado, los Estados Unidos continua deportando a miles y
miles de jovenes anualmente. Asi, se calcula que unos 30.000 guatemaltecos fueron deportados en el
afio 2011 (PNUD Guatemala, 2011, pag. 198). En el ano 2014, 5 dias a la semana 2 aviones con
alrededor de 250 deportados cada uno aterrizaban en San Salvador —sin contar a los menores de edad
(Eguizébal, 2014, pag. 23).

El reto con estas deportaciones es que los y las jovenes retornados llegan a paises que no
estan en condiciones de recibirlos: no hay oportunidades de educacion ni de empleo, algunas veces los
jovenes no hablan el espafiol, sufren discriminaciones y no cuentan con redes familiares de apoyo en
sus paises de origen y, no menos importante, traen consigo practicas culturales muy diferentes.
Algunos de estos jovenes deportados pertenecian a pandillas en los Estados Unidos y, al regresar a sus
paises de origen, encuentran un caldo de cultivo ideal —pocas oportunidades de inclusion social, poca
o nula atencién institucional, etc— para proseguir con actividades ligadas a pandillas y con otras
actividades ilegales.

m) Corrupcién e impunidad

La carencia de sancion a los hechos criminales es un estimulo perverso para que éstos se
extiendan y repitan (OEA, 2008, pag. 49). Un estudio reciente indica que los paises con alta
impunidad presentan también las tasas de homicidio mas altas (Eisner, 2015, pag. 13). Ya desde el
2009 la OEA habia indicado que en varios paises de la region, —a corrupciéon y la impunidad han
permitido a organizaciones criminales desarrollar y establecer verdaderas estructuras de poder
paralelas” (OEA, 2009, parrafo 33).

En Guatemala, por ejemplo, el nimero de homicidios resueltos a nivel nacional no supera
el 3%, la impunidad ha permitido el abuso y, por lo tanto, el aumento de violencia. De acuerdo con
este estudio (Pineda y Bolafios, 2009, pag. 15) el PNUD también coincide al considerar que esta es
una de las variables importantes que explican el problema de la violencia en el pais. De manera
similar, solo el 3% de todos los homicidios cometidos en Honduras entre 2010 y 2013 —etrminaron
con la condena del perpetrador”. Por lo tanto, —elcosto medio de quitarle la vida a alguien en
Honduras es de alrededor de seis meses de detencion, si suponemos que la pequefia minoria de los que
efectivamente son condenados cumple pena de quince afios en promedio” (Eisner, 2015, pag. 12).

n) Debilidad institucional

Los diversos cuerpos de policia —sfren en diversos grados y de manera extendida problemas
estructurales no resueltos, entre otros, doctrinas, visiones y misiones inadecuadas para los nuevos
tiempos, falta de focalizacion de sus labores hacia lo esencial y poca precisiéon en sus roles y
atribuciones” (OEA, 2008, pag. 49). En este sentido, los Estados no han estado en capacidad de hacer
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frente a las continuas olas de violencia en sus territorios. Los sistemas de justicia, por su parte,
contintan teniendo —deilidades importantes para garantizar el acceso a la justicia y el Estado de
Derecho” (PNUD, 2013, pag. 10). La falta de capacidad de los Estados para hacer frente, de manera
legitima, a los problemas de violencia se puede evidenciar en el nimero desproporcionado de guardias
de seguridad privada que hay en los paises de Centroamérica (ver seccion anterior).

o) Problema carcelario

De acuerdo a la OEA (2008, pag. 50), en general (en América Latina) y con muy pocas
excepciones, el sistema carcelario —hdaracasado tanto en el objetivo de evitar que una persona siga
delinquiendo mientras estd en prision, como en la meta mas ambiciosa de la reinsercion”. EI PNUD
(2013, pag. 11) insiste en este importante tema: —a funcion rehabilitadora de los sistemas
penitenciarios no ha sido una prioridad y, por el contrario, las carceles han emergido como un espacio
que ha potenciado la violencia, los abusos a los derechos humanos, las redes criminales y la
reincidencia delictiva.

Ademas, para el caso de la poblacion joven privada de libertad, en El Salvador, por ejemplo, Ja
falta de acceso a la atencion para necesidades bésicas de salud, educacion, trabajo y programas de
tratamiento y apoyo familiar constituyen un serio riesgo” (INTERPEACE-POLJUVE, 2011a, pag. 32).
En Honduras, los detenidos —soportan condiciones de encierro infrahumanas, en ocasiones permanecen
sin juicio y con sus derechos procesales vulnerados, tanto en los reclusorios de adultos como en los
centros de internamiento para menores de edad. Hay indices de sobre-poblacion que va desde el 7%
(en La Paz) hasta un 210%, que es el caso de La Ceiba” (INTERPEACE-POLJUVE, 2011c, pag. 46).
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Anexo 2

Recuadro A.1
Algunos aspectos relevantes de las leyes y codigos de la nifiez y la adolescencia
en paises centroamericanos seleccionados

Costa Rica. Cdodigo de la Nifez y la Adolescencia. La determinacion del interés superior debera
considerar:

1) Su condicion de sujeto de derechos y responsabilidades;

ii)  su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales;
iii)  las condiciones socioecondomicas en que se desenvuelve y

iv) la correspondencia entre el interés individual y el social.

Guatemala. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Clasificaciéon que propone el
articulo 82 de esta ley acerca de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia:

i)  Politicas sociales basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad para
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos;

ii)  politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad
para garantizar a los nifios, niflas y adolescentes, en situaciones de extrema pobreza o en
estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado a través de programas de apoyo
y asistencia a la familia;

iii) politicas de proteccion especial: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad para garantizar la recuperacion fisica, psicologica y moral a los nifios, nifias
y adolescentes amenazados o violados en sus derechos;

iv) politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad para
asegurar las garantias procesales minimas a los nifios, niflas y adolescentes sujetos
a procedimientos judiciales o administrativos.

Honduras. Codigo de la Niflez y la Adolescencia. Esta ley también incluye importantes
prohibiciones, como son la prohibicion de experimentacién o manipulaciéon genéticas contrarias a la
integridad y al desarrollo fisico, mental o moral del ser humano (articulo 15) y la prohibicion de la extraccion
de organos (articulo 20). Por otro lado, la ley regula de manera rigurosa el tema de la adopcion e incluye un
Titulo completo sobre los nifios y nifias infractores de la ley.

Fuentes: Costa Rica, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1997; Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia, 2003; Honduras, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 1996.
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Anexo 3

Recuadro A.2
Estrategias de prevencion de la violencia que propone
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

La OMS junto con sus contrapartes ha identificado 7 estrategias —best buy” para prevenir la
violencia, 6 de ellas se enfocan en la prevencion y la ultima en medidas de respuesta. De acuerdo a la OMS,
estas estrategias tienen el potencial de tener impacto en multiples formas de violencia, ayudan a reducir la
probabilidad de realizar actos de violencia y de ser victima de la misma, y representan areas en las que tanto
los paises desarrollados como las agencias de financiamiento podrian realizar inversiones razonables. Estas
estrategias son:

i)  Desarrollar relaciones seguras, estables y —surturing” entre las y los niflos y sus padres o las
personas que estén a cargo de ellos;

ii)  desarrollar habilidades para la vida en los nifios, nifias y adolescentes;

iii)  reducir la disponibilidad y el uso dafino del alcohol;

iv)  reducir el acceso a armas de fuego y armas blancas;

v)  promover la equidad de género con el fin de prevenir la violencia contra la mujer;
vi) cambiar las normas culturales y sociales que apoyan la violencia;

vii) identificar a las victimas, protegerlas y brindarles programas de apoyo.

Fuente: WHO, Status Report on Violence Prevention 2014.
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Anexo 4

Recuadro A.3
Politicas publicas, planes y programas con relacién a la violencia
contra la mujer en Centroamérica

Costa Rica. Plan Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en las relaciones de
pareja y familiares como por hostigamiento sexual y violacion (PLANOVI MUJER). El objetivo del plan es —eoncertar
respuestas simultaneas, coherentes y articuladas, a nivel interinstitucional e intersectorial, sustentables en los enfoques de
género y derechos humanos, asi como en el principio de la restitucion de éstos, que permita: a) la atencion oportuna,
integral y de calidad a las mujeres en situaciones de violencia en relaciones familiares y de pareja, asi como en casos de
hostigamiento sexual y violacion; b) el desarrollo de acciones sustantivas y sostenidas en materia de promocion de
derechos humanos y equidad de género, al igual que prevencion de violencia contra las mujeres”.

Guatemala. Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (Decreto N° 22-2008). Esta ley
conceptualiza el femicidio como —f..] muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder de género en contra de las mujeres”. Con la entrada en vigencia de
la ley —se introdujeron reformas al marco nacional vigente, tipificando a la violencia contra las mujeres como un delito de
accion publica que debe ser sancionado”. Los tipos penales creados con esta normativa son: —¥iolencia contra la mujer,
violencia economica y el femicidio como la forma mas extrema de la violencia cometida en contra de las mujeres.

Honduras. Ley contra la violencia doméstica (Decreto N° 132-97, reformada en el afio 2006). Esta ley
conceptualiza la violencia doméstica como —tedo patrén de conducta asociado a una situacion de ejercicio desigual de
poder que se manifieste en el uso de la violencia fisica, psicologica, patrimonial y/o econémica y sexual”. El ejercicio
desigual de poder es -toda conducta dirigida a afectar, comprometer o limitar el libre desenvolvimiento de la
personalidad de la mujer por razones de género. La ley establece y define claramente el concepto de violencia doméstica,
sus tipos, las medidas de seguridad, precautorias y cautelares, las sanciones a imponer y el procedimiento que se debe
seguir en estos casos”.

El Salvador. Ley contra la Violencia Intrafamiliar. Aprobada en 1996 y vigente actualmente. En esta ley se
establecen <os mecanismos adecuados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia entre los miembros de la familia
o en cualquier otra relacion interpersonal de dichos miembros, sea que estos compartan o no la misma vivienda y la
aplicacion de medidas preventivas, cautelares y de proteccion a las victimas para garantizar la vida, integridad y dignidad
de las victimas de la violencia intrafamiliar, entre otras”. Ademas, establece las formas de violencia intrafamiliar
(psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial). —Esta ley se configura como un hito sustancial de la prevencion de la violencia
en El Salvador y, ademas, en ella se establece tacitamente la obligacion del Estado de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar, siendo un antecedente fundamental para el disefio de politicas de prevencion de la violencia”.

Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres (2011b). Esta ley (Decreto N° 520) tiene
por objeto —establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de
politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra
las mujeres, a fin de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion, la
dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad”. La ley contempla los siguientes tipos de
violencia: econoémica, femicida, fisica, psicologica y emocional, patrimonial, sexual y simbolica, asi como las siguientes
modalidades de la violencia: comunitaria, institucional y laboral.

Nicaragua. Plan Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Sexual 2001-2006. El Plan fue aprobado
en noviembre de 2000 —eomo un instrumento de trabajo para abordar de forma integral la violencia intrafamiliar”, liderado
por el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (ahora Ministerio de la Mujer). Los objetivos del plan se centraron en acciones
dirigidas a la busqueda y consolidacion del respeto a la dignidad y derechos humanos de todas las personas, con énfasis en la
mujer, nifiez y adolescencia, y al fomento de una cultura de paz en las familias y la sociedad en su conjunto. A partir del afio
2007, el Instituto Nicaragiiense de la Mujer ha modificado su estrategia focalizando sus acciones en la capacitacion dirigida a
mujeres vinculadas al gobierno y a los Consejos del Poder Ciudadano.

Fuentes: Costa Rica, Instituto Nacional de las Mujeres, Plan Nacional de Atencion y Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres en las relaciones de pareja y familiares como por hostigamiento sexual y violacion, 2009; PNUD Guatemala,
Informe de Desarrollo Humano de Guatemala, 2011-2012. Guatemala: ;,Un pais de oportunidades para la juventud?,
2012, pag. 79; Honduras, Instituto Nacional de la Mujer, Ley contra la violencia doméstica y sus reformas, 2006; El
Salvador, Ley contra la violencia intrafamiliar, 1996; CIPREVI-CDHES, Diagnostico sobre la prevencion de la violencia
en las politicas publicas de El Salvador. San Salvador, 2012, pag. 16; El Salvador, Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) , Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres. San Salvador,
2011; PNUD América Latina GENERA conocimiento para la igualdad de género. Policia Nacional de Nicaragua,
Diagnostico de la violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua. Managua, PNUD y Direccién Comisaria de la Mujer y la
Nifiez, 2009, pag. 49.
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Anexo 5

Recuadro A.4
Otros actores que han desarrollado programas de prevencién
de la violencia en Centroamérica

Existen muchos otros organismos (gubernamentales y no gubernamentales) que llevan afios
implementando programas y proyectos de prevencion de la violencia en Centroamérica (particularmente la
violencia que afecta a la juventud). Entre otros:

— Alianza Internacional para la Consolidacion de la Paz (INTERPEACE) la cual, por medio del
programa de politicas ptblicas para prevenir la violencia juvenil en Centroamérica (POLJUVE)
ha desarrollado una estrategia investigativa-participativa que promueve el didlogo entre
diferentes actores involucrados en la formulacion de politicas publicas, planes de accion y
estrategias a nivel regional y nacional. INTERPEACE-POLJUVE han realizado importantes
estudios y disefiado propuestas sobre estrategias para prevenir la violencia relacionada con la
adolescencia y la juventud en todos los paises de Centroamérica.

— Coalicion Centroamericana de Prevencion de la Violencia Juvenil (CCPV]J). Se trata de una
instancia interdisciplinaria e intersectorial conformada por organizaciones de la sociedad civil
de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua que tiene como proposito aportar al
fortalecimiento de las politicas ptblicas para la prevencion de la violencia juvenil. El trabajo de
la CCPV] se centra en la denuncia de violaciones a los derechos humanos de la juventud .

— Movimiento Centroamericano de Jovenes contra la violencia (MCJCV). Se trata de una
ONG que trabaja en la realizacion de consultas juveniles, encuestas de percepcion sobre la
violencia, implementacion de metodologias novedosas, estudios de campo relacionados con
educacion y empleo, etc.

— Cruz Roja Espafiola. Desde el 2006 cuenta con una —Estrategia regional de prevencion de la
violencia” para Centroamérica, México y el Caribe cuyo objetivo es la <ransformacion de las
estructuras y formas de poder que contribuyen a la regeneracion de la violencia mediante la
reproduccion de las desigualdades”. Se proponen dos ejes de acciéon: la intervencion
comunitaria y la incidencia en politicas publicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 6

Recuadro A.5
Lecciones aprendidas y recomendaciones respecto a programas de prevencion de la violencia
implementados por organismos regionales y sub-regionales

— No existen féormulas unicas de intervencion en los paises. El BID insiste en que es imperativo
tomar en cuenta y adaptarse a las realidades institucionales, sociales, politicas, econdmicas y
culturales de cada pais y que, incluso al interior de cada pais, las intervenciones a nivel regiones-
ciudades pueden variar.

— Los sistemas confiables de informacion son un eje central para la formulacion de politicas
publicas (BID, 2009). Incluye la construccion de bases de datos solidas y confiables.

— El liderazgo (una institucion central a nivel nacional que coordine todas las estrategias) asi como
la coordinacion inter-institucional son imprescindibles. EI BID (2009) enfatiza la necesidad de
contar con una coordinacion vertical (entre niveles del gobierno) y horizontal (entre las
diferentes agencias publicas).

— Los gobiernos locales (alcaldias y municipalidades) son claves, sobre todo en la identificacion
de los principales problemas de violencia a nivel local asi como de los actores clave (escuelas,
centros de salud, cuerpos policiales, empresarios, organizaciones de la sociedad civil, iglesias,
etc.) para un posterior trabajo en conjunto. Los gobiernos locales, sin embargo, deben tener
claridad respecto a sus responsabilidades dentro de una estrategia nacional més amplia.

— La participacion de la comunidad es fundamental para garantizar transparencia (BID, 2009) al
igual que el papel de instituciones tales como los comités municipales contra la violencia.

— El apoyar a las familias y a las escuelas es un componente muy importante en los programas de
prevencion de la violencia, pues en estas dos instituciones se encuentran buena parte de los
factores de riesgo identificados en casi todos los estudios del tema.

— El trabajo conjunto con iglesias y organizaciones religiosas ha demostrado ser muy redituable.
— Se debe continuar progreso en implantar mecanismos de monitoreo y evaluacion (BID, 2009).
— Lajerarquizacion de prioridades y la focalizacion en grupos vulnerables.

Fuentes: Aaron Korthius, The Central American Regional Security Initiative in Honduras. Washington, D.C., Working Paper
prepared for the Woodrow Wilson Center, 2014; Banco Interamericano de Desarrollo, Guias operativas para el disefio y
ejecucion de programas en el area de seguridad y convivencia ciudadana. Division de Capacidad Institucional del Estado,
Washington, D.C., 2009; Banco Interamericano de Desarrollo, Prevencion del delito y la violencia en América Latina y el
Caribe. Evidencia de las intervenciones del BID. Oficina de Evaluacion y Supervisién, Washington, 2010.
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Anexo 7

Iniciativas gubernamentales y no gubernamentales en materia
de prevencion primaria, secundaria y terciaria, por paises

Costa Rica

Pais Iniciativas de la sociedad civil y de la

Iniciativas gubernamentales S .
cooperacion internacional

Prevencion primaria

Programa Nacional Convivir Movimiento Jovenes contra la violencia
Prevencioén, deteccion e intervencion PC Redes para la convivencia, comunidades
temprana consumo de tabaco, alcohol sin miedo”
y drogas (MDG-F)
Prevenmqn del consumo de drogas en Fundacion PANIAMOR
la comunidad
Programa educacion para la resistencia
del abuso y uso de drogas y violencia Fundacion Friedrich Ebert (FES)
(DARE)
Costa Rica en movimiento Servicios de Educacion y Promocion Juvenil
(SEPROJOVEN)

. PC —Ventanilla tinica para el empleo juvenil”
Programa EMPLEATE (MDG-F)
Programa AVANCEMOS Proyecto jovenes esfuerzos contra la violencia
Programa con barras de fltbol Fundacion Accién Joven

gee(lian\ii;]oerrlili gl ovenes para prevencion Campafia —-Armas? No gracias”
Profe en casa

Te invito a leer conmigo

Etica, estética y ciudadania

Prevencion secundaria

Prevencion terciaria
Sistema de justicia juvenil

Programa Nacional de atencion a
la poblacion penal juvenil de
adaptacion social

Programa de sanciones alternativas
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Pais

El Salvador

Iniciativas gubernamentales

Iniciativas de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional

Prevencion primaria

Prevencion secundaria

Prevencion terciaria

Programa PODER

Programa de prevencion social de la
violencia y la delincuencia —
PROJOVENES

PROJOVENES II

Programa de insercion laboral

Programa casas de juventud

Proyecto Escuelas para la Convivencia

Programa Comunidades Solidarias
Urbanas, CSU (antes —Red Solidaria™)

Programa Escuelas Efectivas y Solidarias

Programa rehabilitacion y reinsercion
social laboral

Programa integral de remocion de tatuajes

Fundacion San Andrés

Programa de prevencion familiar de conductas
de riesgo en jovenes en El Salvador
(Programa Familias Fuertes) (OPS)

Jovenes contra la violencia El Salvador

PC Reduccion de violencia y construccion
de capital social en El Salvador” (MDG-F)

Oportunidades para la inclusion social

Programa integral de prevencion y proteccion
de la violencia contra la nifiez y la
adolescencia en El Salvador (UNICEF)

Proyecto desarrollo juvenil y prevencion de la
violencia (UNESCO)

Caritas Nacional

Cofraternidad Carcelaria

Fundacion estudios para la aplicacion del
derecho (FESPAD)

Poligono Industrial Don Bosco

Fundacioén Salvador del Mundo
(FUNSALMO)

Proyecto Nehemias

Proyecto MOJE (Movimiento de jovenes
encuentristas)

Programa Homies Unidos El Salvador
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Pais

Guatemala

Iniciativas gubernamentales

Iniciativas de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional

Prevencion primaria

Prevencion secundaria

Prevencion terciaria

Programas del Ministerio de Educacion

Actividades del Instituto Nacional de
Capacitacion (INTECAP)

Programa Escuelas Abiertas

Joven movil
Aprendo
Liga atlética policial

Jovenes protagonistas

Mi beca segura

Departamento de promocion y educacion
en salud (PROEDUSA)

Asociacion Grupo CEIBA

Sociedad civil para el desarrollo de la
juventud (SODEJU) y Fundacion para
la Juventud (FUNDAJU)

Asociacion Movimiento de jovenes de la
calle (MOJOCA)

Proyecto Peronia Adolescente
Casa Alianza Guatemala
Jovenes contra la violencia Guatemala

Asociacion para la prevencion del delito
(APREDE)

Programa de cohesion social (AECID)

PC —€onsolidando la paz en Guatemala
mediante la prevencion de la violencia y
gestion del conflicto” (MDG-F)

Asociacion para la prevencion del delito
(APREDE)
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Pais

Honduras

Iniciativas gubernamentales

Iniciativas de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional

Prevencion primaria

Prevencion secundaria

Prevencion terciaria

Plan de empleo juvenil

Programa Mi Primer Empleo

Proyecto Municipios mas seguros
(Mi Comunidad)

Barras por la paz

Con chamba vivis mejor

Programa abriendo espacios comunitarios

Programa reeducacion y reinsercion
social para adolescentes infractores y
en conflicto con ley penal

Programa nacional de prevencion,
rehabilitacion y reinsercion

Iniciativa de trabajo decente para reducir la
violencia y la exclusion en Honduras (OIT)

Proyecto integracion social, formacion,
insercion laboral jovenes

Borrén y vida nueva

Centro de investigacion y promocion de los
derechos humanos (CIPRODEH)

PC —Desarrollo juvenil via empleo para
superar los retos de la migracion en
Honduras” (MDG-F)

Alianza Joven Honduras

Proyecto fomento de empresarialidad entre
jovenes hondurefios

Jovenes Hondurefios
Adelante - Juntos Avancemos (JHA-JA)
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Pais

Nicaragua

Iniciativas gubernamentales

Iniciativas de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional

Prevencion primaria

Prevencion secundaria

Prevencion terciaria

Programa de Seguridad Ciudadana

Actividades del Departamento de
Consejeria Escolar y Formacion de
Valores (DCE)

Programa AMOR
Mi familia (Ministerio Familia,
Adolescencia Nifiez)

Modelo Policial-Comunitario Proactivo
de la Policia Nacional

Comisaria de la mujer y la nifiez (CMN)
Proyecto de formacion ocupacional
e insercion laboral (FOIL)

Programa Mi Primer Empleo

Cursos Instituto Nacional Tecnologico
(INATEC)

Red nacional de facilitadores judiciales
rurales

Programa de prevencion y atencion
a la violencia juvenil en la ciudad

de Managua

Programa Voz Joven

Modelo Policial-Comunitario Proactivo
de la Policia Nacional

Modelo Policial-Comunitario Proactivo
de la Policia Nacional

Fundacion Nicaragua Nuestra

Asociacion de trabajadores para la educacion,
la salud e integracion social (TESIS)

Federacion coordinadora nicaragiiense de
ONG (CODENTI)

Red de mujeres contra la violencia

Proyecto desarrollo juvenil y prevencion de la
violencia (UNESCO)

Programa Familias Fuertes (OPS)

PC —Pesarrollo de capacidades nacionales
para mejorar las oportunidades de empleo de
las personas jovenes en Nicaragua” (MDG-F)

Movimiento jovenes contra la violencia
Nicaragua

Modelo integral de prevencion de violencia y
construccion de una cultura de paz en
Nicaragua (CEPREV)

Fundacion de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes (FUNPRODE)
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Pais

Panama

Iniciativas gubernamentales

Iniciativas de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional

Prevencion primaria

Prevencion secundaria

Prevencion terciaria

Unidad preventiva comunitaria Policia
Nacional

Programa Mi Primer Empleo

Programa de alfabetizacion, post-
alfabetizacion, terminacion educacion
basica y formacion laboral

Programa de bono escolar

Programa de alimentacion
complementaria

Comités municipales de prevencion de
la violencia

Programa Tele-educacion

Promotores policiales para prevencion del
uso indebido de drogas (PIDRO)

Programa de alfabetizacion —¥o si puedo
aprender”

Programa Juntos por una comunidad
sin violencia

Programa Por una esperanza

Comité de cumplimiento para menores y
jovenes infractores

Cruz Roja Panameia

Jovenes contra la violencia Panama

Programa Somos Triunfadores (Programa
nacional de educacion contra las drogas)

Programa Elige tu vida

Programa Acciones por una esperanza

Programa Juntos por una comunidad
sin violencia

Programa Alcance Positivo

PC -Mejorando la seguridad ciudadana en
Panama: hacia la construccion social de una
cultura de paz” (MDG-F)

Fundacién Jesus Luz de Oportunidades

Programa Marca tu huella

Fundacion Jesus Luz de Oportunidades

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 8

Cuadro A.1

Principales areas de atencién de iniciativas gubernamentales y no-gubernamentales de prevenciéon primaria de la violencia, por paises

Salud y control
de abuso
drogas y otras
adicciones

Atencion a
Costa Rica violencia
escolar

Inclusion social Atencion a Resolucion Espacios
(educacion, armas de conflictos, para la
empleo) fuego cultura de paz convivencia

Violencia Liderazgo Fortalecimient
intrafamiliar juvenil o institucional

Otros

Programa Nacional Convivir v v
Prevencion- consumo tabaco, alcohol drogas v
Prevencion del consumo de drogas comunidad v

Educacion para la resistencia de abuso drogas y 4 v
violencia DARE

Programa AVANCEMOS v

Programa EMPLEATE v

Programa con barras de fiitbol v v
Red nacional jovenes prevencion de violencia v

Profe en casa v

Te invito a leer conmigo v

Etica, estética y ciudadania v
Proyecto jovenes esfuerzos contra la violencia v v v
Fundacion PANIAMOR

Fundacion Friedrich Ebert (FES)

Servicios de Educacion y Promocion Juvenil v v

PC —Redes para la convivencia, v v v
comunidades sin miedo” (MDG-F)

PC Ventanilla tnica empleo juvenil MDG-F v v
Proyecto apoyo a educacién secundaria v v
Fundacion Accion Joven v

Campana —zArmas? No gracias” v

Fuente: Elaboracion propia.
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Salud y .. .
Inclusion L Resolucion .
o . . control de . Atencion a . Espacios . . . .
Atencion a violencia social conflictos, Violencia Liderazgo  Fortalecimiento
El Salvador abuso drogas il armas de para la . - . ; A Otros
escolar (educacion, cultura de . . intrafamiliar juvenil institucional
y otras fuego convivencia
. empleo) paz
adicciones
Programa PODER v v
Programa prevencion social violencia y la delincuencia v v v
PROJOVENES 1y 11
Programa de insercion laboral v
Programa casas de juventud v
Proyecto Escuelas para la Convivencia 4 v v v
Programa Comunidades Solidarias Urbanas, CSU (antes v
Red Solidaria)
Programa Escuelas Efectivas y Solidarias v v v
Fundacion San Andrés v
Oportunidades para la inclusion social v v v v
PC Reduccién de violencia y construccion de capital v v v v
social MDG-F
Programa de prevencion familiar de conductas de riesgo v v
en jovenes (Familias Fuertes) (OPS)
Programa integral prevencion y proteccion de violencia v v v v
contra nifiez y adolescencia UNICEF
Proyecto desarrollo juvenil y prevencion de la violencia v v v

(UNESCO)

Fuente: Elaboracion propia.
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Inclusion Atencién Resolucion
social conflictos, Espacios para la Violencia Liderazgo Fortalecimiento
Guatemala o a armas de e . - . ; A Otros
(educacion, fueeo cultura de convivencia intrafamiliar juvenil institucional
empleo) & paz
Programas del Ministerio de Educacion v
Actividades del Instituto Nacional de Capacitacion v
(INTECAP)
Programa Escuelas Abiertas v v v v
Joven movil v v
Aprendo v
Liga atlética policial v
Jévenes protagonistas v v
Mi beca segura v
Asociacion Grupo CEIBA v v v
Sociedad civil para el desarrollo de la juventud y 4 v v v
Fundacion para la Juventud
Asociacion Movimiento de jovenes de la calle v v
(MOJOCA)
Proyecto Peronia Adolescente v v v
Casa Alianza Guatemala v
Asociacion prevencion del delito APREDE v v v
Programa de cohesion social (AECID) v
PC —€onsolidando la paz en Guatemala mediante v v

la prevencion de la violencia y gestion del
conflicto” (MDG-F)

Fuente: Elaboracion propia.
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. Salud y control Inclusion ., Resolucion
Atencion a . Atencion a . . . . . .
Honduras violencia de abuso drogas soma} armas de conflictos, Espacios para Violencia Liderazgo Fortalecimiento Otros
escolar y otras (educacion, fueeo cultura de la convivencia intrafamiliar juvenil institucional
adicciones empleo) & paz
Plan de empleo juvenil v
Programa Mi Primer Empleo v
Proyecto Municipios mds seguros 4 v v v v v
Barras por la paz v v v
Con chamba vivis mejor v
Programa abriendo espacios comunitarios v v
Iniciativa trabajo decente para reducir violencia y v
exclusion (OIT)
Proyecto integracion social, formacion e insercion v
laboral jovenes
Campana -Algo a la violencia escolar” v
Borron y vida nueva v v
Centro de investigacién y promocion de los v v v v
derechos humanos (CIPRODEH)
PC —Pesarrollo juvenil via empleo para superar los v v v
retos de la migracion” (MDG-F)
Alianza Joven Honduras v v v
Proyecto fomento de empresarialidad entre jovenes v

hondurefios

Fuente: Elaboracion propia.
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Salud y control Inclusion
de abuso drogas social
y otras (educacion,
adicciones empleo)

Atencion a
Nicaragua violencia
escolar

Atencion a Resolucion Espacios
armas de conflictos, para la
fuego cultura de paz convivencia

Violencia  Liderazgo  Fortalecimiento

. o . , A Otros
intrafamiliar ~ juvenil institucional

TVdaD

Programa de Seguridad Ciudadana v v v v
Departamento de Consejeria Escolar y Formacion Valores DCE v v v

Programa AMOR

Mi familia v

Modelo Policial-Comunitario Proactivo de la Policia v v v v
Nacional

Comisaria de la mujer y la nifiez v

Proyecto de formacion ocupacional (FOIL)

Programa Mi Primer Empleo

Instituto Nacional Tecnologico INATEC

Red nacional de facilitadores judiciales rurales v v

Programa de prevencion y atencion a la violencia juvenil v
en la ciudad Managua

Programa Voz Joven v
Fundacion Nicaragua Nuestra v v

Asociacion trabajadores educacion, salud e integracion social v
(TESIS)

Federacion coordinadora nicaragiiense de ONG 4
Red de mujeres contra la violencia
Programa Familias Fuertes (OPS) 4

Proyecto desarrollo juvenil y prevencion de la violencia v v v
(UNESCO)

PC —Besarrollo capacidades nacionales para mejorar v v
oportunidades empleo de personas jovenes” MDG-F

Fuente: Elaboracion propia.
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., Salud y control Inclusion ., . .
Atencion a . Atencion a Resolucion Espacios . . . .
. . . de abuso drogas social . Violencia ~ Liderazgo  Fortalecimiento
Panama violencia ., armas de conflictos, para la . . R . Lo Otros
y otras (educacion, . . intrafamiliar  juvenil institucional
escolar L. fuego cultura de paz convivencia
adicciones empleo)
Unidad preventiva comunitaria Policia Nac. v
Programa Mi Primer Empleo v
Programa de alfabetizacion, post-alfabetizacion, v
terminacion educacion basica
Programa de bono escolar v
Programa de alimentacion complementaria v v
Comités municipales prevencion de la violencia v v v
Programa Tele-educacion v
Programa alfabetizacion Yo si puedo aprender v
Promotores policiales prevencion del uso v
indebido drogas (PIDRO)
Cruz Roja Panamefia v v v
Programa Acciones por una esperanza
Programa Elige tu vida v
Programa Somos Triunfadores (de educacion v
contra las drogas)
Programa Juntos por comunidad sin violencia v v v v v
Programa Alcance Positivo v v
PC —Mejorando seguridad ciudadana: hacia v v v

construccion social de cultura de paz” MDG-F

Fuente: Elaboracion propia.
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