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1. Introduccidn

Mas allid de las transfoirmaciones clasicamente citadas como
resultado de la Revolucidén Nacional, iniciada en 1952 en
Bolivia, se han producido importantes cambios a niveél de 1la
sociadad global que no son menos importantes y actuales. En
tre los cambios mis resaltantes conviene citar los siguien-

tes.

En primer lugar =se ha producido un fugrte proceso de inte-

gracidn nacional y de diferenciacidén social, principalmen-
te por el desarrollo del mercado interno, el que ha genera
do nuevas iformas de relaciones de intercambio entre el cam

po v la ciudad.

En zste gentido as enzrgido una amplia gama de sectores so-
ciales y por counciguicnle una diferenciacién de intereses,

tanto a nivel econdmico y social, como politice y cultural.
{CERES, 1981, Blancs, J. 1983). En este sentido los cambios

mis significat.vos han sido los siguientes:

a) La cynacidn de nn capitalismo de Estado y la emergen

cia v derarroallo Jde una bur¥ocracia estatal, encarga-

la 7ectidn de los prccesos productivos, redis-

tributivos y del ordenaniento del conjunto de las re
soc

laciones

b) La emergenciz de un enpresariade minero con altos ni
veles de productividad y altas tasas de ganancia, si

tuadns en el occidente del pais. {(Arce, 1979).

¢) La emergencin dz una burguesia aaricola en el Oriente,
ligada no sdlo a la3 actividades extractivas sino tam
bién a algnnos procesos de transformacidén. A este gru

po hay cue afiadir el de los grandes ganaderos situados



d)

e)

£)

en las llanuras orientales de Santa Cruz y del Beni.

{Grupo de Estudios Andrés ILafez, 1983)

La emergencia de una burguesia industrial moderna,
basada sobre la burguesia industrial tradicional y
centralizada fundanmentalmente en las tres ciudades
mas importantes del pais. (Arce, 1979 e Ibarnegaray,

1982)

La emergencia y desarrollo de una fuerte capa de in-

termediarios que regulan las relaciones entre el cam

pe ¥ la ciudad. Sin embargo, es nacesario resaltar

la fuerte diferenciacidén interna de estas capas, de-

terminada por el nivel de control de las funciones de
acopio y distribucidn de los alimentos. (Frigerio Nox
bert et al, 1982 y Uztariz, German y Mendoza,Domingo,

1982}).

En estos procesos de diferencizcidn y de emergencia
de nuevos sectores ha incidido la presencia del nue-

vo capital financiero y comercial. (Blanes, 1982).

Junto con estos procesos se ha neodificadoe el carfcter y es

tructura de las clases tradicionales zubalternas(Calderdn-

Blanes, 1980). Entre los aspectns s inportantes conviene

resaltar los siguientes:

a)

b)

ABmpliacidén del proletariado minerxo con la incorpora-

cién de un subprolectariado semicanposino.

Zurgimiento de amplios crunos de proletariado indus-

trial jéven, particularmente en ¢! Oriente.



¢} Deterioro del artesanado tradicional y emergencia
de un subproletariado urbano, ubicado en construc-
cidn, peguefias emoresas familiares poxr cuenta propia,
trabajadores de servicios, etc. (Blanes, 1982 y Cal-

derdn, 1983)

d} A nivel del campesinado, al tiempo gque ha logrado
consolidarse como el principal abastecedor de alimen
tos, ha entrado en un fuexte pioceso de diferenciacidn
y de movilidad social. Este proceso esti determinado
por una alta integracidn, aunque desigual, al mercado,
por la expansidn hacia zonas de frontera agricola ¥
por la integracidn a las redes urbanas, gue son ai mis

mo tiempo redes feriales. (Blanes, 1983).

e) En este sentido un aspecto novedoso ha consistido en
la formacidén de economias familiares diversificadas
de asiento rural, en espacios urbanos, mineros y en

colonizacidén. (CERES, 1982}.
Estos procesos apuntan a la formacidén de un compiejo merca~
do de trabajo, inestable pero de gran extensién, que entre

laza las dinimicdas sociales y econfmicas citadas.

En segundo lugar es importante sefialar que, si bien la for-

ma de organizacidén de la produccién esti subyacente a los
cambios sefialados, en el caso boliwiano, y debido a las
formas gue adopta el desarrollo capitalista, el problema

de la reproduccidn de la fuerza de trabajo y el problema ge
neral del ingreso (particular y colectivo) desempeﬁén un pa
pel preponderante en el desarrollo de la sociedad, tanto a
nivel macrosocial como a nivel de sectores y estratos. Esta
situacidn determina, en gran medida, las condiciones de la

vida y las pricticas sociales. . (Blanes, 1982).



En tercer lugar, las pricticas sociales no han estado aje-~

nas tanto a las formas de presencia del Estado como. a los

factores provenientes del modelo de desarrollo. Estas mis-
mads précticas han definido la estructura social convirtién
dose en nuevos elementos diferenciadorxres de la sociedad en
su conjunto y entre estratos y sectores sociales. Esta jim-
portancia de las prfcticas, en el ceso boliviano, es sus-

tancial en la definicidn de las relaciones de poder. Entre
las acciones colectivas mds sobresalientes durante los {il-

timos treinta afios podemos citar las siguientes:

a) El movimiento obrero boliviano, gue ha.resaltade en
el conjunto de América Latina, por su estructura y
centralizacidn sindical, en diferentes momentos po-
liticos se he planteado metds de voder. Sin embargo
es necesario resaltar que }os procesos estructurales
seﬁaladoé_anteriormente han rote la tradicional homno-

geneidad del proletariado. (Calderdén-Blanes, 1980).

b) El movimiento campesinc, dJe secular importancia en
la historia boliviana, se ha e;riquecido con el sin
dicalismo y ha pasado de etapés de clientelismo ha-
cia la conformacidn de 1n verdadero movimiento indg
pendiente con respecte al Lstado y otros actores so-
ciales. En este maxco resal.La,particularmente en-la.
zona altiplanica, la emexrgenciz de un fuerte movimien
to "indigenistz", que inspirado esn valores del pasa-
do, se plantean nuevas mnctas culturales y politicas:
Al otro extremo surgid durante los {iltimos veinte a~
fios uﬂ fuerte movimiento de pequeiios productores en
el trépic6 {(zonas &n colonizacidn) con algunos obje-
tivos diferenciados dgl resto del campesinado. (Alﬁﬁ,
1979; Calder&n-Dandler, uven 1283; Llanes-Flores;

'ip ?'
1982; CERES, 1©80; Flores, 198

N
—
.



¢) Los movimientos sociales regimnales han sido una de
las manifestaciones mds importantes en las @ltimas
décadas. Estos movimientos se han diferenciado de
los tradicionales regionalistas, centrados partiéu-
larmente en Santa Cruz, pasando Ultimamente a parti-
cipar activamente en ellos los sectores sociales y
¢lases subaltzrnas , contrastande con la predominan-
cia anterior de las clases dominantes locales. {Cal-

derdn-Blanes-Flores, 1982).

d) Los movimientos sociales urbanos, particularmente
en torno a problemas de consumo colectivo y sobre
todo en torno al abastecimiente alimenticio son otra
de las caracteristicas de los filtimos afios. (Calde-
rén, 1983 y Sanddval, G. 1977 y Alb&-Greaves-Sandd
val, I yv II, 1982).

Las pricticas sociales anotadas han modificado no s8lo la
relacién entre la sociedad global y el modelo de desarro-
llo econdmice, sino que tambi&n han cuestionado las estruc
turas de poder relativo en la sociedad nacional. De una o
de otra manera el problema comiin ha girado en torno a la
blisqueda de nuevos modelos de desarrollo, control del apa
rato del Estado y de conformacidén de una nueva nacidn.

{Calderdn-Blanes~Flores, 1982)

En general existe una estrecha relacidn entre los cambios

en la estructura econdmica y los cambios en la estructura

social y politica. Estos no s8lo aluden a las formas de in-
sercidn en el aparato productivo, a las modalidades e in-
tensidad de la integracidn econdmica, social y politica, a
los niveles de consumo, sino también y muy particularmente,
a la manera cdémo ciertos sectores se han ido erigiendc en

instancias de poder gque emergen o se sumergen segiin su co-



rrespondencia con formas politicas democriticas o autori-

tarias.

En el presente texto, nos limitaremos a plantear los ele-
mentos, centrales & nuestro juicio, de los procesos de di-
ferenciacidén social anotados, teniendo muy en cuenta su

caridcter liwmitado para una comprensidn mis global.

A continuacidn nos referiremos al panorama general de 1la
poblacidn, a su desarrollo, a sus cambios espaciales, a
su estrecha relacifn con el modelo de desarrollo. Luego
presentaremos una breve sintesis del procesos de diferen-
ciacifn social,visto a través de las politicas del Estado

y de los sectores productivos de la economia.
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2, Cambios Poblacionales y Diferenciacidn Social

Actualmente la superficie total del pails alcanca los 1.098.581
sz, el 64% de esta superiicie esti compuesta por las tierras
bajas semitropicalas; el 20% esti comprendida por los valles
{que oscilan entre 500 y 3l000 metros sobre el nivel del mar)
y el 16% restante lo compone el Altiplano, tierra superior a

los 3.000 metros de altura. (Mapa K° 2)..

Durante los Qltimos 30 afios se ha‘producido un cambic impor-
tante de la ocupacidn espacial, disninuyendo el porcentaije
de poblacidn de Valles y Altiplano en beneficio de los Lla-
nos. En &stos ditimos estaba asentada, en 1950, el 11% de
la poblacidn total de) paisg. En 1976 este porcentaje alcan-

zaba ya el 20%.

Durante el periodo intercensal 1950-1976, el ritmo de cre-
cimiento ce la poblacidn total dal pails fue superior al del

periodo anterior, 1900-1950. Ver. cuadro N° 1.

Durahite los primeros 50 ahos el incremento fue del 70%, mien
tras que durante los 26 anos siguientes el incremento fue de
aproxiwadanente el 534, La tasa promedic anual de crecimiento,

durante estoas Altimgs 26 afios fue del 2.1%.

La poblacidn boliviana estd ccracterimada por su alta disper
5idn, no existiends las grandes metrdpolis observadas en la
mayoria de los pafszes Latinoamericanos. Esta dispersidn es par

ticularmente iwuportante =er el zcaso de la poblacidn rural:

Tomando como pardmetro las ciudades con 10.000 habitantes y

mis, en el censo de 1950, el 79.6% estaba fuera de esta cate
goria; sin embargo en 1976 este porcentaje era de sdlo el 64.1%.
Tomando como referencia los nieleos con 2.000 y m&s habitantes,

quedaba fuera de esta categcria el 73.3% y en 1976 el 57.5%.



Cuadro N©° 1

Poblacidén del Alto Perd

Afios Poblacion
1492 800.000
Colonia 1591 300.000
1796 552,300
1825 | 997.400
1831 1.088.768
1835 1.060.777
1845 1.378.896
Repiiblica 1847 2.133.896
1854 2.326.126
1882 1.172.156
1900 1.776.451
1950 3.012.061"
1976 4.612.986

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinacién,

19279.
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De lo anterior se deduce un proceso acelerado de nucleamien
to de la poblacidn. Sin embarco, el porcentaje de poblacidn
dispersa sigue siendo importante. Es de observar gue el cre-
cimiento de los niicleos pequefios ha sido importante’ y muy di

namico. (Ver cuadro W° 2).

A pesar de esta funrte dispersidn se puede hablar de un proce
sd de urbanizacibén que afectd principalmente al campo inclu-
yendo los poblados pequefios tradicionales.

Comd tendencia se ha observado la consolidacidn de" la urbani
za¢idén en torno al eje central constituido por las ciudades
de La Paz (Altiplano), Santa Cruz (Llanos Orientales) y Cocha
baﬁba (Vélles Centrales). La urbanizacidn en el eje del sur
(Potosi, Sucre y Tarija) ha mostrado una tendencia al estan-
caﬁientb la ﬁltima década. Sin embargo de esta diferencia, a
pafece~un“crécimiénto de la poblécién urbana generaliiado.
Cuadro N° 3 (CERES, 1981 -a). ' e

El vehiculo de este proceso ha sido el proceso .. migratorio
que afectd principalmente a las zonas rurales tradicionales
en favor de las ciudades del eje central sefalado y de las

zonas tropicales. {(Casanovas, 1981).

He aqui algunas de las caracteristicas del proceso inmigrato

rio:

a} La redistribucidn espacial de la poblacidén ha ido para
iela a la concentracidén de las principales actividades
econdmicasen =21 eje central {La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz) en detrimento del eje Norte-Sur tradicional {La
Paz-Oruro-Potosi-Chugquisaca). (VYer Mapa N°® 2). (CERES,
1981 aj.



Cuadro N® 2

Composicidén de la Poblacidn Rural y Urbana en -

1950 y 1976, segiln diversos criterios.

CRITERIOGS 1950 1976
% del total % del total
censado censado

Lugares con menos de
10.000 habitantes 79.6 64.1

Lugares con menos de '
2.000 habitantes 73.3 57.5

Poblacidn dispersa

65.0 49.6

Fuente: AlbS, 1979. Reelaboracidn propia.

~



CUADRO ®°® 1

POBLACION WWAT ¥ URBANA SBEGUN D@mm (%)} 1%50 ¥ 1975

B

: ‘ URBANO({1)
DEPARTAMENTOS  ANOS TOTAL TOTAL  CRPITAL = RESTO - RURAL
Ia Paz 1950 31.6 - 41,2 48.3 16.1 28.2
1976 31.2 6.2 44,5 12.5 28.1
oo 1950 7.1 10.3 10.86 9.2 6.0
1976 6.7 8.2 6.9 i7.¢
Fotost 1950 18.8 11.7 7.8, .  25.2 21.4
1976 14.3 9.8 5.4 22.4 17.0
Cochabarnba 1950 16,7 14.8 13.5 19.4 17.4
‘ 1976 15.5 14.1 14.3 13.6 16.9
Chn”_aisaca 1950 g.6 6.5 7.0 4.7 10.8
' 1976 7.8 4.0 §.4 2.8 10.7
Tarija : 1950 3.8 3.4 3.0 5.1 4.0
1976 4.0 , 3.8 2.7 6.8 4.3
Sta. Cruz 1950 2.0 9.3 7.5 14.7 9.0
E 1976 15.4 '19.5 17.8 24.2 12.7
Bend 1950 2.6 2.7 1.8 5.4 2.8
1976 3.6 4.2 1.9 10.8 - 3.3
Pands (2) 1950 0.6 0.2 0.3 - N
. 1976 0.7 . .0.2° 0.3 - 1.2
PAIS - — 100.0 100.0 io0.0 100.0  100,0
la Paz 1950  100.0 34.2 3.2 1.0 65.8
: 1976 100,0 47.6 33,4 4.2 52.4
Onwo | 1850 | 100.0 38.0 C30.4° 7.6 62.0
- 1976 100.0 51.1 40.0 1.1 48,9
Potosi 1950  100.0 16.3 8.5 7.8 837
| ~1976 100,00 . - 28.6 1.8 16.8 71.4
Cochabanba 1350 100.0 22.3° | 16.5 5.8 A R
: 1976 100,0 37.8 28.4 9.4 62.3
Chuguisaca 1950 100.0 17.6 4.7 2.9 82.4
_ 1976 100.0 - 21.6  17.7 - 3.9 - 78.47
Tarija 1950 100.0 23.6 15.9 7.8 76.4
. 1976 100.0 38.0 20.9 18.2 61.0
Sta. Cruz 1950 106.0 $26.4 ©16.9 2.5 73,6
- " 1976 100,0 52.7  35.8 16.9 - 47,3
Beni ‘ 1950 100.0 °  26.9 14.8 12.1 73,1
: 1976 100.0 48.1 156.3 3.8 t51.9
Pando (2) 1950 100.0 10.5 10.5 - 89.5
1976 100.0 10.5 10.5 ~ 835
PATS - 1950 10,0 26.2 20.4 5.8 73.8
1976 100.0 41.8 3.0 7. 87,20 .

(1) iocalidades de 2.000 y m3s habitantes {2) ExcepciBn, se le declax® . .
Censos de 1950 y 1976./// urbana a su capital por ser capital

FUENTE: INE, Elaboraecitn propia.
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b) En el censo de 1976, una de cada cinco personas censa
das residfa en una provincia diferente de la de su na-

cimiento.

Entre 1971 y 1976, el 28.6% de la poblacidn censada ha

bia cambiado de provincia de residencia (Casanovas, 1981).

c)} De lo anterior se deduce el caricter reciente de la mi-
gracidn, lo que estd en relacidn también con el caricter

reciante de la urbanizacifn.

a) El_reciente movimiento migratorioc tiene su origen prin-
cipal en la Reforma Agraria (1953), en la articulacidn
vial del occidente del pais con el Oriente y en la pene
tracién de la mercantilizacidn de la economfa agricola.
Es asi gque la mayor parte de 1la nigracidn ocurre a par
tir de la década del '60."

e) Otro aspecto importante en el proceso migratorio, aaemés
de su papel en la redistribucidn de 1la poblacidn en el
espacio nacional, es el de feproducir las desigualdades

econdmicas y sociales a nivel espacial. (CERES, 1981 a}.

La mano de obra mejor calificada se fue concentrando en las
principales ciudades del pais. A su vez en las zonas de mayor
emigracidn se ha profundizado el deterioro de los recursos hu-
manos. Un ejemplo de ello es el departamento de Cochabamba,

{Blanes-Flores, 1982}

a) En las zonas mds lejanas se encuentran las mayores ta-
sas de actividad en las edades no activas, asi como

los mds bajos indices de masculinidad



b) La poblacidn en edad de trabajar migré a las ciudades
 principales y a las zonas de colonizacidn tropical.

c} Probablemente este movimiento de poblacidn profundiza
las altas diferencias en la estratificacidn del ingre-
so gue se observa entre el cawnpo y la ciudad. (Blanes,
19833

El resultado de estos cambios poblacionales se expresa:.en una
profunda diferenciacidén urbana: ' .
a) La ciudad de La Paz se caracterizu por el centralismo
administrativo, del comercio internacional, del apara-
to financiero y por la concentracién de las principa-

les empresas industriales.

b} Al otro extremo,la ciudad de Santa Cruz se diferencia
por ser un centro de actividades agro-industriales asi
como por lecs ef2ctos de la extraccidn y refinacidn de

hidrocarburoes.

¢) Al centro del =2je socio-egondmico del pais estd Cocha-~
amba, caractnrizada pocr sSu vape e ransito roduc
bamb la ¢ | tapel de t c
cidn agricola parcelaria, importante para el abasteci-

miento alimenticio.

d) Las ciudades de Oruroc y Potosi en el Altiplano y Valles
del Sur se caracterizan pox la presencia de los asenta-
mientos mineros y por su hinterland de peguefios campesi
nos parcelavisg abhaztecedores de los productos agropecua
rios tradicionales como papa, quinua, cebada,ademis de
ganado ovino, caprino y porcino. (Calderdn-Blanes-Flores,
1982).



Los cambios observados en la poblacién muestran un procéso
reciente y profundo de diferenciacidn social. Esta difereg
ciacidn se expresa en la distribucidn urbano-rural; esta ha
cambiado durante los Gltimos 30 afios. También cambis en el
fmbito rural, ségén.del que.se trate de poblacién mis o me -
nos dispersa. Los procesos migratorios expresan en buena me
dida la diferenciacidn espacial de las condiciones de vida y
trabajo de la poblacidn. Las migraciones éxpresan formas de

pauperizacidn absoluta y relativa.
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3. Cambios Ocupacionales y Relaciones Sociales

Desde la década del 50 se ha producido un importante cambio
en la estructura econdmica y ocupacional del pais. Entre lo
mas destacable se observa la creciente predominancia de las

actividades del sector texciario. {Cuadros H° 4 y 5).

al El sector extractivo descendid en su participacidn pox
centual en el PIB nacional durante los @Gltimos 30 afios.
En 1950 el sector agropecuario'representaba el 32.6%
del PIB, este porcentaje cae hasta el 16.1% en 1981. La
minerfa muestra un comportamiento similar pasando del 15.0%
al 6.3% en los mismos afios. La extraccidn petrolera tuvo
grandes oscilaciones, pero el resultado finéi fue de un

aporte muy reducido, gue no supera como promedio el 2,0%.

b) La industria muestra un estancamiento en 1lo gque se refie-
re a su participacidn relativa en el PIB. En 1950 repre
sentaba el 15.2% y en 1981 el 15.9%,

¢} La construccidn aumentd significativamente su participa

cién en el PIB pasandoc del. 2.2% en 1950 al 4.1% en 1981.

d) Por su parte el sector comércio y finanzas pasd del 10.9%
en 19250 al 17.6% en 1981. Destaca la fuerte presencia
de este sector duranée la década del °70 alcamzando el
19% y el 18.6% en 1970 y 1976 respectivamente.

Asi, el sector terciario participo de forma creciente en el
PIB, alcanzando, desde comienzos de ila d&cada del '70 mas de
la mitad del PIB. Segiin lo seflalado, durante los filtimos 30
afios la estructura econdmica ha profundizado su terciarizacidn,
ha mantenido su importancia (aungue decreciente) el sector ex-

tractiveo, el sector secundario sigue estancado, acentuindose
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Cuadro N° 4

Bolivia: Participacidn de los sectores econdmicos

en la generacidn del Producto Bruto (en porcéntaje)

1950 1952 1967

SECTORES 63.0 53.7 47.2
Agropecuario 32.6 22.2 “ 19.2
Mineria 15.0 18.2 9.7
Petrdleo 0.2 C.4 6.1
Industria 15.2 12.8 12.1
Sectores de Infra-

estructura 37.0 46.3 52.8
Construccidn 2.2 2.8 3.9
Energia 2.2 1.2 1.7
Transporte y Co- ’

municaciones 6.7 7.0 8.2
Comercic y Finan I‘

zas 10.0 14.8 14.8
Gobierno General 6.5 4.4 B.3
Otros Servicios 8.5 16.1 15.9

TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Segiin antecedentes del sistema de Cuentas
Nacionales elaborado por CEPAL: Campesina
do y Desarrollo Agricola en Bolivia. Estu-
dics e Informes de la CEPAL N° 13:5.
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Cunadrgc N° 5§

?bli@i&:'Composicién_&el Producto Internc Bruto
i ; - ;

‘por_sectores (1970-1976-1981)

{ern noxcentaje)

I 2970 1976 1981
| Sector Primario 28.4 26.2 | 23.4
Agrxopecuario 18.1 16.9 16.1
Mineria 9.3 7.5 6.3
Extrxaccidn Petro
“lera 1.0 i.8 1.0
Bector Secquar;c. 18.6 19,3 20.0
Industria 14.5 i5.2 15.9
.acpnstrucciﬁn 4.1 4.1 4.1
1" Sector Terclario 3.0 4.5 56.6
.| Energfa 1.3 1.4 1.6
: lrahsporte N Cg‘ ' .
municacidn /w5 i1 11.1
Comercio y Finan- - R
Zas. l 1 18.6 tvl?uﬁ
Gobierno Gsnexal . 8.9 - 2.1
Propiedad de in '
Vivienda 3.8 7.6
Otros Sexvicior % 8.2 8.0 9.3
Te t al, {.100;0 i0.0 .100.0.

Fuente: Minirterio de Tlanreamiento y Coordinacidn
y Tanco Ceniral de Boliwia; eldboracidn

“pibpiaJ
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la predominancia del sector fingnciero comercial. Esta situa
cidn expresa la estrecha dependencia del pais vy los cescasos
efectos multiplicadores on el conjunto de la economia del mo

delo extractivo exportador, todavia predominante en Bolivia.

Esta estructura tiene fuertes incidencias en la distribucidn
desigual del ingresoc y sobre la estructura desigual de ocupa-

cidén de la fuerza de trabajo.

Como se puede observar por el cuadro N° 6, los cambios en la
ocupacifén han sido igualmente profundos como en el caso del

PIB:

a) El sector econdmico que menos ha crecido ha sido el a
gropecuario; mientras que la poblacidén total crecid en
un 70.6% durante los 26 aﬁoé del periodo intercensal
{1950-1976), la PEA agropecuaria lo hizo en s8lo un 12.2%.
Asi, el sector perdid importancia relativa en la ocupa -
cidén total, pasando del 72.6% en 1950 al 58.1% en 1976.
Es decir, en 1950 casi 3/4 de la poblacidén econdmicamen
te activa trabajaba en el sector agropecuario y en 1576

s6lo dos texrcios trabajaban en diche sector (1).

b) El siguiente scctor, con bajo crecimiento durante el mis
mo periodo, fue el de mineria (que incluye hidrocarburos).

Este crecid en un 41.7% y su aporte relativo scbre la

{1} De atenernos a las cifras censales sin ajustes, el porcentaje seria
muy inferior, 46.3% (Organizacidn del Trabajo y Distribucién del In-
gresoc, Proyecto BOL 78/PCl "Politicas de Poblacidn. Subproyecto B,1,a.
Informe de Avance de trabajo. La Paz, Mayo de 1979, pags. 12 y 13.



MAPA nN* 3

PRINCIPALES FL

0J0S MIGRAYORIGS INTERDEPARTAMENTALES
PARA TODA LA VIDA '

Bolivia 1976

e e e 0 5.000—14_.000 migrantes
T2 15,000-24.000 migrantes
C——=> 25.000 ¥ maz migrantes

Fuente: Censo 197§

Elaboracién: Proyecto BOL/78/pg) Min. de Planificacifn






Cuadro N°

6

Bolivia: Poblacidn Econdmicamente Activa por

Sectores Econfmicos 1950 - 1970
Incremento
Porcentual
Sectores Econfmicos 1950 1976 1950 = 10%
TOTATL (en milss % (en miles) %
1.360.1 | 100.0 1.007.3  |100.0 130.2
_Agricultura °88.1 | 72.6 1.108.8 | 58.1 112.2
Minas y Canteras 43.6 ) 3.2 .bl.8 3.2 141.7
Industria Manufaciurera 110.6 _ 8.1 180.0 9.4 162.7
Construccibn 25.0 1.8 91.6 4.8 366.4
Electricidad, gas y aqua 1.3 0.1 2.0 0.1 153.8
Comercio y Establecimien
tos financieros 57.4 4.2 111.5 5.9 194.3
Transportes 21.8: 1.6 65.0 3.4 298.2
Servicios 112.3 8.3 286.6 15.0 255.2
Poblacidn Total 2.704.2» - 4.413.5 ————— 170.6
Tasa de Actividad 50.3% —— 41.3% | ===w |  m=e=-

Fuente: Estimacjiones realizadas por PREALC. S8lo se refiere a la poblacidn
con 10 afios y mas. Citado en PREALC, Archivo de Datos sobre Boli-







PEA global permanccid estancado en un 3.2% durante to-=

do el periodoc.

¢} B nivel de PEA, la manufactura obssrva un lLave incremen-
to en su importancia relativa pasando del 8.1% em 1250
al 9.4% en 1976. Su crecimiento fue también . infericr al

cracimiento de lz poblacidn.

d}. Al igual gue lo observado en el caso del PIB, la& cons-
truccidén sufrid un fuerte repunte. Su incremento en el
perfodq, fue el miyox, de todos los sectores de la econo-
mfa, del 266.4%; casi triplicd su aporte a la PEA. Pasd

del 1.8% de la PEA total en 1950 al 4.8% en 1976.

;@) Otro sector que tuvo un compoartamiento similar fue el
de transporie y comunica-iones gue se incrementd en un
198.2% y pasd del 1.6% de la PEA global en 1950 al 3.4%
en 1976. Un caso similar gcurrié en el caso de  log ser-
vicios y de los gstalklecinmnientos financieros.

a
Del andlisis de la PEA se puede liegar, igualmente a concluir’
gque las actividades extracxiwas éiguen teniendo una importan-
cia muy grande, a peuar de su tendencia al deterioro, taso de
la agricultvra, o a)J astancaniento, <aso de la mineria.
Las actividades secundarias no han obsexrvado un cambio- sustan-
tivo en su aporte al'onpléo;iai‘cfecer mds la poblacidn glebkal

, _ - "

y particularmente. la urbana gue la manufactura éé,gémgreﬁde
gue la mayor parie do la poblaci6ﬁ gue inérementS la uxrbaniza-
cién, se¢ ubicara cn sectcres de vipido crecimiento y gue ocu-
pan un volimen importante enr el enmpleo como son comercio ¥y sex

wicios.



4. Relaciones Sociales_ y FEs%cuciuras Diferenciadas de Repro-

duccidn

Como se pudo observar, en la estructuxe de la p:oducpién

y del empleo ze han producido cambios importantes durante
las Gltimas cdcadas. No se ho tratado de simples cambios

intersacitoriales,s’ne subre w©o 05 en la relacidn
trabajo-recurscs 42 capital, en 1a productividad, y consi-
guientemente en las formas de zepreduccién de la fuerza

de trabajo y <r los niveles de vida.

No se cuenta en Bolivia <won inforwaciin sistemZtica gque

muestre los cambios opcrados en la productividad, asi co-
mo tampoco sobre la relazidn entre prodictividad e ingre-
sos; sin embarxce =¢ pucden eliaberas algunas hipétesis so

bre dicha =zelacifu vy sobre los cawnbkins operados en la mis

=2
(X8

ma. Estas potceaic me Pasan en Ias trensfiormaciones ante-
riormente observadasz ¢ uivel glabal en la poblacién, en la

produccidén y el cmpieon. (1)

Como s$¢ obsgerva en ol aunadro WY 7, ¢l sector moderno de
la economia desarwell. reznos de arl cuarta parte del em-
pleo total a2unque pirticipa cor gaci dos teruins del PIB
total. La diferyenciz an prednetlviilal de la fuersza de tra
bajo entre mno y o%tw sacter nn gzaande. fAbora bien, segiin
los sectores, la n.ovor difgrenciaifeuzoluvendo el caso de los

hidrocarburcs, Jounids no exliste vn secher tradicional)se

o

av la informzcidn actual
in2idn socilo-econdmica

{1} En este sentido se deloexl - intavpsc
sobre proluctividad, ingroco,
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CUADRO N°7

PIB Y EMPLEC POR SECTORES SECUN SECTOR MORERNO

Y SECTOR TERADICIONAL, 1977

SECTOR MODERNO ‘ SECTOR TRADICIONAL
SECTORES
* PIB Em;leo 'E%%;E?‘ % PIB Em;leo 'E%%?E?T

Agricultura 3.0 2.0 1.5 11.7 42 .4 0.3
Minas : 6.1 3.9 1.6 0.6 1.0 0.6
Petxbleo 4.0 0.6 6.7 - - -
Industria 6.5 2.3" 2. R 6.7 6.8
Construccidn 2.6 2.7 0.9 1.7, 3.
Energia 1.0 0.4 2.5 - - -
Transportes 8.2 7.0 1.2 - - -
Comercio y Finan- ‘ :
zas 12.5 1.4 8.9 10.7 6.5 1.6
Servicios 21.6 9.2 2.3 3.2 10.6 0.3
TOTAL 65.5 23.5 - 2.2 34.5 70.6 0.5

FUENTE: Ministerio de Planeamienta
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CUADRO No. &

INGRESO BRUTO POR PERSONA OCUPADA

{1976)

N

PARTICIPACION EN INGRESO BRUTO
SECTOR EL EMPLEQ : POR PERSONA
oCcoPp
(%) ADA

{$b. de 1970)

Agricultura 51.8 3.382
Mineria e Hidrocarbures 4.4 _ 21.366
Industria 8.8 17.212
Construccidn 4.8 8.369
Transporte 4.9 19.401
Comercio y Finanzas 6.5 - 24.0459
Servicios 17.7 13,378
FUENTE: FEstrategia y Diagndstico Social. Ministerio de

Planeamiento. 1982+ 18,cuadrc No. 13



observa en el sector de comexcio y finanzas. Si se excluye
ra el sector finanzas,ya que m{él sector moderno estd agre-
gado con el sector comercio, la diferencia de productivi-
dad seria mayor. El sector moderno muestra una productivi
dad aproximadamente 6 veces superior que la del sector tra

dicional.

En el caso de las manufacturas es 3 veces superior, en mi

neria 2.7 veces, y en servigios 7 veces.

Donde la diferencia es menor, debido al uso intensivo de
mano de obra, e¢s en el sector de la construccidn, aqui la
productividad del sector moderno es dos veces superior con

respecto al tradicional.

En el caso de la agricultura, aparte de que la productivi
dad media de cada sector es inferior a los promedios nacio
nales respectivos, la diferencia de productividad es apro-
ximadamente 11 veces superior en el sector moderno que en

el tradicional.

La estructura interna de cada sector es muy hetercgénea,
particularmente al interior del séctor moderno y sblo el
60.4% del emplec del mismo estd por encima del promedio.
En el caso del sector tradicional, la heterogeneidad es
inferior peroc el 75.0% del empleo tiene una productividad

inferior al promedio del sector.

Las consecyencias, a nivel de ingreso, son obvias. Segfin
el cuadro N° 8 los sectores de. mis altos ingresos son los
de comercio y finanzas, el sector {moderno) de servicios,
el transporte y el sector moderno de la industria. El1 gran
campesinado es el sector miAs deteriorado en términos de
ingreso en el pais. De esta forma los cambios de la poblg

cidn probablemente han incrementado la diferencia de ingre
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sos entre el campo y la ciudad, al tiempo gue han creado
diferencias importantes entre sectores pob¥es y de altos

ingresos a nivel urbano.

Segiin el cuadro N° 9, se observa una gran diferenciacidn
entre las actividades agricolas y el resto. Al interior

de las actividades propiamente urbanas se observa también
una situacidn similar. Asi las familias ocﬁpadas en servi-
cios, en comercio, construccidn y manufacturas, .  repre-
sentan el 26.3% del total de las familias del pais y el
33.0%del ingreso total. Si se excluyen las familias no-rura
les sa observa una fuerte diferenciacién interna; asi, el
58.7% de las familias no-agricolas reciben el 44.65% de los

ingresos de origen no-agricola.

Observando los ingrescos promedio por familia, la agricul-
tura aparece como el sector gue recibe los mds bajos ingre
sos(l), si es que se considera ia‘diferencia entre el sec-
tor moderno y tradicional. La misma observacién hay gque ha
cer sobre los sectores de servicios, manufactura, construcQ

cidn y comercio.

Desde el punto de vista del consumo colectivo, el panorama

presenta también una fuerte diferenciacidn:

- s55lo el 45% de la poblacién urbana de Bolivia, tiene

conexién domiciliaria de agua potable.

{1) Excluyendo el sector Sarvicios. Ellc es debido a que en la agri
cultura existe un sector de medianas y grandes empresas con ni-
veles de productividad muy altos en comparacidn con el sector
tradicional.



CUARDRQ No. 9

DISTRIBUCION DEL INGRESQ POR SECTOR

BOLIVIA: 1977

TOTAL % TOTNL: N PROMEDIO
. INGRESO
S“E.C T OR INGRESO FAMILIAS FAMILIAS
Agricultura 8.344.4 30.87 622.760 55,20 12.590
Mineria, Petro-
leo 2.797.2 10.35 49.916 4.40 56¢.038
Manufactura 2.797.2 10.35 100.169 8.80 27.930
Constxuceiodn 1.433.8 5.30 47,324 4,20 30.298
Electrificacidn !
y 5. Sanitarios 382.3 1.40 47.324 4,20 99.761
Transporte vy )
Comunicacidn 3.653.0 13.61 48_ 225 4.30 75.7409
Comercio 1.793.9 6.64 73.803 6.50 24.307
Banca 254.3 0.94 2.141 0.20 118.776
Servicios 2.893.2 10.70 79,211 7.00 3.000
Gobhierno 2.682.2 9.92 59,380 5.20 48.538
TOTAL ‘ 27.031.4 100.0 h1.126.760 100.0 23.990
-=====’============.—_'===’======B========:::==:================:=====
FUENTE: En base a "Distribucidn del Ingreso en Bolivia"

Misidén Musgrave, Reforma Fiscal, Tomo I, 1977
L.a Paz - Bolivia
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- S86lo el 23% de la poblacidn urbana tiene acceso a ser

vicios de alcantarillado.

- La demanda de vivienda es alarmante, a nivel urbano
se necesita 112.000 viviendas, las demandas crecen en
10.000 unidades anuales vy 1la oferta sflo satisface a-

nuaimente al 2.3% de los demandantes. (Calderdén,1983)

Es ficil deducir que el peso de estas necesidades de consu-
mo colectivo urbanc recaen sobre los sectores mis empobre-
cidos, pero tambiln es licito sefalar que afecta al conjun

to de los sectores populares y medios.

Las limitaciones de ingresos y consumo colectivo son abis
males y crecen rapidamente, mientras que su satisfaccién
por parte del capital v el Estadd son muy débiles, de ahi
gque, esta problematica tambié&n constituye otro ras§o fundé
mental del proceso de ciferenciacidn social gue tipifica a

la sociedad boliviana.

El deteriocro de la enccnomia familiar, a pesar de su resis-
tencia tanto ean el campo somc on ia ciudad, han provocado
nuevas demandas objetivas muchas dé las cuales se han con-
vertido en reivindicz<icnes movilirmadoras y generadoras

de nuevas formas de participacidn sceial. Las principales
demnrndas se bhan ordenado en terno a educacidn, salud, cami
nos, control de proecios agropecuarios, definicidén de las

politicas de cvé@cdito, etc. (Blanes, 1983)

De todas astas demandas interesa analizar una en particu-
lar por su estrecha reiuacibn con los cambios que viabili
za en t&rminos de nodificacidén de la forma de insercidn en
el aparato productivo, en la distribucién del ingreso y en

el ascenso social. Se *rata de la educacidn.



De todas las politicas que el Estado propicid a partir de
1952 se puede decir que es upa de las gue mayores transfor

maciones socio-culturales implicd en los Gltimos 30 afiocs.

Entre 1950 y 1976 el descenso del analfabetismo ha sido
sustantivo, (Cuadre N° 10) la mejora relativa ha sido mayor
entre los hombres. La diferencia entre 1950 y 1976 es del
33.4% en los hombres, mientras que entre las mujeres fue
del 28.0%. Los requerimientos de calificacidn de la mano
de obra femenina son menores vy por otro lado la posibili-
dad de las mismas, de insertarse al proceso educativo es
menor, dado el rel tan importante que ocupan en la econo-

mia familiar, particularmente en el campo.

Cuadro N° 10

Nivel de Analfabetismo (15 afos y mi3s)

.

Ahos Total % Hombres % Mujeres %
1950 1.109.271 67.9 447.001 57.6 662.270 77.2
1976 998,321 36.8 1 315.416 24.2 667.905 _48.6

Fuente: INE. Resultados Consales, dates indditos 1976. Direccidn
General de Estadistica - Censo Demografico 1950.

Las posibilidades tan diferentes que tienen el campo y lLa
ciudad, con respecto a su participacidn en la educacidn,
se reflejan claramente en el Cuadre N® 11. Es importante
observar qune el ingresc ¢l trabajo, entre otros factores,
hace mayor la diferencia al contar con menos cportunidades
de ingresar al sistema educativo. En las ciudades, se han
desarrollado las escuelas nocturnas, por lo gque una gran
parte de la poblacién que trabaja durante el dfa se inte-
gra a la escuela durante 1la noché; asi, conforme avanza la

edad se observa que la diferencvia de asistencia entre el



CUADRO No. 11

BOLIVIA: TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION
ENTRE 6 Y 24 af0$ POR AMOS SEGUN ZONA-1976

.

A T
3 % 3 % RURAL

6 41.7 57.3 59.6 32.0 27.6

7 72.4 90.0 86.4 63.0 23.4

8 82.8 93.6 94.5 75.7 18.8

9 87.7 96.2 95.4 82.5 12.9

10 86.4 95.9 96. 0 80.5 15.5

11 89.0 97.5 96.2 83.5 12,7

12 83.7 94.9 94.3 76.6 17.7

13 78.7 90.5 90.7 71.2 19.5

14 69.7 86.5 85.1 87.4 2747
7 -14 81.4 93.1 92.3 73.9 18.4
15-19 43.8 61.1 66.0 25,4 40.6
20-24 18.0 29.9 31.8 6.0 25.8
TOTAL 55.8 65.9 69.9 4€.2 49.5

FUENTE: Miranda 1978



sector rural y el urbanoc es mayor., La diferencia entre la
ciudad capital Y el resto urbano, no es muy grande, por lo
que se puede colegir la importante expansidn de la infraes
tructura educativa durante los filtiros 30 afios en Bolivia,
sobre todo en los centros urbanos de tamafic mediano. Sin
enbargqo las diferencias son muy grandes entre el campo Y
la ciudad, sobre todo a partir de la edad de los 10 afios
en que se integra como PEA al mercado de trabajo. {(Ver Cua

dro N° 11).

Similar a la expansidn de la educacidn ocurrida en los Am-
bitos urbanos, se ha observado en el sistema de la educa-
ci8n roral. Bl Cuadro ®° 12 ofrece una visifn del incremea
to ocurrido desde 1952 del sistema educativo rural. Es ne-
cesario observar que el incremento de al@mnos es muy supe
rior al de profesores Yy de ambos al de escuelas. Esto es-
tarfa indicando que la presién por la escuela estuvo pre-~
sente en el campo, sobre todo, al inicio de la Reforma A
graria, ya que entre 1952 Yy 1955 (periodo del impulso ini
cial), el .incremento de alumnoes fue de 139.1%, el de pro-
fesores del 41.6% Yy el de las escuelas 23.7%. Posterior-
mente se aproximan entre si los incrementos exigidos, 50
bre todo por la aita presidén alumno por profesor y por au
la. Una iniciativa del Bstado es respondida e incorporada

por la poblacién, haciendo de ellas una demanda necesaria.

Lo sefialado nos lleva a una ¢onclusidn: el cambio observa-
do en cuanto al acceso a la educaci3n, probablemente no se
corresponda con el accero =zl consumo y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las que la educacifn suele ser
transmisor. En definitiva, si suponemos que la educacidn
induce nuevas necegidades ¥ nuevos niveles de vida y si
Suponemos, al mismo tiempo, que la poblacién nc tuvo acce-
80 a dichas condiciones de vida en la misma proporcidn

que su accesoc a la escuela, estarfamos ante un faerte pro



CUADRO No. 12

.

CRECIVZENTO DEL SISTEMA PRIMARIO? DE EDUCACION PORAL 1952 - 1978

AROS NO. ESCUELBS . T PROFESORES - . ALUMNOS - C
% Ho. % ' Ne. - %
INCREMENTO INCREMEN@O ’ INCREMENTO DEL
PERIODO
1952 2.281 2,956 SR 52.033 -
1955 2.936 28.7 4.186 41.6 124,398 139, 1
1960 3.685 25.5 5.347 27.7 ° 154.400 26.5
1965 4.565 23.9 6.926 29.5 . 204.601 ©30.0
1970a 5.164 13,0 9.792 41.4 264.585 77.3 .
“1974a  6.539b 26.6 . 13.606b © 39,0 345,277 30.5
1978a 7.559 15.6 18.238 34,0 °©  389.841d 12.9

e

Fuente: Alb&é 1979: 26. Reelaboracidn propia.

Notas : a. Desde 1969, el cicle primarioc estd forma&o por ocho gfados, de los que
cinco corresponden a bisico y tres a intermedio.
b. En los filtimos afos, ha habido la politica de subdividir los nficlecs
rurales, aungue no haya aumentado el nimero de escuelas.
¢. En 1912, habia séle 3.500 alumnas ruraieé.
.d. En 1978, habia 31.681 en pre-bésico, ZO.E?SLen intermedico, v otros

2.066 {agqui no tabﬁlados) en medio.



ceso de deterioro relativo y también ante un proceso en el

que se profundizarian las diferencias sociales y econdmicas.

1

Il

5. Politicas Estatales y Estratuficscidn Socio-gcondalcc

Una de las caracteristicas mas importantes del nuevo mode-
lo de desarrollo que se inicia en 1952 es la nueva y fuer
te presencia del Estado. Al llegar a2 su final las viejas
clases dominantes, emerge un aparato de Estado sin una cla
ra identificacidon de clase. Fueron las posteriores alianzas
de clase las que dieron contenido de clase al Estadd. A su
vez éste jugd un papel central en la formacidén del nuevo mo .
delo de desarrollo, asi como de la consiguiente estructura
de las relaciones sociales.

Sin embargo, nec todo fue destrufdo a partir de 19532. Los
lineamientos del nuevo modelo de desarrollo fueran €n par
te continuacidn del anterior, sobre todo en lo gue se re-
fie:e a una economia altamente extravertida. y dependiente
de la exportacidn de minerales. Fue sobre estos lineamien
tos gue actud el Estado vy ellos fueron los limites de la
formacidn de las nuevas clases y amplios sectores sociales.
En esta triple relacidn: modelo de desarrollec dependiente,
acciéﬁ del Estado y accién de los sectores sociales, se
asienta el actual modelo de desarrollo, en sus alcances
hasta nuestros dias, en sus proyecciones sobre la estruc

tura social.



Las lineas de politica del Estado fueron de dos tipos: po-
1

liticaz econdmicas y politicas sociales. Es importante se

nalar, desde un inicio, la estrecha licazfn existente en=-

tre unas vy olras.

5.1. Las politicas globales de integracidn social y espa-

cial

El aparato del Estado, debide a la fuerte concentracidn
eccondmica que logrd con la nacionalizacidn de las minas,
emprendid una serie de acciones crientadas a lograr la in
tegracidn socio-politica y econémica del pais. Este obje-
tivo se logrd parcialmente mediante la decisidn de unir
los mids distantes rincones del pais mediante vias caming
ras, flujos interdepartamentales de productos y de fuerza
de trabajo, incorporacidn del campesino al sistema educa-
tivo y politico, mediante la escuela rural y el voto uni
versal respectivamente. Bsi mismo, se logrd un avance susg
tantivo en la incorporacidn de la poblacidn en el sistema

de mercadeo, particularmente de la poblacién campesina.

R estas politicas de integracién zocial y politica de 1la
poblacidn hay gue afiadir aquellas de orientacidn explici-
tamente poblacional espaciail. En los afios '60 el gobierno
inicid programas explicitos de dirtribucidn espacial de

la poblacié~n agque dieron como resultado principal el tras-
ladeo hacia zonas tropicales de aproximadamente el 15% del

total de los productores cgricolas del pais. (CERES, 1980).

5.2. La politica de estructuracidn econdmica del modelo
P

Es en este campo donde el Estado jugd su rol miAs dinimico,
aungue ne menos contradictorio. Estas acciones se han ve-
nido operando de forma diferen-tiada de acuerdoc al cambio

de cariacter del Estadao entre los afios 1950-1980.



Durante los primeros afios de la revolucidn de 1952, 1la mi-
neria fue considerada como la columna vertebral de ieorgg
nizacidn econdmica del pais. De ella deberian salir los ex
cedentes que permitieran al Estado desarrollar su papel de
recrdenador dé la nueva economia. Para elloc se trataba de
enfrentar los problemas, graves ya en ese momento, de ex-
plotacidén asi como también en la comercializacidn. Los me
canismos institucionales mads importantes fuercn la crea -
cién de la Corporacidn Minera de Bolivia y el Banco Mine

ro.

La diversificacidén econdmica y particularmente de las ex-
portaciones fue otro de los lineamientos de politica que
emprendid el gobierno del MNR (Movimiento Nacionalista Re

volucionario).

La diversificacién se asentd fundamentalmente sobre el pe-
trdleo y la energfia hidroeléctrica, el desarrollo agrico
la moderno, la expansién y mejoramiento vial y la aperiﬁf
ra de fronteras agricolas en las zonas tropicales. Finai-
menﬁe, como efecto previsible de dichas politicas la ins

talacidn de industrias. (CERES, 1981)

Sobre estos planes de p&litica se insertd la ayuda exter

na y el capital internacional. La ayuda externa favorecid
la expansidn de vias camiﬁerasY los asentamientos poblacio
nales en ireas de colonizacidn. Por su parte el capital fi
nanciero se interesd® en la mineria, en el petrdleo y en el
comercio exterior. Para cumplir con dicho papel se asenta-
ron en el pais importantes sucursales de los bancos extran
jeros y se viabilizaron importantes programas de financiamien
to hacia la agroindustria, hacia el comercio, hacia hidro-~

carburos y hacia la mineria.
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La Reforma Agraria fue la accidn scocio-econdmica con mis
repercusiones sobre la vida econdmica del pafs. Ella re-
presentd una nueva forma de vinculacidn entre el agro y el
resto de la economfa. Esta politica tuvo una doble aplica-
cidén en los afios posterioreé a 1853. En el caso de los Va
lles y Altiplano se tratd de la distribucidn de 1las hécieg
das entre los colonos {este proceszo no fue acabado total-
mente sobre todc en el Sur) y la consolidacidén de tierraé
comunales y pequefias parcelas entre los antigués Campesi-
nos. Por otro lado, la politica hacia el Oriente y tierras
tropicales fue de apcyo a la forwacidn de grandes empresas
agricolas asi como consolidacidn de las ya existentes.
(Grupo de Estudios Andrés ZIbafiex, 1983).

El resultado inicial de estas politicas fue la estructura-
cidén del pais en torno a un eje qconémico que contempld

a la mineria, por un lado, y la agroindustria y los hidro :
carburos, por el otro, uniendo, 'asi, el Altiplano c¢on el
Oriente. La ciudad de La PaZz concéntré, asf, el control'
del mocelo medisnte la administracidn del Estado, por ser
el asentamiento mis iwnortante del capital financie;o éo;
mercial y por representar los inierecses de la mineria.

Por su lado, Santa Crur emergid coro el polo progresista
dentro del nodclo enondnico apoyfndose en las regalias del
petrSleo para fortauleces su prscidn econdmica regional,
sobre todo en lo gue se refiere a las inversiones y al me-
joramiento de su iniraestructura. Ne esta forma emergid

un nuevo pole de desarrollo extraordinariamente dinémico,
que atrajo, en ios afiog ciguien®*a2s, grandes flujos de po-
blacidn y de reavrsos Zinanciecros de todo el pais. ast,
echd sus ralces la nueva wodaljdad d2 desarrollo desigual

en el pais. (Czldecrdén-Blanes-klorves, 1982).

El plan decenal de d2sarrolle (1562-1971)no produjo nuevos

cambios en el mcdelo dc¢ Adesorroild. Lo mAs importante fue



su atencidn a los problemas regionales, el plan de rehabi-
litacidén de COMIBOL y el impulso real a la politica de hi
drocarbureos y la agroindustria. (CERES, 1981).

Este Plan, asi como su incipiente aplicacidn, representd
una de las etapas mads conflictivas del gobierno del MNR,
en la medida en que, durante la década de 1960, se define
la l{nea que seri hegemdnica y que viabilizd la penetracidn
del capital internacional y la modelacidn de la economia
de acuerdo a las duras exigencias del mercado internacio-
nal. Los resultados comenzaron a visuwalizarse a finales

de la dé&cada: una profundizacidn de la desigual distribu
cidén espacial de los recursos y de los ingresos, punto

mis débil, a nivel sociopolitico, del gobierno del MNR y
de los gobiernos de las décadas posteriores. Se profundi
zaron las diferencias de ingresos entre estratos de la po-
blacidn y particularmente la relacidn campo-ciudad se hizo

mias desigual en detrimento del primero.

En 1970, después de media década de fuertes conflictos so-
ciales por la incipiente aplicacidén del modelo de desarro-
llo, desde el seno del Estado se did ple a la redefinicidn
del modelo mediante la "Estrategia Scciocecondmica del De-
sarrollc Nacional". Partiendo de la constatacidén del mode
lo dependiente de desarrollo y basindose en los postulados
cepalinos de la dé&cada, se intentd una definicidn basada
en el desarrollo distribuidor de recursos tanto a nivel

de los diferentes sectores sociales como de las diferen-
tes regiones. En este papel el Estado apoyaria todas
agquellas acciones orientadas a la integracidn sectorial

y espacial de la economia y enfrentaria, asi, la amplia-
c¢idn de un mercado interno que sirviera como base real pa

ra un proceso de desarrollo industrial.



Con la caida del gobiernc progresista de Torres, asta“es-
trategia”" quedd en el olvido y se retomd el modelo anteriox
mente sefalado, que did como resultado las mis agudas dife

rencias sociales y econdnicas d= los Gltimos tiempos. E1 "Plan

Nacional de Desarrollo y Sociai 1975-1980", llamade plan quin
guenal, se propone la integ}acién orginica del territorio na-
¢cicnal, sobre la base de los polos de desarrollio que emer-
gieron bajo la din&mica del capital finenciero y comercial.
Este plan se propuro la concentracidén mis significativa del
esfuerzo de desarrollo cen el eje La Paz~Cochabamba-Santa Crug,
su derivacidn hacia Oruro, Cfhuguisaca y Tarija,la integra-
cidén de los departancntos de 2cni y Pando. En. términos de
programas, propusc el desarrolle Jdel Sudaeste en torno a la
siderurgia v el c¢as, del Noreste alrededor de los recursos
agricolas y vanadaror, y del Suroeste em torno a las rigue-

luvs nalares.

D

zas mineraldgicas o wrotidlicns a

Los resultados de¢ estas politicgé fueron muy poco estimu-
lantes y la dindmwica de la cconoyfa estuvo, mis bien, 1li-
brada a las fuerzas eccndzicas hegemdnicas, desempefiando
el Estado el papel de principasl inversionista y de arbitro
de los intereses nonopdlicos, alimentados por el dominio
del c¢capital finauncicrxo -omevwcial, Bs asi que, como resul-
tado de tres dicedan de reordcianiento cocondmico, se desem
bocd en una de las stapas =is criticas de la economia boli
. .

a2 noncentracidén del capi

lre ]
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]
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viana, caracterizdniusa
tal en las actividades nademdnicas v una fuerte diferencia-

cidn sociceconbzuica eunlze msirato: socialecs.



6. Estructura Econbmica, Relaciones Sociales y Diferencia-

¢idn Social -

El proceso de diferenciacidn de l1la estructura social nécig
nal es el rasgo mis significativo del conjunto de su dina-
migsmo. Opera como proceso acelerado de -control restringido
de las actividades econdémicas, y ¢como concentrador de los
beneficios en pocos estratos sociales produciendo, como
contrapartida, una subordinacidn de }los estratos pobulares,
que son cada vez miAs marginados de las condiciones socié-

les minimas de vida.

El modelo de desarrollo econdmico vigente en el pais cons-
tituye sin lugar a duda, uno de los elementos determinan-

tes de este proceso de diferenciacidn social.

Como se dijo, la presencia del capital financiero ¥ coﬁer-
cial constituye el eje ordenador del funcionamiento de 1la
economia, la que no sdlo se amplia y se reproduce mediante
mecanismo: eegpeculativos y comerciales, sino gque tambié&n
condiciona y crea dependencia del resto de las actividadés
econdmicas, ya sea subordinando’ las actividades ex
tractivas, como inhibiendo el desarrolle de las actividades

industriales y agricolas.

El desarrollc econdmico de Bolivia se caracteriza asi por
el desarrollo unilateral y contradictorio de fuerzas pro-
ductivas, gque se concentran en la extraccidn de materias
primas para la exportacidn. Esta forma de acumulacidn es-
td basada en una escasa absorcidn de mano de obra y en cos
tos baratos del trabajo y significativos niveles de produc

tividad.

En este sentido los patrones dominantes de desarrollo eco-

némico boliviano son fundamentalmente de carficter extraver



tido, limitando el crecimiento interno de la industria y
la ampliacidn del mercado interno. Asimismo limita él de-
sarrollo de las actividades tradicionales; sin embargo,
al limitar estas actividades no las destruye sino, muy al
contrario, las integra bajc su propia dinimica de funcio-
namiento, ya sea regulando el mecrcado de trabajo, o utili

zando mecanismos de reproduccitn doméstica.

Otra garacteristica que predetermina este procesoc de dife-
renciacidén, es la extrema rigidez de la estructura social
propiamente dicha. A pesar de las mitltiples experiencias
de luchas sociales, movimientos nacionales y practicas par
ticipativas, la estructura social ha permanecido con cana-
les de movilizacidn social cerrados. De esta manera, el
acceso de los sectores populares a bienes, poder, presti-
gioc, permanecen rezagados del progreso ydel bienestar so-

cial en general.

6.1. Las relaciones sociales y de productividad

Las caracteristicas del capitalismo nacional, se basan en
la articulacidén de las relaciones sociales y los niveles

de productividad, gestando en términos concretos los pro-
cesos de diferenciacidn seﬁalados.y, en definitiva, niveles

interncs y externos de intercambio desigual.

La interaccidn entre las relaciones scciales y la tecnolo-
gia, se caracteriza por un funcionamiento simultineo y com
plementario, entre las relaciocnes sociales ligadas al capi-
talismo extractivo-exportador, cuyos niveles de productivi-
dad son relativamente altos, y por otro lade, la presencia
de relaciones sociales no-capitalistas gue comprenden a la

gran mayorfa de la poblacién boliviana.



6.2. Los procesos extractives de exportacidn

No es posiblé definir las actividades extractivas internas
en los términos clésicos, "enclaves" externos. La formacidn
econdmica b011v1ana ha sufrido en los dltimos 30 afios un
proceso de reestructuracidén profunda en sus relaciones so-

ciales y en sus formas de desarrollo.

Una de las caracteristicas de esta reestructuracién ha si-
do precisamente, la diversificacidn de los procesos extrac
tivos de exportacién Yy la ‘presencia de algunos procesos
de semi-elaboracidn de materias primas para la exportacidn;
procesos cperados en base a una mayoer incorporacién del
capital constante, incrementando la productividad del tra-

bajo, y utilizando nuevos contingentes laborales.

La mineria , a pesar de mantenexrse como la actividad produg

tivalprincipal del proceso, disminuyd su participacidn re-
lativa en las exportaciones de 90% a 60% entre 1970-1974(1)
en razdén del aumento de exportacionss de productos agrico-

las no tradicionales y principalmente del petrdleo.

El desarrollo del capitalismoc minero es profundamente desi-
gual, tanto en términos de su estructura productiva y tra-

bajo,'como el sistema de -propiedad vigente en £1.

(1) Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn: "Plan Nacional de De-
sarrollo Econdmico y Social 1976-1980" La Paz, Bolivia 1976.
Tomo II, Pag. 178.



El desarrcllo desigual de este secltor se expresa en 1os

tres tipos de mineria prevalecientes en el pais:

- COMIBOL es una gran corporacidén estatal qué concen
trd su actividad en 14 empresas mineras grandes.
Estas aportan el 50% de los minerales de exporta-

cién y absorben el 33% del empleo(l)

~ La llamada minerfa mediana, aportdé el 22% a las
exportaciones de minerales, y esti constituida
por 28 empresas, con un capital estimado en 100
millones de d&lares (2). Estas empresas tienen
un sistema productivo relativamente mas moderno
que las estatales. Esta divisidén del trabajo con
centra a obreros permanentes, con mayores niveles
y mejores condiciones Qe trabajo que los de COMI
BOL y a obreros temporales, gue given y trabajan

en su gran mayoria en- paupérrimas condiciones.

~ Finalmente, la mineria pequefia vy las cooperati-
vas ¢gue oscilan alrededor de 4.500 unidades pro
ductivas, produciéndo el 12% de la exportacibn y
absorbiendo a unos 3.600  trabajadores (3). Estas
empresas son de caréctcr semi y pre-capitalistas
y utilizan métodos y tecnologias de extraccidn
arcaiceos; este grupo es uno de los sectores mas

atrasados de la mineria nacional,

(1) BIRF "Economic Memorandum in Belivia". Washington U.S.A. 1977.
(2) BIRF. op.cit. Pag. 16.
(3) BIRF. cop.cit. Pag. 6



- 45 -~

En sintesis, se estima que cl 42% del empleo es absorbido
por la mineria estatal y la privada moderna, gque.producen
el 72% d¢ los minerales de exportacidn, en oposicidn al
36% -del empleo situadoé en-las empresas pequeiias .y  coopera
tivas gue s8lo producen el 28% de los minerales exportables.
8in embargo, si a estas cifras se agrega unos 40.000 traba-
jadores (1) temporales no registrados, se puede verificar
con claridad que los sectores de mayor productividad.rela— :
tiva abksorben menos empleo y tienden a producir mejores
remuneraciones que los sectores escasamente productivoes,
gque son a la vez los de mayoxr absorcidén de fuerza de tra-
bajo y de menores remuneracidnes. Se produce asi, desde

la mineria, el proceso de diferenciacién social a la que

se hacia mencidn.

Por su parte, la produccidn metallirgica constituye una ac-
tividad complementaria a los procesos de exportacidn yTae

. dependencia tecnoldgica-econdémica. Su incidencia principal
radica en disminuir las deterioradas relaciones de inter-
cambio. Estas empresas tienden a ser las principales recep

toras estatales del financiamiento externo. (2).

Sin embarge su caracteristica central radica en absorber
escasa mano de obra y concentrar, como ya se sefald, al-
tos niveles de inversidn de capital ampliando el proceso
de acumulacidn mediante el incremento de la productividad,

del trabajo.

En sintesis, la dindmica de las rclaciones sociales y las

fuerzas productivas en la mineria, se caracterizan por la

(1) BIRF. op.cit. Pag. 16

(2) Asi por ejemplo, después del petrdleo, estas actividades tuvieron
una asignacidn de recursos externos del 16% del total entre 1972
y 1976. En Instituto Nacicnal de Fomento: "Memorandum scbre Deuda
Externa". Presencia, Eneroc 1978, La Paz, Bolivia, extractade del
Cuadro 3 - II. :



presencia de dos formas yuxtapuestas de acumulacidn de ca-
pital: una basada en la productividad del trabajo; otra en
la sobre-explotacidn de &ste, donde los procesos extracti-
vos se subordinan en distinta intensidad a las necesidades

de las economias centrales o de "mayor desarrollo relativo!

La agricultura y los hidrocarburos en el Oriente

Con relacidn al crecimiento capitalista en la llamada agri-
cultura moderna de Bolivia, es necesarioc sefalar gque &sta
es otro pnroducto de las transformociones econdmicas inicia

das hace tres décadas.

En sus inicios las wodalidades del crecimiento capitalis-

ta en esa regidn se originan eun tres factores:

- La politica del Estado en los afios 50 y la gesta
n e iriciativa de empresarios emergentes.

'

- El1 crecimiento en la produccién de hidrocarburos
a partir de empregsas extranjeras.
- Al mismo proceso inmicizal 'de produccidn de insumos

o ‘interno.

Jond
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En una segunda etapa se logrd el rdpido desarrollo de al-
gunos productos, particularmente azlicar y arroz, satisfa
ciendo en gran medida las necesidades del mercado interno
real. De esta manera, en los 20 primeoros anhos de estas ac
tividades, se operd una cierta integracidn del mercado in-~
terno. Sin embargo, la limitacidn del mercado que resulta
de la baja capacidad adquisitiva de la poblacidn, se hizo
patente a las actividades agricolas rque empezaron a orien-
tarse al mercado exterior iniciindose una cierta integra -

cidén con el mercado interracional, en base a costos de pro



duccidn, sobre todo mano de obra, relativamente mis bara-
tos que en las economias centrales. O sea que se inicid
una nueva forma de intercambio desigual del trabajo sodial,
respecto a las economias centrales y regibnalés.EI;ﬁroceso

sefialado es profundamente desigual. Algunos de Suéirhéﬁbk'%"

son los siguientes:

- Las empresas agricolas{algoddn, azlicar, soya,
arroz, etc.) tuvieron un amplio procesoc de crecimiento y
de diversificacidn. El caso del algoddén es ilustrativo, éste
aumentd su producéidn en un 4rea de 30.000 hectireas antre
7'197411975, crecimient¢ que se frustrd en parte por el es-
tancamiento del mercado éxterno, debido a la baja de pre
cios y a la sobre produccidn de la época, y a la misma

'crisig de . crecimiento del capltal én ‘el sector.

Las empresas agricolas industriales son pocas y He desarxro
llan sobre todo en la produccidn azucarera y derivacdos Y

en la elaboracidn de aceite comestible. Las empresas azuca
reras -han consolidado una tendencia a las exportaciones
con saldos cada vez m3s desfavorables; mientras gque en las
segundas 'se encuentran todavia en una etapa de abastecimien
to del mercado interno.

Finalmente, la extraccidn de hidrocarburos esg la mis signi-
ficativa en toda la estructura regional, teniendo oscila-
cionas. @n su crecimiento; en un primer momento (1970-1976)
de auge y una posterior disminucidn radical de su produc-
tividad. En el caso del gas la tendencia creciente fue mas
estable.

La dindmica de estas empresés se basa en altos niﬁeles de
inversidn, alta productividad y baja absorcidn de fuerza

de trabajo. Esta actividad es sin lugar a duda el brazo

de la acumulacidn capitalista y la que tiene mayor nivel

de productividad de trabajo.



De todo lo senalado se puede inferir que el desarrollo ca
pitalista del Oriente es, en gran medida, desigual y con-
tradictorio, con una tendencia integrativa preponderante
hacia el mercado externo, lo que broduce una dependencia
de las actividades regionales y de sus clases dominantes

respecto de la dinfmica de ios raises centrales y vecinos.

Esta dependencia se basa en una reducida fuerza de trabajo
estable y en su mayoria temporal, donde la productividad

de la primera estd en relacidén inversa a la de la sequnda.

Sobre la base de la onrsicidn integracidn interna y depen
dencia externa se desarrolla el capitalismo en el Oriente
del pafs. Su oscilacidn y articulacidn en definitiva estédn
condicionados por la propia din@mica regional y por las

corientacicones sociales del Estado central.

La economia campesina

»

De 1.910.611 personas adscritas a la PEA nacional en el
afio 1876, el 45.2% es tipicamente rural, el 88% de ésta

@5 subempleada v 30lo el 12% asalariada permanente. (1}).

La poblacidn subempleada se¢ sitfia sobre todo en el occi-
dente del pais y la seyunda, en la regidn central del 8]
riente crucefic. Esta situacidn es producto de dos fendme
nos: por un lado de¢ la dé&bil incorporacidn del campesino
a relaciongs d= producnidn =anitalista y por otro, a la

dependencia y modo de integracidn de las relaciones pre

(1) Ministerio de Planeanmient> y Coordinacidén: "Plan Operativo 1978™
La Paz, Bolivia 1977, T.II. Pag. 22-23.



y semi-capitalistas al capitalismo nacional.

La Reforma Agraria profundizd el proceso de parcelacidn de
la tierra heredado del sistema de hacienda. bel 17.4% de
la superficie agricolaprmxma&a por la Reforma Agraria se
ha llegado a distribuir tierras a 303.543 personas, o sea
el 46% de la PEAR agricola, (Albd, 1979) incrementindose
vertiginosamente la parcelacibén de la tierra agricola de

la economia campesina.

En el Altiplanc existen "“campesinos que tienen 20, 30 y
hasta 90 parcelas distintas y entreveradas con las demas”.
"El tamafio de estas parcelas puede guedar reducido a unos

pocos surcos"(Albd, 1979}

En los Valles de Cochabamba, dpnde el problema es critico,
en un 10% de la superficie del departamento se encyentra
el 68% de la poblacidn, con una densidad de 37.5‘ per-
sonas por Km2. Afin m8s, en las zonas de bajo rieégo, se
han entregado titulos individuales gque no alcanzan a una
hect8rea, y miAs bien son corredores de pocos metros aé an

cho, los llamados "cordones de ¢harango”. {(Calderdn, 1978).

En las zonas de colonizacidén relativamente nuevas, peque-
flag parcelas estln siendo cultivadas, en las cuales, las
caracteristicas ecoldgicas y de las relaciones sociales
vigentes, reproducen en alguna medida el minifundio del
occidente del pais. El promedio de tierra por familia es
de 16.3 Has. (CERES, 1980)

Este procesc de parcelacidn de la tiera estd sustentado en
dos niveles. En primer lugar, gran parte de los campesinos
mis pobres trabajan sus parcelas y ademis son jornaleros
temporales en otras tierras o regiones y e&n segundo, los
campesinos de mejor posicidn, ademis de trabajar sm tierra

contratan temporalmente jornaleros.



De esta manera, el proceso de parculacidn de la tierra,
el débil crecimiento de las fuerzas productivas, 1la subor
dinacién de los precios agrlcolas a los industriales y al
consumo de las ciuvdadss, han nroducido un fuverte proceso”
de diferenciacidn socizi en l: agricnltura, cuyo efecto
principal es la descomposiciSn creciente de la economia

campesina.

Este proceso de descomposicidn implica en gran medida una
disminucidn progresiva de la capacidad de reproduccidn de
la econonia fawiliar caupesipa haciendo gue esta poblatidn
busgue y cree nuevas alternativas de sgobrevivencia, como
por ejemplo la semi-nroletaricacion agricola, la amplia -
cidn de la froantera agricola y el é&xodc hacia otras ciuda

des, regiones watses. (Blanes » otros, 1980)
v 5 -~

IndustrializaciGn v urkunizacién’

El d&bil v =trasadc prose=zo de ‘udustrlalizacidén y el ace
lerado ritno de l¢ uvrkaniza~iZa “on dos procesos que iﬁﬁeE
relacionados explizan en guosn nmaedida, el atyraso y la depen-'

dencia econdlmica del paisz v 2l n
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la sipultanceidad 4~ inecrewenitco tiigratorio en las tres
ciudades priancinzlos, ror el lento dirnawiswc de la indus
tria marfac:iurerz y rexr 1 degradezién de la agricultu--

x

ra tradicional.

Vale adernds la peun sefzlar gue dentro del sector tercia
rio erecieron los' subsectorc: m:nos dianar ?"wdores de ac-
tividades produstivin Linterras, noro soar el co1°rc1o y

los servicios, p



En sintesis, se puede afirmar que se viene operando un am
plio proceso de terciarizacién econdmica y social del pais,
con el crec;ente lncxemento de las necesidades de trabajo
productlvo vy de aumento de las necesidades dée ingrescs y
consumo colectivo en las ciudades, fendmenc que tiene por

sustento la debilidad de la estructura industrial interna.

La divisidén del trabajo industrial en el subsector fabril
y-él subsector "artesanal o informal” explica en gran me-
dida.no s1c su subordinacién a las dindmicas de acumula-
ciSn eitravertidas, sino también la subordinacién de la
industria al gran capital importador externo, tanto en téE
minos de las grandes casas comerciales como del comercio

de pequeﬁqs contrabandistas.

El subsector llamado informal, contempla en su.seno por
un lado, relaciones semi-capitalistas, sobre todo la gran
cantidad de pequefios talleres y cooperativas y por otro,
relaciones pre-capitalistas bajo la forma de trabajos pa-

ra el mercado urbano.

El peso del "subsector informal” es muy importante, asi
la ponderacidén artesanal en tanto a ocupacidn total del
saector era del 73% en 1974. (1)

Con respecto a la industria fabril, su incorporacidn a
relaciones capitalistas es plena, no obstante . gue su

desarrollo es muy atrasado. De 4.703 empresas de este ti

(1) Ministerio de Plancamientc y Coordinacidn: "Plan de Desarrollo..
cereess.” Op.cit. T. II. PAg. 87.



pPo, el 74% es de bienes de congume no duradero, el 16% de
bienes intermedics y el 10% Jd2 hicres do capital. En estos
establecimicentos trabhajan 51.000 obreros y se encuéntran

concentrados en las industrias dc menor desarrollo capita

lista en un 74%. {1}

La manufactura boliviéna se baszsas en la uvwtilizacidn inten-
siva de fuerza dao trabajo y cn la escasa productividad del
capital. asi el decgarroillo tacnolégiéo interno resulta de-
vendiente y atrasado, v la aksorcidn de materias primas na
cionalezs se da en 151 nivel muy bajou. El 20% de las indus-
trias bdgicas se ahastecen de hienes industriales importa
dos, el 68% A= los intermediarios y el 84% de los mis de-
sarrollados. %1 52% del couswno Ge materias primas del con

juntec de 1la iudustriaz ey iwportado.

(1) Ministeric de Planeamicuto y Courdirazifia: "Plan de Desa-
rrollo... .eone.. ™ Op. Jit. W. II. PAg 87,91 y 95.
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