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EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO CENTROAMERICANO Y LOS PROGRAMAS

¢~ DE, INTEGRACION: ECONOMICA DELISTHO: CENTROAMERTCANO

CEY Consego Superlor Unlver51tar10 Centroamerlcano (CSUCA), orga
nismo regional formado por las Universidades Nacionales de 1o clnco
palses de Centro Amerlca, desde 1958 expreso al COmlte de Cooperac1on
Economlca el Iqtmo, su deseo de colaborar, en los aspectos gue les
corresponden, con 1os programds de 1ntegrac10n economlca. En su.PrJ
mera Reunlon Extraordlnarla celebrada en la .Ciudad Unlver31tar1a ——-.
"Rodrlgo FaC1o B n de Costa Rlca, en el mes, de nov1embre de 1958, el
CSUCA acordé tamando en con51dera01on la Besoluclon N°. 72 del CCE -

ofrecer al Comlte de Cooperac1on hconomlca del Istmo Centroamerlca~
ne y a los cinco Mlnlstros de Econonia que lo 1ntegran, as1 como, ‘a
la subsede de la CEPAL ~ la cual ha venido func;qnando como Secxgtg
ria.del:Comité. .~ la; colaboracidn del Consejo Superiof Universitéfio
Centroamericano 'y de cada.una:de:las' Universidades Centroamericanas—
en particular, en la ejecucidn de :cualesquiera resoluciones relati~—
vas a asunuos v1ncu1ados cen la ensenanza superlor que, a n1ve1 ani-
versitario. lleguen a con51derarse dentro del programa de 1ntegrac10n“
Asimismo, el GSUCA acordonpartlclpar en los estudios para la‘ crea=—--
cién de 1, Escuela Superior Centroamericana del Ingenieria y Adminisw’
tracién Industrlal, ¥y en los estudios sohre los aspectos sociales —-
del desarrsllo- eeﬁnémlco ‘en i Amerlca Central ‘Estas resolu01ones -
del CSUCA fueron puestas en conoclmlento de la Secretarla del Coml—

té de Gooperaclon Economlca del Istmo, 51endo acogldas con entus1as B
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A En cumpllmlento de lo resqe‘to, el GbUCA 1n1010 en, 1960 el "Esg
tudlo sobre 1a tenenc1a de da tierra, . condlclones del trabajo agrll;
cola en Centro Amerlca - con la colaborac1on de todas las Un1vers:~ﬁ;
dades Centroamerlcqnds ¥ de 1os s1gu1entes Jorganismos, 1nterna01ona~‘
les: CEPAL, OIT sFAO, Centro Latlnoamerlcano de Investlgaclones en -—-—
Ciencias Sociales y Banco Interamericano de Desarrollo. El estudlo
estd dctualmente’a careo dsl Instltuto Centroamerlcano de Investlg_
ciones Econémlcas v Soclales, organlsmo sub81d1ar10 del CSUCA que :1
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bisnd du séde on 14" ﬂnlver51dad dé' Costa Wica.



llado sobre la situacidn actudl‘de dIChO‘ .ﬁecto, cuya realiza———

cl6n’fue sollcltadd por el proplo Comlte de Cooperd01on hconomlca—

[y [

del istmo.

Eap B b 1 Fe e s . el 5T . , . . ’ -
bidu ‘.~‘u coneluido los estudios preliminares para

la credcidn di americana de,{hgenieria o

na Escuela’ Superior’ Cent‘

v Administracisn Industrlal “Para compl é%ar, este trabago, él“—~?—
CSUCA ha obtenldo de 14" Funddeidn’ Ford un fondo de US$5 000°° ( cin

,«_:‘52,}" i 'i'.t

m11idolares) para contratar un’ exgerto que elabore con todas S
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sus’ ¢ defdlles el estudlo sollcltado por el CCE El CSUCA se ha difi
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i. ESTUDIOS, \SOBRE LO’ RECURSOS_NHUMANOS
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.se obtenga ademas asxsten




cia técnica de parte del Departanmento de iAsuntos Sociales de la, OEA,
Para. organizar el estudio, a pr;n01p10s de abrll recorrleron Centro
Amerlca el Secret&rlo General del CSUCA Y el Dlrector del estudlo,

hab1endo encontrado muche entus1dsmo de pa rte de 1os Mlnlsterlos de
Economla, Educaclon, Consegos Naclondles de Plﬁnlflcd010n, Dlrecclo.
nes de Bstad{stica, etc,,por 1a egecu01on de este proyevto. La cola
boracidn de los Ministerios y de las 0‘101nas mencionadas serd in——

dispensable para-la preparacién del estudio.
Se adjunta a este documento un anexo que contiene eon mas detalles
la o*gan12601on de este estudio. '

°, BSTUDIO DE LAS CARGAS SOCIALES Y COSTO DE LA MANO DE OBRA
=i EN CENTROAMERICA.

La eiabbfécﬂ6n de'ésﬁe eétudio fue acordada por ¢l Instituto
Centroamerlcano de Investlgd01ones Econduicas Vi 8001a'es, en la Se~
ounda ﬁeunlon de su Consejo Directivo, celebrada en Guatemala, en -
el mes de diciembre préximo pasado.,

“Conversaciones preliminares se han sostenido con los sefiores
Delacroix y Livechten, de:la 0IT, encontrindose dispuesto este orga.
nismo internacional ‘a proporcionar los servicios de un téenico. como
contribucidén a la realizacidén del estudio. Un Qresuyuesto prelimi——
nar ha sido elaborado por los funcionaries de 0IT, el cual requeri-

F'd i ' . . - . .
ra el aporte de lLos Estados para su financiamiento..i: ;...

Este estudio se considera de extraordinaria importancia para
el programa de integraciém econdmica centroamericand, por cuanto ——
estd llamado a présentar un cuadro fiel dél costo de la mano de obra
en bentro América, tomando en cuenta las cargas sociales’ que en =
cada legislacion se contemplan,«a fin de despear muchas inquietudes
en cuénto al establecimiénto de programas integrados de desarrolld -

1ndustr1a1

L ESTUDIG COMPARADO DE La LE(:ISBACION LABOBAL CENTROAMERICANA

En ﬁntlma re1301on con el estudlo anterwor, esta otro proyeg

to gue el CSUCA ha pasado a la cons1der401on de su Instltuto Centroa

mericano de Derecho Comparado* el estudio, en forma comparadd, de la

o/
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'La‘lmportanc1a de este trabago fue destacada en el "Seminario

de Qerecho Ldbordl Centreamerlcano “Gelebrado en T eguclgalpa, Hon
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Ll e

duras, el afio rec1en pasado. ﬁa becLe aria Permdnente del Tratado

BN ey

b0r6 10s documehtos flnales.

El CSUCA en su VI Reunidn Ordimaria ( Guatemala, diciembre de .
1961), acordd créar el Institutbo éentroamerlcano de Derecho Compa—'
radoy. cuyes.-estatutos ise aprobaron:en esa.nisma o.pzortun;;@x}dy ‘sefla-

l4ndose a la Universidad Nacional sutdnoma,de Henduias)

del Instituto. El Instituto esté ya‘organlzado, con la coldbordclon
de las Facultades de Uerecho de los plnco palses. hl prlmer traba;o
que el Instituto emprenderd serd el estgdlo de la legislacidén labg

'

ral centroamericana, , ;

Dificultades de orden econdnico se han presentado en la elabg

racidn -de los planes de este ‘estudio, Ayuda .econduica serd necesa—

ria para. financiar por leo menos-dos profesores especializados, gue -

a ‘tiempo completoy. se dediguen-a:esteestudio, con :la ayuda -de las ..

Facultades de Derecho, T s T N LY L

4° CREACION .DE UN' DEPARTAMENTO DE COOPERATIVAS

‘Con 1a ds1sten01a tecnlca de la Organlaaclon de Estados Ameri

v P

canos, se ha preparado un ampllo 1nforme bara la cre401on de un De

I .x"

partamento de Cooperat1vas, como dependen01a del Instluuto Centroahw

mericang de Investlgacxones bconomlcas Y b001ales. 1 Depdrtdmentof

tendrla como prop051to fundamental estlmular, por med;os tecnlcos,”
prograumgs  jue contrlbujdn a_ un mayor y megor uesarrollo del moy;—
miento cooperativista en Centro América, procurando que ese mov1~-‘
mlento se 1ncorpore al proceso de 1nuegrac1on social y economlca -

*de la

{3l

épartGA dite 'mpréhderla ag

Republlcas bentro

t1v1dddes de 1nvestiga“
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on, laneam;ento y egecuclon de proyectos,
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Para la egecuclon de este wroyecto ha 0*r901do su cooper461on

. EAL NG

el Instituto de Ihvest1g301ones Cooperat1v1stas de la Unlverslddd

- a'i‘~u{ e ,j._;-»_,\,.. a2

de Munster, Alemanla 0001dentdl La sede de este Departamento se -

I JJ *',.\."-,' . 1,‘«“ i N :
ha pensado 1nstalarla en Tegu01gdlpa, Honduras, adscrlto al" Inst1~
b owmapinoe, N i
tuto de Investlgdc1ones Economlcas de 1a Facultdd de Economla de =
it :! & te ;' EETIE Sty . X PR .
la Unlver51ddd Na01ona1 autonomd de Hondura
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5°,~ INSTITUTO TECNOLOGICO CENTROAMERICANO

Esta es otra iniciativa del Conité de Cooperacidn’ Econdiuiica—
del Istmo que ha merecido la atencién del CSUC4, en el deseo de que
esteLdén%rbs'ﬁeﬁliégér'a fundarse, funcione dentro de la estrictu-
ré“uniVé¥§f%§fiafcentroamerican%ﬁ“ o S e e T

e B

" Consulnado §obre el, pertlcular el Decano de la Facultéd de -
Cigqg;@sggel,In§$1;utp:Tecpq;gg%pofdg Massachussetts, éste qupp.
que; parg, Gentro Auérica, y atepdiendo sus pnhelos de industriali-
zacién, lo gee mis conviene , poi ahora, es un ceniro de entrgp§~_

mlento vocacxonal dvanzado, a un nlvel 1ntermecio, entre la ense—

nanza vocac1ona1 y ia unlver31tdr;a, y que prbduhca perltos en —
. o : IERE S PR RS

las ramas de mecaulca, e1ectr101d d, qulmlca, etc...
. BN oy ia . S TS R Y

El CSUCa cuéﬁ%&“ﬁoﬁ'ﬁnffondo“de'$5;000°°ipara'coﬁ£ratar'1ﬂs~
servicios de ur‘experto ‘altamente ‘caiificado ‘para -que icon:base en‘’
el'ééﬁddid”preliminaf“Que§eh‘T955 réalizaron UNESCO 'y 0IT sobre '+
este ‘adlinto,’ elabore un nuevo provecto’'y sugiera -ld: organizacidn: i~
de“este=é§nf§o‘ o ‘ N T O AL TS U A DR RSN

S¢ -hd' ‘éxplorado el interéds del Banco' Imbterndcional 'de Recons
truccidén y Fomento, as{ como el del Banco Interamericano de’ Dewam -
rrollo, jpara el financiamiepto de'eﬁﬁguﬁgﬁﬁﬁgw'eﬁﬁﬂﬂpné?dﬂﬁﬁquen
ambiente para ;la. idea de un centro de caxdctex regional, .apeyadg,

por las Universidades y los Gobiernos.

P N A SUE PR PRRETEvI SR S TR IRV I LS R KRS T

. Tarbién se han pedido’ & 1la ‘UNESCO candlddtos“pd a:q&é 1Yeven -
a cabid'les'te’ estudioy Lia’ UNESCO -actualmentey o n'idiners del Fondo

./
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Espe01al de ldS Na01ones Unldas, admlnlstru 14 proyectos del Fondo

Espe01a1 en materld de educd01on tecnlcd. Una sollcltud congunta -

de los Goblernos bentroamer1canos ante el Censego de Admlnlstra01on

del Fondo ESUGCldl de ldS NdClones Un’ as, tendrld muchds probdbl—
lldades de’eX1to. Un programa mlxtocxm part1c1p301on de los Gobler
nos y las Unlver51dades, bdgo la d1recc1on téenica de UNLSCO, po~;
dria conducir.a la cristalizacidn de este proyecto, tan fundamental

para la industrializacién de Centro Amerlca.

L3P [P "r-',:. 2

CONSIDERACIONES FINALES: . o e

. . . : . . e . 5 L
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.., Bl CSUCA ha aprobado. ademds un plan. para integrar regionalmen.
te la educacidén superior centroamericapa, a base.de concentrar.ess.
fuerzos y evitar duplicaciones, Este plan esté principalmente ——
orientado hacia la creacidn de centrés’ reglonales espec1dlmente en
aquellos cdmpos guée wds se vinculan con el desarrollo econdinicd y
social ( FaCultades“de‘Veterinarié§‘IﬁébnieriEIQuimica, Sanitaria,
etc.:)-,‘.. o . T

El CSUCA con51dera que el desdrrollo econduico v SOCldl no -
debe contlnuar enfocdndose unllateralmente. Suponer que el sub-de”:
sarrollo puede superarse con la simple inversidn de capltales,'——
asistencia técnica para la construccidén de fébricas .y el incremen
to_”ggnepa;;de los medios de produccidn, es un error que.los 4ltir .
mos quince afios de. planeamiento unilateral han.demostirado plena—— -
mente._Ugge:un.desenvolvimiqnto,pa:alelo de los .recuxsos humanosy: .
y esto solo puede conseguirse mediante la coordinacién ge 108 .w—:
programas de desarrolle econdmico.y los. planes de desarrollo-edu-

cacionral, . o . G b ey e Sl

. . , ‘ ey D gl i iy . '.' e
Afortunadamente comienza a experimentarse un ‘cambio en éste

modo tan unilateral de conéebir el ‘de$arrollo ecohomlco ¥ soc1a1.

Documentos de trdscenden01d contlnenfdl como el Actd de
Bogotd y la.delcaraciqudgrﬁnnygadei.Qstg,ghap¢§q5$acadofql”rol

importantisimque'la,edpcgg@égdenﬂql;p&ﬁgg@miepﬁpuintegralsdelw s

e
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desarrollo econémico y social, ¥n marzo de 1962, la 0EA, la UNESCO y
la CEPAL, convocaron un Seminario Latinoamericano para el estudio de
las relaciones entre el planeamiento educative y el planeamiento del
desarrollo édondmico y “social, ‘Bl Couité asesor gyue -lai0BA convietd -
en junio de 1961, a solicitud del Presidente Kennedy de los Estades,
para examiriar’ las relacicnes entré ld educ#didm superior latinoameri
cana'y Ya cGoperacidi’interdméricana, eélaboré 'um‘informe del cual -

nos permitimos transcéribir los “siguientées pérrafos:: -~ - . b

"En lo que respecta al Acta de : Bogotd, el Comité opina que -
las Universidades est4n llamadas a deseuwpefiar una responsabilidad de
¢recienté '‘magnitud en ‘el bienestar scocial y econdmico de :los pueblos

latifocamericanos. ‘Ni las sociedades ni los gobiernocs pueder hoy ope-

“rar ‘de modo éficiente si carecen de los‘conocimientos, la ciencia, -

’

siid

18 iﬁ&estigécién,’las'aptitudes técnicas y la cultura humanista -que-—
s6lo las universidades’ pueden desarrollar e integrar en bodos armbé——

nicos™, e S oo , e

o ! ¥

"Es oplnlon deTlnlda del Comlte, gue ia Allanza para el Prowre—

so no podra ser llevada a cabo satlsfdcuorldmente s1 dl ulsmo tlempo

1
no se acomete un plan de lareo alcance pdra el desarrollo 'de la edu-

S

301on superlor, Tapto la Allanza pdra el Procreso como las medldas—

suﬂerldds por el Acta de Bogota para el desar“ollo econoulco y soc1a1

S I

que 1os palses requle en, para su reallzaclonF de un vas+o personal

el M ,.‘i.:

debldaménte preparado° Las experlencLas recientes de la ds1stenc1a

(SN

flnanclera 1nterna01onal demuestran palmarlamente que la ayuda econo

mlca ofrec1dd a un pueblo es nugatorld si carece del personal apto -

f

para 1nvert1r1a productlvamente

"Todos los esfuerzos parz el desarrollo econdmico resultarfa baldios
si no se complementaran con un programa de cducacidn ya que ésta ———
posee el mayor multiplicador cultural, ecombmico y social, Tales es-—
fuerzos, cuando la poblacién carece de educacidn adecuada, han teni-
do por lo general la consecuencia deplorable de emriquecer a gquienes

ya PO'...OI&')IGOGaﬂvil.-ﬂa'elaeé:ﬂ.oll'a.!0:0‘40t&tle.l...ll!tl...‘
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fob 2amelmanaainiy Lo v oow it it e s deen r i P L
_seédan . fortuna y de numgntar el deaequ111hr10 entre éatos y }ns des_
gqsexdus.t P
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Cub e e i B b e rag
Unade kas mayores dgilculmddea de 1los paises llamados subdesarro-

‘1Yades jes que.su ingreso en la etapn del desarrollo planeado se re—
tarda por cuanto no .cuents con el minimg de persongl debidamenve ——
educado"
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:Plenamente convencidas las Universidades Centroameriganas ., del, rnl-
vimportentisimo que les corresponde desempefiar en el ;,;‘:}.egarzg:g;}g -
econéumico y.socinl de los paises ceniroamericanos, han acordado de-
—elarsr, gue qlxplﬂn.deuipﬁggrﬁuiﬁq.gdygﬁgigy ﬁﬁ{ﬁligﬁﬁi%ﬂ_fﬂlﬂ lograr
el establecimiento de lqs_centrqa;&e:fngmquﬁp.gyaﬁggiqgﬁl_E ﬁégnij
.c&;ﬁeatinﬂdos.ﬂ:p;egﬂrqr,.el.puteuqial,humgén=qgefxqqggxi¥ﬁ_g%_pq%—
ceso de dedarrollo de la regidn, Y siendo que los Planes de Inpegra

c;ﬁn Enunﬁmlca del Istmn, tlendun & 1mfulsdr el deaarrnllo de estos
.-“:‘-. '-11..- o

puehlus, med1ante lﬁ crenclﬁn da un Hercadn Cﬂqﬁn Ceﬁtruamerlnanu -

que permlta el ﬂesqrrclln 1ndusur111 el uSHGi ha convenldgrdn-manl

wEhgl =

fgsﬁar al Cﬂmiéé de Gﬂupernclﬁn Ecnndulcn del Istmu que el Plan de-

1 ¢

Integraclﬂn educﬂtlvﬂ esté en ¢nnu1c10nes de permlulr, ‘con

[ ALY

mﬁferés
rﬁhﬁhllldades de Exltu, a rﬂﬁllzﬁﬂlﬂﬂ de lus progrdmﬁs prev15tus~

FRITIE I T B K 1wihe. ,.4-1\.-<

por la lntegraelén acﬁnuulca gar 11 formﬁc15n del peraunal teﬂn:ca

_especlallzﬁdo requerlda par lus grocnsus de 1ntebrac15n ¥ desarrnlln.
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Ciudad Universitaria Homrmgo Facio B.

Julio 10 de 1962

Serlior

Dr. don Carlos Tunnermann B.
Secretario General del Consejo
Superior Unlver81tarlo Centroamerlcano
Presente.

Distinguido sefior:

El Instituto Universitarioc Centroamericanc de Investigaciones-
Sociales y Econdmicas, se complace en rendir a Ud., el siguiente informe,

relacionado con el Proyecto, K de Tenencia de 1la Tierra:

1) Origen del Proyecto:

Como se recordard este Proyecto de Investigacidn nacid a ini-
ciativa del Comité de Cooperacién Econdmica del istmo Centroamericané,
en reunidn efectuada en Tegucigalpa-Honduras, en junio de 1958. En aque
1lla ocasidén se aprobd la Resolucidn NQ 73 en'la cual se hacia espeéial
énfasis en la necesidad de estudlar los aspectos sociales del desarro-

1llo econdmico y se 1nv1taba a las Unlver81dades Centroamerlcanas, al -

~

Centro Latinoamericano de Investigdciones en Ciencias Sociales, ya -
los Organismos Internacionales y Nacional§§‘deAlg regién, a participar
en loé referidos estudios.

La Universidad de Costa Rica, considerarido la importancia de
la Resolucidn, recogié'ia instancia y le did vida en una.mocidn que -
presentd a la Pfimera Reunidén Extraordinaria del Consejo Superior Uni
versitario Centroamericano, efectuads en San José de Costa Rica del 6
al 8 de Noviembre de 1958. En resolucibén N2 2 del citado evento, apro
bada por unénimidad, se acordd pedlr al CENTRO latlnoamerlcano de Inlx
vestigaciones: en Clenc1as Sociales; a la UNESCO, a la FAO'y a los de
méas organismos gque corrgspondiere, convocar a una reunidn de Ciencias |

Sociales para tratar la iniciativa mencionada, ofreciendo como sede

para la wmisma, la Universidad de Costa Rica.



-2 -

Con base en la Resolucidn N2 2 citada en el parrafo anterior,
se convocd a la primera Reunidn de Organismos Internaciocnales. interesz
dos en los problemas socigles del desarrollo econdmico. La reunidn se
efectud en la Universidad de Costa Rica, el 21 de agosto de 1959, con
asistencia de Representantes del CENTRO; OIT; CSUCA; Universidad de -~
Honduras y Universidad de Costa Rica. Se discutieron los puntos de.vis
ta generales y se acordd celebrar una segunda reunidn en México.

En Ciudad de México, el 23 de setiembre de 1959, se efectud -
la reunlon menc1onaﬂa en el parrafo anterior, con asistencia de repre-
sentantes del CENTROj; OIT; FAO:{ CSUCA: CEPAL y Universidad de Costa Ri
ca. Se acordd gue en.abril.o mayo de 1960, habrian de estar ya en Cos
ta Rica los técnicos de los CGrganismos Internacionales, encargados de
dirigir el proyecto.
1T ENTIDADES COLABORADORAS |

Auspician el proyecto las Universidades Centroamericanas, a -

través del Consejo Superior Universitario Centroamericano (csuca). E1
proyecto esté’'a cargo del’ Tnstituto Universitario Centroamerlcano dé
Investigaciones Sociales, ¥y esté siendo dirigido por una misidn de ex
pertos de51gnados por 0IT, FAO, CLPAT y el Centro Latinoamericanc de
Invest1gac1ones Sociales.
11T - LOS EXPERTOS QUE INTEGRAN LA MISION

. Los expertos que integran la misidn son los siguientess

Prof, JORGE OCHOA DE EGUILEOR: Socidlogo Rural, apgentino,
R R o . : por parte de la OITv

.Ing. SERGIC MATURANA M: . - .Especialista en Economia
Agricola, chileno, por
parte de FAC. . '

Dr. WALTER E., CHRYST: Eccnomista norteamericano,
: ‘ ' : ' por parte de CEPAL.
Lic. ALFREDO COSTALES S. Socidloge rural engiado

por parte del CENTRO.
v - *'EL OBJETO DE ESTUDIO B ‘

Las orientaciones generales. que indican el objeto de estudio,
fueron aprobadas por el Comité de Cooperacidn Econdmica de América Cen .
tral, en su versidn revisada de agosto de 1960 en su resumen, senalan

A) © Egtudiar las formas y procesos de la tenen01a de la tierra
predomlnantes, relac1onandolos con otros aspectos de la e-
conomia dé ‘estas” paises.

3) :Bvaluar ciertas instituciones y servicios agricolas relacio-
nados con la tenencia de la tierra.
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C) Estudiar programas de colonizacidn y mejoramiento de la
tierra.
D) El Registro de tlﬂrras v recomenda01ones vara su mejora-
' mientu.
E) " Problemas sociales y de trabajo de los trabajadores agri

colas, intentando:
1) identificar las categorias de trabajadores;

2) sus problemas en las plantaciones y grandes
haciendas;

3) situacidn de los trabajadores indigenas;

4) aspectos juridico-laborales de. la.act1v1daé
agropecuaria.

) En rclacidn con la tenencia, estudiar ciertos aspectos
sociales:

ecstructura familiar;
condiciones de vivienda;
condiciones de trabajo;

la salud y la educacidn, etc.

v EJECUCION DBEL PROYECTO

Cuatro son los pasos o metodologia que se han tenido en cuen-
ta para la ejecucidn del estudio; a saber:

A) Monografias

Implican una reeepilacidn, ordenacibén e intento de anfli-
sis de datos ya existentes, referentes a la materia en estudio,.
Persiguen en primer lugar, hacer fépilmente nanejable,:por
haberse reunido en unos pocos documentos de manera ¢rdenada y sistemb-
tica, un clmulo de informacidn antes dispersa. en muchas fuentes. En se
gundo lugar, recopilar datos significativos gue nec forman parte de Jo-
cumento alguno, por ejemplo, mediante entrevistas ¥y conversaciones con
individuos que, por‘razén de su funcidn e intereses, puedan ufrecer un
buen bagaje de conocimientos sobre la materia, En tercer lugar, comple
mentar la informacibn que se recopile medianté otros procedimientos, -
En cuarto lugar, ofrecer datos gue sirvan para doﬁparar y/o evaluar el
grado de validez de algunos de los datos obténidos con ayuda de otros
procedimientos de investigacidn. '
Estos trabajos ofrecen ciertas ventajas:
1) Valerse de los servicios de una serie de indiﬁiduos en
todo Centroamérica;
2) interesar en estas materias a estudiantes y profesiona-
les de nuestros paises;

3) que los trabajos sean llevados a cabo por elementos con
conocimiento directo del terrenoy
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4) su reducidisimo costo.

Para lograr uniformidad en el tratamiento de los temas, los

temarios de las monografias y sus explicaciones anexas fueron prepara

das por los expertos y el coordinador.

MONOGRAFIAS PREPARADAS

La siguiente es la lista de las monografias terminadas:

Nembre

1) Formas de Tenencia de la Tierra
en Costa Rica y algunos otros
aspectos Actividad Agropecuaria.

2) Tierras y Colonizacidn en
Costa Rica,

3) Aspectos Juridicos Laborales
de la Actividad Agropecuaria.

4) Tenencia de la Tierra y Condi.
ciones del Trabajo Agricola.

5) Tierra y Colonizacidn,

6) Aspectos Juridicos Latorales
Actividad Agropecuaria,

7) Formas Tenéncia de la Tierra y
algunos otros aspectos Activi-
dad Agropecuaria.

8) Tierras y Colonizacidn.

9) Aspectos Juridicos Laborales
Actividad Agropecusria.
10) Régimen Tenencia de la Tierra
¥y Condiciones Trabajo Agricola

11) Tierras y Colonizacidn.

12)-Estudios sobre la Tenencia de
.da Tierra y Condiciones Lrabago
Agricola en Centroaméricas

ENCUESTA DE FINCAS:

La Encuesta de Fincas ha estado bajo la dlre001on 1nmed1ata

" Honduras

Pais

Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica

Honduras

Honduras

Guatémala

Guatemala

Guatemala

El Salvador
El Salvador

El Salvador

del gxperto enviado por le FAO Inga Sergioc Maturana, Esta encuesta ya

fue realizada en todo el Istmo Centroamerlcano vy en la actualidad se =~

estéd terminando el trabajo relacionado con la tabulacidn para entrar -

de inmediato a la redaccidn del informe final.

E1l nlimero aproximadc de fincas

las entrevistas fue el siguiente:

Costa Rica socceocsvcoscccoscsacans
1l Salvador .oscovcoscocccossos

Honduras ecoccocovsocossscosonao

visitadas

v en que se hicieron



GUALEMALE oocovovoceonoasnsseceas 130
NiCaragua cccsecocvccscsscsoan 220
TOt2l coeveocooooss 1.080

El trabajo de campo se realizad principaimente en el mes de
diciembre del afio pasado, en lo referente a Costa Rica. Ea los dembs
palses se trabajdé durante enero y febrero del presente afio. Los tra-
bajos relacionados con la tabulacidn de Costa Rica, Nicaragua' y Hon~-
duras estén siendo efectuados en Costa Rica y serég terminados en los
primeros dias del préximo mes de‘agostq. La Tabulaqién de los datos -~
de Guatemala y ELl Salvador se estu realizando en dichos palses y estéa
también en su etapa final. : | A

E1l informe del Ing. Maturana se espera tenerlo terminado a
fines dei mes de noviembre, En 01 mismo se espora presentar no sdlo -
la tabula01on hecha en cada uno ae los paises centrosmericanos, sino
también Bn informe global que recogm las caracterisitcas comunes a to
dos los paises participantes en la investigacidn, a fin de'&etérﬁinar
las situaciones anélogas, los rasgos menos comunes y las razones que
den base a las diferencias quef se puedan observar en el estudio.
ESTUDIO. SOBRE DISTRIBUCION DEL -INGRESQ . ‘

Esta fase del estudio ha estadc al cuildado del eyparto de la

CEPAL, Dr. Walter Chryst. Los objetivos de esta investigacidn han sido

los siguientes:

a) Determinar la relacidn entre el sistema de tenencia de la
tierra y la distribucidn del 1ngreso en la agricultura, y

b) Identificar y analizar el mecanismo de distribucidn del
;ngreso en forma de tenencia. -

Reforzando ¢stos objetivos, ex1ston también otros dos objetivos
implicitos que son:

a) Identificar aquellas vias del ingreso que puedan ser deri-
vadas a la formacidn .de capital con un .efecto adverso mlnl
mo sobre la producc1on general y

b) Determidar las modificaciones en el sistema trlbutarlo ne-~
cesario para facilitar estz inversidn.

FUENTES DE INFORMACION

En un intento de llegdr a2 la meta de estos objetivos con un =
costo minimo, se decidid en la confercncia de México, en abril del 61,
usar la informacidn conjunta de los Bancos Centrales y los diversos mi

nisterios de los palses participantes. Se llegd al entendimiento de gue
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esta informacidn podria llegar a ser incompleta en algunos aspectos
vitales del trabajo y gue seria necesario asumir una orientacidn ted
rica substancial en ¢l estudio,

Se entendid también que el estudio seria complementado con
la informacidn proveniente de la Encuesta de Fincas cuando se llega
ra & cobtener,

METODOLOGIA

a) Propdsite

La metodologia busca determinar el ingreso en:
1) Individuos en la poblacidn agricola
2) Factores de produccikn, por ejemplo, cuanto es
atribuible a ticrre, trabajo, y capital,

3) Las dos distribuciones arriba indicadas son ra
ra el total de la agricultura y para cada for-
ma de tenencia mi&s importante, subfamiliar, faml
liar, mediana’ y grande, en el periodo de 1950-1960.,

PROCEDIMIENTOS

El procedimiento descansa er el insumo al nivel de costo de
los factores con el método residual y sigue las bases que a continua
- - -
©idon se indican:

1) Determinacidn del uso de la tierra, por actividad agricola,
por estatus de tenencia, por afios.

2) La distribucidn de la produccidn de acuerdo con el uso de
la tierra, por tenencia, por afios.

3) Usando aqguellos coeficientes de insumo-producto que estéan
~disponibles, llegar a la determinacidn de las necesidades
~de. fuerza de trabajo para el caso considerado y a la can-

tidad de produccidn. :

4) La determinacidn del insumo de capital, fijo y varisble,
por tenencia, por aflos,

5) La imputacidn de la tasa de interés al capital.
6) La imputacidn de la tasa de salario al trabajo.

7) *La determinacién de una estimacién de los pagos al factor
tierra investigando las diferercias entre la produccidn -
total y las ganancias debidas a trabajo y capital.

8) Comprobar la exactitud de este residuo por medio de una
correlacidn diferida entre cambios en el residuo y cam-
bios en el valor de la tierra,

Se admite gue la metodologia seguida no ‘es la mejor, pero
fue desarrollad= asumiendc gue cuando mencs esta cantidad de informa
cibén bhsica estaria disponible, y que no habria suficiente informa-

cidn nacional para llevar a cabo andlisis més refinados, Las hipdte
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sis requeridas, aunque de una magnltud aprec1able, no deben sobre-
pasarse. Es necesarlo asumir gue la tasa de interés y la producti-
vidad ae‘capltal, ¥y el salario y 1la product1v1dad de t?abagc, se -
relacionan.uno con ¢l otro, y gue los requfsbs han sido cuantifica
dos de manera gque se puedan usar correctamente. Ademés' se debe a-
ceptar qﬁe las hipbdtesis basadas en las proyecciones tomzdas del =~
censo del aﬁq son aprinmadaé a la fealidad, A pesear de todo, se
espera que los resultados sean representativos de la realidad y no
que sean el producto de suposiciones, Este estudio, a causa de la
poca informacidén de que dispone, representa el miximo esfuerzo rea-
lizable para una situacidn semejante.

TIEMPO . .

La metodclogia fue terminada en Cctubre de 1961 y los for-
mularios para la obtencidn de datos fueron preparadds; instruccio~-
nes detallédas para obtener estimaciones, incluyendo métodos de sus
titucidén en caso de que no hubiera informacidn, se prepararon tam-
bién. Se previeron probiemas gue podrian surgir en el trabajo de canm
po y se elaboraron procedimientos para resolverlos en la me jor forma
posible. '

Se hizo ﬁna‘visita a los cuatro paises en el mes de noviem-
bre.'En cada uno se dispuso de suficiente tiempo para revisar y ex=
pllcar el estudlo a personas capa01tadas para llevarlo a cabo. Lue+
go se empleo un economlsta compecente y familiarizado con la informa
cibn econdmica de su pais, para supervisar la preparacidén y recolec=
cidon de datos.

Las siguientes personas se emplearon‘para recoger la infor-
macidn: )

Guatemala~ Rall Sierra Franco, Profesor'en la Universidad de
Guatemala,

Salvador - Benjamin Pleités, Profesor en la Universidad de
El Salvgdor.

Honduras - Hugo Valladares, Profesor en la Universidad de
Honduras.

Nicaragua-- Oscar Montes, Jefe de la Seccibn de Economia
Agricola del Ministerio de Agricultura.

Costa Rica- Personal.,

ANALISIS CONCEPTUAL

En los aspectos tedricos el estudio sobre distribucibdn del
ingreso ha progresado bien. En este momento, hay borradores escritos

sobre los siguientes temas:
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1) Teorla General de la dlstrlbu01on del 1ngrcso en una eco
nomia de mercado orientada hacia la propiedad privada, =~

.con particular énfasis en el papel jugado por el faetor
‘espec1flco~t1erra.

Z)IEl impacto de la tecnologia en la dlstrlbu01on del ingre
S0 ¢

'3) E1l impacto de los procedimientos de 1a &stabilizacién del
.mercado en la distribucibén del ingreso.

4) El impacto de inversiones plblicas en la distribucidn del
ingreso.

5) E1 impacto del crecimiento de la bobl cidn en la distribu
cidén del ingreso.

6) El impacto de los subsidios de precios en la distribucidn
del ingreso,

7) E1 impacto de cambios ocasionales en la distribucidn del
ingreso.

Con ayuda del personal del e¢studio de Encuesta de Fincas se
ha progresado bastante en desarrollar modelos econométricos para medir
la efectividad del uso de rvecursos, dentro y entre las. formas de tenen
cia. La informacidén obtenida por medio del estudio de Encuesta de Fin-
cas ha sido usada también en algunos de los modelos de distribucidn del
ingreso. Ejemplos de las aplicaciones de modelos del ingreso usando es-
ta informacidn han sido preparados para: la estabilizacidén del mercado ;
la distribucidn de trabajo entre los diferentes tamafios de fincaj requi
sitos de capital .y crecimiento -de poblacidnj; y la distribucidn de la -~

tierra entre formas de tenencia.

ENCUESTA DE OPINION CALIFICADA

Esta encuesta esti bajo la directa responsabilidad del Prof,
Jorge Ochoa de Eguileor (de la OIT) con la asesoria del Lic. Alfredo
Costales S. (del CENTRO).

En esta investigacidn se esfé'apiicéndo~una metodologia origl
nal del Prof. Ochoa, la cual ya se ha pﬁesto_a prﬁeba en una encuesta
piloto reaiizada en Cartago, demostrando muy buenos resultados.

+ La encuesta estd dirigida a profesionsles, especialmente in-
genieros agrbdnomos, peritos agricolas y similares, gque actuan en su
funcidén de Delegados de las Juntas Rurales de Crédito, o encargados
de Oficinas de Extensidn Agricola en toda la América Central. 4 todos
estos funcionarios se les estid enviedo en estos mismos dias los formu

larios de la encuesta con alrededor de sesenta preguntas sobre el uso
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v condiciones de las zonas en gue estén radicados. Con la respuesta de
todos estos informantes se hardn cinco Atlas:nacionales, correspondien
tes a ios cinco paises del Istmo. Se acompafia por separado una copia «
de la Ehcuesta Piloto de Cartago, la cual se explica por si misma.

El profesor Ochoa ha estado viasjando con frecuencia por Cen-
troamérica con el fin de coordinar la encuesta. Durante el mes de no-
viembre se efectuaron una serie de reuniones diarias con los Directo-
res del Ministerio de Agricultura de Costa Rica, con los cuales se es
tructurd la base del cuestionario de la Encuesta a fin de que fuera lo
més realigts posible. Durante los meses de diciembre y enero el cita
do experto visitd Nicaragua y Honduras para atender a la preparacidn -
basica de los mapas y aprovechd su viaje para dar algunas conferencias
sobre la técnica que se estid siguiendo en esta investigacidén. En estos
momentos el Sr. Ochoa realiza un viaje por Centroamérica para proceder
a la distribucidn de todo el material relacionado con el trébajo de cam
po. Oportuno es mencionar gue en Ja preparacidn de los mapas se ‘ha con
tado con la muy valiosa colaboracidén del Imstituto de Ciencias -Agrico-
las de Turrialba, donde estédn haciendo un magnifico trabajo de imprenta

a precio de costo como una colaboracidn com el Proyecto.

FINANCIACION

Uno de los aspectos que mds preocupacidn vriginaron en gygta
investigacidn, fue el rélaciongdo con la financiacidn. Dichosamente -
los esfuerzos encontraron eco y los medios econdmicos minimos Lecesa-
rios'}éra el estudio se pudiefon reunir. Las Universidades Centroame-
ricanas, por medio de sus departamentos de. investigaciones, han venido
colaborando péra financiar los gastos necesarios y a este esfuerzo se
ha unido el CENTRO del Brasil; La UNESCO; y el Banco Interamericano.
Los plahes\de trabajo estén trazados para dar remate a esta investiga

cidn a fines del prdximo mes de diciembre,

COORDINACTON ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO

A efecto de facilitar la coordinacidn administrativa del Pro
yecto se dispusc que el mismo estuviera bajo la respomnsabilidad del Ins
tituto Universitario Centroamericano de Investigaciones Sociales y Eco-
némicas. La Universidad de Costa Rica facilitd locales en la Escuela de
Medicina, en donde esté ubicado €l Proyecto que cuenta con varios emplea
dos auxiliares, estadisficos, dibujantes y secretarias. El Instituto Uni

versitario Centroamericano fue creado en la Primera Reunidn Extraordina-
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ria del Consejo Superior Universitaric Centroamericano, como un orga-

nismo inter~universitario integradoc por las 5 Universidades de Centro

s . T . : . . : . ‘.
américa y esta incorporado al Consejo Superior Universitario Centroa-

mericano por wedio de la Secretaria Permancnte del mismo.

COLABORACION DEL GRUPO DE MEXICO

Es oportuno y justoc destacar gue en este proyecto de inves-
tigacidn se ha venido contando con la valiosa colaboracidn de un gru-
po de expertos de distintos organismos (CEPAL-OIT- y FAO) que tienen
su sedé en México. Periddicamente este grupc se ha venido reuniendo -
con los expertos y funcionarios del Instituto Centroasmericano para e-
valuar los resultados de la investigacidn y trazar planes de trabajo
inmediato. La filtima reunidn del.citado grupo tuvo lugar los dias 1k

y 15 de mayo Ultimo en la cual estuvieron presentes los seflores Dr.

Carlos Mi. Castillo, de CEPAL, Dr. Angelo de Tuddo,.de la FAO, Drs Re-

né Livchen, & la 0IT, guienes conjuntamente con el grupo que trabaja
en el proyecto estuvieron examinando detenidamente los resultados obte
nidos hasta la fecha y formulando el programa de accidén para los proxi
mos meses, Se tiene el propdsitce de que al terminarse el estudio a fi-
nes del presente afio se pueda preparar luego un informe global e inte-
grado ﬁue serd la meta final de la investigacidn.

| ‘Como el estudio de gue damos cuenta se origind preéisamente
a solicitud del Comité de Cooperécién Econdmica del Istmo Centroameri-
cano, hemos creido oportunc dar este informe global del desarrollo del
mismo y de la forma coﬁo se estd cumpliendo con este encérgo, cuyos es
tudios finales, como se ha dicho antéfiormente, estarén listos en el -
préximo mes de diciembre, vor si Ud., seﬁof'Secretario, estima oportu-
Lig iﬁformaf al respecto a los miembros del Coﬁité de Cooveracidn en -~
su prOxima reunidn de San José. ' \

Del sefior Secretario General del CSUCA, muy atentamente.,

INSTITUTO UNIVERSITARIO CENTROAMERICANO DE
" INVESTIGACIONES SOCIALES ¥ ECONOMICAS

DP 9772 CSUCA

Oscaur Chaves Esguivel
Director Ejecutivo,
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Proyecto del Consejo Superior Universitario Centroamericano

Sobre Recursos Humanos en Centroamérica

1~ Iniqiaqién

El primero de junio de 1962 sé inicié el Proyecto de Recur
s Humanos en Centroamérica después de dos meses y medio de culs
dadosa preparacidn en que se establecieron las bases del trabajo
¥ se selecoioné;‘el peréonal‘encargado de llevarlo a cabo en los
respectivos paises del istmo.

. Es auspiciado por el Consejo Superior Universitario Centro
Americano a través de su Secretarla General v flnanc1ado por la
Fundacidn Ford de Nueva York, hablepdo oontado en su fase prepara— =
toria con 1a asesoria del profesor Frederlck Harbison de Princeton’
Un1vers1ty vy el Ingeniero Herbert Betz de 1a Unlgad de Tecnologla
¥y Product1v1dad del Departamento de Asuntos Econdmlcos de la’ OLA

Con una reunidén de los encargados reglonales en la prlmer se
mana del mes de junio, celebrada en la Ciudad Universitaria en San
Pedro de Montes de Oca, sede 'del CSUCA, se puso en marcha el Proyec-
to.‘ Traténdose en esa ogortunldad de la Metodologfa a seguir ,de
los problemas limitantes para su egecu01dn y del sistema oorfespon—

dlente para 1ograr una coordlna016n eflClente.
2-.Objefivos

Bl estudio responde a una de las recomendaciones dél Plan
Alianza para el Progreso en la carta de Punta del Este en el inci-
so d) de la resolucién A 1 .Plan decenal de Educacidn:de la Alian.

za. para €l rrogreso que dice literalmente :

Bz
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1as varladas'nece31dades de mano de obra "
calificada que requieren el desarrollo
industrial, la reforma’ agraris’y la prd
mocidn agricola , los planes de desarro-
1lo social ¥ la administracidn piblica

en todos sus niveleS.o."

Pretende también dar las bases para satisfacer el ﬁltimolpérra%o

de,la-reqomendaoidn antes citada que textualmente expresa.:

Yf..y estableclmlento de programas de emer
genciaz para la capacitacidn o formacidn
acelerada de dicho personal...” v

Inlclalmente Tos objetlvos fuefon mds limitados , el CSUCA preten

di?\ solamente un estudlo de1 cre01m1ento de la poblac1on estudlan
tll en todos sus nlveWes v de 1: demanda de Dr0¢eS1onales ; con—
guntamente cop la realﬂzaCW6n de una enouesta de aspectos 80010—
econdmicos de la pobla01dn estudiantil unlver81tar1a ¥y un estudlomn
de costos docentes oor alumnos por facuTtades unﬂver51tav1as." )
'Las recomenua01ones hechas por el Profq Harblson 'y el Ingeniero
Betz en la etapa preparatorla« dleron oflgen ague el gmbito dell
Proyecto se ampllara con51derablememue,_ hasra llegar a un estu~
dio de Oferta y Demanda de profe31onales v personal técnico de
nivel de ensefianza media en.term;nos de neoe51dades “ educatlvas |
de la fuerza de trabajo , interesando no sdlo a las universidades
sino también a los gobiernos , ya que asi se comstituiria de hecho
en un instrumento velioso para la programacién de los planes edus
cacipnales de corto , mediano y largo pmazo.

3~ Organizacidn

La Direccidn del Proyecto esta a oaﬂgo del Lic Mariano Ra=-
mirez Arias, de la Universidad de Costa Rica, quien cuenta a su
TR
vez con un encargado régional con rangode Asistente del Director

o/



el Lic. Isaac Pérez Guevara, de la misma universidad . Para cada
uno de los otros pafses se tiene un Encargado Regiomal con un auxi

liar a cuyo cuidado estd la realizacidn del estudio de su Pals.

La Difeccidn del Proyecto prepara los planes de trabajo, decide
sobre la metodologia general a segulr , mantiene estrecho contacto
con los encargados regionales y cada cierto tiempo el Director vi-
sita a los respectivos paises para atender directamente los pro-
blemas que se vayan presentado en su ejecucidn,

Lias Universidades participan extrechamente brindaﬁdo
facilidades para que log encargados regiunales trabajen en sus reg
pectivos Institutos de Investigaciones Econdmico y Sociales a excep
¢ibn de Nicaragua que por no tenerlo , el encargado regional ha

quedado instalado en la Oficimne de Planificacién , de la que el Di~

rector es a su vez Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y - ...

Sociales , - siendo necesario agi mismo tener wun encargado regional-
auxiliar con sede en Ledn. , por estar ahi la fuente de informacién

universitaria.

4~ Duracidn del Proyecto

" La duracidn del Proyecto :-se estima por el momento que
serd de un afio, exceptuando la etapa final de redaccidn y presen
tacidén del informe que no podrd definirse hasta haber completa~-. =
do la recépilacién de la ‘informacidén total.

La primera etapa referente al estudic de la oferta ha
sido planeda para ser ejecutada en un lapso de seis meses y-la . se
gunda correspondiente al estudio -de la demanda se preveee. que ‘ten ...

drd wura duracidn similar.

S Personal

El personal del Proyecto es relativamente redu01do si

se considera la magnitud del trabajo, pero se ha tenido .cuidado. -

:de que el Staff sea altamente callflcado pﬁra .agsegurar . el buen

desarrollo de la 1nvest1ga01dn.

./f



Se cuenta con un personal auxiliar en los respectivos paises . de
nivel universitario. Uno para cada Bncarzado Regional, a excepcidn
de la sede,que cuenta - : com un secretario, un mensajero , ademds

del asistente del Director,

Integracidn = del  Staff

Costa Ried: "~ .
DirectOrs seoosscvonscaogoosncanoscasvsosasellCe Mariano Ramlrez Arias

Encargado Reglonal Asistente-del DirectorQQicpﬁlsaac Pérez Gﬁevara.

Nicaragua

Encargado RegionalcescocsccasessscsossossosaliCs Manuel Antonio Garcia

Encargado Regional Auxiliax cqo,omeaoﬁe,nDr,ADenis.Martinez Cabezas

N

Honduras. = -« - S e ‘ - -

Encargedo RegionaleescsssassiseoiossocnsnobiCo RuUbén Mondragdn

El Salvader. - _ A
Encargado Reglonalicsoscocssasascssesasseslilcs Hugo Leonel Pineda

Guatemala

[
Q
°

Encargado Reglonalececcccocosaoccaocosscsal René Arturo Orellgna

Secretaria - General del CSUCA

Secretario Generalascacececososcsacsssoseolle Carlos Tunnermann Bernheim.

YRA/ Psc.
DP 9756 ¢ SUCA
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