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EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO CENTROAMERICANO  Y LOS PROGRAMAS  

: DE-1NTEGRAGION• ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO 

.- Fd- donSeje'SUpeilOt tniversitariu Centróamericano.(CSUCA) oiga 

nismo regional formado por las Universidades Nacionales de  1s  i'  

paises de Centro, Améiica ;  desde  1958 expresó al .Coliiité .  de Cooppración _ . 
Económica del Istmo l  su deseo de colaborar; en .los aspectos. que les. , • . • . -  

.• corresponden, con los .  programas de integración económica. En .su 

mero Reunión.Rxtraordinaria celebrada en  :l Ciudad  Universitaria.— ,;,. • 
"Ródrigo, Facio B." de Costa Rica, en el mes de noviembre de 1,95,e1 

CSUCA acordó, tomando en oonsideración.lu Resolución 72 de1CCE..7 
'ofrecer, al. Comité de Cooperación Económica,del, Istmo  Centroamerica 

no y a los cinco Ministros de Economía que lo integran,  as  como  a. 

la subsede de la CEPAL la cual ha venido funcionando como Secreta 
la;calaboracIónodel•Consejo Superior Universitario 

Centroaméricano . y de cadauna ., delas'Univeisidades• Gentroameiicatas-' 
en particulari,•en,la ejecución:de'cUalesquiera_ resoluciones.relati-

vas a asuntos vinculados con la ensefianza superior que, a nivellini-

versitario_lleguem a considerarse dentro-del progiama de integración" 

Asimismo, el CSUCA acord&participar-enJos-estudios para 

ojón de l a  Escuela Superior Centroamericana deIngenieila y AdMinis• 

tración Industrial, y en los estudios sobre los aspectos sociales -- 

del det'arib1lO -:e-6CaMiCo - en'46 .-AméiiCa - Cential.:Esia .s . reSoisuciones 

del  CSUCkineton'iciuéetas en ConóciMiento - de la'SeCretaría dei Comi-

té de . bboperációcenómiCa  del Imo,  Siendo acogidas con entusias 

mo de' dicha  Secretaria.  
• 

En cumplimiento de lo resuelto, el CSUCA inició  en 1960 el "Et 
tudio sobre la tenencia de la tierra y condiciones del trabajo agrf 
cola en Centro Amél7ica", con la colaboroción de todas las Uuiveroi7 
dades Centroamericanas y de los siguientes organismos internaciona-

les:CEPAL, OIT,FAO, Centro Latinoamericano de Investigaciones en -r 

Ciencias Sociales y Banco Interamericano de Desarrollo. El estudio 

et 6 actualmente a cargo del Instituto Centroamericano de Investiga 

ciones Económicas y Sociales, organismo subsidiario del CSÚCA que - , 
tiene' Su sede'en fa UniveriidOd de Costa ilieá7. 



, troaméricana. 

.2. 

Como a4P.4cO. .0*.k.rP4um ' -,:o •OOMP,44q: 13411; j..40.rn.a.e mas. deta • . 

liado sobre la situación aCival dichi}..pri:ifeCto, cuya realiza--- 

ojón fue solicitada por  el  propio Comité de Cooperación Económica-, 
del Istmo. 

- 

li einbté,d:el:t.SUCA9íe.::: cona:tilde .los estudios preliminares para 
la CreaCión. -deixike , Esquela  Superior   Centroamericana de ingenierla 
y Administre'a6ichiaiiii .:á.f.' Para ecimpletai--,  este  irábaj6;"–er --- 
CSÚCA :  ha Obtenido de la' Ful.deCión Ford Un fondo de US$5.000°° cin 

111.0'•: 6'6 mil dólareS) para' 'contratar 'un experto 'que elabOre Con todeS 
Sus -  detalles el estUdio solicitado per  el  COL  El  CSUCA se ha diri 

. • •:'. .:.:1 ;:•!,7 • •• t;  

gido  a la  UNESCO 'Solicitando candidatos Para' la preparación de es- 
, • f•.: 

n".;freCha,• Óxima el CSUCA, convocard Une 'reuni6.n •de  Decanos de , , - last  fatinatadeS''de:iingeniería: ,  de  las  Unii.AierSidaileS'VentroaMericanas.: 
par ue

• • " : : 
'discutan  ': ' el estudio  pr elimindr;  que  ' se h  elaborado.'' 

S:  

, L  CSUC  ha  illiciado aden.ro royette-si•siine s 1M4' 
• 

intekraCi6n eCórilfiMica .  
, 

l°...  ESfliDJOS  SOBRE. 1111SQS HUMANOS OENTILO AMERICA.„ ; 
J3n, ambicioso estndio sobre ,los recnrses 4u.men9.s en ;Centro -- - 

éAm r3,o,, especialmente enfocado, hacia la determin.aci4,51e ;  La. p93.1.7.„– 
t6,a'e0,1.1c,ati.7.aque :  debe  doptarse, 
mico  y  ocil  de , ,lp,„..regi(m, l .hil:,0,4A iniciado ;  por el O,SUCA, pr axe– 

di 

 

El estudie ser dirigido  or  el  ,4* 
Mariaxo , , del Departamento de Desarrbiló Econ.6micp la 

Universidad de s  Costa  iliCaPs con, le'COlaboratión de ios, ;; ;EnStitutoS 
de t Ones f EbOrió:M,icas y SO c ialeS  de ea da --tniirer Cerz- 

El estudio ser  4 financiado  or  11 Fundación Ford delNueva York, 
que ya ha aportado  u . del, presupuestO necesario para, llevar 

, 
cabo la investigación . , Es muy posible que se obtenga ~mis asisten 

.„ 
té trabajo. 

• 

IiinChlad6S condldatprOgrames de desarrolló e 

de' 'Centró -'6,- -Ara6ric'e'. -  Ello si. son: 



cia técnica de parte del Departamento ,de Asuntos Sociales 4e  la,  OEA. 

Para, organizar , el estudio, a principios de abril recorrieron Centro 

América el Secretario General del CSUCA y el Director del estudio,— 

habiendo encontrado mucho entusiasmo de parte de los Ministerios de 

Economía, Educación,. Consejos Nacionales .de Planificación, Direccio 

nes de Estadistica, etc„por la ejecución de este proyecto. La cola 

boración de los Ministerios y de las oficinas mencionadas será in-- 

dispensable para  la  preparación del estaidio. 
Se adjunta a . este documentó un anexo que contiene con más detalles 
la organización de este estudió.. 

ESTUDIO.DE  LAS CARGAS SOCIALES-Y COSTO DE LA-MANO DE OBRA 

;EN— CENTROAMERICA.  

La elaboración de este estudio fue acordada por el 'Instituto 

Centroamericano.  dé InvestigaCiónes Econójicas y Sociales, en la  Se-

gunda  Reunión de su Conaejo Directivo, celebrada eh Guatemala,  en  — 

el mes de diciembre próximo pasado, 

Conversaciones preliminares se han sostenido con los sellores 

Delacroix y 4ivchten, de la. OIT, encontrándose .dispuesto este.orga, 

nismo internacional a proporcionar los servicios de un técnicncomo 

contribución a la realización del estudio. Un presulAiesto prelii 

nar ha sido elaborado por los funcionarios de OH, el cual requeri-

r a el aporte de  lo  s _Estados para su financiamiento. 

Este estudio se considera de extraordinaria importancia para 

el programa de integración económica  centroamerican'a',por cuanto -- 

está llamado  a preaentar un cuadre fiel dél cesto de la Mano de obra 

en' Centro América, tomando en'cUenta - las Caigas aoCiales'que'en'— 

cada legislación se contemPlan, a fin de despldar muchas inquietudes

en cuanto al establecimiento de programas integrados de desarrolló 

industrial. 

ESTUDIO COMPARADO DE LA LEGISLACION LABORAL CENTROAMERICANA 
%ntima relación con el estudio anterior, está otro proyec 

to que el CSUCA ha pasado a la consideración  de,  su Instituto  Centroa . . 
mericano de Derecho Comparado: el estudio, en forma comparada, de la 

' I.  



14g4SIaciin1a'boral centroamericana. ' 

La importancia de 'este 'trabajo fue destacada en el "Seminario 

de Dereco Laboral Centroamericano", celebrado en Tegucigalpa, Hon 
-" - 

duras, el a .316 recien pasado. -  té 'Secretaria Permanente del Tratado 
• • 

General de'Integración Ecón6miCa- parii'cip6 en este Seminarici y 
• . 

bórá los' documentos  finales. - - ' 

El CSUCA en su -va Reunión :Ordinaria -(.  :Guatemala, ,diciembre.de. . 
. . _ . . 

1961), acordó Crear el Instituto dentroamericanc de Derecho  Compa- 

aprobarOnenesa:.:misma oportunidad,, .sefia-

lándose a la Universidad Nacional Autónomandttliebmo sede-

del, l Instituto. El Instituto está ya organizado, con la colaboración 

dejas Facultades de '.0,erecho.dejos  cinco países. El primer trabajo » 
que . el Instituto emprender & será el estudio de la legislación labo 

ral centroamericana. 

Dificultades de orden económico se han presentado en la elabo 

ración.de los  plane S de este :estudió. Ayudaecanómica.será necesa-

ria para:financiar por  lo  •enos-dos profesores especializadas, que.. 

aAiempo . Completo¡•se dediquen;a:esteestudio, con la ayuda  de  las, ,  

FacUltades de Derecho, - 

4° CREACIONZIE.UN'DEPARTAMENTO  DE  COOPERATIVAS  

„Colija asistencia técnica  de  la Organización de Estados Amer! 

canos, se ha preparado un amplio informe para la creación de un De. 

partamento de . Copperativas, como dependencia del Instituto Centroa _ . ., - , , . _ .. .. .  
mericanp de Investiacipnes Econ6micas y Sociales. El Departamento _ _ .• • .. 
tendría como . prppósito fundamental estimular, m _por edios técnicos,. 

'• 7::. • 

programqs_ lxue • , contribuyan a un mayor y mejor desarrollo,del.•.t 
miento cooperativista en Centro América, procurando que ese moví-- . 

miento se incorpore al proceso de integración social y económica 
T rs. 

- di las-RepubIrtag-LentraaMerreanI-D
Jtpartamento ,comprenderia ac 

tividadeS dé inVestigáélon, planéaLientó  y  éjéCUción'de'proyectos, 

adieStraMientó', - asiStencia'iSCniCa - y'eiterisiSii: -  • ' - 
ty; L•!• ' 

• 

• 

o 



Para la ejecución de este proyecto ha ofrecido su. cooperación 
, ; ; i;,i .• = - 

el Instituto de Investigaciones Cooperativistas  de la  Universidad' 
;

• ' " • • = 

de  Manster, Alemania Occidental. La sede de este DepartamentO' Se 
. f • 

ha pensado instalarla en Tegucigalpa, flonduraS„ adscrito 'al  Iñti- 
: • • • ; , , 

tuto de Invest'igaciones EConómicas de  la  Facultad  de  EconoMla de' 

lá
3 • :;.; 

Universidad *Nacional Autónoma dallondukas. 

, 

. . 
5°.- INSTITUTO TECNOLÓGICO CEOAMERICTO  

Esta es otra iniciativa del Comité de Co-operactón;Ed-artóiaiic, 

del Istmo que ha merecido la atención del CSUCA, en el deseo de que 

este`-eentro', lie'llé-gar a fundarse-, funcione dentro dé la. estrnctu-

ra 'tiniv'erSitaria• centroamericana... ; 

Consulitado. ,.,sobre„el,,particular el Decano, de la Facultad cle . • 
Cienp*as, ; (1el. Instituto Tecnológico. de Massachussetts, éste op,inó 
que:  pera, uCentro: América,, y at,pndié440..a.usf.inhellos..de industriali- 7  
zación, lo que mAs conviene , por ahora, es un centro de entrena-

miento vocacional avanzado., a un nivel intermedio, entre la ense- 
.:2,1, •••, 

fianza vocacional y la universitaria, y que produZca peritos en -- 
laS ramas de mecanica, electricidad, química, etc... 

El CSUCA cuenta'con  un 'fondo de $5-.000 0 °' para contratar ' 
servqcios dé uliPejil-jertó -altaterite.'calificado 'para que cobese en" 

el  é  diO prelimittar - qUel en- 1955 realizaron UNESCO y °III' sobre • 
esteiinto,- elabore un nuevo ;pro,tecto: y' sugiera= le; organizacd6t1  
de - este' Centro. 

Seliári.iiurado el inter6s dél*BancOriliteirna'cional'dwaectUvál 
trucción y Fomento,  as  como el del Banco Interamericano 6e1etla 

,para .el .firnancsialliento  de esté., : 419 ), .ep;FP41,1711,?3-40.,,e;,.,huen 
am.hienta•  para la:  idea  ,de;  ..u i .  centro d •e • parépter, 
por las • Universidades y los Gobiernos. 

-L'TaMbién se ten pedid-o' 'a la' •'-UNESCO tandidaitiot'lpairt-b que lieVetr'n 
a c Mar& slt e e stiid UNESCO :a c ilieiite,  b n= ki in e re,' del ¡Foridb; 



Especial de las Naciones Unidas, administra l4 proyectos del Fondo 

Especial  en materia de educación técnica. Una solicitud conjunta  

de los Gobiernos Centroamericanos ante el Consejo de Administración , 
dei  Fondo Especial de las Naciones Unidas, tendrfa muchas  probabi-

lidades de éxito. Un programa mixto ana participación de los Gobier 
• 

nos y las Universidades, bajo la dirección técnica de UNESCO, po-- 

dria conducir_a la cristalización de este proyecto, tan fundamental 

para la industrialización de Centro América. 

CONSIDERACIONES FINALES; 

El  CSUCA ha aprobado...adomós un plen.para  integrar  

te la educación superior centroamericana, a.base_de i concentrr.~.. 

fuerzos y evitar duplicaciones. Este plan esté principalmente 

orientado haci la creación de centres'reionaies espécialMénte en 

aquellos  ciimi3os  qué mls se vinculan  On e1  desarrollo  ecón6iib Y' 

social  ( Facuitades - de'Veterinaria L lnaenieria'qUfmica, Sanitaria, 

ete.) ..  
• . _ , 

El  CSUCA considera que el desarrollo económico y social no - 

debe continuar  enfocAndose unilateralmente. Suponer que el sub-de_ 

sarrollo puede OUPerarse con la simple inversión de capitales, -- 

asistencia técnicapara la construcción de f6130,e1..4s.y el jAermen . . 
to ,general,de los medios dejlroducción,,es un.errorque,los lbjí  

mos quince aAos  de  planeamiento  .unilateral.han. i demostradoTlena-p-: 

mente, Urge un desenvolvimiento Taralelp 119 lo,.s reQuso humanos 

y esto solo puede conseguirse mediante la coordinación deJo,o-7-,,i 

programas  de  desarrollo económico.y de.deo,arrollo ?edu- 
:_-- 

cacional. 

-Afortunadamente comienza a experiMéntarO6'Un'eaMbio -On dete'' 

modo  .tan  unilateral de . cotebireI'der.larioll'a éc'oUómico'Y'ise'el'atr 

Documentos de trascendencia continental como el Acta de '• 

Bogotá' y la delcaración ,de Punta de1..Este - ,han deoticado ról - _ 
impertantioimo . ,de la .edneac46n,.  n.  . p~amientp,integral 
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desarrollo económico y social, En marzo de 1962, la OEA, la UNESCO y 

la CEPAL, convocaron un Seminario Latinoamericano para el estudio de 

las relaciones entre el planeamiento educativo y el planeamiento del 

daSarróllo éCón6miC6 y -socfa1, , E1 Coniité ,A.S•es ,o,i- que JaMiA Conv0.66,— 

en junio de 1961, a solicitud del Presidente Kennedy de los BSiados, 

para examinar'Ias ielacIóñes entré 16 eddeaiión  superior laiinOameni 

eana'Y ia CdoPéraCión .'intératériCana, elaboró 'un'informe del ,cu.al : — 

nos -PeiMitime'S tranSCribir les»sigUientes p4rrafos:' 

"En lo que respecta al Acta de Bogoté, el Comité opina que — 

las Unüveridades están llamadas a desempeñar una responsabilidad  de 

eeciente.'mnitud en el bienestar sOcial y eccinómico del:os pueblos 

latinoamericanos. .Ni las sociedades ni los gobiernos pueden hoy ope-

'rar -de mido eficiente si carecen delosconocimientos,'la ciencia f -

lá inestigación l 'las aPtitudes técnicas y la cultura hUmaiiistaque-

SZIO las UniverSidades'pueden desarrollar e'integrar en -todos armó-- 

niCOS":' 

"Es opinión definida del Comit cu é, e la  Alianza Para el  Progre- 

so so no podré ser llevada a cabo' satisfaótoriamente si al misMo tiempo 
• • . • 

no se acomete un plan de largo alóanCe para el desarrollo de la edU- , , • ,n ,",;: 
cación suPerior. Tanto la Alianza para  el  Progreso como laS'medidaS- 

: :,,• •  
sugeridas por el Acta de Bogoté para el desarrollo económico y'soCial 

. — . ,. • que los paises requieren, para su realización, de un vasto personal 

debidamente preparado. Las experiencias recientes de la' asistencia 
,:•,(,•:•: • 
financiera internacional demuestran palmariamente qué  la a ruda econo 

.; 
mic a. ofrecida a un pueblo es nugatoria si carece del personal apto — 

para invertirla productivamente". 

"Todos los esfuerzos para el desarrollo económico resultaría baldíos 

si no se complementaran con un programa de educación ya que ésta --- 

posee el mayor multiplicador cultural, económico y social, Tales es- 
- — • 

fuerzos, cuando la población carece de educación adecuada, han teni- 

do por  'lo  general la consecuencia deplorable de enriquecer a quienes 

ya po ........ • 01, •••••••••••••4•4•••••••••501:0.• • ts ************ 011,0•• 

.16 
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. P. O 4 R 5 A As k k..,) 

N A A A: q ,2 1 4 4.. 1,111a 37.03T o s  4 . 4 4 , P u l t P s 1P, flet 1 P, S. P 4 ,f-s, P,s 34, a .0 4 °  
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_  .  

g n e, g u,i n g y e s p — e n, Il a et p p p _ d el _ d e g a r r oll o. pl a n e a d p  s e   y e 7 

t a r d a p o r c u a n t o A o, c u e pt a, c o n,, pl.. m f. ni m o .  d e  p e r s o n 0 A  O d yi d a m e nt e ,7 7, 

e d u c a d o ". 

; • • , ••-,: i " 

Rler va n W A T LIe _ P A P L Y- Pialci d P.s 

, „j 4l I o xt el § 4 m 0,. q u e s c e r r é s p e n a e I c h s, e m p P f -il a y, p n  1 , 7777. 

e: c p n 4 1 L 4I c e- y _ s :o .c i a l p g p a, f g d s c p l i t y p a m e r i c a n p. s,, h a n a p o r .0 0 4 9, d e -

-- cl a yl ar, zil k e e l, p l a n y 4 e -i p,t ! e g y a ci ó n, e d n. c. O cli v p - re e l m i n o , p a y a  A p gr a y 

e st al a: e 0 mi e nt pi d, d L o s o P e nt r o. s. A d, f, p r m a pi ó n, p r d f e 0, p n al y t 4 o ni - 1 

- P A,, A e st.i n A d o s, a, p r e p a r a r,, e.i p ot e n c,i al, h u m p n o, q u e r e q n le y i y ó , e l .  p y r .  

c e s o d e d e d a r r oll o d e l a r e g i ó n. Y s i e n d o q u e l o s P l a n e s d e I n t e g r e  

c i ó n  c pri ó mi c a d el I st m o, ,  t i e n d e n a i m p u l s a r  e l   d e s a r r o l l o  d e  e s t o s  

p u e b l o s, m e d i a n t e l a c r e a c i ó n d e u n M e r c a d o .C d m A nt e nt r e a m e ri c a n o -  

q u e  p e r m i t a  e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l ,  e l  C S U C A. h d  c o n v e ni d o  e n   M a ni 
• ' • • ' 4 '; '; 7 ".! 4 : f t  „  ,  • •  •  : • 4   

f e s t a r a l C o m i t é d e  C o o p e r a ci ó n E c o n ó mi c a d e l I s t m o q u é e l P i a n d e - „ , 
”  ' • - • ' 

I nt e g r a ci ó n . e d u c ati v a  e s t  4 e n c o n di ci o n e s d e  p e r m i t i r, C o n M a y or é g 

p r o b a b i l i d a d e s d e e xit o l j a r e a l i z a c i ó n ' d e  l o s p r o g r a m a s p r e v i s t o s -

p o r l a i n t e g r a c i ó n  e c o n o m i c, p a r a l a f o r m a ci o n d el ' p é r s o n al . t e c n i t o 

. e s p e c i a l i z a d o r e q u e r i d o p o r l o s p r o c e g o s d e i nt e g r a ói ó n y d e S a i r o l l o. 
, 

S e t r a t a d e u t i l i z a r e l s i s t e m a u n i v e r s i t a r i o c e n i r ó i ; m e i i C A i i c i' d e - ma-

n e r a q u e p e r m i t a u n m A xi m o r e n d i m i e n t o m e d i a n t e l a c o n c e n t r a c i ó n a6 

r e c u r s o s. 

D P. 9 7 7   C S U Q A 
, • ,  

- - - ( ) - - -  

••• % , •:: .!! i;n '", 



Ciudad Universitaria Rodrigo Facio B. 

Julio 10 de 1962 

Seflor 
Dr. don Carlos Tunnermann B. 
Secretario General del Consejo 
Superior Universitario Centroamericano 
Presente. 

Distinguido seflor: 

El instituto Universitario Centroamericano de Investigaciones-

Sociales y Económicas, se complace en rendir a Ud. el siguiente informe, 

relacionado con el Proyecto  de  Tenencia de la'Tierra: 

1) Origen del Proyecto:  

Como se recordará.. este Proyecto de Investigación nació a ini-

ciativa del Comité de Cooperación Económica del Istmo Centroamericano, 

en reunión efectuada en Tegucigalpa-Honduras, en junio de 1958. En aque 

lla ocasión se aprobó la Resolución NQ 73 en'la cual se hacia especial 

énfasis en la necesidad de estudiar los aspectos sociales del desarro- 

llo económico y se invitaba a las Universidades Centroamericanas, al - 
, 

Centro Latinoamericano de Investigac-iones en Ciencias SoCiales, y a - 

los Organismos Internacionales y Nacionales de la región a participar 

en los' referidos estudios. 

La Universidad de Costa Rica, considerando la Importancia de 

la Resolución., recogió  la  instancia y ,le ai6 vida en una. moción que - 

presentó a la Primera Reunión Extraordinaria del Consejo Superior Uni 

versitario Centroamericano, efectuada en San José de Costa Rica del 6 

al 8 de Ñbviembre de  1958..  En  resolución N172  2 del citado evento, apro 

bada por unanimidad, se acordó pedir al CENTRO Latinoamericano de In 

vestigaciones en Ciencias SocialeS; a la UNESCO, a la ilkO y a los de 

ms  organismos que correspondiere, convocar a una reunión de CienciaS, 

Sociales para tratar la iniciativa mencionada, ofreciendo como sede 

para la misma, la Universidad de Costa Rica. 
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Con base en la Resolución Ng 2 citada en el párrafo anterior, 

se convocó a la primera Reunión de Organismos Internacionalesinteresa 

dos en los problemas sociales del desarrollo económico. La reunión se 

efectuó en la Universidad de Costa Rica, el 21 de agósto de 1959, con 

asistencia de Representantes del CENTRO; OIT; CSUCA; Universidad de - 

Honduras y Universidad de Costa Rica. Se discutieron 7._C) puntos  de  vis  

ta generales y se acordó celebrar una segunda reuni6n en México. 

En Ciudad de Móxico, el 23 de setiembre de  1959,.  se  efectuó - 

la reunión mencionada en el párrafo anterior, con asistencia de repre-

sentantes del CENTRO; . 0IT;'FA0f:CSUCA; . CEPAL y Universidad de  Costa RI  

ca. Se acordó que,enabril.o mayo de 1960, habrían de estar ya en Cos 

ta Rica los técnicos de los Organismos Internacionales, encargados de 

dirigir el proyecto. 

II ENTIDADES COLABORADORAS  . 

Auspician el proyecto las Universidades Centroamericanas, a - 

través del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA). El 

.proyecto esta cargo del'Instituto Universitario Centroamericano de 

Investigaciones Sociales, y esta. siendo dirigida por una misión de  ex  

pertos designados por OIT, FAO, CEPAL y el Centro Latinoamericano de 

Investigaciones Sociales. 

III LOS EXPERTOS QUE' INTEGRAN LA MISION  

Los. expertos que integran la misión son los siguientes. 

Prof. JORGE OCHOA DE EGUILEOR: Sociólogo Rural, argentino, 
por parte de la OIT, 

jag. SERGIO MATURANA M: .Especialista en Econamia 
Agricola, chileno, por 
parte de FAO. • 

Dr. WALTER E. CHRYST: Economista norteamericano, 
por parte de CEPAL 

.Lic, ALFREDO COSTALES S. Sociólogo rural enviado  
por parte del CENTRO. 

IV '-EL  OBJETO DE ESTUDIO  

Las orientaciones generales. que  indiCan'el  objeto  de  estudio, 

fueron aprobadas por el Comité de Cooperación Económica  de  América Can. :  

tral, en su versión revisada de agosto de 1960, en su resumen, sefialan:, 

A) • ESfládlar las formas y procesos de la tenencia de la tierra 
predominantes, relacionándolos con otros aspectos de la e-
cohomia - de'estoeL paiSes 

fi) :Evaluar ciertas instituciones y servicios agrícolas relacio- 
nados con la tenencia de la tierra. 
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C) Estudiar programas de colonización y mejoramiento de la 
tierra. 

D) El Registro de tierras y recomendaciones para su  mejo ra- 
miento  

E) Problemas sociales y de trabajo de los trabajadores agri 
colas, intentando: 

1) identificar las categorías de trabajadores; 

2) sus problemas en las Plantaciones y grandes 
haciendas; 

3) situación de los trabajadores indígenas; 

4) aspectos jurídico-laborales  dela:actividad 
. agropecuaria. 

F) En relación con la tenencia, estudiar ciertos aspectos 
sociales: 

estructura familiar; 

condiciones de vivienda; 

condiciones de trabajo; 

la salud y la educación, etc.. 

V EJECUCION DEL PROYECTO  

Cuatro son los pasos o metodología que se han tenido en cuen-

ta para la ejecución del estudio; a saber: 

A) Monografías  

Implican una rteopilación, ordenación e intento d@ análi-

sis de datos ya existentes, referentes a la materia en estudio. 

Persiguen en primer lugar, hacer fácilmente manejable,, por 

haberse reunido en unos pocos documentos de manera ordenada y sistemá-

tica, un cúmulo de información antes dispersa.  eh muchas fuentes. En se 

gundo lugar, recopilar datos significativos que no forman parte de do,- 

cumento alguno, por ejemplo, mediante entrevistas y conversaciones con 

individuos que, por razón de su función e intereses, puedan ufrecer un 

buen bagaje de conocimientos sobre la materia. En tercer lugar, comple 

mentar la información que se recopile mediante otros procedimientos. - 

En cuarto lugar, ofrecer datos que sirvan para comparar y/o evaluar el 

grado de validez de algunos de los datos obtenidos con ayuda de otros 

procedimientos de investigación. 

Estos trabajos ofrecen ciertas ventajas: 

1) Valerse de los servicios de una serie de individuos en 
todo Centroamérica;  

2) interesar en estas materias a estudiantes y profesiona-
les de nuestros paises; 

3) que los trabajos sean llevados a cabo por elementos con 
conocimiento directo del terrenos 
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4) su reducidisimo costo. 

Para lograr uniformidad en el tratamiento de los temas, los 

temarios de las monografías y sus explicaciones anexas fueron prepara 

das Por los expertos y el coordinador. 

MONOGRAFTAS PREPARADAS  

La siguiente  es la  lista de las moncgrafias terminadas: 

Nombre Pais  

1) Formas de Tenencia de la Tierra 
en Costa Rica y algunos otros 
aspectos Actividad Agropecuaria. Costa Rica 

2) Tierras y Colonización en 
Costa Rica. Costa Rica 

3) Aspectos Jurídicos Laborales 
de la Actividad Agropecuaria. Costa Rica 

4) Tenencia de la Tierra y Condi- 
ciones del Trabajo Agrícola:- Honduras 

5) Tierra y Colonización. Honduras 

6) Aspectos Jurídicos Laborales ; • .---- 
Actividad Agropecuaria, Hon-duras 

7) Formas Tenencia de la Tierra y 
algunos otros aspectos Activi- 
dad Agropecuaria. Guatemala 

...- • 
8) Tierras y Colonización. Guatemala 

9) Aspectos Jurídicos .Laborales 
Actividad AgroPecuaria. Guatemala . 

10) Régimen Tenencia ,  de la Tierra • 

-

y Condiciones Trabajo Agricola . El Salvador - 

11) Tierras y Colonización. El Salvador • 

12) - Estudíos sobre la Tenencia de 
_la Tierra y Condiciones Trabajo 
Agricola en Centroaméríca El Salvador 

ENCUESTA DE FINCAS:  

La Encuesta de Fincas ha estado bajo la dirección inmediata 

del experto enviado por la  FAO, Sergio Maturana, Esta encuesta ya 

fue realizada en todo  el  Istmo Centroamericano y en la actualidad se - 

está terminando el trabajo relacionado con la tabulación para entrar - 

de inmediato a la redacción del informe final. 

El número aproximado de fincas visitadas y en que se hicieron 

las entrevistas fue el siguiente . : 

Costa Rica ............. OOOOO 170 

El Salvador weDO0000004100000p0 350 

Honduras,  ' 0000000040 ' 000p0o'00,4 160 
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Guatemala .......... ........ 180 

Nicaragua ovospo:,oaOctoOec000 ' ne... 220 

Total 000000000.2"0 Lr o 8o 

  

El trabajo de campo se realizaó principalmente en el mes de 

dicieMbre del año pasado, en lo referente a Costa Rica. a los deMAg 

paises se trabajó durante enero y febrero del presente año. Los tra-

bajos relacionados con la tabulación de Costa Rica, Nicaragua"y - Non-

duras están siendo efectuados en Cnsta Rica y serán terminados en los 

primeros días del próximo mes de agosto. La Tabulación de los datos - 

de Guatemala y El Salvador se está realizando en dichos paises y está 

también en su etapa final. 

El informe del Ing. Maturana se espera tenerlo terminado a 

fines del mes de noviembre; En el mismo se espora presentar no sólo - 

la tabulación hecha en cada uno de los paises centroamericanos, sino 

también tn informe global que recoja las caracterisitcas comunes a to 

dos los paises participantes en la investigación, a fin d e .  determinar 

las situaciones análogas, los rasgos -menos comunes 7 las razones que 

den base a las diferencias queEse puedan observar en el estudio. 

ESTUDIO- SOBRE DISTRIBUCION DEL , INGRESO  

Esta fase del estudio ha estado al cuidado del experto de la 

CEPAL, Dr. .Walter Chryst. Lo6 Objetivos de esta investigación han sido 

los siguientes: 

a) Determinar la relación entre el sistema de tenencia de la 
tierra y la distribución del ingreso en  l.  agricultura, y 

b) Identificar y analizar el mecanismo  de distribución del 
ingreso en forma de. tenencia. 

Reforzando estos objetivos, existen también otros dos objetivos 

implícitos que son: 

a) Identificar aquella6 vías del ingreso que puedan ser deri-
vadas a la formación  de  capital con un,efecto adverso mini 
mo sobre la producción general y 

b) Determinarlas modificaciones errel sistema tributario ne-
cesario para facilitar esta invqri6n.. 

FUENTES DE INFORMACION  

En un intento de llegar a la meta de estos objetivos con un - 

costo mínimo, se decidió en la conferencia de México, en abril del 61, 

usar la información conjunta de los Bancos Centrales y los diversos mi 

nisterios de los paises participantes. Sp llegó al entendimiento de que 
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esta información podría llegar a ser incompleta en algunos aspectos 

vitales del trabajo y que seria necesario asumir una orientación teó 

rica substancial en el estudio. 

Se entendió también que el estudio seria complementado con 

la información proveniente de la Encuesta de Fincas cuando se llega 

ra a:cibtener. 

METODOLOGIA  - 

a) Propósito 

La metodología busca determinar el ingreso en: 

1) Individuos en la población agrícola 

2) Factores de prOduccón,  por ejemplo, cuanto es 
atribuible a tierra, trabajo, y capital. 

3) Las dos distribuciones arriba indicadas son pa 
ra el total de la agricultura y para cada  for-
ma de tenencia  m6s  importante, subfamiliar,. fpLmi 
liar, mediana'y grande, en el periodo de 1950-1760. 

PROCEDIMIENTOS  

El procedimiento descansa en el insumo al nivel de costo de 

los factores con el método residual y sigue las bases que a continua 

-ojón se indican: 

1) Determinación del uso de la tierra,..pdr actividad agrícola, 
por estatus de tenencia, por años.  

2) La distribución de la producción de acuerdo con el uso de 
la tierra, por tenencia, por años. 

3) Usando aquellos coeficientes de insumo-producto que están 
disponibles, llegar a la determinación de las necesidades 

fuerza de trabajo para el caso considerado y a la can- 
tidad .  de producción. 

4) La determinación del insumo de capital, fijo y vaPiable, 
por tenencia, por años. 

5) La imputación de la tasa de interés al capital. 

6) La imputación de la tasa de salario al trabajo. 

7):J,a determinación de una estimación de los pagos al factor 
tierra investigando las diferencias entre la producción - 
total y las ganancias debidas a trabajo y  capital.  

8) Comprobar la exactitud de este residuo por medio de una 
correlación diferida entre cambios en el residuo y cam-
bios en el valor de la tierra. 

Se admite que la metodología seguida no 'es la mejor, pero 

fue desarrollada asumiendo que cuando menos esta cantidad de informa 

ojón básica estaría disponible, y que no habría suficiente informa-

ción nacional para llevar a cabo análisis más refinados. Las hipóte 
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sis requeridas, aunque de una magnitud apreciable, no deben sobre-

pasarse. Es necesario asumir que la tasa de interés y la producti-

vidad de s  capital, y el salario y la productividad de trabajo, se - 

relacionan.uno con el otro, y que los recursos han sido cuantifica 

dos de manera que se puedan usar correctamente. Además, se debe a-

ceptar que laS:hipótssiS basadas en.las proyecciones tomadas del - 

censo del año son apróximadas a la realidad. A pesar de todo, se 

espera que los resultados sean representativos de la realidad y no 

que sean el producto de suposiciones. Este estudio, a causa de la 

poca información de que dispone, representa el máximo esfuerzo rea-

lizable para una situación semejante. 

TIEMPO  

La metodología fue terminada en Octubre de 1961 y los for-

mularios para la obtención de datos fueron preparados; instruccio-

nes detalladas para obtener eStimaciones, incluyendo métodos de sus 

titución en caso de que no hUbiera información, se prepararon tam-

bién. Se previeron problemas que podrían surgir en el trabajo-de cam 

po y se elaboraron procedimientos para resolverlos en la mejor 'forma 

posible. 

Se hizo una Visita a lós cuatro paises en el mes de noviem-

bre. En cada uno se dispuso de suficiente tiempo para reviSar y ex.r. 

plicar'el estudio a personas capacitadas para llevarlo a cabo. Lue 

go se empleó un economista competente y familiarizado  con  la informa 

ción económica de su pais, para supervisar la preparación y recolec ,- 

ojón de datos. 

Las siguientes personas se emplearon para recoger la infor- 

mación: 

Guatemala- Raúl Sierra Franco, Profesór.en la Universidad de 
Guatemala. 

Salvador - Benjamin Pleités, Profesor en la Universidad de 
El Salvador. 

Honduras - Hugo Valladares, Profesor en la Universidad de 
Honduras. 

• 
Nicaragua-. Oscar Montes, Jefe de la Sección de Economía 

Agricola del Ministerio de Agricultura. 

Costa Rica- Personal. 

ANÁLISIS CONCEPTUAL  

En los aspectos teóricos el estudio sobre distribución del 

ingreso ha. Progresado bien'. En este momento, hay borradores escritos 

sobre los siguientes temas: 
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1) Teoría General de la distribución  . del ingreso en una eco 
nomia de mercado orientada haeia- la propiedad privada, 7  
.con  particular  énfasis en el papel jugado por el fa.tor 
especifico-tierra. 

2) El impacto de la tecnología en la distribución del ingre 
so. f 

5) El impacto de los procedimientos de la estabilización • del 
Hmercado en la distribución del ingreso. 

4) El impacto de inversiones priblicas en la distribución del 
ingreso. 

5) El impacto del crecimiento de la población en la distribu 
ción del ingreso. • 

6) El impacto de los subsidios de precios en la distribución 
del ingreso, 

7) El impacto de cambios ocasionales en la distribución del 
ingreso. 

Con ayuda del personal del estudio de Encuesta de Fincas se 

ha progresado bastante e n.  desarrollar modelos económétricos para medir . 

la efectividad del uso de recurso, dentro y entre las. formas de tenen 

cia. .La información obtenida por medio del estudio de Encuesta de Fin-

cas ha sido usada también en algunos de los modelos de distribución del 

ingresa. Ejemplos de las aplicaciones de modelos del ingreso usando es-

ta información han sido preparados para: la estabilización del mercado; 

la distribución de trabajo entre los diferentes tamaños de finca; requi 

sitos de capital .y  crecimiento  de  población; y la distribución de la - 

tierra entre formas de tenencia. 

ENCUESTA DE OPINION CALIFICADA  

Esta encuesta está bajo la directa responsabilidad del Prof. 

Jorge Ochoa de Egulleor (de la OTT), con la asesoría del Lic. Alfredo 

Costales S. (del CENTRO). 

En esta investigación se está aplicando. una Metodologia origi 

nal del Prof. Ochoa, la cual ya se ha puesto a prueba en una encuesta 

piloto realizada en Cartago, demostrando muy buenos resultados. 

La encuesta. está dirigida a profesionales, especialmente in-

genieros agrónomos, peritos agrícolas y similares, que actuan  en  su 

función de Delegados de las Juntas Rurales de Crédito - , o encargados 

de Oficinas de Extensión Agricola en toda la América Centz-al. A todos 

estos funcionarios se les está enviado en estos Mismos días los formu 

larios  de 'la  encuesta con alrededor de sesenta preguntas sobre el uso 
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y condiciones de las zonas en que están radicados. Con la respuesta de 

todos estos informantes se harán cinco Atlas nacionales, correspondien 

tes a los cinco paises del Istmo. Se acompaña por separado una copia 

de la Encuesta Piloto de Cartago, la cual se explica por si misma. 

El profesor Ochoa ha estado viajando con frecuencia por Cen-

troamérica con el fin de coordinar la encuesta. Durante el mes de no-

viembre se efectuaron una serie de reuniones 'diarias con los •irecto-

res del Ministerio de Agricultura de Costa Rica, con los cuales se es 

tructuró la base'del cueStionario de la Encuesta a fin de.que fuera lo 

más realis t a  , a  posible. Durante los meses de diciembre y enero el cita 

do experto visitó Nicaragua y Honduras para atender a la preparación - 

b'asica de los mapas y aprovechó su viaje para dar algunas conferencias 

sobre la técnica que se está siguiendo en esta investigación. En estos 

momentos el Sr. Ochoa realiza un viaje por Centroamérica para proceder 

a la distribución de todo el material relacionado con el trbajo de cam 

po._Oportuno es mencionar que en la preparación de los mapas  se ha  con 

tado con la muy valiosa colaboración del Instituto de . Ciencias.AgriCO-

las de Turrialba, donde están haciendo un magnifico trabajo de imprenta 

a precio de costo cdmo una colaboración con el Proyecto. 

FINANCIACION 

Uno de los aspectos que más preocupación originaron en „, st a  

investigación, fue .  el relacionado con la financiación. Dichosamente - 

los esfuerzos encontraron eco y. los medios económicos minimos Lecesa-
.L . 

rios para el estudio se pudieron reunir. Las Universidades Centroame- 

ricanas, por medio de sus departamentos de. investigaciones, han venido 

colaborando para financiar los gastos necesarios y a este esfuerzo se 

ha unido el CENTRO del Brasil; La UNESCO; y el Banco Interamericano. 

Los planes, de trabajo están trazados para dar remate a esta investiga 

ción a fines del próximo mes de diciembre. 

COORDINAC  ION  ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO 

A efecto de facilitar la coordinación administrativa del Pro 

yecto se dispuso que el mismo estuviera bajo la respOnsabilidad del Ins 

tituto Universitario Centroamericano de Investigaciones Sociales y Eco-

nómicas. La Universidad de Costa Rica facilitó locales en la Escuela de 

Medicina, en donde está ubicado el Proyecto que cuenta con varios emplea 

dos auxiliares, estadisticos, dibujantes y secretarias. El Instituto Uni 

versitario Centroamericano fue creado en la Primera Reunión Extraordina- 



-10- 

ria del Consejo Superior Universitario Centroamericano, como un orga-

nismo  inter-universitario integrado por las 5 Universidades de Centro 

américa y esta incorporado al Consejo Superior Universitario Centroa-

mericano porredio de la Secretaria Permanente del mismo. 

COLABORACION DEL GRUPO DE MEXICO 

Es oportuno y justo destacar -  que en este proyecto de inves-

tigación se ha venido contando con la valiosa colaboración de un  gru-

po  de expertos de distintos organismos (CEPAL-OIT- y FAO) que tienen 

su sedé en México. Periódicamente este grupo se ha venido reuniendo - 

con los expertos y funcionarios del Instituto Centroamericano para e-

valuar los resultados de la investigación y trazar planes de trabajo 

inmediato. La última reunión  del  citado grupo tuvo lugar los dias 14 

y 15 de mayo último en la cual estuvieron presentes los señores Dr. 

Carlos Mi; Castillo, de CEPAL,. Dr.  Angelo de  Tuddo,.de la FAO, Dr. Re- .  

né LivChen, dé la:OIT, quienes conjuntamente con el grupo que trabaja 

en el proyecto estuvieron examinando detenidamente los resultados obte 

nidos hasta la fecha y formulando el programa de acción para los próxi 

mos meses. Se tiene el prop6sitc de que al terminarse el estudio a fi-

nes del presenté año se pueda preparar luego un informe global e inte-

grado que será. la  meta final de la investigación. 

Como el estudio de Que damos cuenta se originó precisamente 

a solieitud del Comité de Cooperación Económica del Istmo Centroameri-

cano, hemos creido oportuno dar este  inforMe global del desarrollo del 

mismo y de la 'forma como se estLI. cumpliendo con este encargo, cuyos es 

tudios finales, como se ha dicho anteriormente, estaré:n listos en el - 

próximo mes de diciembre, por si Ud., señor Secretario, estima oportu-

no  informar al respecto a los miembros del Comité de Cooperación en - 

su próxima reunión de San José; 

Del señor Secretario General del CSUCA, muy atentamente., 

INSTITUTO UNIVERSITARIO CENTROAMERICANO DE 

INVESTIGACIONES SOCIALES Y  ECONOMI  CAS  

DP 9772 CSUCA 
Oscar  Chaves Esquivel 
Director Ejecutivo. 
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Proyecto del Consejo Superior Universitario Centroamericano  

Sobre Recursos Humanos en Centroamérica  

1- Iniciación 

El primero de junio de 1962 se inició .  el Proyecto de  Recur  

sos Humanos en Centroamérica después de dos meses y medio de cui= 

dadosa preparación en que se establecieron las bases del trabajo 

y se seleccion6:el personal encargado de llevarlo a cabo en los 

respectivos países del istmo. 

Es auspiciado por  el  Consejo . Superior Universitario Centro 

Americano a través de su Secretaría General y financiado por la 

Fundación Ford de Nueva York, habiendo contado en su fase prepara-

toria  con la asesoría del profesor Frederick Harbison de  Princeton  

University y el Ingeniero Herbert Betz de la UniC.'ad de TecndIogla 

y Productividad del Departamento dé Asuntos- EConómicos de  la  OEA  

Con una reunión de los encargados  -regionales en la primer se 

mana del mes de junio, celebrada en .  la  Ciudad Universitaria en San 

Pedro de Montes de Oca, sede  delCSUCA.; . se puSO en marcha el Proyec-

to. Traténdose en esa oportunidad' de la Metodología a seguir  ,de  

los problemas limitantes para su ejecución y del sistema correspon-

diente para lograr una coordinación eficiente. 

2- Objetivos  

El estudio responde a una de las recomendaciones  del  Plan 

Alianza para el Progreso en la carta de Punta del Este en el inci-

so d) de la resolución A 1 .Plan decenal de Educación,Ae la Alian.• 

za.para el wogreso .  que dice literalmente : 
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"Realización de estudios para determinar 
las variadas necesidades-  de mano-  de'obra--  
calificada que requieren  el  desarrollo 
industrial, la refonina - agraria -Y la prb-
moción agrícola , los planes de desarro-
llo social y la administración publica  
en todos sus niveles..." 

Pretende también dar las bases para satisfacer el último- pArrao 

da,a recomendación antes citada que textualmente expresa.:  

...y establecimiento de programas de emer 
genCia  para  la  capacitación o formación' 
acelerada de dicho personal..." 

Inicialmente los objetivosfueron nade liMitados el CSUCA preten 

da  sólamente un estudio del crecimiento de la población estudian 

til,en todos sus niveles y de la demanda de profesionales con-

juntamente con la realización de una encuesta de aspectos Socio:=  

económicos de la población estudiantil univensitaria y un aStudio 

de costos docentes DCT alumnos por facultades universitarias. 

Las recomenaciones hechas por el Prof. Harbison y el Ingeniero 

Betz,en la etapa preparatoria dieron origen a que el &mbito del 

Proyecto se ampliara considerablemente, hasta llegar a ,un estup-

dio de Oferta y Demanda da profesionales y personal técnico de 

nivel de enseñanza media an términos de necesidades educativas 

de la fuerza de trabajo interesando no s6lo a las universidades 

sino también a los gobiernos , ya que así se constituiría de hecho 

en un instrumento valioso para la programación de los planea édil 

cacipnales de corto 2  mediano y largo plazo. 

Organización 

La Dirección dei Próyecto esta asbargo del Lic Mariano R 

mirez Arias, de la Universidad de Costa Rica, quien cuenta a su 

vez con un encargado  regional  con rangode Asistente del Director 
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el Lic. Isaac Pérez,Guevara, de la misma universidad Para cada 

uno de los otros países se tiene un Encargado Regional con un auxi 

liar a cuyo cuidado  est A la realización del estudio de su País. 

La Dirección del ProyeCto .  prepara los planes de trabajo, decide 

sobre la metodología general a seguir , mantiene estrecho contacto 

con los encargados regionales y cada cierto tiempo el Director vi-

sita a los respectivos países para atender directamente los pro-

blemas que se vayan presentado en su ejecución. 

Las Universidades participan extrechamente brindando 

facilidades para que los encargados reginales trabajen en sus res 

pédtiVos Instituto de Investigaciones Económico y Sociales a excez 

ción de Nicaragua que por no tenerlo , el encargado .regional ha 

quedado instalado en la Oficina de Planificación : de la  que el Di-

rector es a su vez Decano de la Facultad de Ciencias Económicas. y t 

Sociales siendo necesario asi mismo tener un encargado regional. 

auxiliar con sede eh León, 1  .por estar ah/ la fuente de información . 

universitaria. 

4- . Duración .  del Proyecto  

La duración del Proyecto se •  estima por el momento qUe 

será de un año, exceptuando la etapa final de redacción y presen 

tación del informe que no podrá definirse hasta haber completa-. 

do la recopilación de la información total. 

La primera etapa referente al estudio de la oferta ha 

sido planeda para ser ejecutada en un lapso de seis meses y:la.sa .  

gunda 'correspondiente al estudio .de la demanda se preveee. que:ten 

dr  á una duración similar. 

5- Personal 

El personal  del  Proyectó  es  rela -Lvaménté reducido Si 

se considera  la  magnitud del trabajo s  pero .  Se hatenido :ouidado 

'de' que él Staff.Sea altamente-calificado para ,asegurar. 1.buen 

desarrollo de la irivestigaci6n. 



•- 

Se cuenta con un personal auxiliar, en lps respectivos países de , . 
nivel universitario. Uno para cada Encargado Regional, a excepcián 

de la seds,que cuenta : con un secretario, un mensajero ,.además 

del asistente del Director. 

Integración  del .Staff 

Costa Rica.' 

Mariano Ramírez Arias 

EncargadoRegicnal Asistente:-del.Director.Lic.:.Isaac Pérez Guevara. 

Nicaragua 

Encargado Regional........................Lic. Manuel Antonio García 

Encargado Regional .Auxiliar ..Dr..Denis.Martinez Cabezas 

Honduras:  

Encargado  Regional Rubén Mondragón 

El Salvador ,  

Encargado Regional.. Hugo Leonel Pineda 

Guatemala  

Encargado Regional........... 000 O O O O O O O C 0161  CO Rend Arturo 'Orellgna 

Secretaria ,.General del CSUCA  

Secretario ,...Dr, Carlos Tunnermann Bernheim. 

MRA/ rsc. 
DP 9756 C SUCA 
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