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La sexta Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en
el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina y el Caribe, que
tuvo lugar en Mar del Plata,

Argentina, del 25 al 29 de
septiembre de 1994, fue convocada
por el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, en cumplimiento de la
resoluciéon 509 (XXIII) de este

organismo regional de las Naciones
Unidas. Su objetivo fue aprobar el
Programa de Accién Regional para
las Mujeres de América Latina y el
Caribe, 1995-2001, (LC/L.868
[MDM.20/2]/Rev.1) y servir de
reunién regional preparatoria de la
cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer que se realizar4 en Beijing,
China, en 199S§.

Posteriormente, se examinaron y
aprobaron la acciones estratégicas
del Programa de Acciéon por la Mesa
Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Integraciéon de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina y el
Caribe, que se reunié en Santiago de
Chile, del 16 al 18 de noviembre de
1994, segiin lo acordado en Mar del
Plata.

El objetivo central del Programa es
acelerar el logro de la equidad de
género y la total integracion de las .
mujeres en el proceso de desarrollo,
asi como el ejercicio pleno de la
ciudadania en el marco de un
desarrollo sustentable, con justicia
social y democracia.

A continuacién, se incluyen algunos
antecedentes y acciones estratégicas
de este Programa.



El Programa de Accién Regional
para las Mujeres de América Latina y
el Caribe, 1995-2001, no reemplaza
los instrumentos vigentes, como son el
Plan de Accién Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de
América Latina y el Caribe (La
Habana, 1977); las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer (1985); la
Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer, y las resoluciones
sobre la materia aprobadas por el
Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General de las Naciones
Unidas a partir de 1985. Lo que se
procura con la formulacién de este
Programa es complementarlos,
tomando en consideracién los cambios
registrados en la regién y su impacto
sobre las mujeres, y establecer un
conjunto bédsico de actividades
prioritarias para América Latina y el
Caribe que puedan llevarse a cabo en
los préximos cinco afios.

El contexto de este Programa esté
conformado por un escenario regional
que en los afos noventa se caracteriza
por avances en ¢l plano econémico en
muchos paises de la regién y, a la vez,
por la persistencia y la intensificacion
de graves problemas de pobreza y de
extrema pobreza agravados por Ja
crisis de la deuda, los programas de
ajuste estructural y rezagos en Jo
social.

Esta situacién se produce
conjuntamente con la globalizacion
de la economia mundial, 1la
internacionalizacién de las comuni-
caciones y un impresionante avance
tecnolégico.

En el plano politico, en la década de
1990 surge la revalorizacién de los
principios democréticos, de la
ciudadania y de los derechos

ANTECEDENTES

individuales, fenémeno que se da
paralelamente al surgimiento de
nuevos actores sociales, la busqueda
de consensos y un creciente
cuestionamiento de las cupulas
politicas.

Los diagno6sticos sobre la situacién de
las mujeres han confirmado que
persiste la desigualdad estructural de
la sociedad, como lo manifiestan la
falta de oportunidades y equidad en el
acceso al empleo y a los servicios
bdsicos, al poder y a la toma de
decisiones en todos los niveles
jerdrquicos, y a la persistencia de
contenidos educativos que refuerzan
los papeles sexuales estereotipados en
textos y planes de estudios, lo cual
incide en la dificultad para ejercer los
derechos reproductivos, asi como en
la debilidad de los mecanismos para
promover ¢] adelanto de la mujer.

En los dltimos afios se ha acunado un
nuevo concepto, el de equidad de
género. Aunque ain no es objeto de
consenso, €s un concepto dindmico y
en proceso de desarrollo, que hace un
aporte fundamental al andlisis de la
posicién que las mujeres ocupan en la
sociedad. Las desigualdades de
género en el plano econémico,
politico, social y cultural se han
originado en las diferencias
biolégicas en el plano de la
reproduccién.

El ejercicio de la plena ciudadania por
parte de las mujeres —es decir, ¢l
desarrollo de la capacidad de
autodeterminacién, de expresién y
representacién de intereses y
demandas, y de pleno ejercicio de os
derechos politicos individuales y
colectivos— aln estd pendiente en
América Latina y el Caribe, incluso si
se toman en cuenta los avances
logrados en este sentido en algunos
paises. Unicamente si las mujeres se
incorporan de manera activa en la vida

publica podrdn sus sociedades
beneficiarse del importante aporte que
ellas pueden hacer, no sélo para
satisfacer sus propias necesidades
econ6émicas, sociales y culturales,
sino también para contribuir como
ciudadanas de pleno derecho.

De acuerdo con los antecedentes
anteriores, el Programa de Accién
Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe,
1995-2001, se estructura en torno de
ocho 4reas prioritarias: i) equidad de
género; ii) desarrollo econémico y
social con perspectiva de género:
participacién equitativa de las
mujeres en las decisiones; las
responsabilidades y los beneficios del
desarrollo; iii) eliminacién de la
pobreza; iv) participacién equitativa
de las mujeres en la toma de
decisiones y en el poder, en la vida
piblica y privada; v) derechos
humanos, paz y violencia; vi)
responsabilidades familiares
compartidas; vii) reconocimiento de
la pluralidad cultural de la regién y
viii) apoyo y cooperacién
internacionales.

El Programa de Accién Regional que
se presenta es un conjunto minimo de
medidas que son objeto de consenso y
se concibe en términos sistémicos, es
decir, partiendo de la base de que las
estrategias se complementan
mutuamente y de que, para dar los
resultados esperados, deben aplicarse
en forma coordinada. El Programa
estd dirigido a mejorar la condicién de
todas las mujeres de la regién,
cualquiera sea su edad; vy
reconociendo las diferencias que
existen entre las mujeres, intenta
prestar especial atenci6n a las mujeres
rurales, asi como a las indigenas, a las
negras, a las discapacitadas y a las
desarraigadas.



La linea estratégica en esta érea es la
de incorporar la perspectiva de
género en los més altos niveles de
planificacién del desarrollo, en las
politicas y las decisiones en materia
social y econémica, para superar la
desigualdad en las relaciones entre
mujeres y hombres derivadas de la
persistencia de marcos culturales y
practicas econ6émicas y sociales
discriminatorias.

Esto tiene como objetivo estratégico
considerar las necesidades especificas
de las mujeres y su participacién
equitativa en el diseno, la
formulacién, aplicacién y evaluacién
integral de las politicas econémicas y
sociales desde una perspectiva de
género, en los siguientes dmbitos:

- organismos nacionales, regionales ¢
internacionales de desarrollo;

- politicas, programas, planes y
proyectos, de acuerdo con un enfoque
integrado del desarrollo;

AREAS ESTRATEGICAS
AREA 1. EQUIDAD DE GENERO

- organizaciones no gubernamen-
tales, sector empresarial y sociedad
civil.

Para lograr ese objetivo, se han
aprobado varias acciones estraté-
gicas, entre las que se incluyen:

- Sensibilizar y capacitar sobre la
perspectiva de género a quienes se
encargan de formular y ejecutar

planes y politicas, con el fin de
equiparar las oportunidades de acceso
y participacién de mujeres y hombres
en los procesos de desarrollo de los
paises y la equitativa distribucién de
sus beneficios.

- Realizar campafas amplias y
permanentes de sensibilizacién en la
perspectiva de género haciendo usode
los medios de comunicacién locales
internacionales, asi como de
programas educacionales publicos y
privados, para crear conciencia en la
sociedad sobre la necesidad de una
participacién méas equilibrada e
igualitaria de mujeres y hombres en
los procesos de desarrollo.

- Institucionalizar ]la implemen-
tacién de programas para asegurar
una participacién mas equilibrada ¢
igualitaria de las mujeres y los
hombres en ¢l proceso de desarrollo,
y asegurar que tengan la continuidad
necesaria para lograr un efectivo
impacto cultural.

i} AREA II. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL CON PERSPECTIVA
DE GENERO: PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES EN LAS DECISIONES, LAS
RESPONSABILIDADES Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO

Asegurar que las decisiones, las
responsabilidades y los beneficios
del desarrollo se distribuyan
equitativamente entre mujeres y
hombrps eslalinea estratégica en esta
rea.

Al definir esta linea, se determinaron
seis objetivos. El primero de ellos es
crear o fortalecer la capacidad
politica, administrativa, legislativa y
financiera ‘de las instituciones
gubernamentales que formulan,
coordinan y evaltan las politicas
publicas orientadas al mejoramiento
de la condicioén de las mujeres y a la
busqueda de la equidad de género, y
lograr que esas entidades se integren,

de manera permanente, al més alto
nivel del aparato del Estado.

Entre las acciones estratégicas
aprobadas para alcanzar este objetivo,
se encuentran las siguientes: )

- Crear, en los paises donde no existan,
0 consolidar instituciones guber-
namentales de la mujer; lograr su
incorporacién definitiva al més alto
nivel de la estructura del Estado, y
asegurar que se las provea regularmente
de los necesarios recursos financieros,
técnicos y materiales.

- Capacitar sisteméticamente a
quienes estén a cargo del disefio,
aplicacién y coordinacién de politicas
publicas respecto de la elaboracién y

andlisis de variables ¢ indicadores de
género, con miras a que los
diagnésticos, el seguimiento, la
sistematizacién y la evaluacién se
realicen con enfoque de género, y se
Jogre al mismo tiempo un alto nivel de
preparacioén técnica.

- Promover la creacién de un sistema
de seguimiento y evaluacidén del
cumplimiento de los acuerdos,
convenios, programas y politicas en
beneficio de las mujeres, con
participacién de las organizaciones no
gubernamentales y movimientos de
mujeres.

El segundo objetivo ¢s lograr la
incorporacién en las legislaciones
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nacionales de los principios y normas
instituidas a nivel internacional con el
objeto de asegurar la participacion
equitativa de Jas mujeres en todos los
ambitos de la sociedad y establecer los
mecanismos, instituciones y servi-
cios que requiere su efectivo
cumplimiento.

Para alcanzar este objetivo, seré
necesario llevar a cabo, entre otras, las
siguientes acciones estratégicas:

- Compatibilizar la legislacién de los
paises con las normas internacionales
y regionales que promuevan el avance
de las mujeres, especialmente en los
4dmbitos de la educacion, el empleo, la
salud, los derechos humanos, la
participacién polftica y la
erradicacion de la violencia, y adoptar
¢ implementar politicas, programas y
medidas que garanticen el efectivo
cumplimiento de las normas legales
destinadas a mejorar la situacién de
las  mujeres; proponer las
disposiciones legales necesarias para
lograr la completa equidad de género,
¢ impulsar su aprobacién;
complementar y modificar, cuando
proceda, las normativas secundarias,
para compatibilizarlas con las
disposiciones legales adoptadas a
nivel constitucional.

- Desarrollar, a través de los medios de
comunicacién social, campanas
sistemaéticas, programas educacionales
y seminarios de ayuda legal, para
difundir informacién detallada sobre
los derechos de las mujeres y las formas
y procedimientos judiciales vy
administrativos para su ejercicio
efectivo, asi como sobre la labor de los
organismos gubernamentales y no
gubernamentales de apoyo a las
mujeres, con el fin de aumentar los
conocimientos juridicos de éstas, y
dirigir dichas campaflas y programas
especialmente a los grupos en situacién
de vulnerabilidad y discriminacién.

Como tercer objetivo, se determind el
de asegurar a las mujeres el acceso
equitativo al trabajo productivo, al
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empleo, a los recursos productivos y a
las nuevas tecnologias, en €]l marco de
politicas de mejoramiento de su
situacién social y econémica, y velar
por la igualdad de oportunidades y
trato en materia de condiciones
laborales y de remuneraciones, asf{
como de posibilidades de
mejoramiento y desarrollo en el
campo laboral y de acceso de las
mujeres a puestos directivos.

Se aprobaron diversas acciones
estratégicas, entre ellas:

- Establecer instancias de seguimiento
y evaluacidn del cumplimiento de los
acuerdos adoptados por los paises de
la regi6n para asegurar a todas las
mujeres €] acceso al trabajo, en
condiciones de igualdad con los
hombres, garantizdndoles su
promocién en el empleo, Ssu
estabilidad laboral e igual
remuneracién por trabajo de igual
valor.

- Promover el disefio y la aplicacion de
politicas de formaci6n de recursos
humanos tendientes a lograr la
equidad social y de género mediante
una reorientacion radical hacia 4reas
no tradicionales de la capacitacién y
la formacién profesional de las
mujeres, especialmente de las
jévenes, apoyada por la
implementacién de actividades en los
dmbitos de la orientacién, la
educacion formal y la industria y el
aprendizaje de tecnologias avanzadas,
con vistas a los mercados laborales y
a las demandas de recursos humanos,
tanto en el sector publico como en el
privado, y sobre todo dentro de las
empresas.

- Mejorar las condiciones de trabajo
de las mujeres mediante Ila
eliminacién de la discriminacidn
salarial, el pleno respeto de los
derechos laborales, el acceso a los
sistemas de previsi6n y seguridad
social, y la creacién por ley de
servicios de apoyo para mujeres y
hombres trabajadores, entre ellos

guarderias infantiles y otros servicios
sociodomésticos, y crear mecanismos
para el efectivo cumplimiento de las
disposiciones pertinentes.

- Eliminar las practicas discri-
minatorias de las y los empleadores
contra ]Ja mujer, tales como las que
exigen prueba del wuso de
anticonceptivos o la declaracién de no
embarazo.

- Mejorar las condiciones laborales de
las mujeres que realizan trabajos no
remunerados y que trabajan en ¢l
sector informal; recopilar informacién
sobre €] valor de su trabajo, a fin de
asegurar que reciban las prestaciones
que correspondan de parte de los
sistemas de seguridad social y de
jubilacién.

El cuarto objetivo es garantizar a la
poblacién en general, y en especial a
las nifas y a las mujeres, el acceso a
una educacién formal ¢ informal que
las prepare para el ejercicio de sus
derechos y de la ciudadania plena, la
participacion equitativa en los niveles
de decisién y el reparto igualitario de
las responsabilidades familiares y
domésticas. Asegurar la permanencia
de las nifias en ¢l sistema educativo.

Varias acciones estratégicas se han
definido en relacién con el objetivo
anterior. Algunas de ellas son:

- Asegurar el cumplimiento de los
acuerdos adoptados por los pafses de
la region para facilitar la educaciénde
las mujeres y las nifias y evitar la
discriminacién por razones de género
y etnia, asegurando ¢l respeto a las
identidades culturales, y medir dicho
cumplimiento a través de instancias
de seguimiento y evaluacién
especializadas en la perspectiva de
género.

- Eliminar el sexismo y otras formas
de discriminacién de los procesos y
contenidos de la educacién y de los
medios de comunicacién social, con el
fin de promover relaciones més
equitativas entre mujeres y hombres y



eliminar los estereotipos que se
reproducen ¢ inculcan por esas vias.

- Implementar investigaciones y
acciones para erradicar el analfa-
betismo femenino, la repitencia y la
desercién, y propiciar la permanencia
de las mujeres, especialmente las
rurales y las indigenas, en el sistema
educativo.

- Promover el acceso de las mujeres
a carreras cientificas y técnicas no
tradicionales —luego de investi-
gaciones sobre su viabilidad—
mediante la més amplia difusién
informativa de todas las opciones de
formacién profesional existentes y las
demandas y condiciones del mercado
de trabajo, adaptando para ello los
contenidos curriculares € impulsando
programas de accion afirmativa.

Asegurar la atencién preventiva €
integral de la salud de las mujeres,
respetando su identidad €tnica y
cultural, y garantizarles la adecuada
calidad de estos servicios y un acceso
equitativo a ellos en todas las etapas
de su vida, considerando la incidencia
diferencial del género en los procesos
de salud y enfermedad es el quinto
objetivo en esta 4rea.

Al respecto, se aprobaron varias
acciones estratégicas, como pofr
ejemplo:

- Fomentar el establecimiento de
programas descentralizados de
atencién preventiva para una salud
integral, especialmente en 4reas
rurales, asegurando que en su disefio y
ejecucién participen en forma
equitativa las mujeres, y que se
adopten medidas que permitan la
prestacién de servicios adecuados,
financiables, accesibles y cultu-
ralmente aceptables.

- Promover la realizacién de
investigaciones que hagan posible
determinar las necesidades de las
mujeres en ¢l campo de la salud,
especialmente en o que respecta a la
salud mental, el uso de psicofdrmacos,

la salud sexual y reproductiva, la
Jactancia materna, €l embarazo
precoz, la fecundidad seguin 4rea de
residencia, el nivel educativo y rango
de ingreso y todas las causas de
mortalidad materna, las enfermedades
laborales especificas y las de
trasmisién sexual, la vulnerabilidad
con relacidn a estas Gltimas y al SIDA,
la salud de las nifas y las mujeres de
la tercera edad y todos los factores de
riesgo de salud vinculados a la
construccién social de género y a las
condiciones socioecondémicas;
promover acciones orientadas a
atender dichas necesidades.
(Argentina, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Perd y Repilblica
Dominicana se reservaron su posicién
sobre esta accién estratégica.)

En relacién con el sexto objetivo, que
es. alcanzar una participacién
equitativa de las mujeres en el disefio
y €] manejo de las politicas de medio
ambiente, se incluyen dos acciones
estratégicas:

- Elaborar politicas, leyes,
reglamentos y otros instrumentos, en
todas las dreas y niveles pertinentes,
para asegurar la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales,
utilizando en esta tarea los resultados
de reuniones especializadas, como el
Programa 21, emanado de la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en 1992; instar a
los gobiernos a que aseguren la
equitativa integracién y participacién
de mujeres y hombres en los procesos
de planificacién, diseio, formulacién
¢ instrumentacién de politicas y
programas sobre medio ambiente, asi
como en la realizacién de acciones
concretas en este campo.

- Crear las condiciones materiales,
técnicas y de capacitacién para que las
mujeres y los hombres, tomando en
cuenta sus necesidades y perspectivas,
contribuyan a la proteccion del medio
ambiente tanto en las dreas urbanas
como rurales.



AREA I11. ELIMINACION DE LA POBREZA

La linea estratégica de esta 4rea es
revisar y modificar como corresponda
las politicas macroeconémicas y los
programas de ajuste implementados
en Ja regién, para corregir y superar
sus efectos negativos, como el
incremento del desempleo, la pobreza
y la violencia, que perjudicaron
particularmente a las mujeres. (La
delegacién de los Estados Unidos
reservé su posicién sobre este
pérrafo.)

Ademds, crear las condiciones para
reducir y superar la pobreza, en el
marco de un proceso de desarrollo
sustentable y tomando en cuenta el
nivel de desarrollo y las
caracteristicas socioculturales de cada
pais.

Seis objetivas se presentan en el 4rea
‘de-la eliminacién de la pobreza. El
primero de cllos corresponde a
revisar, modificar e integrar las
politicas macroeconémicas y sociales,
especialmente en aquellos paises
donde existan politicas de servicio de
la deuda y ajuste estructural, a fin de
promover el crecimiento y la equidad
mediante, entre otras acciones,
politicas de asignacién de recursos
para aumentar las oportunidades de
empleo y los salarios de las mujeres.
Atender de manera especial a las
necesidades de los grupos en situacion
de pobreza y combatir 1la
marginalizacion, teniendo en cuenta
las caracteristicas €tnicas vy
socioculturales de los pueblos.

Algunas de las acciones estratégicas
relacionadas con el primer objetivo
son:

- Formular e implementar politicas de
desarrollo destinadas a mejorar
sustancialmente las condiciones de
vida de los pobres, asegurando la
participacién equitativa de las
mujeres, especialmente de las
jovenes, en sudisefio y ejecucion, asi
como la asignacién de recursos
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suficientes para que se cumplan los
objetivos de dichas politicas; evaluar
el impacto de las politicas econ6micas

y sociales en los grupos de mujeres a
los que afectan.

- Elevar el nivel de empleo y de
desarrollo personal de las mujeres y
hombres que viven marginados y en
condiciones de pobreza mediante la
oferta de iguales oportunidades de
acceso gratuito a la capacitacién
técnica y profesional y a becas; alentar
la incorporacién de las mujeres a
actividades econd6micas y de
capacitacién directamente vinculadas
a la actual demanda, que puedan
proporcionarles niveles de salarios y
utilidades sustancialmente més
elevados.

- Mejorar la calidad de vida de las
mujeres, en especial de Jas més
pobres, mediante la creacién de
sistemas de crédito destinados a las
pequeiias empresas de las mujeres y la
eliminacién de obstdculos para que
accedan a todos los recursos
productivos, en especial a la
capacitacion, la asistencia técnica y
los servicios sociales basicos.

Como segundo objetivo se¢ incluye ¢l
de generar las condiciones necesarias
para asegurar la adecuada cobertura 'y

calidad de la educaciOn de las mujeres
en situacién de pobreza, tomando en
cuenta sus caracteristicas étnicas,

-
o,

raciales y etarias, asi como la
problemédtica especifica de las
mujeres discapacitadas, desarrai-
gadas, rurales y migrantes.

Al respecto, se presentan algunas de
las acciones estratégicas a seguit:

- Garantizar que las mujeres y los
hombres, asi como las nifas y los
ninos —especialmente los
pertenecientes a los grupos en
situacién de vulnerabilidad y
discriminacién—, reciban una
educacién con enfoque de género,
orientada a fortalecer el ejercicio de la
ciudadania en condiciones de equidad,
y que incluya la ensefanza de los
derechos humanos y ciudadanos y los
deberes de las personas.

- Establecer entidades descentra-
lizadas que se encarguen del
seguimiento, la supervisién y la
evaluacién de los logros
educacionales de mujeres y hombres,
prestando especial atencién a
variables como la zona en que viven
(urbana o rural) y la pertenencia a
grupos en situacion de vulnerabilidad
y discriminacién, y asegurar que las



mujeres tengan acceso a todas las
dreas de educacién y capacitacion.

- Apoyar la causa de los pueblos y
mujeres indigenas a fin de que ellos
mismos definan sus metas de
desarrollo y preserven su identidad
cultural, sin menoscabo de sus
derechos ciudadanos y de la unidad
del Estado, destinando para ¢llo los
recursos financieros y materiales
necesarios.

Asegurar el acceso a todos los
servicios preventivos ¢ integrales de
salud y la calidad de sus prestaciones
a las mujeres pobres, tomando en
cuenta sus caracteristicas culturales,
linglisticas y etarias, es el tercer
objetivo.

Para ello, se acordaron, entre otras, las
siguientes acciones estratégicas:

- Establecer y equipar centros de salud
integral, a nivel local, en los que se
otorgue prioridad a los principales
riesgos de salud de las mujeres de
grupos en situacién de vulnerabilidad
y discriminacién, con €nfasis en los
servicios preventivos y con
participacion de las mujeres.

- Proveer informacién, conocimientos
y servicios adecuados de salud a las
jévenes, y especialmente a las
adolescentes embarazadas.

El cuarto objetivo estratégico ecs
proporcionar a las mujeres de los
sectores afectados por la pobreza,
especialmente las jefas de hogar,
acceso a una vivienda digna, a
servicios de infraestructura adecuados
y a los medios de subsistencia
necesarios.

Dos acciones estratégicas, de las
aprobadas en esta 4rea, son:

- Disenar ¢ implementar programas de
vivienda especialmente destinados a
las mujeres en situacién de
vulnerabilidad y discriminacién
—rurales, urbanas, insertas en
economias de subsistencia, jefas de

hogar, desplazadas, refugiadas y
discapacitadas— y asegurarles acceso
a la infraestructura basica mediante la
provision de créditos accesibles y
asistencia técnica.

- Promover la participacién de
mujeres y hombres en el disefo,
construccién y mejora de sus
viviendas, a fin de que se tomen en
cuenta sus necesidades y diferencias
socioculturales, y fortalecer la
descentralizacién en €] dmbito de las
politicas habitacionales, con el objeto
de facilitar dicha participacion a nivel
local y hacer uso de los recursos
propios de cada lugar.

Para alcanzar el objetive —reducir la
emigraciéon desde €l campo a la
ciudad, mediante la inversién en el
desarrollo rural y otras medidas
especificas— se aprobd la siguiente
accion estratégica:

Mejorar la condicién de las mujeres
rurales mediante la inversion en el
desarrollo rural, disefiando politicas y
programas de empleo, y estableciendo
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medidas especificas (dotacién de
infraestructura, tecnologia y
servicios) que contribuyan a reducir la
pobreza del sector y con ello la tasa de
migracién rural-urbana, y la
consiguiente desarticulacion familiar.

Algunas de las acciones estratégicas
que se¢ relacionan con el sexto
objetivo, que consiste en impulsar
acciones a todos los niveles de
gobierno, de los poderes del Estado y
de la sociedad civil con el fin de hacer
visible el aporte de las mujeres rurales
al desarrollo y su papel productivo en
la sociedad, son:

- Mejorar las condiciones de vida de
las mujeres campesinas mediante la
dotacién  de servicios  de
infraestructura bdsica, y fomentar
programas que busquen aliviar su
carga de trabajo doméstico.

- Desarrollar las posibilidades de las
mujeres campesinas mediante el
fomento de la organizacién y
capacitacién, a fin de fortalecerlas
como agentes sociales.




AREA 1V, PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES EN LA TOMA DE DECISIONES Y EN EL
PODER, EN LA VIDA PUBLICA Y PRIVADA

La linea estratégica de esta érea es
lograr el acceso equitativo de las
mujeres a las estructuras de poder y
los procesos de toma de decisiones
mediante mecanismos y acciones que
permitan su participacién efectiva en
el desarrollo de una democracia
integral.

Dos objetivos se han definido
para esta 4rea. El primero de ellos
€s promover y garantizar la
participacién equitativa de las
mujeres en todas las estructuras
publicas y privadas de poder, por
medio de acciones afirmativas que
permitan y amplien su acceso al
ejercicio de poder, como elemento
integral de la ciudadania, en los
niveles legislativo, judicial,

ejecutivo, directivo 'y de

planificacién.

Entre las acciones propuestas para
este primer objetivo, se encuentran las
siguientes:

- Alentar firmemente a todos los
gobiernos recién elegidos a que, en
igualdad de circunstancias, designen
en sus gabinetes y cuerpos
administrativos a un mayor nimero de
mujeres en puestos que impliquen
toma de decisiones, especialmente en
el 4rea econb6mica de los diversos
estamentos gubernamentales.

- Por medio de mdédulos formativos
con perspectiva de género, capacitar a
las mujeres, y entre e¢llas a las
indigenas, en materia de liderazgo y

de enfoque de adquisicién de poderes,
a fin de potenciar sus posibilidades
para desempefar cargos directivos en
los estamentos superiores del Estado y
en todas las instituciones de la
sociedad, y de crear conciencia sobre
la necesidad de su participacién
equitativa en la toma de decisiones.

- Estimular y apoyar, a través de los
medios de comunicacién, a las
mujeres y jovenes, particularmente a
las nuevas electoras, para que
participen efectivamente en los
procesos de toma de decisiones y
ejerzan sus derechos y deberes
politicos como parte de su ciudadanfa,
lo que incluye la postulacién a cargos
a los que se accede por eleccién
popular o por nombramiento.

Para el segundo objetive —promover
acciones positivas tendientes a
generar condiciones que permitan Ja
participacién y la representacién
politica equitatitivas de las mujeres en
empresas, sindicatos, partidos
politicos y demds espacios formales ¢
informales de la sociedad civil, en
todos los procesos de adopcién de
decisiones y en el 4drea de la
planificacién del desarrollo— se han
definido varias acciones estratégicas,
entre ellas:

- Realizar campanas de concien-
tizacién para favorecer la
participacién plena de las mujeres en
todos los ambitos del poder publico,
reconociendo la necesidad de
modificar la distribucién de tareas y
responsabilidades en el dmbito
privado.

- Disefiar, implementar y fortalecer
programas de capacitacién formales
e informales sobre gestidn,
organizacioén, direccién, negociacion,
administracién y liderazgo destinados
a las organizaciones de mujeres y a las
mujeres en general.




AREA V. DERECHOS HUMANOS, PAZ Y VIOLENCIA
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DERECHOS HUMANOS

Asegurar el carécter universal,
inalienable, indivisible e integral de
todos los derechos humanos de las
mujeres (civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales), asi
como su permanente respeto y
proteccién en un ambiente sano y en
todo tiempo y lugar es la linea
estratégica de esta 4rea.

Tres objetivos tiene esta 4rea:

El primero de ellos consiste en
consolidar el pleno respeto de los
derechos humanos (civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales) de
las mujeres de la regién, en un marco
que otorgue prioridad a la eliminacién
de la violencia y de la discriminacién
en virtud del sexo, asi como a los
derechos de las mujeres més pobres y
de las desarraigadas, tomando en
consideracion las diferencias étnicas y
raciales.

A continuacién, se incluyen algunas
acciones estratégicas para este primer
objetivo:

- Crear y fortalecer mecanismos que
aseguren el cumplimiento de las
convenciones internacionales y los
planes de accién regionales y
nacionales en todas sus 4reas
programéticas, a fin de eliminar la
brecha existente entre la igualdad de

derecho y la de hecho, como parte de
la basqueda de wuna plena
participacion de las mujeres en todos
los é&mbitos de la sociedad,
particularmente de las que se
encuentran en situacién de mayor
vulnerabilidad, e instar a los Estados
que no hayan ratificado las
convenciones a que lo hagan sin
reservas.

- Compatibilizar la legislacién de los
paises con las normas internacionales,
dando especial €nfasis a los derechos
humanos de las mujeres, € instar a 1os
gobiernos a que se elaboren y
promulguen nuevas leyes nacionales y
normas penales, civiles,
administrativas y de procedimiento
encaminadas a prevenir, erradicar y
sancionar la violencia contra las
mujeres en todas sus formas y
expresiones.

- Promover la promulgacién de leyes
de accidén positiva que aceleren el
proceso encaminado a lograr la
equidad entre mujeres y hombres.

- Establecer servicios juridicos,
psicolégicos y médicos més
apropiados para prestar asistencia a
las victimas de las transgresiones de
los derechos humanos y la violencia,
y dar prioridad a la asignacién de
recursos para su creacién,
funcionamiento y desarrollo.

- Crear y fortalecer programas de
cultura de paz, impulsar 1os procesos
de pacificacién, y promover la
erradicacidn de la violencia en la
sociedad y en Ja formacién de nifas y
nifios, en particular la eliminacién del
tipo de violencia que se presenta en
los medios masivos de comunicacion,
entre ellos el cine, la televisién y las
tiras cémicas.

Promover acciones que vuelvan
visibles todos los tipos y formas de
violencia contra las mujeres, y que
conduzcan a su eliminacién es el

segundo objetivo, que se debe cumplir
de acuerdo con acciones estratégicas
que se aprobaron, entre las que se
encuentran:

- Hacer visible el fen6meno de la
violencia mediante la legislacién, y
sancionarla como un problema de
orden publico; promover la
descentralizacién de las instancias de
denuncia y proteccién contra todas las
formas de violencia hacia las mujeres.

- Promover programas de sensi-
bilizacién, capacitacién y desarrollo
con perspectiva de género, para que
las personas y organizaciones
encargadas de atender a las mujeres
victimas de la violencia y a las
discapacitadas den respuestas técnicas
oportunas y crecientemente
humanizadas.

Sensibilizar a los medios de
comunicacién sobre el impacto de la
difundida cultura de la violencia, con
el objeto de erradicar la imagen de las
mujeres que en ellas se presenta, la
que es producto de la discriminacién
es ¢l tercer objetivo, con acciones
estratégicas tales como:

- Desarrollar campafias masivas de
comunicacién que tengan como eje la
promocién de la paz, la tolerancia, la
solidaridad y el respeto mutuo.

- Capacitar al personal de los sectores
de las comunicaciones, especialmente
los productores cinematogréaficos, los
medios audiovisuales y de prensa, €l
personal de publicidad 'y
comercializacién y sus agencias, y las
organizaciones y asociaciones
especializadas, respecto de la
sensibilizacién en el tema de género,
a fin de reducir y eliminar las
imdgenes negativas y estereotipadas
de las mujeres y el impacto que tienen
en el hecho de que se perpetie y
aumente la violencia contra las
mujeres en particular y la sociedad en
general.



AREA VI. RESPONSABILIDADES FAMILIARES COMPARTIDAS

La linea estratégica que trata de
promover una distribucién més
equitativa de las responsabilidades
familiares entre mujeres y hombres,
estimular el debate pablico sobre la
flexibilizaci6n de los roles sociales €
impulsar el reconocimiento de la
diversidad de estructuras familiares
existentes tiene el objetive de
estimular, en todos los d4mbitos de la
sociedad, procesos de cambio
orientados a la consolidacién de
estructuras familiares democréticas.

Entre las acciones estratégicas
aprobadas, se incluyen:
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- Promover campanas publicas ¢
introducir los cambios necesarios en
los planes y programas educativos a
fin de sensibilizar a 1a sociedad sobre
el valor del tiempo socialmente
necesario para el cuidado de la familia
y el hogar y sobre la necesidad de que
estas tareas se distribuyan
equitativamente entre todos los
integrantes del hogar.

- Promover la puesta en marcha de
estrategias de comunicacién que den a
conocer temas como las nuevas tareas
que cumplen las mujeres en la
sociedad, la diversidad en estructuras
familiares y la democratizacién en la

distribucién del trabajo doméstico
entre los integrantes del hogar,
mujeres y hombres, promoviendo
relaciones democréaticas entre los
miembros de la familia.

(Honduras y Republica Dominicana se
reservaron su posicién sobre esta
accion estratégica)

- Asegurar que en cada pais las
mujeres y los hombres tengan acceso
a los medios anticonceptivos y que se
permita a las mujeres ejercer
libremente sus derechos
reproductivos. Asimismo, promover la
investigacién sobre los métodos
cientificos de regulacién de la
fecundidad masculina que equilibren
¢l uso de anticonceptivos femeninos.
En ¢l marco de esta accidén, se
considera que, como figura en el
pérrafo 8.25 del Programa de Accién
de Ia Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y Desarrollo, "en los
casos en que el aborto no es contrario
a la ley, los abortos deben realizarse
en condiciones adecuadas". (Las
delegaciones de Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Peru y Republica
Dominicana reservaron su posicién
sobre esta accién estratégica.
Argentina declar6 que aceptaba el
concepto de derechos reproductivos
tal como lo expresa la Declaracion y
Programa de Acci6én de Viena,
aprobados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos y la
Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer.)

- Apoyar a las familias en ¢l
mejoramiento de sus habilidades
parentales, a fin de contribuir a reducir
los sesgos de género; promover la
consideracién de la familia como €l
dmbito en que el proceso de
socializacién contribuye en forma
significativa a originar la divisién del
trabajo por género, asi como los
estereotipos basados en ¢l género.




AREA VII. RECONOCIMIENTO DE LA PLURALIDAD CULTURAL DE LA REGION

La linea estratégica en esta 4rea
consiste en promover la igualdad
cultural y el respeto por la diversidad
cultural a fin de estimular ]a
participacién visible y equitativa de
mujeres y hombres de todos 10s grupos
étnicos y culturales tanto en la regién
como en sus propias sociedades.

Dentro de esta linea, se han definido
ocho objetivos:

1. Reconocer y valorar ]a pluralidad
cultural entre las mujeres y satisfacer
sus necesidades en materia de equidad
de género respetando su diversidad
cultural y su identidad.

Acciones estratégicas:

- Apoyar la causa de los pueblos
indigenas, grupos étnicos y otros
grupos en situacién de vulnerabilidad
y discriminacién, a fin de que ellos
mismos preserven su identidad
cultural y definan sus propias metas de
desarrollo, garantizando, a través de

su organizacidn, la participacién
equitativa de las mujeres en el diseio,
gestién y administracién de dicho
desarrollo.

- Promover la puesta en préctica de la
legislaci6n necesaria para garantizar
el reconocimiento de los idiomas
autéctonos y su uso oficial en los
lugares donde viven los pueblos
indigenas, la adopcién de medidas que
faciliten la educaci6n de los pueblos
en sus respectivas lenguas, y la
ensefianza del idioma oficial como
segundo idioma.

2. Impartir a las mujeres y los hombres
desde temprapa edad una educacién
con contenidos que promuevan Jla
sensibilidad y el conocimiento acerca
de la sexualidad humana, la equidad
de género y la diversidad cultural. Una
de las acciones estratégicas en este
4dmbito es hacer visible el impacto
negativo que ejerce en las mujeres el
sexismo arraigado en la estructura y
las relaciones familiares.

3. Motivar a las familias y a quienes
forman parte del sistema educacional
y de las organizaciones sociales que
intervienen en la creacién y
transmisién de la cultura para que
asignen igual valor a las diversas
culturas y respeten la equidad de
género en todas las formas de
expresion cultural. Esto a través de un
accién estratégica que permita
realizar acciones con €l objeto de
motivar a la familia, al sistema
educacional y a todas Ilas
organizaciones sociales que
intervienen .en la creacién y
transmisién de la cultura, para que
asignen igual valor y respeten la
equidad de género en todas las formas
de expresion cultural. Velar por que la
pluralidad y la diversidad culturalesse
reflejen en la participacién visible y
equitativa de los miembros de todos
los grupos étnicos en la sociedad en su
conjunto.

4. Alentar la configuracién de una
imagen social pluralista y no
discriminatoria de las mujeres en la
cultura y las comunicaciones para, en
otras acciones, proyectar una imagen
realista y plural de las mujeres en los
mensajes emitidos y las campafas
realizadas por los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil a
través de los medios de comunicacién
social, y procurar que estos medios
extiendan dichos contenidos a toda su
labor de difusién.

S. Impulsar la participacién y las
iniciativas de las mujeres en materia
de expresiones artisticas y culturales,
en particular de las que busquen
contrarrestar la violencia perpetrada
contra las mujeres.

Fomentar e} desarrollo artistico-
cultural de las mujeres asegurando su
participacién en procesos creativos,
concursos, programas y otras
actividades en el &mbito de la cultura
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es una de las acciones estratégicas
que se aprobaron en esta 4rea.

6. Eliminar las expresiones sexistas
del lenguaje y contribuir a la creacién
de un discurso que exprese la realidad
de las mujeres, con la accién
estratégica de promover la adopcién
de medidas destinadas a eliminar las
expresiones sexistas en el lenguaje y
contribuir a la creacién de un discurso
que exprese la realidad de las mujeres,
especialmente en los curriculos y
material educativo.

7. Facilitar a las mujeres el acceso a
las nuevas tecnologias de las
telecomunicaciones y la informacién
y capacitarlas en su manejo. Una de
las acciones estratégicas es la
siguiente:

Favorecer la participacién de las
mujeres en el desarrollo de iniciativas
innovadoras en la esfera de los
medios de comunicacién social,
especialmente de las que se refieran a
la incorporacién de nuevas
tecnologias de difusion.

8. Reforzar la participacién de las
mujeres en los niveles decisorios de
los medios de comunicacién.

Accibn estratégica:

Sensibilizar sistemética y per-
manentemente a empresarias,
empresarios y profesionales de
ambos sexos de los medios de
comunicacién social con accidn
social respecto a la no discri-
minacién de las mujeres.

AREA VIII. APOYO Y COOPERACION INTERNACIONAL

Asegurar que en la cooperacién
internacional se incorpore, a nivel de
politicas, el enfoque de género para la
realizacion de proyectos auténomos e
integrados es la linea estratégica de
esta dltima 4rea, que tiene como
objetivo promover entre los
organismos de apoyo internacional,
los gobiernos y la sociedad civil
acciones que conduzcan a procesos
constantes de andlisis y seguimiento
de las polfticas de cooperacién con
enfoque de gé€nero.

A continuacién, se incluyen algunas de
las acciones estratégicas aprobadas:
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- Concertar, con los organismos
bilaterales y multilaterales, el
incremento de recursos financieros
que permita el desarrollo de acciones,
planes y proyectos para que los paises
puedan implementar este Programa de
Accién Regional, considerando como
ejes prioritarios la investigacién para
su disefio y ejecucion, y la
capacitacién de género, tanto para 10s
agentes de gobierno como para los de
la cooperacion internacional.

- Promover €] didlogo constante entre
los gobiernos, las instituciones
gubernamentales de la mujer, los
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organismos de cooperacién
internacional y las organizaciones de
mujeres, a través de la creacién de
comisiones nacionales que promuevan
la coordinacién y concertacién,
facilitando el anélisis de los distintos
procesos, ¢l establecimiento de las
prioridades de cooperacién y los
nuevos enfoques tedricos que surgen
del desarrollo cotidiano de las
acciones. En dichas comisiones
deberdn tomar parte todos los partici-
pantes, en la elaboracién y seguimien-
to del Plan Nacional de Accién que se
derive de este Programa Regional.
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