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INTRODUCCION

Con ocasidn del Afio Mundial de Poblacidn, los gobiernos de América
Latina iniciaron un intenso intercambio que los condujo desde uné discusidn
colectiva sobre los problemas de la poblacidn y el desarrollo econdmico y
social, hasta la adopcidn de un conjunto de acuerdos y recomendaciones des~

tinadas a orientar su accidn en este campo.

La Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacién, convocada por la CEPAL y realizada en San José, Costa Rica, en
abril de 1974, permitid a los gobiernos, despu@s de un largo debate, alcan-
zar un consenso bdsico que se expresdé posteriormente en el Plan de Accidn

Mundial sobre Poblacidn (PAMP) aprobado en Bucarest.

La Segunda Reunidn Latinoamericana, efectuada en Ciudad de Méxicé
durante el mes de marzo de 1975, significd claramente el inicio de una nue-
va etapa en este proceso. Es asi como los participantes estimaron de la
mayor importancia avanzar un paso mds y centrar sus esfuerzos en deliﬁear
y concertar la accidn en el campo especifico de poblaci627 dentro del marco

de las proposiciones hechas a este respecto por el PAMP. Este propdsito

de los delegados se concretd en las conclusiones y recomendaciones de esa

1/ Ver Primera Reunidn Técnica de Intercambio entre Organismos Gubernamen-
tales Responsables de las Politicas de Poblacidn en Amérjca Latina.
Informe de la Reunidn, CELADE, documento DC/6, Junio, 1977.

2/ Ver, CEPAL, Informe de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn,

Cap. III, Conclusiones y Recomendaciones. Doc. ST/CEPAL/Conf.54/L.9,
parrafo 1l16.



Reunidn, que giran en torno al tema central de las politicas de poblacidn,
refiriéndose a los instrumentos institucionales e insumos requeridos para su
formulacion, implementacidn y evaluaci6n, a los criterios para la fijacién

de metas y objetivos y al papel que se as;gna ala cooperac1on internac1onal

[

y, en partlcular, a loa organlsmos regzonales én este campo
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En el marco de -estas, recomendaciones, numerosos paises de Amerlca
_Latlna han creado o -cuando ya los tenian- fortalecldo sus organlsmas tecni-
cos encargados de dichas polit1cas_cong;deréndolgs.como gnq‘dgwlos.lns;ru-

mentos para el logro de sus objetivos de desarrollo.

.La diversidad de experigncias?acumuig@gg por estos o?ganismosvy los
difetgptgsvgrgdos.de,desarrollo‘iﬁgti;uciéqal.que han alcanzgdqléé_higigron
patentes en la Reunidn de Méxicq; ocagién.gn }a que ngmg:déos'ﬁelegados
expresaron la cbnveniepcia de que elngnggo La;ippame:iéano d§ Dgpograf;g
(CELADE) jug#ra un activo papel ~en el marco de la asistencia técnica- para
facilitar el intercambio de expériéﬁéiaé éﬁffé‘io; gﬁbierpdé'én’esté?campo.

EsAeQ vi;;ud‘thgstquﬁl;imo;que §} C;LADE? dentro de su'?rog;aggnde“
foliti;as de.Poblgcian,.se ha,p;épqgst§, como una_aqtividaglpréf;rgp;g,: .
, organizar_reuniqnesipg:i§digéb de égfégter‘técniéo, de.funciqﬁaripgnégvglyq
nivel de lqs“coﬁsejos na;iong}es,de poblgciﬁq_pAqrganigmosldg gqﬁierqo ggpir
valentes, en operacidn o gncforqgléciéﬁ, ?qn el objeto: delféciiitaé el

intercambio de informacibn y -‘experiencias en aspectos tales como:

¢

- estructura y proceso de formacion de dlchos organxsmoa,"

P i

- sistemas y mecanlsmos de coqrd1nac10n intersector;&l, a'f R

- produccion de insumos de 1nformac1on e 1nvest1gac16n L i



- mecanismos de comunicacidn. con los organismos productores de
estadisticas y con los centros nacionales de investigacidn;

- capacitacidn de su personal técnico;

- metodologia y técnicas de evaluacidn empleadas;

- metodologia empleada para el disefio de estrategias de accidn, y

- proyectos pilotos para implementacidn de las politicas.

Conjuntamente, se pretende con estas reuniones contribuir a una mejor
comunicacidn entre los'organismos internacionales qué deéarrollan activida-
des de asistencia técnica en el Area de las holiticas de poblacidn en
América Latina y entre &8stos y los orgénismcs nacionales encafgados de dichas
politicas, facilitdndose asi, mediaﬁte la informacién que ahi reciban, el

cumplimiento del mandato que los gobiernos les han dado en esta materia.-

Gracias al apoyo financieroc prestado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, el CELADE pudo organizar la Primera Reunidn Técnica de Inter-
cambio entre Organismos Gubernamentales Rééponsables de las Politicas de
Poblacidn en Am€rica Latina, que se realizé entre el 8 y el i2 de noviembre
de 1976. La Reunidn se efectud en San José&, Costa Rica, en respueta al

generoso ofrecimiento del Gobierno de dicho pais.

En esta publicacidn se presentan los documentos preparados por CELADE
para introducir los diferentes temas en que se estructurd la agenda de la
Reunidn y para orientar el intercambio de ideas y el debate que se produjo

en torno a cada uno de ellos.



Los documéntos driginales-han gido ‘fevisddos a fin de incorporar las
observacioneés y sugerencias hechas durante su discusidn y han -sido rees-

tructurados en los seis capitulos que‘componen- €l ‘presénte Volumen: ™ -
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El primer capitulo conszdera las polltlcas de poblac16n en forma global
A A EIZ I R Y it TN IO
analizando sus rasgos caracteristicos y d1scut1endo algunos de los proble-
R ‘ ‘ Lo . H - " N
mas que se plantean para su formulaclon. Lot
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Los cuatro cap1tulos 91gu1entes conslderan de _manera sucealva aspectos
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problemas relevantes para la 1mp1ementac10n y evaluac16n de politicas

Geld ¥t RIS il " . .
destinadas a 1nflu1r sobre dlstlntas dlmenszones de la dinémica demograf1ca,~"
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a saber. la red1str1bucion espacial de la poblac1on (capxtulo II), la morta-f

11d8d (capltulo III), la fecundldad (capitulo IV) y las migraciones 1nterna—
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c1ona1es (cap1tulo V).
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El ultlmo capltulo, tomando nuevamente una perspect1va global, plancea
M L A B iy " . P‘ o
de manera sumarla algunoe problemas y reflexlones en relaclon con la 1ntegra-
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I. POLITICAS DE POBLACION:
NOTAS SOBRE ALGUNOS PROBLEMAS PARA SU FORMULACION

Este capitulo tiene por propdsito introducir el intercambio de ideas y
de experiencias en torno a la formulacidn de politicas de poblacidn, relevan-
do algunos tdpicos que parecen centrales para el tratamiento del tema y
planteando algunas cuestiones para su discusidn. S8lo pretende ofrecer un’
marco de referencia que permita ordenar el debate, el que versard fundamental-
mente sobre las experiencias cohcretas y 158 aportes sustantivos presentados

por los representantes de los paises y de los organismos internacionales.

Las consideraciones que se hacen a continuacidn son de cardcter general
y se refieren a las politicas de poblacién consideradas globalmente. Otros
capitulos del documento preparado por la Secretaria, dedicados principalmente
a los problemas de implementacién y evaluacidn, retomarsn algunos de los
temas aqui tratados refiriéndol§§ a politicas especificas en los dmbitos de
la distribucién espacial, la mortalidad, la fecundidad y las migraciones

internacionales.

i. Las politicas de poblacidn

La preocupacidn en torno a los problemas de poblacidn y a las politi~
cas de poblacidn, que se ha activado y generalizado durante los {iltimos diez
atfios, es en cierta medida nueva y antigua a la vez. La Historia desde sus
origenes nos muestra politicas de poblamiento (colonizacidn, fundacidn de

ciudades) que fueron un instrumento central en la expansidn de los imperios



de la antiguedad y en la formacidn de los Estados. Se encuentran también
casos en los que para implementar un proyecto politico de dominacidn se dis-

rersa los miembros de un pueblo o se controla su crecim;ento demograflco.

. .. Coer
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El proceso de formacidn del;ag nacionea latinoamericanas estuvo afian-
zado:sdbré.uﬁalpolitica'explicita'dé.bobléhientb durante el-perfcdo c¢olonial.
Mas: tarde, durante su cbnsolidacian*bbmd9és€#dos ébbefanoé; las politicas de
inmigraciﬁn;wprincibaimente;de'européog;lfuérénhﬁn'factoricruciél para-1a -

formacidn ‘de -¥abase: social y -del potencial:econdmico en numerosos- paises de
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La preocupac1on actual por las pollticas de poblacion, tlene 91n embargo,

mucho de nﬁévo;‘y esto se debe a que surge en un estadlo d1ferente en el
proceso de formacifn y dééarzollo'de:las”naéionesﬁ1atinoam§tiCaﬁasﬁyrqﬁe en-
frenta fendmenos demograficos.distintos a los dei'pasado por su natutraleza,
intensidad’ y significacidn.- Estos‘son'prineiﬁélmente la abeleraciéh‘dEI@éréf
cimiento demogrdfico y la urbanizacidn r@pida y altamente:concentrada. “En
algunos’ casos, se: agregan.como nuevos componentes deé’ la'problémdtica” demogrd-~
fica.la' alta:densidad de' poblacidn en: relacidn con.elfﬁrea'cuiéivable1y31a§§
corrientes migratorias de fuerza de trabajo no calificada y semi-calificada’

hacia paises limitrofes. A un nivel mas cualltatlyo que cuantztativo, 1la
B .r} \ R ’ . l
1llamada "fuga de cerebros" const1tuye, por ultlmo, otro elemento de

preocupacidn. - o il e ot e plimn )
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Enfrentandose a esta nuéva prdblematica demograflca, encontramos un ‘
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Estado cousiderablemente ‘mas désarrollado qqe en el pasado en cuanto a su
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estructura y funciones, en el que las 1nstanc1as tecnicas adqu1eren creciente
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importancla en el proceso de toma de dec181ones politlcas. Eeto resulta '



posible por la presencia de otro elemento nuevo: el desarrollo experimentado
por las ciencias sociales en 1a regidn, que ha permitido un estudio mis sis-

temidtico, profundo y riguroso de los procesos sociales y de sus interacciones.

Es en este contexto que resulta compren31ble el nuevo concepto de poll-
tica de poblac1on que se ha 1do acuiiando y las recomendaciones hechas y aspl—
raciones manifestadas por los gobiernos durante la Segunda Reunién Latino-

americana sobre Poblacidn en cuanto a su contenido, alcance y objetivos.

.

Antes de entrar a discuﬁir las caracteristicas e implicéciones de este
nueve concepto, C&nviene sefialar que el término "poblacidn" es utilizado a
nenudo con dos acepciongs distintas. A veces se habla de poblaci6n~haciendo
referencia a la base gocial, la poblacidn como sujeto y objeto de la vida
nacional y &e los procesos de desarrollo. En otros momentos, cuando se habla
de actividades de poblacidn, de campo de poblacidn, etc., se estd haciendo

fundamentalmente referencia a las caracteristicas y dindmica demogrdfica de

esa poblacidn, que es sujeto v dbjeto del desarrollo.

-

Cuando al definir las politicas de poblacién se considera la primera
acepcidn, la politica de poblacidn llega préacticamente a confundirse con la
politica general de desarrollo porque su objeto es la base social misma y su
objetivo es el mejoramiento cualitativo de los individuos y de las estructuras
sociales. En ese sentido, una politica de poblacién que considere ese con-
cepto de poblacidén como referente, se confunde necesariamente con la poli-

tica general de desarrollo econdmico y social.

Cuando el t@rmino es usado con la segunda acepcidn, refiriéndose a las

caracteristicas demogrdficas de la colectividad, la politica adquiere mayor



eépecificidad al nieénos en lo que se-refiere & sus objétivbé“inmediatoslﬁ Para

-~

evitar confuelonea es' preferlble hablar en’ ‘éste .easo- de "pollticas demogfafz-
cag'', esto es, polit1cas dirigidas ‘deliberadamente a»influlr sobre 1a ‘dinfmi-

ca demograf1ca ya sea como su efecto ptincipal, ya sea como un efecto lateral
- Ca 3/ PR Y S At
previsto. "Es en este sent1do que se usara indlstintamente los termlnos pol1-

R LY REETTIOINE e .._f‘ v S et

t1ca de poblacion o politica demograflca en este documento.

e i?l .3 E,

Destacaremos & continuacin ‘algunas de las caracfetistiéasﬂﬁﬁs relevans

tes de este concepto a fin de establecer las exigenclas y problemas que ‘de’

- ‘ .
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ahi surgen para el proceso de fotmnlacion de estas polit1cas.
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Ai ' EL carfieter imstrumeRtal - - ot i oL e o infhang

L.

En genetal la mayorla de las polltxcas, partlcularmente las llamadas

~ YRR -

‘bolitlcas soc;ales“ -como educaclon, aalud segurzdad soczal, v;vzenda= se

LTI ’ v ¢

orlentan al logto de obJetlvos en 81 mlsmo valiosos, en 1a medlda en que

R AR A N : S « £

prodﬁcen en forma mis o menos dxrecta un meJoramlento de las cond1cxon?sbdé
e s
vida o de la calldad misma de la v1da. Los ObJetIVOS de cardcter demogra-
fico;“en=c&mbio;';cdﬁ“éxcépciSn:dé1~descgp§o-aé'la mortalidad que ‘constituye
més” bien ﬁﬂﬂﬂbjé%ivinrdpibfde"lészolitiqaqfaelbhlud4 adqﬁiétén‘Valbffy*sig-
,qificdciSﬁ”pdlitica=3610-én‘la medida en ‘que- se piensa que contribuyen al ‘=~
-1bgfbfdéﬁobje$iVos’dé*dafﬁbtét-ecoﬂ&micd;’Bdéial-d-éeopoléﬁitb."-Puede'éfifé"
marBé“pér*éétb‘qﬁe”las‘poifticaé“demogt&fi@ﬁs?tienen un’ cardcter eminentemen-
te‘ihﬁtrumentaf:Jdepénaiéﬁdo su contenido yAsigﬁifidac16ﬁ<politiéa no ‘sdlo. de
las particulares caracteristicas-demogrificas de unwpais,lsino'témbién“de los
objetivos princ1pa1es y prior1tarios del proyecto pollt1co de su gob1erno, de

T

la estrategla de desarrollo que este haya>adoptado y, por ultlmo, de

I N 00 Sal SAF O

‘,.‘

3/ Ver CELADE Pol1t1cas de Poblacxon v la Famllia' ‘E1l Caso Latxnoamerxcano,
CELADE, 1975 Doc. A-124,




la concepcifn que tengan los que la formulan sobre las interrelaciones entre

las estructuras y procesos econdmico-sociales y la dinimica demografica.

B. Enfoque globalizante

En las conclu31ones y recomendaciones de la Segunda Reunion Latlnoamerl-
cana sobre Poblaclon (M€x1co. Marzo, 1975), se asigna como funcidn a los con-

sejos, comisiones de poblacidn u organismos equivalentes "formular goliticas

globales de poblacidn, integradas a las estrategias y los planes de desarro-

1lo econdmico y soc1al, que congideren en forma 1ntegra1 los distintos compo-
4/

nentes de la dlnamlca demcgraflca. Esta no es evidentemente una caracteris-

tica propia de las politicas de poblacion; sino m3s bien una aspiracidn que
apunta a lo que idealmente se estima que deberian ser. Esta recomendacidn se
funda en la conciencia creciente de la interdepéndencia entre distiqtos compo~-
nentes de la dindmica demogrdfica: si la tasa de crecimiento natural de la
poblacién rqral incide sobré la ﬁagniéud de las corrientes migratorias campo-
ciudad; éi la nucleacidn en poblados de 1; poblacidn rural dispersa modifica
sus niveles de mortalidad y fecundidad; si la migracidn de fuerza de trabajo
entre paises limitrofes influye sobre la tasa neta de crecimiento de ciertos
centros urbanos, etc., parece conveniente ‘'considerar en forma integral los

distintos componentes de la dinfmica demografica' al formular politicas desti~

nadas a influir sobre ellos.

4/ Informe de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn, ST/CEPAL/
Conf.54/L.9, marzo 1975, parrafo 134, l.a. (el subrayado no es del texto).
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Las politlcae demogriflcas pretenden 1nf1u1r sobre comportamientos socia-

A R

les, como son la formacidn de la familia, la reproduccidin y 1a migracion:

Teoticamence, estos comportamlentos podrian ser mod1f1cados med1ante poll-
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ticas regulatorlas directas. Ex1ste, gin embargo, un marco et1co—jurid1co,

"

"" DRAPS .'\ : o rn'.. { -1 R « . : . 5/ Tl
sancmnado por los gob:.ernos de la region durante la Reum.on de Méxz.co, en el
i V N T BEULA RS SRS VA [P R v TR RN A
que ‘se establecen claramente 1os derechos de las personas y 1as 11m1tac10nes
n N ,,(’-”l,.v e gl i ’ . Seiw, - - ‘-" » _"4.".,"....;.,.., e oL

a la acc15n del Estado en estas materias, que hace 11egit1mo el recurso a

.
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politlcas regulatorlas directas, ‘con excepC1on del "derecho de los estados
R L A Y T AN L he antil i e ey ey
a f13ar una edad minlma para el matrlmonlo" y de regular la entrada de ex-
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tranje_cs a su Lerritoric. £n i0Ss dcmas aspecios se enia
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que el Estado respete y faclllte el pleno eJerchlo de ' el derecho humano

!""‘" Lo ,!'; oy
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fundamental a dec1d1r 11bre y responsablemente el nﬁmero y espaciamlento de

7/ . u‘t: P B [ - N . - I

sus hlJOS... ,—' el derecho de llbertad de c1rculac10n y res1dencla en el
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terr1tor1o de un Estado" Y el derecho de las personas 2 emigrar y la

[ PRI S T s 4. A

responsab111dad que tlenen los gob1ernos y las organizac1ones 1nternac1ona1es
Z:.a. P 9/ ” “:_4. I A
de facilltar las m1grac1ones 1nternac1onales voluntarlas
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.. Queda:en’'claro- asi “que. elurecurso a~1a norms ' 1ega14compulsxva, ‘v8lido 7 '~

para-el control de‘otros comportamientos—soéiales-(seguro-oblitatorlo; edu= & -

;‘_\A‘.

mayoria de los comportamientos demogréficos y que, en consecuencia, la

5/ Ibidem, plrrafos 119 a 130.

6/ Ibidem, parrafo 126. i).

7/ Ibidem, p&rrafo 126.

8/ Ibidem, pdrrafo 129. S

4

I

/ Ibidem, pdrrafo 130.

v

cacidén obligatoria, etc.), no es aplicable para regular directamente ‘}a = "' %



11

politica demogrdfica necesita actuar a través de medidas indirectas destina-
das principalmente a incentivar y facilitar los comportamientos demogrdficos

deseados.

No cabe discutir en este momento cuidles seriaﬁ las medidas indirectas
mis adecuadas péfa ﬁroducir determiﬁados gfectos,demogféficoé, lo qﬁe eviden-
temente dependerd del diagndstico dé cada situacidn concreta. Si debe tener-
se en cuenta que tanto el comportamieﬁto reprﬁductivo como el migfatorio pare-
cen depender de la influencia combinada de miiltiples factores econdmicos,
sociales, culturales y politicos. Existe asi un cierto consenso entre los
cientistas sociales que el primero dependeria de factores tan diversos, y a
su vez interrelacianados, como la accesibilidad a los servicios sociales
(educacidn, salud, seguridad social,‘planificacian familiaf), las formas de
inserci&ﬁ de los miembros de la familia en la actividad productiva tanto
intra como extra-familiar, el.gréﬂo de infegraciﬁn al mercado urbano y de
exposicifn a la cultura urbana, etc. Respecto‘al comportamiento migratorio
puede sostenerse también que dependeria de factores tan diversos y complejos
como los que determinan la distribucidn sectorial y : espacial de las oportu-
nidades de empleo en los mercados formal e informal de trabajo, la disponibi-
lidad de servicios sociales y de vivienda, los niveles de calificacidn y de
aspiraciones de la fuerza de trxabajo, etc. En ambos casos el disefio de una
estrategia destinada a modificaf el curso futuro de los comportamientos demo-
grificos implica la accidn éoérdinada sobre varios factores a través de dis-
tintas politicas sectoriéles, lo que le da a la politica de poblacidn el

caracter de multisectorial.
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.7 En -sintesis,. puede afirmarse que lasfpoiiticéS»demogtéfiCéé~poseén muy :

‘pocos ‘instrumentos que le son. propios y que deben por esto, para ser eflca-
ces, recurrir a 1nstrumentos propios de otras politicas. Su 1mp1emencaciomi

se efectua a través de esas otras politlcas y, por esto, uno de los pr1nc1—_
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pales desaflos que debe enfrentarse en su dxseno es 1a reformulac10n de pol1-
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t1cas sector1ales a f;n de que permltan el logro de los obJetzvos demografl—
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cos, conservando al mismo- txempo toda su capacldad para alcanzar sus ObJetl- '
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vos especlficos. . ' e
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"Dadas 1as caracterzstlcas prop1as de la d1nam1ca y de la natutaleza de

e, 5

sus 1nterrelaciones con las estructuras y los procesos soc1o~econqm1cos, esas

A
5 t" v, oo i

politicas de poblaclon deberlan formnlarse en una perspectxva de largo’plazo

e

en el contexto del desartollo economico y soclal, prevxendo 1as futuras ten-f

’ I ‘- 3y . . ,. - \ l’
dencias demogréficas ¥y adoptando con bastante ant1c1pac10n -51 se desea
Cune R IR () ZEEE Gl e
mod1f1carlae- dec1slones y medidas apropladas . .

| EPEIP . S "_.'.‘5 ,. K .A‘,' i 'A X £ " “4‘.': -

- ++-Esta recomendacitn hecha por la Reuiiin’de MSxico:debe entenderse'én la

perSpectiva,detunafpoiiiiéa-global defpoblééiéh;HCOmo sé seﬁalafé“enﬁelwbggto o

2. Es evidente: que algunos' objetivos. demogrificos, concretamente’en télacidn
con:la ‘mortalidad ymconflas~migraciones‘iﬁtetnaéionales,‘é incluso ‘con"la: -
fecundidad, 'pueden SErﬁéléanzados“en el'cottOFOJﬁediaﬁonpléZOs' Sin embdrgs,

: S

la:considetacidn.del’ s1stema demograflco ‘en ‘su conJunto,A ﬁtérminoé'déréﬁ‘

ritmo .de. creclmzento, ‘8u- estructura por edades, su tamAno y au~dzs£tibuci6n;;

4.

espacial requieren de una perspectlva-de largo plazo. Esta‘afxrmaclon parece

10/ Informe de la Segunda ReuniSn Latinoamericana sobre Poblacién, ST/CEPAL/
Conf.54/1.9, marzo 1975, parrafo 133. (El subrayado no es del texto).
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ser particularmente vdlida para aquellos paises que han alcanzado altas tasas
de crecimiento demogrifico y que se caracterizan por temer una estructura
joven de poblacifn, como es el caso de la mayoria de los paises de la regidn.
Cuando se dan estas circunstancias pareciera que el horizonte temporal en el
que se formule la politica de poblacidn deberfa ser no sSlo de largo plazo,

sino de muy largo plazo.

e 1

Las caracte;isticas de una ''politica global de poblacidn" que se acaban
de esbozar -esto es—- el ser multisectorial, con un caricter eminentemente ins-
trumental para el logro de objetivos del desarrollo y requiriendo de un hori-
zonte de largo y muy largo plazo; 10.ha&en en extremo peculiar y plantean
problemas propios para su formulacién que convendria tener en cuenta para el

intercambio de experiencias y el debate durante la Reunidn., Para hacerlo

iremos siguiendo algunas de las etapas 16gicas para el disefio de una politica.

2. Insumos y etapas para la formulacidn de una
politica de poblacidn

A. El diagndstico

El diagnfstico, en este caso, deberia cumplir al menos las tres siguien-

tes funciones:

a) Conocimiento de las caracteristicas y evolucidn de la poblacidn en
cuantc a su tamafio, estructura y distribucidn espacial; lo que implica cono-~
cer los cursos seguidos por la mortalidad, la fecundidad, las migraciones
internas e internacionales y sus interacciones. Existen numerosas evidencias
de que el comportamiento de estas variables demograficas varia considerable-

mente entre grupos o sectores sociales, fendmeno que seria la expresiodn a
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nivel demogrdfico de la marcada heterogeneidad estructural-que.caracteriza a
la mayoria -de los paises.de la regién:. En:consecuencia, para que.el diagnds-
. tico sea {itil al disefio de una polixica“es»necésario.que alcance un sufi-

_ ciente grado:de desagregacifn.en la descripcifn, :tanto en.términos espaciaw.

' e ) R . :
1gg.eom9vporlclasgsijpectoresﬁc.gruposisociales.: Este requisito: tan. elemen=~
._tai reaulta, sin embargo, muy>dificil de'cumpiif'én la' actualidad debdido a: .

la inex1stencia. mala calidad o inadecuac15n de la 1nformac16n disponible.

. . ¢ LFr
NTRLYE e KN o . ...)_,-‘, .

.3 -b) Una segunda. funcidn debieta'ser-lariden;ificacian.de;lqs factores: .
estratégicos:de los comportamientos demogridficos,.entendiendo por tdlés a
aquellos factotes'econﬁmicOSg‘socialee y culturdles que junto con serilos. /i

dets:éinaataakg é&nﬁici A.ntes prlnc1paxes de’ esos comporcamlentos, son‘a la

vez susceptibles de ser. modlflcados mediante pol1ticas pﬁblicas. ‘Bl estudio
delestos factores en: sectoree socieles:con: dlferentes comportamieneos demogra-
ficos es un antecedente fundamental para el posterlor diseno de la politica,
si se tiene en cuenta -eomo se mostro anterlormente— que ésta no deberia

recurrir 2 medidas de control dlrecto."hm

L et

-

c¢) El diagndstico, por Gltimo, debiera entregar eleﬁentoé‘dé'jhicio
~para¢§p§iman'ia,forma“y medida en qie el curso.seguido por la dinamica demo-

griafica ha‘incidido'sobre ellbroceso de desarrollo, A

. Para, que el diagndstico cumpla.eatasfaosuﬁlfimasufumhidhestes necesario
-como: recomendaron los gobjernos de la regidn enila Reunién de México- "que
se dé prioridad en esté campo a inveétigacioﬁgs‘destihadas-a-establecer las
1nterre1ac1ones entre poblaclon y desarrollo en contextos- hlstoricos especi~

flcos ¥s en patticular,,a aquellas,que permltan detectar los’ efectos :
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producidos y prever los probables efectos futuros de diferentes modalidades

o estilos de desarrollo sobre la dindmica demografica”.

B. El prondstico

La necesidad de un horizonte temporal de largo y muy largo plazo para
definir la politica de poblacifn, convierte al prondstico en una herramienta
clave para la formulacidn dei problema y la discusidn de estrategias alterna-
tivaé de accidn., Las dificultades que surgen en esta>etapa son sin duda
mayores que las que pueda presentar el diagndstico. En términos ideales lo
que se requiere es un conjunto de proyecciones que, ademés'de tener on éuenta
las tendencias del pasado, incorporen hipStesis que permitan esfimar -en una
formacién social dada- los probables efectos demogrdficos de la implementa-
cidén de una determinada estrategia de desarroilo, o al menos &e élgﬁnas poli-
ticas pGblicas de particular relevancia. Cabe destacar péra su discusidn por

lo menos tres problemas:

a) La necesidad de instrumental analitico adecuado. Sin duda los esfuer-

zos mis ambiciosos que se han hecho en el pasado reciente -y que se siguen
haciendo- para disponer de un instrumento que permita elaborar prondsticos
sobre la base de hipdtesis alternativas de politica son los modelos de simu-
lacifén sobre politicas y desarrollo, tales como el TEMPO-II, ios modelos |
LRPM del Bureau del Censo de los Estados Unidos y los BACHUE-1 y BACHﬁE-Z
preparadés por la OIT. La utilidad de estos modelos para el diseﬁo de poli-~
ticas de poblacidn en paises en desarrollo ha sido objeto de un amplio debate.
Quizds una de las criticas mis serias que éé £é hecho a estos modelos es la
utilizacién de un marco tedrico y de un conjunto de supuestos acerca de la

interaccidn entre variables econdmicas y demogrdficas que no serian vélidos
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para las sociedades en las que 8 pretende apllcarlos. 'Esta:cfitica‘hos?reé

-mite a“la” 1mportanc1a del dxagnostlco, ye que 8us’ resultados permitirian dis-
cutir con mis elementos de 3u1c1o la aplicabilidad de los modelos ex1stentes,

entregando ademds material empirico para su eventual reformulacién y poste-

riOralimeﬁtacian. ' A R . ‘.‘:'.-'.. ‘-l G . . v A e

»l. [
v ‘, o i . L “

b) La necesldad de un sxstema de h1p6tes1s acerca del 1mpacto de la'

4 .- : A ' A

1mplementac16n de clertas polzticas sobre la d1n§m1ca demogréflca, que sean

'vﬁlzdas y conflables para una- formacion soclal dada. El d1agnost1co deberla
. Lo : L T S i ey

permitlr la verxf1cac1on de al menos algunas h1potesis ut11es a este propo—

Lty i'l - EIN

‘sito, pero no puede resolver problemas como: prlmero, estlmar cuel seria e1
réfics p‘uuaule de paliticaé que no se han ap¢1caao en eL pasado
E L ’ - - MR X - o

en ese pais, segundoe esclarecer en que medida el impacto de una pol1t1¢a se

e

ve modl ado al anllcarse esta en un nuevo contexto, y tercero, estlmar

¥ iy [T .

-cuando sea el caso- cual seria la magnltud probable dei efecto comb1nado

de un congunto de cambios estructurales contemplados en la estracegia ;é

- desarrollo adoptada, pero.aiin no realigadgggafEL:eéqndiq;de'ot?as‘formacio—
nes sociales puede apbrtar‘élementos ﬁtileémwparaures&lver\éstas}Cuestioﬁes;
particularmente. cuando este conoc1miento se; obtiene en el marco:de 1nvesti—
gaciones comparatlvas que incluyen paises: con distintas. estrategias y: moda-
lidades -de deaarrollo, ya que por ese cam;no -disminuye el riesgo de hacet
una-trasposlcion'mecanica & acrit1ca=deulos hallazgos-de un pais'olcbntextOf
a’' otro pais o-cdntéito.; ‘; T Coe el o ':-3¢ﬁér;~7

Com B R e T i

. s " ' : . I R <
c) Los planes de desarrollo delargo plazo, como referente.' Aun d1spo—

n1endo de un modelo adecuado y de un set de hlpotesis vélldas y confiables,

if . . ¢ . B Lol
i . i W, 2

31 no se cuenta con planes de desarrollo de medlano y largo plazo, que expresen

H ; K oL ', . ) R B o Liee . '.'J,' L " it
Ve ] k o
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en términos programdticos viables el proyecto politico de gobierno, el pronds-
tico puede no ser mds que un costoso juego de simulacidn que ciertamente faci-
lita la discusidn de alternativas de politica, pero cuya capacidad predictiva

es baja.

C. La fijacidn de objetivos y metas y el disefio de estrategias de accién

En esta etapa medular del proceso de formulacidn de una politica de
poblacidn surgen también problemas dificiles de abordar. Cabe destacar los

siguientes:

a) La fijacidn de objetivos y metas de corto y mediano plazo requiere
de objetivos generales que tienen que ver con el tamaﬁp aproximado de una
poblacidn relativamente estabilizada y con su distribucidn en el espacio geo-
econdmico nacional, los que se ubican, en la mayoria de los casos, sobre un

horizonte de muy largo plazo.

b) El que los objetivos y metas adoﬁtados sean factibles y realistas
depende obviamente de la eficacia ﬁrqbgble de los medios que se esté dispuesto
a usar y de la capacidad de implementarlos; El diagnSstico debiera identifi-
car los factoreé estratégicos para inducir cambios en los comportamienios de-
mogréficos. A partir de este conocimiento, cabe examinar estrategias alterna~
tivas para actuar sobre dichos‘factores, 1o que exige estimar la viabilidad
politica de posibles medios de accidn, su aceptabilidad &tico-juridica y cul-
tural, su costo y factibilidad administrativa, problemas investigativos que
trascienden lo que el diagndstico normalmente puede ofrecer. Sin duda, el
problema mi3s serio es la estimacidn de la eficacia probable de conjuntos de
medidas o de politicas alternativas, lo que remite & los problemas ya sefiala~

dos al tratar sobre el prondstico.
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o) Un teresr tipo. de problema surge del cardctef miltisectorial de’ina’
-politzca global de poblaclon.: En“ia"medida~éﬁ¥que“ééta & ‘implementa s tra-
vés“dé divérsaé'polfﬁiéaé3sectortaléh,-ei digefio’ de uria-estrategia de accish’
exige un detenido examen de esas politicaé a fin de estimar en qué medida’ su’
1mp1ementac16n contribuye o dxflculta el 1ogro de los obJetivos demograficos,
vxy _ g e IR P
qneAﬁrogramas o componentes de esas polit1cas debeilan ser reforzados o
reformulados, tanto ensterminos de’ cobertura. (beneficiarios) comode conteni-
do, y qué poéibilidades.abren para lalaabbciﬁnrde“médiaaéﬂcdmpléhenta§iéé.””“

gt e Ghen
- o

d) Cabe sefialar, por Gltimo, que el intento de formular una politica

global de‘poblacianrexige un' esfuerzo- de. compatibilizacidn éntte las estra-

tegias speaifiﬁe -de accifn que pueden comcebirse para actuar sobre distin~
tos comportamientos:demogrdficos. .. L UoTnULo et T

3. Algunos temas para discusidn

Las consxderaclones precedentes permlten sugerlr algunos temas para el

"_ 05T AN RO R ST . \,
1ntercamb10 de ideas y exper1enc1as entre los. partlclpantes a la Reunlon.v ‘.
PR LI . i T f . . PRIE o e WA LIV IE BT NELEN A

A.:;-Papel de los organismos de planificacidin ‘econdmica 'y social en 1la

formulacion. de politicas de poblacidn

p twg e Dee et an 2t . A . . - o s rm I L M Lot e A Ry
ot RSP T Tt . e . N Lot R o] Lo LS a b

Las caracteristicas propias de una polltlca global de dbblaclon*ﬁéfﬁfﬁéﬂ

aflrmat que no:solo deben ser conslderadas 'eomo' parte integrante de (las)™
11/
politlcas de desarrollo econdmico’ y social’,  sino’ ‘que "su ‘formulacitn: deéberia

eer,partewdeio'estar funcionalmente vinculada“con ‘el ‘proceso dé- planificaeidn

g

del desarrollo. - v e e e ST iy et

~ .
H 4.,‘ RN

T T P IR E L S SR T - :
11 / Informe de . la Segunda Reunién rens Og.clt., Concluslones y Recomendaclo—
nes, p. 37, parrafo 132. ;
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- (En qué medida y de qué forma se ha alcanzado este propdsito? (Cudles

han sido los principales obstdculos encontrados por los paises y como

se ha intentado superarlos?

)

- ¢Qué problemas surgen en la formulacién de politicas de poblacidn cuan-

do sdlo se dispone de planes indicativos de corto y mediano plazo?

Produccidn de insumos de informacidn estadistica y de investigacidn

Teniendo en cuenta los antecedentes presentados en los documentos espe-

ciales de la Secretaria sobre esta materia:

~ (Cudl es la calidad de las estadisticas demogrdficas en los paises?

¢Qué esfuerzos se han estado realizando para mejorarlas? (Cudl ha
sido el papel jugado por la asistencia técnica internacional en este
campo? (COmo optimizar los esfuerzos que se estin desarrollando para

mejorar los censos del 807

{Cu@les son las principales limitaciones e insuficiencias de la
informacién sobre variables econdmicas y sociales para un adecuado

diagndstico?

t{Qué experiencias han tenido los paises y los organismos internaciona-
les en el desarrollo de investigaciones sociales destinadas a producir
los insumos para la formulacidén de politicas de poblacidn? (Cudles son
los principaies problemas de orden tebrico y metodolSgico que han debi-
do abordar? ¢(Cuin fitiles han mostrado ser las estadisticas vitales,

los registros mlgratorlos y los datos censales para estos propdsitos?
{Qué uso se ha hecho de 1as encuestas perlodlcas de hogares, las encues-~

tas demograficas, y las encuestas ad hoc?
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- zQué'expetienciéS'hanlteﬁi&o 1osipaisésﬂénrei*usd'dé“mpdélbs:ae.gimui‘
. lacidn para'el'ﬁroﬁﬁstiéofy'diseﬁoudebpolitihasfﬂe*p&blééiﬁn?f~LQué
esfuerzos cabria concertar para avanzar'en el desarrollt; de: instru<

mentos con esa finalidad?

C. - Mecanismos)de comunicacidn con:los_organismos. productores de ™ * _ 5
estadisticas y de investigacidon demogr@fica, econdmica y socioldgica e
e . N LT R L AR e W ,_, o I
< iCudles son los mecanismos formales e informales qué los organismos

gubernamentales responsables:de las:polfticas: de’'poblacidn’ hahipuesto
en prictica para estimular la: produccifn de insumos’ para la' formula<’
cidn de polfiticas y acceder a ellos?
. P e . . l.. et ':: C P L ! s
- iCudl es: la-capacidad institucional técnica y financiera que-tienen
los organismos-de gobierno. y los’ tenttos de investigacidn social para
producir los datos y parh llevar: a-cabo las.investigaeiones'‘tequeridas?
cr s @ o
- (Qué papel han estado jugando los organismos regionales en la realiza-
¢idn de investigaciones:para politicas ‘de:poblacién?: ", - ' 7. -+ - C
N B LA SR R IR A IO AT RS >

D. . CapacitaciOn de personal Egra el diseno de politicas y grogramas de

accion . e L

iy = 3Qué -experieéncias han'téﬁid67198‘paiées'y los organismos intetrhacio~

‘v i-pales enm-este.campo? - - A, Lt A raeatTlown oo Tl e

T B : Wb REE T Ea! SRS S Y .
- LCualleélia actitud de los planlflcadéres economicos y soc1a1es
' Co e I :uw_.;g:.‘* .' 'v" g "1 -'.', PR I
' | hac1a las polzticas de poblécxo; i'en qué medida estan tecnicamenre
R Ce - R .:,:.-\'3"3—5' ’U .
- capacltados para conttlbulr a la formulacion de una polltlpa global :
: . e »‘.,A I 3 Mmooty
- de poblaclon como parte del proceso de pi;nxflcacion del deqprfollo? '
T A S TR T PP PP S T S SR E SRNE AT 1L O S R A
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- {Cudles son las necesidades de capacitacidn técnica de personal para
el disefio de politicas de poblacitn? (Qué Zreas deberian ser

prioritarias?

Las cuestiones que se acaban de plantear constituyen sin duda s6lo una
parte de los problemas que cabe discutir e intentan resolverse en torno a la
formulacién de las politicas de poblacidn. Las experiencias de los organis-
mos nacionales en este campo plantearin nuevos problemas, que deberidn ser

objeto de consideracidn durante la Reunidn.
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