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INTRODUCCION

1. La cooperacidn iﬁdustrial entre los paises de América Latina y
los paises europeos miembros del Consejo de Asistencia Mutua
Econémica (CAME)E/, es un fenbémeno de cardcter aln mas reciente
gue el intercambic de bienes y serficios entre los mismos.

2. : La expresibn "cooperacidn industrial’” se utiliza pdra
calificar una cierta clase de acuerdos que incluyen, ademis de las'
operaciones conocidas de compraventa de bienes y servicios, activi-
dades tales como, coproduccidén, especializacién, subcontratacidn,
desd'rrollo y transferencia de tecnologia, y comercializacidén. La
Eodperacién industrial no es sustitutiva del comercio ni le es
:subsidiaria; su papel coﬁsiéte en proveer a las partes con un meca-
nismo que permita modernizar y diversificar los intercambios de bienes
N sérﬁicios y obviar las barreras al comercio.

3. . E1l origen de e¢sta expresidn puede atribuirse a los esfuerzos
desplegados para meenfar las relaciones econdmicas entre paises con
sistemas econdmicos sociéles diferentes, en particular las relaciones

Este-Oeste.2/

1/ Los paises europeos miembros del CAME son: Bulgaria,
Checoolovaqula, Hungria, Polonia, Repilblica Democratica Alemana,
Rumania y la Unidn Soviética.

2/’ La Comisidn Econdmica para EBuropa ha desempefiado un papel
pionero en esta materia: "Informe analitico sobre cooperacidén industrial
entre los palses de la CEE (ONU)"™, 1973, Publicacidn de Naciones

Unidas. Nimero de venta, E 73 II E 11 y "Formas juridicas de la cooperacid

industrial practicadas por los palses que tienen sistemas econdmicos y
sociales diferentes, con una refercncia particular a las operaciones
en asociacidbn", 1976. TRADE/AC.3/R.10.



4. El presente informe tiene como propdsito primordial examinar las
experiencias ¥y las perspectivas de la cooperacidn industrial enire América
Latina y los paises eurcpeos miembros del CAME, mediante la identificacidn
y descripcidén de casos de cooperacidén industrial, segiun sectores y formas
para seigs de los paises europeos miembros del CAME y al tratamiento separa-
do de la cooperacidén industrial de América Latina con la URSS. Sobre la
base del diagndstico se busca formular algunas consideraciones sobre las
tendencias generales de la cooperacidn industrial entre ambas regiones,
apreciar las motivaciones que llevaron a agentes econdémicos de una y otra
regién a emprender operaciones de esta ﬁaturaleza ¥, finalmente, evaluar
la efectividad real de esta forma de cooperacidén para los objetivos de las

relaciones externas de América Latina.
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Capitulo I

ASPECTOS GENERALES DE LA COOPERACION INDUSTRIAL

5. Las relaciones econdmicas y de cooperacién entre los paises miembros del

CAME y los pafses en desarrollo,en general, presentan algunas peculiaridades

que se traducen en diferencias de la cooperacidn industfial entre ellos, La

definicidn de trabajo de ia Secretarfa de la UNCTAD sobre cooperacién industrial

entre los paises mencionados, éeﬁala que se consideran contratos de cooperacién
industrial aquéllos qué:i/

"2) Estin en vigor varios afios entre partes.que tienen sistemas econémicos y
sociales diferentes y/o paises que se encuentran en distintos niveles de
desarrqllo indpstrial, ¥ que implican algo mds que una simple compraventa

- de bienes y servicios e incluyeﬁ una serie de operaciones compiementarias

o reciprocamente correspondientes; y

b) Estipulan qﬁe las oﬁefaciones complementarias o fecfprocaé correqundientes
se originen en los sectores industriales de los pafses cooperadores. Este
requisito se cumple con.respecto a los contratos en virtud de los cuales
los bienes y servicios exportados por ﬁn pais socialista son reembolsados
por el pais en desarrollo mediante el,suministro de bienes conexos © no

conexos, siempre que hayan sido producidos en el pais en desarrollo",

2/ Ver “Motivaciﬁnes, modalidades, problemas y perspeciivas en materia de
cooperacién industrial entre empresas de paises socialistas y de paises en
desarrollo", 1974, (TD/B/490/Supp.l) y “The scope of trade—creating industrial
co—-operation at enterprise level beiween countries having different economic and

social systems", 1975, publicacién de Naciones Unidas, n® de venta E 75 II D 16.
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A. Marco teérico

6. Varios son los aspectos qﬁe deben contemplarse al establecer

un marco tedrico de la cooperacidn industrial entre los paises en
desarrollo y los paises socialistas.ﬂf En primer término, la
cooperacion industrial se inscribe en la cooperacidn general

bilateral, cuyo marco legal e institucional son los acuerdos
intergubernamenfales de cooperacifén. . Los principios

que rigen la cooperacién industrial son los mismos principios. definidos
en tales acuerﬂos, entre otros : el principio del beneficio mutuo W

del trato equitativeo, él pfincipio del respeto a la soberania y las
‘disposiciones relativas ai acceso a la tecnologia y a su adaptacibn.
,%:Lgy_gegnpgp_;ugax,lggjquetiybs;ﬂé politica industiial de los pafses en desarrdd
‘que se persigue iograr mediante la cooperacién indusirial son, entre otros, los
‘gsiguientes: a) fomento de la elaboracidon de materias primas en los
pnises en desafrollo productores; b) fomenfo de la produccién

érientada a la exportacién en los paises cn deéafrollo;

 c) establecimiento de industrias bisicas como la del acero, la
metalurgia y la petroquimica; d) establecimiento de industrias
lintegradas, como la de construccidén mecédnica, la eléctrica y la éuimica;
e) creacidn de industrias de fabficacién y elaboracién para satisfacer
las hecesidades domésticas de bienes de consumo; ¥y f) redespliegue de

capacidad de produccidén de industrias menos competitivas a nivel

inltecrnacional.

. ij Véase UNCTAD, Acuerdos de colaboracidn industrial, 1977,
(TD/B/C.2/179).
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8. En tercer lugar, estdn las fbfmas generales que puede asumir la
cooperacién industrial: suministro de equipo y servicios conexos, sub-
contratacidn, coproduccién y especializacién, y proyectos y empresas mixtas;
as{ como también las modalidades para identificar, tanto las actividades
industriales propicias para el dééarrollo de la'cooperacién, como para la
seleccidn de‘las formas adecuadas y de los requerimientos financieros.

.9g Entidades de variada indole, tanto dentro como fuera del sistema de las.
las Naciones Unidaé,i/ se han ocupado del teﬁa de la cooperaciénrindustrial
entre paises en desarrollo y ﬁaises socialistas. La conceptualizacidn del
fenémeno ha sidd en lo esencial coincidente; ya que Be enfatizan el vinculo
funcioenal ¥ la interdependencia de las partes, de modo tal que producci6n
y mercado fo;man parie de un todo. Asimismo, se coincide en ei cardcter
comprensivo de 15 cooperacién industriél éntre los ﬁaisés mencionados, que

cubre desde el disefio del proyecto e investigacién, el suministro de equipo
j servicios, la asisfenqia técnica yrla-organizaci6n de la ﬁroducci6n_hasta

la formacién del personal local.

i/ Véase en especial: '“Indusfrial co—gperation between developed
and developing countries for export", ONUDI, Report of the Expert Group Meeting,
Bucharest, 1970, UN Publication No, de venta E7l II B 4 y "Industrial
co—operation between socialisti countries of Fastern Europe and developing
countries”, ONUDI, (ID/WG 299/1), 1979.
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10, Respecto de la cooperacibn industrial entre América Latina

'y los paises europeos del CAME, conviene mencionar tres aspectos
relevaﬁtés del conjunto de experiencias qué seran objeto de
ahaiiéis y de evaluacién en el presente informe. La mwa-

yorfa _de los pafses latinoamericanos ha su;crito y

ratificado acuerdos gubernamentales de cooperacidn econdmica,
cientifica y técnica con los diferentes paises europeos del éAME.E/‘
Estos acuerdos constituyen la base legal para llevar a cabo activi-
dades de cooperacién industrial entre organizaciones econdmicas y
empresas de ambos grupos de paises.

.11; La cpmisiones mixtas intergubefnamentales constituyen el
mecanismo institubional formal para bugcar la implementacibn de los
\ "i : - V . ' -
‘acuerdos, arriba seﬁalados, ¥y para evaluar su aplicacidon. Estas
cqmisiones han desempeﬁado uh papel importante en_la identifiCacién
'de'las greas mas prqpicias para iniciar la cooperaciép industrial%
pero no han iogrado convertirse en un medio eficaz para iméulsar
-actiﬁidades mas comﬁlejas, en el caso de América latina.

12. Habida cuenta de las diferencias en la organizacién econdmica
entre estos paises, las partes en los acuerdos de coopera;ién
ihdustfial pueden ser entidades de los sectores pﬁbiico 0 privado-de los
paiées latinoamericanos y-organizaciones o empresas estatales de
los paises del CAME. Esta situacidn es relevante en la determinacién
de las &reas objeto de.cooperacidén industrial y de las formas a

utilizar para llevarla a cabo.

0 .
é/ A manera de ejemplo, consultar, Recopilacidén de convenios,

acuerdos y protocolos vigentes,(E/CEPAL/PROY.4/R.14),Vol I y 11), 1979.




B. €ooperacidn con América Latina

13. El andlisis de la cooperacién industrial entre los paises
latinoamericanos y los paises europeos miembros del CAME intenta
absolver algunas de las cuestiones relatiYas al conjunto de las
relaciones econdmicas entre las dos-éreas, o por lo menos, consti-
tuirse en un intento de explicacidn de las estrategias de relacibn
externaj; de las necesidades y posibilidades que inciden en el
aprovechamiento de la'cooperacién industrial; de las iniciativas

que fuerén puestas en marcha {con o sin éxito), en relacidn con
loéﬁmedios utilizados y, finalﬁente; indicar la naturaleza de laé
dificultades y limitaciones que confrontan las actividades de
cooperacidn industrial.

14. Un égpntecimiento notable de los ultimos dos decenios fue la
incorporacién progresiva de‘los pais2s del CAME al escenario
econdmico internacional. La participacidn activa de estos paises
"se tradujo, inicialmente, en un rapido crecimiento del comerciﬁ

y posteriormente, en una extensidn de sus relaciones hacia nuevas
Areas de interaccidn con el resto del mundo. El objeto del presente
anidlisis es una de ellas: las relaciones de cooperacidn con América
Latina. Durante el mismo periodo, los paises latinoamericanos

fueron paulatinamente diversificando, tanto la estructura de



-8 -

sus intercambios comerciales, como la composicién geogriafica de sus corrientes
comerciales y de cooperacidn econdmica y los paises europeos del CAME formaron
parfe de los ﬁropésitos de la politica de diversificacién.

15. En primer lugar, la estrategia de relaciones externas se apoya en la idea
de aprovechar las complemeﬁtariédades econémicas entre ambos grupos*delpaises,
en la.aplicacién de los principios de ventaja mutua y de trato equitativo, a
pesar de las diferencias en los niveles de desarrollo, Los paises del CAME se
interesan por expandir sus exportaciones de bienes dercapital ¥y los paisés latino-
americanos, en diversificar las fuentes de suministro de taies bienes. La
estabilidad Yy continuidéd de estos intefcambios debierén conducir a usos j fuente
de tecnologias nuevas o adaptadas, que redunde en el beneficio de los procesos

de industrializacidn en ambos grupos de paises.

16. Dos.aspectos parecen esenciales en ia.estragegia de las relaciones externas
de ambos grupos de pafses: la modernizacidn de los aparatos de-produccidn
descansa primérdia%mente en los adelantos en la industrializaciénm, una de cuyas
dimensiones es la externa, en razéﬁ de la cOmpetitividadvque debe sef lograda por
las nuevas producciones industriales;en lé'perspectiva de abrir nuevos mercados.
Deste el punto de vista de América Latina, politicas de esta naturaleza debieran
conducir gradualmente a la eliminacién de la asimetria en la composicién de los
corrientes de coméfcio con los paiées del CAME. El otro aspécfo congiste en la
necesidad para ambos grupos de ﬁa{ses de utilizar tanto los sistemas tradicionales
de pagos en monedas de libre convertibilidad o en unidades de cuanta, asi como
también otiras modalidadesrde financiamiento del comercio, tales como los sistemas
de crédito reciproco, bilaterales y multilaterales que funcionan.actualmente en

cada grupo de pafses, de forma separada. La consideracidn apropiada de estos



aspectos de la estrategia comin puede facilitar el desarrollo de formas
nuevas de relaciones econfmicas entre los paises latinoamericanos y los paises
miembfos del CAME, en particular el desarrol}o de la cooperacidn industrial. So-
bre esta base pudiera hablarse de la utilizacién de enfoques globales

de las relaciones econémicés y comerciales reciprocas, tanto de los paises
EUropeos mi_embros'd'el CAME como de los paises latinoamericanos,

17. En segundo lugar, las necesidades de ambos grupos de paises justifican
las actividadés dé cooperacién industrial. No se puede negar gue tanto unos
comﬁ otros, se empefian eﬁ desarrollos industrialés qué aumenten la produccidn
para satisfacer necésidades domésticas y paia la exportacién y qué una via
posible para aprovechar los instrumentos de la cooperacién de largo plazo
podria ser, enire otros, los suministros mufuos de broduétos agricolas, de

materias primas y de semimanufacturas.,
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18. En tercer lugar, las posibilidades de la cooperacidn industrial
entre América Latina y los paises del CAME estédn lejos de agotarse;
siempre que las politicas comerciales se formulen teniendo en cuenta
las diferencias de la orgaﬁizaéién econémica como antecedente y no
como obstéculo. En particular, siguen abiertas las posibilidades en
las modalidades de: '

a) Cooperacién ybespecializacién que aborde fases individuales de
produccién con miras & satisfacer necesidades reciprocas y para ex-
portar a terceros mercados; |

b) -Exténdqr y.mejorar la experiencia de coinversiones en los campos
de comerciaiizacién de productos; de produéqién ¥y ensamble de dife-
reﬁteé‘bienés de eqpipo, talearcom;: ~waquinaria, vehiculos y repues
tos; de servicios de consultoria en .ingenieria y proyectos;

¢} Desarrollar acciones conjuntas conlla participacidén simulténea de
variosrpaises,de ambos grupos, e incluso de paises desarrollddos,de
Qconomia de mercado y en proyectos complejos de inversidn en paises
1atinohmeri¢anos.

19.  Como resultado del anélisis, se espera precisar los elementos
comunes a las diferentes experiencias gégﬁn los paises participantes,
las &reas donde se han producido y las formas utilizadas, lo cual per
mitird formular recomendaciones de politica, para los Gobiernos de

los paises de ambos grupos.
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Capitulo II

IDENTIFICACION DE EXPERIENCIAS DE COOPERACION‘INDUSTRIAL
ENTRE PAISES LATINOAMERICANOS Y IE EUROPA ORIENTAL

20. La investigncidn sobre la evolucidén de la cooperacién industrial
entre paises latinoamericanos y de Europa Oriental se concentr$ en un reducido
nimero de casos y ;ﬁbre las experiehcias de empresas u organizaciones
econbdmicas de paises de ambos érupos} que pueden clasificarse en tres
Areas y tres formas principaleg de cooperacidn industrial.T/

2l.  Para compfender las motivaciones y profésitos de las partes que em
prenden actividades de esta naturaleza, es preciso tratar de examinér la
situacidn al nivel microeconémicp, es decir, al nivel de las empresas
que. efgctivamente realizan la coaﬁeracién industrial. ~Con este Iin,-ae
viéitaron varias de las empresas agociadas en paises de América Latina y
se realizd una investigacidén minuciosa de digtintés fuentes para comfro—
bar las informaciﬁnes s;bre las demhs experiencias de cooperacidén indua-
trial.f .Iés empresas que apareceh asociadas en este fipo de coope-

racién “pueden ser 1est5tales;'y/o'iprivadas:fipéro’ 16 i se : conocen -

casos: de - empresas -extranjeras ‘que - hayan : tomado -parte . en el

proceso, T

22, Generalmente el origen de.acéiones conjuntas estuvo en la necesidad
de llevar & cabo reparaciones o ejecutar labores de mantenimiento de la
maquinarié importada de los paises del CAME, sobre todo con empresas pri-
vadas latinoamericanas. Posteriormente, la cooperacidn industrial se

hizo mds compleja y se establecieron empresas mixtas de produccidn y/o

. Europa oriental se utiliza para sefialar a seis pafses europeos
mlembr?s del CAME: Bulgaria, Checoslovaquia,Hungria, Polonia, Repiblica
#emogratica Alemana;y Rumania. La cooperacidén industrial entre pafses latino-
americanos y la Unidn Sovietica serd tratada aparte. El caso de Cuba no se
examina dentro del estudio, por ser un paic miembro del CAME,
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de comercializacidn donde se asocian capitales y financiamiento de em-
presas cstatales de paises del CAME con empresas privadas latinoamerica-
nas. La colaboracién emprendida, sea simple o compleja, permitid llevar
a cabo actividades de fabricacién de partes, montajes de cierto tipo de
maquinaria y de equipo de transporte, produccién de articulos farmaceuti-
cos, de la industria textil y de cuero, efc. " La cooperacion industrial
en el Area de recursos naturales (produccién de energfa eléctrica, pros-
peccibédn de yacimientos mineros, pesca, etc.) fue llevada a cabo primor+:
dialmente por empresas del sector piiblico en América Latina, asociadas a,
empres#s estatales del CAME, Finalmente, se examinaran casos de coopera=-
cion eﬁ el drea de la comercializacidén y de prestacidén de servicios, cuya
importancia es cadé vez mas notbria‘paraAla dinamizacién-de los intercam~
-biosireciprocos.'

o T ) ) .
23, Entre las formas de la cooperacidn industrial utilizadas por las

examinaran .
- uquellas que incluyen a la mayor parte

empresas cogperantes, &e
de los casos, es.decir, los suministros de bienes de equipo, la creacidn
de empresas mixtas y la concertacidén de acuerdos de licencias con empre-

sas del CAME, proveedores de tecnoldgia.

A. Consideraciones sobre los paises participantes en cooperaciodn
irduatrial

.24, Durante el tltimo decenio, tanto paises latinoamericanos como del
" CAME emprendieron acciones para fomentar sus relaciones econdmicas mutuas.
En la mayorf{a de los casos, los esfuerzos de acercamiento se tradujeron en
politfcaa de relaciones externas, apropiadas a las diferencias de los
sictemas econdmicos y sociales y asimismo condujeron a una cierta institu-
cionalizacién de los contactos. Dentro de este’ proceso, organizaciones

gubernamentales, entidades del sector piblico y firmas privadas de varios
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paiseéflntinonmericanoa negociaron acuerdos y establecieron las primeras

bases para desarrollar actividades de cooperacidn industrial con entida-

des de gobierno, organizaciones econdmicas y empresac estatales de paises

del CAME.

25, Algunos dc los palses de ambos grupos sobresalen, por la frecuencia

Y éomplejidnd de las acciones emprendidas en esta materia. Conviene men-
cionar, sl respecto, Argentina, Brasil, México y Perud, por el lado de
América Latina, y, a Checoslovaquia, Hungria y Polonia, entre los paises

del CAME. No significa esto, sin embargo, que el resto de paises hubiera

‘estado al margen de este proceso. (Ver cuadro Ko. 1)

Cuadro 1

'COOPERACTON INDUSTRIAL: EXPERTENCIAS REGISTRADAS ENTRE PATSES DE AMERICA
" LATINA Y DE EUROPA ORTENTAL _

?;E;E%gizgiffjii‘.Bulgaria EEj;OST Hungria|Polonia %:ggzigzﬁcl Rumania
latina quia ‘ Alemana
. Argentina - o | X X X
-ﬁoiiviﬁ ‘ ' X
‘Brasil | X X X X
Colombia y S o X X
Chile X %
Ecﬁador X
Jamafca X
Méxicq X X X X X X
Ni;aragua X : ' ' X
Perd ' X X X X
Uruguay X N
Vencrugla X X
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264 Parece probaﬁle que todos los paises compartian el interés de bus-
car una éxpansién de las corrientes comerciales reciprocas ¥ estaban
empeﬁaigb, en mayor o menor grﬁdo,en aprovechar las posibilidades de com-
plemehtariedades reales de las economias respectivas y las que ofrecia el
.
desarrollo tecnolégico de los paises de ambos grupos. La dificultad prin
cipal para lograr,estos ﬁbjeﬁivos fue, ¥y sigue eétando.preaen§e, la del
desconoeiaiento reciproco que-impide identificar, tanto las éréﬁa propi-
cias para desafrollar cooperacidn industrial, como las ventajas para am-
bos de emprender acciones conjuntas en el campo de la.produccién destinada
a loa propios hércados o hacia tercefos paises. Factores de otra indole,
vinculados a.las_diferencias de los sistemas poiiticos y econdmicos tam-
biéﬁ.éﬁeréieron una influencia negétiva. pefp_menos determinante para la

"evolucidén de este proceso.

27, Las diferencias de la organizacidn econdmica de los paises latino-
dﬁéricanos y del CAME tienen diveréas manifestaciones entre las cuaies se
destacan las de los participantes.en las actividades de cooperacién indus
trial. Lag organizaciones y/o empresas latinoamericanas pueden pertenecer
bien al seétor piblico, bién al sector privado, o incluso tener un caracter
mixto, debido a la participacidn simultdnea de los dos sectores. Las or-

ganizaciones y/o empresas de los paises del CAME siempre son estatales,

Como resultado de ello hay &reas de cooperacién donde las partes compar -
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ten el mismo carécter, mientras en otras, una es privada y la otra,
estatai. Esta situacidén tiende a ser frecuente en el c¢aso de_Améri-
¢a Latina e influye sobre la implementacién de los acuerdos bilatera
les sHEfritos a nivel gubernamental, donde }o que se expresa efectivamente
es una agpiracién; mientras, es el caréc£er mism? de las partes el que
determinard tanto el dmbito real como las modalidades para la imple-
mentacidén de la cooperacidn industrial.
28, Los paises‘del CAME, por su parte, manifiestan su voluntad y prefe-
rencia de orientar la asistencia econdmica y técnica, complementaria
de esfuerzos internos de las economiﬁs en desarrollo, hacia el sector
piblico, en particular mediante la ejecqcién de proyectos hidroeléctri=-
cos, la construccién de sistemas de regadio, la organizacién de la pro-
duccidén de abonos y fertilizantes, el fomento‘de la industria pesquera,
el suministro de maquinaria agricola y la formacién de personal. 8/
29, Otras consideraciones que cabe mencionar respecto de las mntiva-
cionegs de los paises del CAME, sé refieren a su estrategia de participa-
cién en el comercio internacional, a sus necesidades crecientes de mate-

rias primas agricolas y minerales y de recursos energéticos y, en espe-

cial, a la exportacidn de bienes industriales y de servicios
COnexos.
30. Las iniciativas para emprender actividades de cooperacidn indus-

trial entre los paises mencionados, no ha sido exclusiva de uno u otro
lado. Probablemente, en alguna de las &reas, como 6e verd posteriormente,
una de-las partes ha tenido mayor interés que la otra y por tanto ha pro-

movido la cooperacidén en primer lugar.

8/ Véase Declaracidn Cenjunta suscrita por la mayoria de log paises
del CAME, ante la Cuarta Conferencia de UNCTAD en Nairobi, 1976 (TD 211).
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. Bs Consideraciones sobre las dreas de cooperacién indusirial

31. Es probable que los secﬁores de produccidq, opjeto de acciones
de cooperacidén industrial entre empresas u organizaciones econémicas
de paises latinoamericanos y de Europé ori?ntalu . se hayén_
definido en funéién de la complementariedad de las estructuras
de produccidén. La compleﬁentariedad representa en este caso una
asignacién divergente de factores de producé¢ién, tanto simples
(por ejemplo, recursos naturales) como complejos (por ejemplo,
‘tecnologia) y él mismo tiempoc un enfoque convergente sobre la
manera de 11evar'a’cab§-la gestién.de los resultados de 1la
cooperacidn. Se nota,'en general, dentro de las experiencias
latinoamericanas que ha primado la complementariedad inter-sectorial,
incentivada ademis bor les facilidades otorgadas para compensar
los intercambios'comerdiales.
32, Sobre esta bage fue probable que desempefiaran un papel
estimulante diferentes ventajgs, tales como: la estabilidad de los
intercambios, derivada de compromisos reciprocos ¥y definidos a
mediano o largo plazo que facilitan la ejecucion de programas de
produccidn y de exportacidn.

- El1 autofinanciamiénto que permiten los sistemas de
reembolso pon<§ompensaci6n.

- La bﬁsquedé de una mayor eficacia de sus funciones comerciales
de las partes asoéiadas que pertenecen a palses con sistemas econdmicos

diferentes.
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-~ El aprovechamiento de 0portunid§des comerciales en
terceros mercados.

-~ La posibilidad de utilizar tecnologia; projehientes de
fuentes no tradicionales. | |
33, Las experiehcias de cooperacién industrial que se han

‘identificado pueden distribuirse en tres areas principales.

a);_:;létividadés en la industria manufacturera, donde sé incluyen

la produccidn y/o ensamble de bienes de capital (maquinaria y material
de tfahsporte) y la participaciéh en industrias diversas: quimica,
caucho, cemento, farmacéutica, textil j de cuero.

b) Actividades relativas al,desarrollo de recursos naturales
(generacibén de energia, éﬁploracién de yaéimientos minerales,
agricultura, pesca, ete.) y de la infraestructura {(puertos, ferroca-

‘rriles, sistemas de salud ¥y edﬁcéci6n piiblica).

c) Actividad referidas a la comercializacidn de bienes y

'

servicios, tanto en América Latina como en Europa oriental.

' : . _
34. La clasificacién de las Areas tiene como propdsito facilitar
la.descripcién de los casos conocidos de cooperacidn industrial y

no significa formular juicios de valor en tanto a la importancia

de los diferenfes ejeﬁplos.
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1. Area de la produccidn manufacturera

35. La‘cooperacién industrial en eate sector despierta psﬁecial

interés por diversas razones: en primer lugar, la indﬁstrializacién
ha sido uno de los objétivos centrales de las politicas econdmicas
en ambos grupos de paises y las acciones tendientes a la p{omocién
de exportaciones de manufacturas se conéibieron como un instrumento
de desarrollo industrial. En segundo lugar, el proceso de reorien-
tacibn hngia ¢l comercio internacional por.parte ‘de las economias
sociéiistas otorgd un lugar destacudo a las economiaé en desarrollo
como socios comerciales, en partiﬁular para las exportacionés de sus
bienes de equipo. En. tercer lugar, las economias de ambos grupos
dé paises pfrecen'similitudes en cambios estructu;alés, puesto que
las:tasas de crecimiento de la industria fueron n§tablemen¥e |
supgriores a las tasas de crecimiento de la agriculfura ¥, en algunos
d;.éllos, se inicid un proceso de sustitucidn de impoftaciones_de
bienes de capital y de técnologia. De aqﬁi la impdrtancia de
examinar el papel que la cooperaqién industrial puede desempeiiar

en favor del crecimiento industrial de los paises de ambos grupos.
"36. 'La cooperacién industrial en esta 4rea, por razones aimplemente
explicativas, se ha subdividido en los siguientes subsecfofes:.i)
bienes de capital - que incluyenlla produccidn y/o ensamble de
tufbfnas, motores, maquinas-herramientas y material de transporte;

ii) instrumentos y sparatos profesionales, cientificos y de control;
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iii) industria farmacéutics; iv) neumaticos;-v) otras industrias,
donde se agrupan las experiencias de cooperagidén industrial en manu-

factunié de cuero, de caucho, joyas de fantasia, etc., (véase Cuadro 2).

37, Como puede observarse, las experiencias identificadas de
COQpéracién industrial en el sector de manufacturas incluyen émpresas
de siete paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Colombia,
México, Perd, Uruguay y Venezuela y de -cinco palses de Buropa
6riental: Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Repﬁblicé Democratica
Alemana y Rumania. En uno y otro grupo, Sq destacan Brasil y
CheCOSlovaquia.. Mis de la mitad de los casos se.enéueﬁtran en el
éﬁbsecfor de'Bienes de Capital,‘lo cual permite supdner que se
produjo un cierto grado de convergencia de los objetivoa deﬂfarios
paisés latindamericénos a éste respecto, con las'persﬁedtivas de
paises-de Europa oriental de difﬁndir sus conocimientos y avuances

tecnoldgicos junto con la apertura de nuevos mercados para sus

bienes de cquipo.

38, Aunque la mayoria de las'%cciones de cooPeraciéh industrial
en el sﬁbsector dé bienes de equipo, se encuentra-todavia en la

fase rudimentaria de especializacidén para las empresas latinoame-
ricanas, concretamente se trata de ensamblar componentes importados
desde las empresas de paises de Europa oriental; un caso de interés,

por la complejidad de la actividad industrial realizada, es el que
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Cuadro 2

AMERICA LATINA-EUROPA dRIENTAL é/: COOPERACION INDUSTRIAL
EN EL SECTOR DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

‘ Ramas de Bienes de éapital Instrumentos
- produccidn : .Y aparatos
. . . fMaterial de .| Profesionales | Farmacéutica|Neumiticos | Diversas b/
s Turbinas |[Maguinarias | ., — — FRpC : -
Paises _ Transporte cientificos y
Control
Argentina CH P
Brasil RDA H - RDA H CH CH -~ F
Colombia : P _
Pert R CH H
Uruguay L CH
Venezuela ' X

Fuente: Entrevistas en varios paises latinocamericanos y consulta de diversas publicaciones latingamericanas

¥ europeas.

2/ Europa oriental: B = Bulgaria;
R = Rumznia.

Alemana;

CH :

- b/ 1Incluye: alimentos, textil, cuero y manufacturas varias.

Checoslovaquia; H = Hungrfa; P = Polonia;  RDA = Repdblica Democrdtica
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involucra a un cierto nimero de empresas argentinas de
ingenieria con la firma Skoda Export de Checoslovaquia.

59; Entre octubre y noviembre de 1983, fueron inauguradas
lé Central Hidroeléctrica de los Reyunos, gue cuenta con dos

turbinas de 114 MW cada una, y la Central Térmica de Lujan de Cuyo,

que'cuenta con una maquina turbovapor de 125 MW. Ambas centrales

fueron contratadas por la Empresa Estatal Argentina Agua y Energila
" -AYE- con Skoda Export. Entre fines de 1982 y comienzos de 1983,

en contratos similares entre estas lirmas, se hablan concluido las

las obras de dos centrales.mést Glemes y Agua del Tofo—/.

40} En la Central Hidroeléctric;'de “Los Reyunos" tomaron parte,
dentro del consorcio que se presentd a licitacién, Skoda Export y
las firmas argentinas Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE)
y Sociedad Industrial Americana de Maquinaria S.A. (SIAM S.A.) que
eétéban asociadas a la empresa checoslovaca. Pér medio de contratos
de cesién de tecnologia, tanto AFNE como SIAM recibieron de Skoda

la ingenieria‘de bése (de la parte mecénica, la primera y de la
parte eléctrica , la segunda)n al igual que un cierto nimero de
componentes de las turﬁinas. lLas empresas argentinas contribuyeron

con la ingenieria de fabricacidn. Se estima que alrededor de 70%

Véase: "Relaciones econémicas de Argentina con los paises
miembros del CAME" por E. Estremadoyro, noviembre de 1979, p. 55
(E/ CEPAL/PROY .4/R. 3? "Latin America — an important market for Czechos—
lovak power engineering" por T. Durina.- Czechoslovak Foreign Trade No. Ts
1983, pp. 17-19 y "Demanda de equipos para generac16n, transmisibn y
“transformacién eléctrica en América Latlna Junio 1983, pp. 3-132
(E/CEPAL/6/1241)
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del valor de las dos turbinas fue el resultado de integracidn
nacional. Se fabricaron asi en Argentina, las camaras espiral

y el predistribuidor, los tubos de succidn, los blindajes

del pozo de turbinas, y otros elementos de 1a parte mecéniéa;

asi como también, los polos completos de los generadores, los ponimotores
las estrellas de apoyo y otros componentes de la parte eléctrica,
baja la supervisidn de la emp?esa chescoslovaca.

41. En la Central Térmica de Lujan de Cuyo, tomé‘parte lé
Empresa Argentina SADE que cuenta con cuatro fabricas de materiales
eléctricos. En forma similar a la experiencia anterior; SADE
ré?ibié de Skoda la ingenieria bésica para la fabricacidn de una
maquina turbovapor de 125 MW. SADE aportd los disefios de los |
sistemas auxiliares: dé'venfilacién, de las plantas de agua y de
a gas, dé-geqefacién de corriente continua, los puentes-gria, etc.
‘Toﬁas las labores de complementaciodn requirieron un milldn y medio
de horas de montaje, entre octubre de 1980 y optﬁbre de 1983,

A pesar dé las dificultados propias ﬁel desconocimiento de los
desarrollo tecnoldgicos de cada parte, de la aplicacién de normas
diferentes y de faltas de coordinacidn, se considera acéptable 1la
asistencia técnica checeslovaca. En este sentido, cabe mencionar
que "“Agua y Energig" profecta instalar otra méquina similar entre
1984'y 1988 con 1la participacién de los mismos proveedores y

fabricantes de la primera en esta central térmica.
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42. La produccién de maquinaria ylequipo industrial es uno de
los rubros de mayor importancia para el estudio de la cooperacién
industrial entre empresas latinoamericana; y de Europa oricental.
Varioé casos se han identificado en esta area, entre Mékiéo ¥
varios paises de Eur&pa oriental, de Br&sil con-Hungria & la R.D.A.
y‘de Pe:ﬁ con Rumania.
4%,  México y la R.D.A. a nivel ministerial, suscribieron un
acuerdo de coqperacién industrial en 1982, a fin de impulsar
a;tividndes conjuntgs_eﬁ ingcnieria ﬁecénica, tranqurtery
enérgéticos. En este marco, se adcluntq un proyecto pura la
produccidn de reguladores de vélocidad en generadores,'turbinas
yequipos similares, éracias al uso.de tecnologia béjo 1iceﬁcia
que Qéchﬁoéommerz de la R.D.A. transfiere a Altos Hornos de
México. México ¥ Checéslpvaquia actlan conjuntamente en el campo
dé maquinas herramientas desde mediadosde los afios sesenta.
‘Fama S.A. una empresa privada de ingenieria ensambla varios

de tornos/ _
modelos/a partir de componentes importados de Checoslovaquia.

Finalmente, negociaciones que aparentemente no prosperaron

‘se llevaron a cabo entre México y Rlonia para la fabricacion de
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un torno polaco bajo licencia entregada por Metalexport.

hh, Brasil y Hungria, a nivel de las organizaciones econdmicas (Inter-
cooperation Co. Ltd. for Trade Promotion de Budapest y Riopart Parti-
cipagoes e BEmprendimientos S8.A.) suscribieron un acuerdo en 1982 donde

se contempla el intercambio de licéncias, tecnologias y know-how, asi

como también la realizacidn de actividades conjuntas en terceros merbadOS.
La empresa brasilera Jaguara S.A. Industrias Mecanicas y la empresa

Sket de la R.D.A. suscribieron un contrato en 1983 para llevar a cabo
varios proyectos de equipamiento industrial en Brasil y en terceros paises.
45,  Pertt y Rumania a través de sus organizaciones -Indu Pertt y Uzinexport-
import- fabrican tornos y perforadoras en ejecucidn de un contrato de
concesidn de licencias por la parte rumana para montar con material y
componentes rumanos esta clase de maquinas-herramientas y con miras a
exportar la mayor parte de la produccidn a los paises del Pacto Andino.
L6, En lo relativo a material de transporte, se han identificado expe-
riencias de cooperscidn industrial entre Argentina, Brasil, Colombia,

Per y Uruguay por América Latinaj y, Chedoslovaquia, Hungria, Polonia

¥ la R.D.A. por Europa oriental.

ke, A pesar de que la relacidn entre Astilleros Alianza de

Argentina y los Armadores de Polonia (PZM) es primordialmente

comercial, parece de interés examinarla aca, en razbn de la

importancia y del caricter de la operacidn misma. DLa firma

Argentina se adjudicd en 1981, en licitacidn internacional

abierta por PZM de Polonia, un contrato para el suministro de

seis buques graneleros de 27 000 tons. de porte bruto cada

uno y dos buques, también graneleros, de 60 000 tons. cada uno,



- 25 -

"contrato que tiéne un valor de 210 milioneé de ddlares, cuya
ejecucidn comenzd en 1982 y se prolonga ﬁasta 1986, La ingenieria
de base es japonesa, mientras la ingenieria de fabricacién es de
Astilleros Alianza. Por razones de conveniencis comercial,
se pactd cierta complementacién industrial con Polonia por la cual,

empresas de este pais suministran los motores principales para

la mitad de los buques y los grupos electrbgenos para la otra mitad.

48. Decde 1980, Villares de Brasil y.Ganz-Mavag de Hungrla actuan conjunta-
mente en la produc01on de locomotoras de manicbras de 600 HP de fuerza,

en el marco de un contrato a tres afios por valor de ho mlllones de ddlar



- 26 -
La parte hﬁngara provee la tecnologia y el proposito es comercializar el
producto en paises vecinos al_Brasil. El servicio de puertos de Br%ﬁil
s;scribiﬁ un contrato con la R.D.A para el suministro de 96 grias por
valor de 150 millones de ddlares, 46 de estés hrﬂas se fabrican en Qrasii.
en use de la tecnologia alemaﬁh suminiétrada por Takraf que es un conglo-
merado de firmas de material pesado. La distribucién de la fabricacién
de las grﬁas.en Brusil es la siguiente: 9 de 3%,2 toneladas y & de 6}3 tonc
por Bardella; 14 de 6,3 tons. por Villares y 15 de 2.3'tqns. por Torque.
" La fabricacién sefé terminada en 1985.
49. La Compaiiia Colombiana Automotfiz & la empresa Polmot de Polonin

mahtuvieron;‘durante]aﬁmayor parte del decenio pas}ado1 un contrato de

_asociacién para el ensamble de vehiculos automdviles Polski-Fiat, a

partif de paquetes CKD.importadps desde Polonia. En un*' caso- similar, Pert
y Cheéoslovaduia,a través de sﬁs empresas Motoandina ﬁwMotokdv implemen-

taron'entre'19?h j 1977 un convenio de asociacién para el ensamble-de

tfes modelos de ﬁbtpciéletas Ci-Jawa de 125, 150-3 175 cc. sobre la base

de importacién de paéueteé CKD. Estos dos ejemplos muestran que no todas

- las gxperienqias-de cooperacidn indusfr?al son duradéra;.

56. Finalmentet Uruguay y Hungria (Ganz-Mavag) han establecido‘talleres

completos de reparacidn de materiél ferroviario sobre una base cooperativa

en la cual la parte hﬁhgara forma al personal local.
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51. Las acciones de cooperacidn industrial en otras ramas de la
produccidén manufacturera, pueden distribuirse en los siguientes campos:
produccidn de instrumentos médicos y de medidores de electricidad e
industrias farmacéutica, de neumAticos para vehiculos, alimentos, textil,
cuero y joyeria de fantasia. Brasil ofrece tres cascs distribuidos en
varias de las ramas mencionadas, con Checoslovaquia, Hungria,y Polonia,
México con Checoslovaquia y Rumania, Peril con Hungria, Uruguay con
Checoslovaquia y Venezuela con Hungria. Checoslovaquia y Hungria aparecen
como los paises de Buropa oriental mas activos en estos subsectores de

la produccidn manufacturera {(ver Cuadro 2).

52. En instrumentos y aparatos profesionales, cientificos y de control se
incluyen los siguientes casos: a) a comienzos de 1982, la compafiia
brasilera Sanipar y Medicor de Hungria acordaron establecer en Brasil una
compaflia conjunta Medicor do Brasil que tiene como propdsito, entre otros,
la produccibén de instrumental médico. Bn una primera fase, se contempla,
fabricar conjuntamente electro—cardiégrafos;lg/ b) a mediados

del decenio pasado, la compafila peruana Medidores Eléctricos S.A.

-MELSA- suscribid un acuerdo de concesidn ,de licencia de fabricacibn y

de provisidn de partes y piezas con la firma hfingara Ganz-Meter para el
montaje en Perll de medidores monofasicos. La firma hfingara recibe una
regalia equivalente al siete por ciento del valor de fdbrica de las partes
¥y piezas que se dejan de importar, ya que el acuerdo contempla una
paulatina integracidén nacional de los medidores. La formacidn del personal

local es un aspecto relevante de esta cooperacidn; pues se realiza,

10/ Véase, "Moscow Narovdni Bank", Press Bulletin, 21 April 1982 ¥
Hungarian Exporter, volumen 32, N2 9, September 1982, page 26.
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bien en Perd, bien en las plsntas de Ganz en Hungria.- El propééito
de 1és-yartes es desarrollar una_prbduccién suliciente para ahastecer
el me?caﬁo doméstico y exportar al drea andina. Las negociaciones para
entrar en una accién éooperadofa mas compleja, como la co-producciodn,
no han tenido ain resultadés positivos, comoftampoco is iptencién

-

de la parte peruana de establecer una empresa mixta de produccién y de

comercializacidn.
53. En la industria farmacéutica, México y Rumanla estable-

cieron una empresa mixia Productora mexicana de Firmacos y . la

planta se encuentra en la fase de instalacibn, previéndose su entrada

en operacidn a comienzos de 1984, con la fabricaciéﬁ de &cido ascdrbico.
La industria farmacéutica venezolana ha suscrito.un acuerdo con la égencia

de Novex F,T. Co. de Hungfia para §btener la concesidn de 1iceﬁcias'de
fabriéaciéﬁ de varias sustancias bisicas EE/F

54. En manufacturas de gaucho, un caso de interés se presenta entre

Brasil y ChecosloVaqﬁié. A comienzos déi decenio pasado, la firma checa
Texno Export y compaiiias bragileras participaron en la constriuccion ae
una fabrica de neumaticos. Eg el acuerdo de concesién de la licencia de
faﬁricﬁcién sercontemplé que estos neumAticos llevarian la marca comercial

12/

Borum registrada por Checoslovaquia.

11/ Marketing in Hungary, N2 4, 1979, pag. 34.

12 / Véase "Industrial co-operation in trade between socialist countries

of Eastern Europe and the developing countries', 'UNCTAD TD/B/350, 1971,
pag. 11 y 18 y "Banco Central do Brasil - Boletln mensual", Vol. 18, No, 11,

nov. 1982, p. 308.
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55. En la industria alimenticia mexicana, parece probable la parti-

cipacién de Bulgaria con recursos financieros y técnicos en una planta

procesadora de productos licteos. Brasil y Polonia, a través de sus

firmas ‘Brasital , Dal ¥y Textilimpex establecieron una compaiia
mixta Poliex para la fabricacién y la comercializacion de textiles.
Segin el acuerdo, la firma polonesa Varimex suministrd la maguinaria

textil requerida por Poltex y Textilimpex de Poloﬁia'adduie}e una

parte de la produccibn.

56. Uruguay y Checoslovaquia establecieron la compafifa mixta Karasur
S.A.-;pararprOCESar piélés ¥y cueros pequefios y fabricar abrigos yarticulos
de vestuaric. Los socios se dividieron en paftes igualés el capital de
la empresa, siendo Kara Export de Checoslavaquia, la rama comercial
de la f{irma de fabricacién Kara , el participante exfranjero Yy la que se
encarga., édemés; de la COmerdializacién,de lgs productos en terceros
paises.&?

. México ¥ Checoélévaquié.establecieron en 1963, una empresa mixta

Bisﬁteria Moderna S.A. , donde la firma checa Jablonex provee la

asistencia técnica requerida y los insumos necesarios para la fabri-

.1
cacién de joyas de fanta51a._§.

13/ Véase, TD/B/350, op.cit; vag. 13, 18,- 19,
14/ Véase, Banco Nacional de. Comercio Exterior, Comercio Exterior,
mayo 1977, y Czecholovak Foreign Trade N2 %, 1983, pag. 16.
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58. Entre Brasil y Checoslovaquia, por medio de sus firmos Amazon

Bohémia Cristais de Mapaus y Giass Export F.T. Co. Ltd., suscribieron

[P,

un contrato de cooperacion, en el cual la parte brasilera importa a una
zona de tratamiento preferénciﬁl, los aterinles nececarios para 1la
fabricacién de articulos de cristaleria. La planta esta equipada con

maquinaria checoslovacalg’..

59. La identificacidn de los casos descritos permite formular algunas obser-
vaciones: entre varias empresas de pafses de ambos grupes, la cooperacidn
industrial eété en marcha y se dan los pasos hecesarios para profundizar y
extendegwlas expériencias. La importancia del subsectoi de bienes de equipo,
dentro de los casos descritos, es indicativa del nivel de desarrblio indus-
trial alcanzado por los pafses latinocamerianos y del papel que la intervencién-
estatal jhega en favor de esta clase de cooperacién. Aunque todavia no se
registrén casos de cooperacién industrial multilateral (restringida a los

. pafses de ambos grupos), los 6bjetivos de actuar en terceros mercados pueden
conducir a que se aprovechen esquemas regionales o subregionales de integracién
y de programacién induétrial.;,La crisis financiera que confrontan ambos grupos
de pafses afecta las posibilidades de cooperacidn., De ddﬁde, la necesidad de
ofrecer recursos provenientes de mecaﬁismOS de autofinanciamiento. La transfe-
-rencia de tecnologia desde los paises del CAME hacia América Latina en la pro-
- ducecidn de bieneS'de equipo seria uno de los efectos mAs promisorios de la

. cooperacién industrial entre esos grupos de paises.

1Y véase, Czechoslovak Foreign Trade, No. 7, 1983, pag. 23.
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2. Desarrollo de recursos naturales e infraestructura

- 60, Como puede observarse eﬁ el Cuadro 3, los seis paises de

Europa oriental ofrecen ejemplos de una variada gama de acciones

de cooperacidén industrial en esta &rea con una decena de paises
lutinbame;icanos.

61. La asistencia técnica y financiera ofrecida por los paises

de Eurdpa oriental para el desarrollo de recursos naturales de
varios palses latinoamericanos se ha orientado hacia las siguientes
actividades: construccibn de centrales hidro y terméeléctricas,
prospeccidn, exploracidn, explotacidn y procesémienfo de minerales,
“ 4 : . . . |
agricultura y pesca, copstruccién de puertos ¥y de vias de comuni-
cacioén, extensidon de sistemas de salud y de educacidn pablicas,

Esta asistencia es llevada a cabo dentro de los limites establecidos
en los acuerdos intergubernamentales y comprende la concesién de
éréﬁitds de medianq o' de largo plaze, cuyo reembolso puederser
fijndo en productos trudicionales o no tradicionaiés de exportacion,
en cﬁndiciones que son establecidas o ajustadas peridédicamente por
las partes directamente involucradas en la ejecuciép de los
contratos o por las autoridades éompetentes.

62. Como la cooperacidn en el campo de la generacidn de electricidad

es objeto de un informe separado, se omite acid el examen de los

casos conocidos gue incluyen actividades de cooperacibn industrial

de Checoslovaquia con Argentina, Brasil, Mexico y Perii; de Bulgaria
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con Nicaragua y de Polonia con Pgrﬁ, en una operacion de caracter
tripartito, pues incluye s la fifma suiza ﬁniversal, para.la central
térmica a base de carbdn situada en el Alto Chicama,

63. El desarrollo de los recufsos mineros presenta un cuadro
variadoe de ncciones de codperaéién, por los productos, los,baises

y las formas utilizadas: Asi, Brasil y Hungria han desarrollado
trabajos conjuntos de prospeccion petrolera en Irén; Poloniia ha
participado con compafilas estatales de Argentina, Colombia, México
' Venezﬁqla en el sector del carbon, al igual gue Rumunia con Colombia;
Bélivia ¥ Checoslovaquia, en log estudiﬁé de_faﬁtibilidad para una
planta de ferroqleacioﬁes.y en el proyecto y proyisién de equiﬁos

y maquinarias por parte de Skoda Export para la fundicidn de
~antiﬁonio. dentpﬁ delrcohplejo metalirgico de Vinto, que se puso

en marché en 19?6;&?5'Jamaica y Hungrie en el proyecto Javemez

para la produccién de alimina, ddnde_la firma hGngara ALUTERV-FKI
. ha ofrecido tecqologia. maquinaria y cquipo, y financiamiento

para la construccién de la plaqta de South Manchester i} ¥
finalmente, las empresas de Rumania con Chile ¥y Perﬁ paré 1a
expiotacién de yacimientos de cobr=.

64. A ménera de ejemplo, se detallaﬁ a continuacidn dos de los
cusos identitficados en esta dreca: El primero, de Argentina y Polonia

en carbdn y el segundo, de Rumania y Perll en cobre, ya gque

Q?_V Véase CEPAL, Ingenierfia y consultoria en Brasil y el
@rupo Andino, Estudios e Informes de 1lg CEPAL N2 15, E/CEPAL/G.1215;
Santiago de Chile, 1982, pp. 101 y 103. '

1Y Véase CEPAL, Politicas y negociaciones con las empresas

transnacionales en la industria de 3a bauxita de Jamaics, (E/CEPAL/
R1326), 'P_' 420 i :
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son ilustrativos de las experiencias registradas con otros

recursos minerales entre paises latinoamericanos y de Europa
oriental. Argentina y Polonia llevan a cabo una operacidn de
remodelacidén y modernizacidn de la planta depuradora de carbdn

de Rio Turbio, en el marco de un contrato suscrito eantre Yaci-
mientos Carboniferos Fiscales (YCF)} de Argentina y la empresa

Kopex de Polonia. La asistencia técnica suministrada por esta
empresa comprende el montaje y la puesta en marcha de los equipos,
cuyo disefio ha sido el resultado de trabajo conjunto de técnicos
argentinos y polacos para la depuracidén de carbdn. La modalidad
aplicada en este casc por ¥YCF es la de subcontratar el montaje

con la empresa de ingenieria argentina SADE, que fue,seleccionada
por Kopex para realizar estas labores. Aunque no existe relacibn
contractual entre SADE y Kopex, el caricter de los trabajos lleva

a la compafila argentina a mantener permanentes intercambios

con las empresas polacas fabricantes del equipo, entre otras,
Separator, Polmat y Electrim, con las cuales, Kopex subcontratd

el suministro. Polonia aporta la ingenieria de la estructura de

la planta, mientras la casi totalidad de la ingenieria de detalle

es de origen argentino.

65. Peri y Rumania, a través de sus empresas Minero Perlt y Geomin,
constituyeron una empresa mixta: la empresa especial Antamina S.R.L.
en enero de 1974, con el objeto de prospectar, explorar y explotar los

depésitos polimetalicos de Antamina en el Departamento de Ancash, que
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cohtienen cobre, plata,.zinc y'molibdeno, en una reserva estimada

de- 1?0 millones de toneladas. La parte-rumana aportd la maquinaria

¥ equipos y la.implementacién del contrato se inicid con los
.trabajos de ingenieria necesarios para la preparacidn de los estudios
de factibiiidad. En lé inversién total de la empresa, se determind
que 12.5% de la participacién mayoritaria de Minero Perd (51%) en la
empresa.mixta estéria constituido por el valor del yacimiento,-
mientras 12% del aporie de Geomin estaria representado por la cesidn
de los derechos de explorécién ¥ un aporte en efectivo dentro del .
cual se incluia 1la maquinaria 'y los servicios. ' En consecuencia,

5e planted que tres cuartas partes de la inversién provendria de
fﬁentes externas de financismiento. En 1978, cuando los estudios

se habian completado, se constatdé que el proyecto e;a.de magnitudes
‘muy superiores a lo estimado originalmente: De 60'mi;lones de ddlares
se.ﬁasa a requerimientos del orden de 500 millones de délares de
inversién total para una produccidén de 20 000 tons diarias;

" Por esta razdn, se contempld deéarrollar el proyecto por médulos

de diez ailos para que la primera fase se hiciera con una inversién
de 326 millones de dbélares y obﬁener una produccién de 10,000 tons
diarias. La ingeniérié de base en los estudios y'en la modificacibn
fue adelantada por los rumanos, gquienes demostraron su alta capacidad
técnﬁca, como quedd configurado en el estudio presentado en junio

de 1982, seis meses después de la liquidacidn de 1la empresa, en razén
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de las partes/

de la imposibilidad; para obtener los recursos financieros extemos.
Rumania recibido 3 millones de ddlarcs por los estudios de factibilidad
¥ se le acordd que en caso de una nueva asociacidén con cualquier

otro socio tendra derecho a participar hasfa con un 5% y durante

- - 1y
15 afios se le promete la venta del 15% de la produccidn.

66. La coobéracién en la mineria entre Chile y Rumania es
igualmente interesante, ya que.la empresa mixta COEMIN, formada
‘por la Naciénal Automotriz de Chile y GEOMIN de Rumania, continia
sus aéthddades en la planta de concentrado de cobre, instalada
con maguinaria y tecnologia rumanas a comienzos de los afos 70
.‘én CoPiéﬁé,.y actualmente trata unas 180 000 tonésénuéles de mineral.
La cbopefaéién sé dcsarrollg déntro de un contrato de asociucidn
:dé lapgo:plazo que fue suscrito originalmente entre la Eanpresa
_.Nacional de Mineria -ENAMI- dé'Chi1e y GEOMIN con la participacién
?d% ICES de Rumania para adelantar lébores de investigacién,

exploracidn y explotacidén de yacimientos de minerales polimetalicos,

principalmente cupriferal?

18/ Véase Bank of London and South America, Vol. 16, May 1982
lgy Véase Camara de Comercio e Industria, Guia Econdmica y
Comercial de Rumania, Publicom, Bucarest, 1982, p. 127.
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67. En el desarrollo de la industria pesquera, las empresas

EPSES de Peri) y RFIBEX de Polonia adelantaron operaciones conjuntas
de pesca y constituyéron durante gfan par?e del decenio pasado

una empresa mixta de pesca (EPSES RIBEX) que exportaba parte de
su.produdéién a Poloﬁia. El agotamiento de los recursos pesqﬁeros,
"en razbn de fendmenos climéticos, condujo a la liquidacién de

la cooperacidén. Polonia ademés, ha negociado la posibilidad de
participar en actividades similares en Argentina y Colombia,

con eséasos resultados hasta el momento.

68. En actividades eﬁ ¢l campo de la produécién agricola; el
acuerdo a 5 aiios, suscrifo en 1982 entre Agrobér de Hungria y

el Fondo de Desarrollo Agricola del Banco Nacional de México,
fepresenta el caso de mayor.inte;és; ya que se trafa de introducir
tecnologia hungara probadé para el cultivo de maiz én condiciones
jnaustriales ;n cuatroAdiférentgs expldtaciones. sobre una superficie
Ae dos ﬁil hegtéfeas. La experiencia podria‘extenderée a .las

: ‘ . . s s 0
producciones de trigo, variedades vitlcolas, frutales, etc.z/

£9. Agrober trata de obtener acuerdos similares en Argentina y
Brasil, inclusive mediante la constitucidn de empresas conjuntas,
que signifigque asumir riesgos financieros y que constituyan una

prueba de la rentabilidad de las operaciones.

r
20 Vease bcmmerce Exterieur Hongrois", N2 2, 1982.
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70. En el desarrol;b portuario, un caso de inte%és lo ofrece

la cooperacidn de Bulgaria con Nicaragua para la construccién

‘wel Puerto de E1 Bluff sobre la costa atlantica, que permitira

el acceso a buques de 25 000 tons de cargd. Las obras se iniciaron
eﬁ noviembre de 19827y se evalla su costo en 125 millones

de déléres.z}

71. La extenéién de sistemas de salud y de educacidén plblicas

ha sido uno de los objetivos de la cooperaddn de Hungria y de 'la

R.D.A. con varios paises latinoamericanos, en particular Brasil

y Perd. Hungrfa y Perd a través de MEDICOR y el
* Ministerio deVSalﬁd '”sﬁscribiéron contratos para el equipamiento
;hel.sectogrsaludrdel Peri, a comienzos del decénio pasédo. Dentro
de estas actividades, MEDICOR establecid una subsidiaria en el

‘Perﬁ, con el objeto de prestar los servidos correspondientes a la
garantia y para atender él mantenimiento de los equipos suministrados.
-7é; ‘Brasil y la R.D.A. hgn registrado operacibngs similares durante
los Wltimos 15 aflos en el campo de 1; educaﬁién‘pﬁbliqa para

el equipamiento de laboratorioé de enseflanza. Recientemente, parece
probable que parte de estos hismos equipos son fabricadoa en el
propio Brasil, mediante el uso de licencias de la R.D.A. y .con

la supervisién de los fabricantes de este pails.

"
"21/ Véase"Industries et Travaux d'Outremer, paj 1983,
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Cuadro 3

Amerlca Latina~Furopa oriental: 3/ Cooperacidén industrial para el

desarrollo de recursos naturales y de la infraestructura

RDA =

b/ Cooperacién en Irin.

Republlca Democratica Alemana,

R = leania..

'g/ Prospeccién por medioc de compania mixta Brasil-Polonia.

Sub—- Generacidn ) Pesca ¥’ Puertos y | Sistemas

sectores y distribu~| Prospeccidn yacimientos |gdesarrollo | comunica~ | de salud
_ cién de - {cola ciones educa~

Pa_j:ses energl'a_ Ca.rhén Y Coh_re y otrOS agr . iidn

latino- eléctrica | petrdleo minerales piblicas

americanos

Argentina CH P P H

Bolivia - CH

. v/

Arasil CH H H H - RDA H = RDA

Colombia pe/- R

Chile B

.Jamaicé H

México - CH P H .

Nicaragua B B B - RDA RDA

Perd ' CH-H-P R P H

Venezuela P

g/ Europa oriental: B==Bulgarla, = Checoslovaqui; H = Hungrfa; P = Polonia;
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3. Comercio y servicios

73. En esta area de la cooperacidn industrial entre paises latinoame-
ricanos y de Europa oriental, se agrupan las actividades que buscan
remediar algunos de los principales obstaculos a la expansibn y estabi-
lidad de los intercambios reciprocos.

7h, Entre los problemas comunes a ambas regiones durante los afios

70, se menciond,22/ en particular, el insuficiente desarrollo de los
contactos directos entre los agentes de ejecucidn {organizaciones de
comercio exterior, empresas estatales socialistas y empresas pliblicas

y privadas latinoamericanas) que frena tanto las exportaciones de
maquinaria y equipe socialistas como las ventas de manufacturas latino-
americanas. Por otra parte, era indudable que la escasa disponibilidad
de servicios adecuados de mantenimiento y de repuestos, al principio
del establecimiento de las relaciones comerciales entre ambos grupos

de paises, habia provocado una cierta reserva entre los empresarios
latinoamericanos para adquirir bienes de equipo y de consumo durable

en los palses socialistas.

75. Como puede observarse en el Cuadro 4, no todos los palses de
ambos grupos ofrecen casos de cooperacidn industrial en esta Aarea.
Parece probable que la mayor parte de las experiencias que han tenido
lugar y que pueden ser identificadas, se refieren a actividades de apoyo

a las importaciones de América Latina de maquinaria y material de transporte

22/ Véase CEPAL, Relaciones econbmicas de América Latina con los

paises miembros del CAME, Estudios e Informes N2 12, Santiagoe de Chile,
1982, p. 70.
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de transporte desde lqs paises de Europa oriental. Estas actiidades
son desempeﬁadas, por lo general, por empresas filiales creadas

con el fin de prestar los servicios de mantenimiento y de repuestos
_o'pof representantes que cuentan con cierto aﬁoyo financiefo ¥y téenico

de parte de las empresas interesadas de paises socialistas.

Cuadro 4

AMERICA LATINA - EUROPA ORIENTAL: COOPERACION INDUSTRIALZEﬁCOMERCIALIZACION
b4 PRESTACION DE SERVICIOS

. . X - Repiiblica
Checoslovaquia Hungria" Polonia Demécratica
' ' ‘ Alemana
Argentina. x | x X
Bolivia X
Erasil X x x x
Chile X
Colombia X X
.Ecuador, b
Guatemala ¥
. - J 1
Mexico X
Perd X x
Uruguay X x
Venezuela' ' X, X
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76. PEntre los paises de Eﬁropa‘Oriental que se destacan por su participacién
en esta’'area de la cooperacién industrial, cabe mencionar a Checoslovaquia.

Se observa que en 1l paises latinoamericanos hay compafiias filiales o
mixtas de comercializacidn y de prestacién de servicios establecidas por
distintas firmas checas con el objeto de promover sus exportaciones de bienes

de eqﬁipo ¥ de maquinaria.

77. A manera de ejemplo, parece conveniente comentar el caso de la empresa
"Ecuasigmé" S.A. cuya sede se encuéntra a Guayaquil (Ecuador). Esta compafiia

es una asociacidn creadaipor ciudadanos checos residentes en Ecuador con la
participacién de capita;es privados ecuatorianos y con vinculaciones comerciales
.y ecénémicas con 1a‘firma "Intersigmﬁ" de Checoslovaquia., Durante la existencia
de la‘ehpresa'se,h;n mantenido contqbtos Yy adéléntado negociaciﬁnes para la
parficipacién en el capitai social de la empresa de\“intersigma“ly del Ministerio
‘de Comeréio grinfegraciéh del Ecuador, .

78. Las actividades de la empresa se concentran fundamentalmente en el
mantenimiento, servicio, reparacién y garantia dé maquinaria y equipos suminis—
tr#dos al Ecuador. Si bien estas actividades de la empresa cubren mayofitariamente
la répresentacién de fifmas checas, se estim# que 30 por cienteo de la éctividad
qomercia; proviene de la representaéién.de equipds de otros pafses (Alemania
occidental, Brasil, Estados Unidos y Gran Bretafia). La empresa se ocupa
igualmenie de'colocar productos‘ecuatorianOS en el mercadoléheoo, tales como
banano, café,_cacao ¥ conservas de pgscado.‘ Uno de los aspectos notables ae las
acti§idades de esta empresa consiste en la formacién de personal prestada por
técnicos cbécos para el entrenamiento de los mecanicos que tfabajan en los
talleres de la empresa, asi como también la cooperacién que ofrece la empresa

a paiges vecinos para el servicio de maguinaria checa adquirida por Bolivia,

Colombia y Honduras.
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79. Entre las compafiias mixtas con participacidn de empresas del CAME,
identificadas en paises latinoamericanos, destacan por su namero las firmas
que se dedican a la comercializacidén. {Ver cuadro No. 5 al final del
Capitulo III). Esta ha sido la tendencia general de las asociaciones
empresariales establecidas en paises en desarrollo con la participacidn

de los paises europeos miembros del CAME. Ademds, dichas firmas se encar-
gan de prestar los servicios de garantia, de mantenimiento y de suministro
de repuestos de los bienes de equipo que colocan en el mercado latincameri-
cano; asi como también de la formacidn y entrenamiento de.personal local

para atender el servicio técnico de las maquinarias suminisiradas.
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Capitulo IIT

FORMAS DE COOPERACION INDUSTRIAL

80. Los casos identificados de la cooperacién industrial entre paises
latinoamericaﬁos y los paises miembros del CAME pueden agruparse en tres

formas pfigcipéles, como se indicd en el capitulo precedente: suministros

de bienés'de equipo, cfeacién'de empresas mixtas y-contratOS de licencias y

de asistencia técnica.

B1. Antes de considerar las formas principales asumidas porrla éooperaci6n
industrial entre los‘grupos de paises mencionados, es conveniente formular .
algunas observaciones generales sobfe la evolucidn de lalc00peraci6n industrial; Pa-
rece probéble : que por lormenos tres clases de ideas ejercieron una
‘influencia en el desarrollo de la COOperacién'industrial. En primer. lugar,
cooperaéién industrialAsignifica bésicamente llevar a cabo negocios rentables,
que produzcan ventajas mutués ¥y qﬁe tengan una cierta duracién en.el tiempo,

En segundo lugar, nd ha sido extrafio al desarrolio de la cooperacién industrial,
el que se hubieran prodﬁcido durante los dltimos dos deceﬁios cambios sensibles
‘en las actitudes recfproéas de los paiées interesados de ambos grupos,para
buscar la expansiﬁn.de sus intercambios comerciales y econémicos, éomo resultado
tanto de la mayor insercién de los pafses socialistas en el comercio mundial,
lcomo de las poliﬁicas de apertura y de universalizacién de las relaciones por
parte de log paises latinoamericanos, Estos.camhios se refle jaron en las
pdliticas gubernamentales de promociGn a las expartaciones ¥ al aprovechamiento
de nuevos mercados, politicas que justamente permitian promover relaciones de
cooperacién industrial., En tercer lugar, parece igualmente de interés seffalar
la actitud positiva de los paises interesados de ambos grupos por adaptarse a

las peculiaridades de los sistemas econdmicos y sociales respectivos. De esta
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forma, economias fundamentalmente estatales, como son las de los paises
socialistas, entran.en'relacién_con economias mixtas donde el sector pdblico
desempefla un papel importante en la actividad econdémica, pero donde la
produccidn, el comercio, las exportaciones y las importaciones son esen—
cialmente realizadas por el sector privado, lo cual es caracteristico dé'las
economias latinoamericanas. En-consecﬁenciag la céoperacién industrial es uﬁa
forma peculiar de reiacién econémica que se establece, para el caso de los
paises latinoamericanos,con la finalidad de facilitar las actividades con
empresas de paises donde el Estado ejerce un papel dominante en la ecoﬁomia.
82. El tratamiéntﬁ de las formas principales de cooperacién industrial
busqaré’resaltar aquellos elementOSIque‘son originales -en la experiencia de
América Latina con 1os.pafses del CAMEly sébra todo destacaf los cambios
registradbs en los comportamientos de los paiées de ambos grupos,
83. El desarrollo futuro de la cboperacién industrial se enfrenta a un
problema de envergadura, a fin de preservar la naturaleza mutuamenfe ventajosa
de las relaciones econdmicas entre los paises interesados de ambos grupos.,
Las limitaciones actuales conducen a sefialar la necesidad de di#ersi£ECar la
estrgctufa por productos de los intercambios actuales,de tal modo que lag
corrientes actuales de caréctér bésicamente‘intersecforial (intercambio de
manufacturas contra materias primas), se transformen paulatinamente.en
intercambios de cardcter intrasectorial, especiaimenté de productos

manufacturados y semimanufacturados,

A. Suministro de bienes de equipo

84. Esta primera categoria, donde pueden agruparse experiencias de la
cooperacifn industrial entre empresas de paises latinoamericanos y empresas

de paises del CAME, reflejo el distinto grado de desarrollo alcanzado por unas
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y otras economias. Igualmeﬁte, responde a formulaciones explicitas o
implicitas de los paises interesados de ambos grupos de: promOvef las
exportaciones de sus bienes de capital, para los paises del CAME, y de
diversificar las fuentes de aprovisionamiento de esta clase de bienes, por
parte de paises latinoamericanos.

85. Desde e1 punto de vista de las exportaciones de la méyor{a de los paises
del CAME hacia los pzises latinoamericanos, es indudable que las maguinarias

¥ los bienes de equipo seguirdn constituyendo ei grupo principal de sus
exportaciones. En particular, bienes de equipo para la generacién de energia
eléetrica, para la industria metalirgica, equipos industriales diverso; (textil,
cuero y calzado, farmacéut;ca, caucho, éfc;), talleres‘dé moqtaje para maquinaria
agrfcdla'y para véhfcuioé de transportg, equipamiento para la industria de
alimentos, etc,, constituyen suministros que pudieran ser objeto de-contr#tos

como 108 ya sefialados de cooperacidn industrial.

86. _ Paralelo con este c¢recimiento pudiera preverse una
relativa adaptacién de 1la estructura industrial de algunos
paises de CAME, que posibilitara el crecimiento de las exportaciones latino~

. americanos de préductos'semi—terminados y terminados hacia aquellos paises.,

En este sentidd; conviene seﬁalartla posibilidad de incrementar lz pariicipacién
de productos de la ingenieria en las exportaciones a dichos paiseé tales como:
componentes, partes y - piezas y cierté clase de productos de consumo, Esto no
significa. que en él corto plazo se modifique sustanc;almente la estructura de
los intercambios éntre los paises 'de ambos grupos, ya que es indudable el mayor
iﬁterés de los paises del CAME por procurarse las materias primas agricolas y
minerales y los productos tropicales de que carecen, a cambio de sus exportaciones,
en condiciones crediticias favorables, de bienes de capital y de la

transferencia de algunos conocimientos y adelantos técnicos.
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g7. En esta forma de la c00peraci6n industrial, juega un papel de primera
importancia el sector piblico de los pafses latinoamericanos. En realidad,

son empresés del estado u organizaciones pertenecientes al sector piblico las
que pueden tener la capacidad de suscridbir contratos de suministro de bienes

| de equibd por parte de los paises miembros del CAME, en razén de la falta de
tradicién de estos bienes en el mercado de los paises latinoamericanos y también
en razén de la magnitud de las obras y de los proyectos que se ehprendeh; Sin
embargé, la manera de deSagregar el suministro de dichos bienes puede
constituirse en un'iﬁstrumento de apoyo a la produccién de biengs de capitai

en los propios paises latinoamericanos, mediante la utilizacién de tecnologfas

originadas en los pafsee del CANME.

- B. Empresas mixtas

'33. .Uno de los cambios mayores registrados en el procéso de insercién de las
ecoﬁomias de 1os paises del CAME en el comercio internacional es aquel rélativo

a la"inversién dirécté en el extranjero, tantern ﬁafses desarrollados. de

economia de mercado como en paises en deéarrollo. La inversién directa en
eﬁp;esaS‘Creadas en América Latina por parte de empresas de los paises del CAlE
no répreseﬁta sino una porcién miniﬁa del total de la inversidén extranjera
autérizada y realizada en los diferentes paises latinoamericanos. Interesa, sin
embargo, hzcer resaltar la importancia del fendémeno en si mismo,-puesto que
pudiera parecer contradictorio, tanto con respecto a las motivaciones de los
paises receptores como con respecto a la politica exterior de los paises del CAME.
69. -Diversas razones pudieran adelantarse para explicar este cambio fundamental
en el compbrtamieﬁto de las economias socialistas en sus relaciones con los

paises en desarrollo en general, y con paises latinoamericanos en particular.
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90. El académico soviético 3080m016vg§/ sefiala que précticas recientes
testimonian el hecho de que la eficacia de la asistencia econdmica de los
paises socialistas a los paises en desarrollo aumenta para ambos lados si se
ofrece no tanto en lo forma de contribuir al establecimiento de proyectos
industrialgs u otros, como bajo la forma de crear compléjos pluriregionales de
cardcter industrial 6 agroindustrialg'puesto que €stos transforman la imagen
socioecdnémica de los respectivos‘pafses y la estructura de su cboberacién con
los paises del CAME. A este respecto;, formas variadas de compafiias ﬁixtas y
de coinversiones pueden conétituir instrumentos'eficaces para la creacién de
_ iales‘complejﬁs. La creacién de com?aﬁias.mixfas se .convierte asi en.una
fdrma nueva dé cooperacién con los paises en'desarrolioa'
91° .fpﬁﬁ;_empresas nixtas en América Latina buscan dar respuesta a la
neéesidad_de prestar ﬁn apoyo a las eipqrtaciones de bienes de equjpo
provenientes de los paises del CAME; Igualmente, parece probabie que las
decisibn;s de inﬁértir y de asociarse a empreSas privadas y/o estatales de
pafses latinoamericanos fue tomada esencialmenie por las propias unidades
econémicas de los paises del CAME, Ademéé, politicaslde proteccidén de los
pafses  latinoamericanos a la produccién de bienes de capital y a las acti-
-vidades de servicios tales como consultoria en ingenieria, explicarian el
creciente desarrollo de esta forma de la cooperacién industrial con América
Latina.,
92. . (Como se sefialé en el capitulo precedente, en particular dentro del 4rea

de la cooperacidn industrial en la produccién manufacturera, gran parte de los

casos de cooperacidén han sido conducidos bajo la forma de creacifn de empresas

23/ Ver "The CMEA countries and the New International Economic Order"
por O. Bogomolov, East-West-South - Economic interactions between
three worlds, editado por Ch. T. Saunders, 1982.
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mixtas. Enire los pafses miembros del CAME, Checoslovaquia aparece como-el pais
wids activo en la creacidén de empresas mixtas, de subgidiarias o de coinversiones
en América Latina. Asf, once paises latinoamericanos ofrecen casos de empresas
mixtas con participacién checoslovaca; Polonia y Hungr{a presentan una variedad
de empresas mixtas creadas en varios pafses latincamericanos, en particular en
Brasil y Peri. Rumania participa en varias empresas mixtas de produccién en ires
raises latinoamericanos: Chile, México y Perfi. Y en Colombia y México se re-
gistran casos de empresas mixtas creadas por la Repiblica Democritica Alemana.
(¥er cuadro no. 5).

93+ Parece conveniente sefialar en relacidn con la creacién de empresas mixtas

. que estas asociaciones desempefian un papel positivo para resolver, en el largo
plazo, el problema de la adaptacidén mutua de estructuras productivas y de comercio,
en el intento de aprovechar las complementariedades de las estructuras de pro-
ducecidn y las posibilidades de especializacidén que pudieran ofrecer los paises

interesados de ambos grupos.

c. Contratos de licencias y de asistencia técnica

94. Esta es en realidad unez forma de cooperacién industrial de aparicidn
reciente y de la cual no existe una variedad de casos identificados, Aparie de
ciertas operaciones entre la Unién Soviética y el Erasil, como se verd en el
capitulo ITI, y de algunas operaciones registradas de la Repiblica Democrdtica
Alemana con México y Brasil, de Hungria con Brasil y de Perd con Rumasnia, no
existe mayor conocimiento de la evolucién de esta forma de la cooperacidn
industrial, Sin embargo, con-iene secflalar que ha sido tradicional en las

relaciones de varios de los pafses del CAHE con paises en desarrollo, la enirega
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casi gratuita de conocimientos técnicos y de la adaptacién a laslcondiciones
especificas del pais eﬁ desérrollo, lo cual ha réquerido en ocasiones trabajos
adicionales.gﬂ/

99. Parece de interés en este contexto hacer resaltar el aspecto relacionado
con el pago de la tecnologia suministrada y la forma para calcular dicho pago.
los pagos pueden basarse, no en el volumen de.producciéﬁ, 5ino eﬁ las
_ufilidades o en el ahorro alcanzado en oOperaciones industriales. Las partes
determinan los métodos para estimar los insumos, pronosticar los resultados

¥ llevar las cueﬁtas. Ademds, se especifican en el contrato las ventajas del
-método de pégo pgctado. Como pudo sef obsefvado, en el caso de la cooperacién
industrial entre la firma peruana Melsa y la firma hﬁngara‘Ganz; el conirato
de asistencia técnica cbmprende la transferencia de tecnologia hingara a la
empresa peruana, ﬁara la fabricacién de medidores eléctricos, Aparenfemente,'
el cdlculo para el pago de la transférenéia de tecnoiogia se basa en la
‘evolucién de la integraciéﬁ nacioﬁal del producto, lo cual'imbiica una
sustitucién de los componentes importados desde Hungria.

96. lofro aspecto relativo a esta forma de la cooperacién industrial es el
intercambio de informaciones tecnaiOgicaS. Aunque todavia no se cbnoce en
detalle cémo sucgdgn-estas operécioneslentre émpresas de paises del CAHE‘y
empresas delpa{ses latinoamericanos, conviene seﬁélar la importancia que van
adgquiriendo los intercamﬁios de misiones compuestias por técnicos de diversas
especialidades y trabajando en diferentes industrias, intercﬁmbio que puede co

constituir un primer paso para la cooperacidén en el campo de la tecnologia.

24/ Ver "Hajor issues arising from the transfer of technology — a case
study of Sri Lanka", report prepared by the Marga Institute of Sri Lanka, 1975

(t0/B/c.6/6)



- 50 -

Cabe esperar que en el cprtp plazo se establezca entre empresas latino-
americanas y del CAME, un sistema de intercambio de informaciones técnicas
eﬁtre los concedentes de licencias ¥ los usuarios de las mismas,

-97. Dentro de los coniratos de asistencia técnica, conviene sefialar la
importancia creciente tomada por la formacidn de personal local para proveer
de mano de.obra especizlizada a las empresas de paises latinoamericanos que
suscriben contratos de esta naturaleza con empresas de paises del CANE.,
Comienza a_éer frecuente el intercambio de especialistas e inclusive de obreros
esPeéiaIiz;dos enire paises de América Latina y paises del CAKE, como parte de
la ejecuéidn de contratos de asistencia técnica que se derivan de coniratos de
suministro Ae bienes de equiﬁo para 6bras civiles o para la construccién de
“instalaciones indusﬁriales. ﬁste donstituye otro rasgo caractér{stico'de las
roperaciones de cooperacién indﬁstrial que‘llevan a cabo empreéaslde paises del
‘CAME_en paises latinoamericanos. |

98. Las fbrméé de 6oopéracidn industrial éug_se han expuésto no reflejan
neéesariamente todas las experiencias de c00pera613n éntre unidades ecén6micas
de los paisegrdé amfoé grupos; pueétq que su finalidad‘és la de facilitar la
clasificacidn de tales experiencias de 000peraéidn industrial identificadas en

el capitulo anterior.
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Cuadro No. 5

EMPRESAS MIXTASQ/ESTABLECIDAS EN AMERICA LATINA CON LA

PARTICIPACICON DE EMPRESAS DE EUROPA ORIENTAL

Pafses Empresas
Checoslovaquia
Argentina 1 SKODA PLATENSE, S. A.
2 TAR, S. A.

Bolivia 3 SKOBOL, S. A.
Brasil 4 CENTRIPEX

5 OMNIPOL BRASILEIRA, S. A.

6 SKODA DO BRASIL
Chile T TRACO LTDA.
Colombia 8 INCO LTDA.
Ecuador 9 ECUASIGMA
Guatemala 10 STROJIMPORT DE CENTROAMERICA,S.A.
México 11 COMERSA, S. 4.

12 STIMEX, S. A.

13 FAMA, S. A.

14 BISUTERIA MODERNA, S. A.
Perd 15 COIMPEX, S. A.
Uruguay 16 KARASUR, S. A.
Venezuela 17 IMPRE, S. A.

18 INVESTAVENA, S. A.

19 SEVENEMAC, S. A.

20 STROMAC, S. A.
Hungria
Brasil 21 MEDICOR DO BRASIL, S. A.
México 22 CONTEC, S. A.
Perd 23 MEDICOR SUCURSAL

Actividad

Comercializadora

n
"
n"
"
it

"

Fabricacidn y venta de
miquinas - herramientas

Fabricacién y venta de
bisuterfa

Comercializadora

Fabricacién y venta de
articules de cuero

Comercializadora

Pabricacién y venta de
equipo médico

Comercializadora

Servicic y mantenimiento
de equipos

Nota g/ La lista de empresas puede no estar completa, incluye también empresas
de propiedad total de empresas de Europa oriental y no se registran
casos de empresas mixtas con participacidén blilgara y goviética.



Polonia

Brasil

Panami

Venezuela
EDA

Colombia

México

Rurmnia

Chile

México

Perd

24

25
26

27

28

29

20

31

32
33
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POLTEX

COMPOR
CORMEX
PORMERTR

FALCONADA, LTDA.

IFA BAUKEMA

ASUC MEXICANA, S. A.

COEMIN

PRODUCTORA MEXICANA DE FARMACOS

MAQUINAS HERRAMTENTAS ANDINAS,
S. A.

Produccién y venta de
manufacturas textiles

Comercializadora

L]
n

"

Servicios de postventa a
maquinaria y material de
transporte

Produccién y venta de
equipe industrial

Extraccidn de mineral de
cobre

Produceidn de vitamina C
Fabricacién de mdquinas

herramientss tornos ¥y
fresadoras
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Capitulo IV

LA COOPERACION INDUSTRIAL ENTRE AMERICA LATINA Y
" LA UNION SOVIETICA

99, Los primeros contactos comerciales de la Unidn Soviética con
América Latina y concretamente con América del Sur se establecieron

a fines de los afios 20 cuando la Argentina aprobd por ley el estable-
cimiento de una compafila soviética de responsabilidad limitada, la
Yuzhamtorg, con un capital de 1 milldn y medio de dbélares equivalentes

en aquella época a aproximadamente 2 millones setecientos mil rublos,

Su objetivo era desérrollar el comercio entre la Unidn Soviética y

América del Sur, para lo cual estableceria sucursales en diferentes

paises sudamericanos. Desde la liquidacidén de esta compafiia, que tuvo
lugar a fines de 1935, hasta mediados de los afios 50, las relaciones
comerciales y de cooperacibén entre la Unidn Soviética y América Latina
fueron extremadamente reducidas.

100. La cooperacidn industrial entre la Unidn Soviética y América

Latina presenta ciertos rasgos caracteristicos que la diferencian en
cierto modo de las experiencias de cooperacidn industrial entre palses
latincamericanos y los otros palses europeos miembros del CAME. En primer
lugar, es notable la concentracidn de las experiencias de cooperacidn
industrial en un reducido nfmero de paises latinoamericanos, concretamente
la Argentina, Brasil, México y Perli. En segundo lugar, parece interesante
examinar con cierto detalle la complejidad alcanzada en las formas de coopera-
cidn industrial que utiliza la Unidn Soviética para estimular, tanto el comercio
como la cooperacidn, con los palses latinoamericanos mencionados.

En tercer lugar, es conveniente observar que la cooperacidén industrial
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soviética con América Latina se concentra fundamentalmente en el &area
del desarrollo de los recursos naturales y dg la infraestructura fisica,
principalmente en los paises latincamericanos mencionados.

101, En cuarto lugar, la cooperacibn industrial entre América

Latina y la Unidn Soviética s¢ desarrolla sobre la base de contratos

entre empresas gque se suscriben en el marco de convenios de suministros

-

de maquinarias y equipos, convenios que & Su vez son, en cierto modo,

protocolos de los acuerdos de comercio y de cooperacidén suscritos a

nivel gubernamental. En quinto lugar, cabe mencionar la importancia
atribuida, en la casi totalidad de las accliones de cooperacibn industrial
‘que-se‘van a examinar, a las empresas y Orgénizaciones estatales
pertenecientes al sector piblico de los paises latinoamericanos.

Estos elementos de‘juicio, entre otros, permiten-afirmar el carécter.
peculiar de la cooperacién industrial entre la Unidn Soviética y

paises latincamericanos.

102, * Parece probable,iguslmente, que las pOliticas de industrializaciﬁn
de paisés latinoamericanos que incluian médidas restrictivas a las
importaciones de maquinarias y de equipo, jugara un papel importante para
la promocidn de acciones de cooperacidn industrial de la Unidn Sovi&tica
con dichos paises.. Los casos de cooperacidn industrial con Brasil.y
México en particular, permitiran confirmar la importancia de politicas
de industrializacién en el desarrollo de la cooperacién industrial con
la Unidén Soviética.

A, Areas de cooperacidn

103. Los casos de cooperacidédn industrial de la Unidén Soviéticu con

América Latina serdn distribuidos en las siguientes ireas de cooperacién
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industrial: infraestructura fisica y desarrollo de.recursos naturales,

producciones industriales y servicios,

104. © Como se menéioné anteriormente, la mayor

parte de los casos Qe éooperacidn - industrial

de la YUnidn Soviética se encuentran en el area de la infraestructura

fisica y del desarrollo de los recursos naturales. Los proyectosde esta
&res pueden ser distribuidos en los rubros de: generacion y distribucidn

de energia hidroeléctrica, parficularmente en los siguientes paises

latinoamericanos: Argentina, Brasil} Colombia, Peru y Nicaragua;

la prospeccién y explotacidén de yacimientos mineros en Bolivia;

desarrollos en la produccidén pesquera en Argentina y Pert y, finalmente,

la cooperacidén y asistencia técnipa para el desarrolloc de la produccidn

petrolera en Brasil, México y Venezuela. La Uni6n Soviética, igualmente,

ha comenzado a constituirse en un proveedor mas para algunoé paises

latinoamericanos de vehiculos para el transporte urbanc: Trolebuses de

marca soviética circulan actualmente por las ciudades de Bogotd, Mendoza y

Rosario. Ademds, parece factible que las‘negociaciones entre varios paises
latinoamericanos y la Unién Soviética para obtener la cooperacién en el desarroll-
portuario, ferroviario y deitelgcomuﬂicaciones produzcan.resultados. favorables -

a mediano plazo, Cabe mencionar, ademds, que varios de los proyectos relativos

a la generacién de energia hidroeléctrica se vinculan igualmente con . programas
de irrigacién y de adecuacién de tierras en los pafses donde la construccién

de cenirales tiene lugar,

1. Infraestructura y Desarrollo de Recursos Naturales

105, Los-casos mis notables de la contribucién soviética al desarrollo de
los recursos naturales ¥y de la infraestructura fisica de los palises
latinoamericanos lo constituyen la construccién de centrales hidro-

eléctricas de gran capacidad. Una visidn somera de estos proyectos

presenta el siguiente cuadro, segun los paises latinocamericanos donde
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ge llevan a cabo. En Argentina, la URSS ha participado en variosrprOyectos ,
hidroenergéticos y de termoelectricidad, entre los cuales destaca la central
de Salto Grande, que cuenta con 14 turbinas de 135 MW cada una y fue un proyecto
binacional con Uruguay. Ademds,"Energomashexpori'de la URSS y "Deba" de
Argentina conclﬁyén actualmente la instalacidn.de dos turbogeneradores de 310 MW
cada uno en Bahia Blanca. En actividades de consultoria dentro de esta area
aye'" de Argentina‘y “Technopromexport" de la URSS llevaron a cabo los estudios
de factibilidad péra el aprovechamiento hidroeléctrico del Parana Medio, que
serd el mayor de Argentina con una potencia instalada de seis millones de KW y
un costo estimado de tres billones de délares pafa la primera represa,
106, ' "Energomashexport™ de la URSS participa en la ¢onstituci6n de un consorcio
con }as firmas argentinas "Afhe', "Impsa“,'"Cometarsa" ¥ "Astarsa"™ a fin de
participar en la construccién de la Central Hidroeléctrica de Piedra de Aguila
que tendrd una capacidad de 1.400 MW, en la cual las iurbinas serian fabricadas
totalmeﬁte en Argeﬁtina mediante la cesién de la tecnologfa soviética y con
integraci6n minima de componentes derérigen‘soviético. |
107. La introduccién de los genefadores ¥y de las turbinas de fabricacién
soviética en América Latina se produjo con la cOnstrﬁccién de las centrales hidro-
eléctricas de Capivara y de Sobradiﬁhb en Brasil, donde actualmente se
adelantan negociaciones para la construccidn de otras dos grandes centrales
hidroeléctricas con participacidn soviética. En Colomﬁia, la Unidn Soviética
estd ejecutando un contrato de suministro de varias turbinas ﬁara el complejo
hidroeléctrico del Alto Sinu que incluirad la construccidn de dos centrales:
Urrd I y Urrd II. En Nicaragua, la Unidn Soviética estd adelantando los estudios
de prefactibilidad para la construccién de la central hidroeléctrica de Colopar;
finalmente, en el Perd, la Unién Soviética participd en las obras que se llevan

a cabo para la constrgccién del complejo hidroenergético de Olmos,
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108. Los suministros de equipo soviético para la realizacién de las obras
mencionadas se acompafian de formas nuevas de relacibn entre 1as_empfesas de
comercio exteriof soviéticas y empresas latinoamericanas, en particular de
ingenierfa,. Entre tales formas nuevas de relacidn, cabe mencionar 1a‘
constitucién de consorcios qﬁe se presentan a las 1icitaéiones piblicas
abieritas por las homp;ﬁias estatales para la construccién de centrales
hidroeléctricas, las asociaciones coniractuales a término fijo ehtre las”

compafiias suministradoras de equipo soviéiico y empresas de ingenieria o de
P _ p y _

construccién para participar en las obras civiles incluidas en la

construceidn de tales centrales. - Como se verd mas adelante, se

¢ienen casos al respecto  entre Energomashexpoft de la Unién

Soviética y compafifas tales como Sade de Argentina, Norberto

Odrebetch y Conmstructora Mendes Junior de Brasil.
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109. En el campo de la mineria, c¢s notable la cooperucién llevada a caho
entre Machinoexport de la Unidn Soviética y Comibol de Bolivia. Desde
fines de 1960, cuando el Primer Ministro de La Unidn Soviética ofrecib

a Bolivia su asistencia para construir una fundicidn de estafio, las

relaciones entre‘las empresas mencionadas dieron
como resultado la participacidn soviética en la instalacibn de dos plantas
para el procesmmiento de minerales con bajo contenido de estafio. El
proyecto ya realizado es'él de la factoria de la Palca, cerca de Potesi,
.- .

mientras existen los planos y diseflos para la planta de Oruro. El
.esquema tecnolégico de la factoria permite procesar materia
primﬁlcon un aitb,gradorde extraccidn del metal y obtener un prﬁducto
final:qge canticne S50% o méﬁlde-estaﬁo.

110. En el desarrollo pesqﬁero. la cooperacidn soviética ha teniﬁo

lugar con Argentina y Perd. Con Argentina, negociaciones se han -

sucedido desde comienzos de 1970 y como'resultado se han elaborado estudios
cqujuntos para la evaluacidn del potencial pesquero y se ha discutido

la posibilidad de crear compaﬁiasrmixtas pesqueras, similares a las que
existen con participacién soviética en otros paises en desarrollo. Con

el Perli, la Unidén Soviética ha reali;ado el comple jo pesquero

de Paita, que se considera el mayor de América Latina debido a lu capacidad

instalnda para enlatar pescado, capacidad quq’desafortunadamente ha estado
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subutilizada desde 1975 cuando comenzd la produccidn, en razén de fendmenos
climatolégicos.
111, La cooperacidn soviética en el campo petrolero ha tenido lugar

con~Br;sil, Mexico y Venezuela. En fealidad, el caracter de las rela-
ciones con Vcnezgelu ha sido fundamentalmente c¢omercial, puesto que
concierne contralos de abastecimicento a clicentes de Venezuela o de la
Unibn Soviética, con el objeto de abaratar los costos del transporte.
De esta forha,Venezuela ha suministrado petrdleo a Cuba, mientras la
URSS sﬁministraba cantidédes similares a Espaﬁa; por ejemﬁlo. Las
negociaciones y los ijetivos perseguidos con los otros dos paises
laﬁinoameriéanos mencionados, en cambio, corresponden a acciones gque
pueden calificarse como de cooperacidn. Las compafiias Teknoexbort de
la ﬁ;ién Soviética y Pauliﬁetro de Brasil actualmente se encuentran
ejgcutﬁndo un contrato para la prospeccidn de depdsitos de petrdleo y
de gas en Brasil, contrato que fue.suscrito en la Union Soviética

en 1?81,con ocasidn de la misién oficial éue visitd Moscll en Julio

de eée'aﬁo. Este c0ntratq_de cooperacidn técnicé tiene como objetivo
adeléntar prospecciones de petrdleo en la regidn de Sao Paulo. Segin
un acuerde suscrito entre el Ministerio Soviético del Petrdleo y la
Compafila Petrbdlcos Mexicanos, los dos paigses llevan # cabo acciones

de cooperacién tecnoldgirca. Concretamente, la nota de entendimiento
firmada a comienzos de 1983 afirma que los dos paises concuerdan en
emprender investigacionés conjuntas en areas tales como tecnologia de
la perf;racién, tecnologias de tramsporte de petrdleo y de gas, ¥
mejoramiento de técnicas de exploracidn. En razdn de lo reciente de

R . . .
los acuerdos cn estn materia, no se puede todavia juzgar de los
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resuitados_de la cooperacidén en el sector petrdlero, tanto en Brasil

como en México, pero si es dable pensar que_las perspectivas pueden ser
oromisorias para las empresas participanteé.

112. La Unibn Sovidtica, por otra parte, sobre la base de acuerdos

de compensacién, que permiten a los palses clientes sipnatarios

cubrir la asistencia recibida con suministros de productos tradicionales

¢ no tradicionﬁlcs, ha adelantado negociuciones para prestar su asistencia
en campos tales como la modernizacidn de puertos, electrificacion de

redes ferroviarias y ampliacién de las redes de transpofte urbang,
mediante el suministro de fr&lebuses. Estas negociaciones se han traducido
en contratos para algunas de las ofertas, mientras en la mayoria_de los

.'.- . , - . -‘ (-4 - ‘ X -
casos continlan siendo objeto de discusidn por las partes interesadas.

2e Producciones industriales

113. La Unidén Soviética ha participado con ?fasil y México en dos tipos 4di
reﬁtés.de produccidén manufacturera por medio del suministro de equipos, de
partes y piezas,de finéﬁciamieﬁto y de tecnologia. En 1981 se suécribié-un
contrato para el suministro deeguipos y financigmiento.entre las empresas
COALBRA del Brasil (Compafifa Coque e Alcohol de Madera)y NEFTECHIMPROMEXPORT
de 1a URSS? ambas empresas estatales, con el objeto de instalgr ia primera
unidad industrial de etanol en Brasil, mediante el uso de tecnologia sovié-
tica. Las entregas de equipo soviético y la formacion del personal se
iniciaron en abril de 1983.

114. un sogﬁndé caso identificado de c00peragién industrial en el area de

la produceidn industrial se reliere al montaje, por la empresa
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estatal mexicana, "“Sidena" de tractores de mediana capacidad. Estas
maquinas soﬁ.entregadas desarmadas para su posterior monfaje en Mexico
y conr integracidn nacional. La coopegacién industrial se realiza dentro
de un contrato a diez aﬁoa que vence en Marzo de 1985 y se cstima 1la
renovacidn de dicho contrato y con base en la posibilidad de un mayor

_ 224/

grado de intégracién nacional de los tractores producides. Se estima

que hasta 1982 se habian montado 5 mil tractores en cumplimiento de este

contrato.
3. Servicios

115. Si bien en América Latina no se registran experiencias similares
de ﬁrestacién de servicios por parte de.empresas soviéticas asociadas a
empresas latinqamericanas; tales como las experiencias existentes con
algunos.paises africanos y asiéticps, negociaciones han tenido lugar
entre varios paises latinoamericanos y la Unidn Soviéticg,'con el objeto
d; poner en practica servicios de diferente indole.

116. A este respectg, parece conveniente mencionar el contenido de las
discusiones que tuvieron lugar a mediados de 1981 en Mosch entre el
Brasil y la Unidn Soviética. 'El Brasil tiene interés de desarrollar
uctiﬁidu&es de cobperucién en terceros ﬁercados, a lin de ofrecer cervicios
de consultorii y proveer la mano de obra especializada en ocasidn de
contratos de suministros | de equipo y maquinaria por Pérte'de 1la
Unidén Soviéticn a paises en desnrrollo. Para agilizar la cooperacidn

eneste dominio varias medidas han sido sugeridas: que tanto el Banco Central

+

'EE/ Informacidén obtenida por la Oficina dé’ CEPAL en ciudad de México,
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y el Banco Do Brasil y los bancos soviéticos correspondientes creen
mecanismos financieros adecuados para viabilizaf proyectos conjuntos
en fg;geros paises; que el comité estatal de relaciones econdmicas
‘exteriores de 1a URSS (CKES) establezeca una representacidn en Brasil;
¥, linalmente, se¢ ha seilalado la conveniencia de establecer represen-

26
taciones de bancos, tanto en Brasil como en la Unidn Soviética.

gﬁ/ Ver "Industria e productividade",Julio 1981, entrevista a
Paulo Vellinho, Vicepresidente de la Confederacidn de Industria.



- 63 -

117. La prestacidn de serviciocs de postventa a los vehiculos
automévile$ exporfados por la Unidn Soviética a diferentes paises
latinoamericanos ha constituido, por lo general, unc de los graves
cbstaculos para €l crecimiento de tales exportacionés. A fin de
paliar e€sta situacién, la Unién Soviética, desde comienzos del
presente decenio, eﬁ asociacién con la firma panamefia International
Sears, mantiene un amplio depbésito en la zona libre de Colén, con

repuestos disponibles péra satisfacer necesidades de los vehiculos

automdéviles exportados al drea latinoamericana.

118. Conviene anadir a lo expuesfo, y dentro del rubro de prestacién
de E%fvicibs, la expansidén paulatina registrada por las conexiones
-aéreas establecidas por la compafiia soviética Aeroflot a América
Latina. Las actividades de la compéﬁia son tratadas,por-lo general,
por los éaisas latinoamericanos que autorizan la operacidén de la
comﬁéﬁia en-férma similar al tratamiento que se otorga-a las demis
compaﬁias extranjeras ae aeronavegacién. Aéi aparecen registradas
como inversién extranjera las oficinas de representaciéh o de despacho

que la compafiia abre en los diferentes paises latinoamericanos.

B. Formas de cooperacidn industrial entre la Union Soviética
¥ los pafses latinocamericanos

119. Las experiencias de cooperacidn industrial pueden ser agrupadas en

tres formas principales: en primer lugar, bajo la forma de sumi-
nistros de maguinaria y equipo, incluso de equipo industrial por

parte de la Unidn Soviética hacia paises latinoamericanos; constitucidn
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de consorcios para trabajar en el pals sede del consorcio, o para
desarrollar actividades en terceros paises, y, bajo la forma de

residn de licencias y de contratos de asistencia técnica.

120. Los suministros de maquinaria y equipo, incluso de equipo-
industrial, constituyen la forma principallbajo la cual lalUnién
Soviética promueve su comercio y sus relaciones econbémicas con la
mayor parte de los paises en desarrollo. Seghan estimaciones realizadas
por la Unidn Soviética, alrededor de un tercio de las exportaciones

de bienes de equipo para proyectos completos desde 1961 hasta j980,
scgﬁn periodos‘quinquénales, han tenido como destino los paises en
des@;gollo.- Las rémas industriales, dbnde la cooperacidn bajq'esta
forﬁa han ﬁenido‘lugar, son principalmente 1és siguientes: industria
metaliirgica ferrosa y no ferrosa, industria quimica, iﬁduétria del

'petréléo‘y'algunoé rubrbs de la'indusfria ligera. Esfa forma carac-
ter@%é la estructura de las exportaciocnes soyiéticas a los paises en
desarrollo. Si a lo anterior selégrega la asistencia brestada en el
campo de la geologia y de la prospecciodn miner;, asi como la formacién
de peréonal, se calcula gue alrededor de 80% del volumen total de la

asistencia técnica y econdmica soviética se destina a labores de
. 27 . N

caracter industrial.——/

121, En el caso concreto de América Latina, paises tales como

Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guyana, Nicaragua, aparte de los

cuatro paises mencionados al comienzo del capitulo, han suscrito

gz/ Ver "Structural changes in the industry of the USSR and prospects
of the division of labour with developing countries" by I. Egorov and M. Volkov,
UNIDO, 1982 (II/W.6 - 357/3), piginas 59-66.



- 65._.

convenios de suminisiro de maquinaria y equipo con la URSS, los que

constituyen el marco legal e institucional para desarrollar esta

forma, de 1a 000pera§ién industrial.

122.-  Dentro de estos convenios, se establece que los organismos
soviéticﬁs de comercio_exterior utilizaran los recursos provenientes
de la exportacidn de maquinéria ¥y equipo soviéticos y de la prestacidn
_de servicios para la compra de mercaderias latinocamericanas e; las
condiciones comerciales normales, incluyendo un cierto porcentaje
de articulos manufacturados y semi manufacturados. La posibilidad de
que se produzca una expansiéﬁ de . las corrientes comerciales entre
América Latina y la Unidn Soviética pareceria gue depende de manera
muy especial de la competitividad de los productes iﬁdustriales de
uno'; otro oriéeﬁ. La competitividad debe ser entendida en la forma
mésAamplia posible, incluyend6 precios, calidades, garantia de entregas
éportunés y solucidn de éosibles conflictos de acuerdo con las normas
usua}mente aceptadaé por unos y otrqs. En ciertos casos, puede ser
acepf&gle que la compeﬁsaci&n se haga sobre la base de intercambio
de productos de exportacion tradicional, comoAse calificafia el
caradcter de los acuerdos de 1afgo plazo suscritos por Argentina y
Brasil para productos agricolas, y_dé Perii para ciertos minerales.
Por otra parte, la desagregacion de los suministros de esta clase de
bienes, a fin de propulsar la complementacién industrial, pareceria
ofrecer la mejor perspectiva para'el desarrollo de 1la coopefacién

industrial soviética con los paises latinocamericanos interesados.

123.  1a segunda forma de cooperacidn industrial entre la Unidn Sovietica

y paises latinoamericanos, vinculada directamente a la forma anterior,
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consiste en la concesidn de licencias y en los contratos de
asistencia técnica. Brasil parece ser el pais mis activo en esta
materia. Aparte del caso ya mencionado de la produccidn de etanol,
a partir del uso de la tecnologia soviética para extraer alcohol

de madera, se han identificado dos casos mids de contratos de
concesidn de licencias entre la firma soviética "Licensintorg" y dos
compafilas brasilefias: una, la firma de ingenieria "Usimec'", y otra,
la firma "Sitogas". El primer contrato de licencia se refiere a la
produccidn en Brasil de mAquinas horizontales de colada continua de
acero. El contrato contempla la fabricacibdn y la comercializacidn de
estas maquinas, tanto en Brasil como en terceros paises. El segundo
contrato de licencia se refiere a la concesidn de la tecnologia

soviética para la gasificacidn subterranea de carbdn. La compafila

brasilefia tiene la intencidén de usar la tecnologia soviética para

su trabajo en el campo de energéticos, de suministro de calor y en

1a prpduccién de quimicos. Otra firma brasilefla, "Constructora Bﬁzato",
manifestd su interés para trabajar conjuntamente en el desarrollo y
aplicacidén de tecnologias soviéticas de construccidn, Por otra parte,
existe la posibilidad de que varias firmas argentinas formen un
consorcio con "Energomaschexport" de la URSS para utilizar la tecno-

logia soviética de fabricacidn de turbinas.
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Capitulo V

EXAMEN DE LA COOPERACION INDUSTRIAL ENTRE FATSES LATINOAMERICANOS
Y DEL CAME

124. El examen que se ha llevado a cabc de la cooperacidn industrial entre
los paises de ambos grupos demuestra, por una parte, la aparicidn de modali-
dades mds complejas de relacidén que el simple comercioc de mercancias y con
un caracter mds estable y de large plazo; y, por otra, la existencia de

una apertura reciproca de los péfses de ambos grupos gque facilita la rela-
0ién GatTe unidades éeondmicas.

125. Como se dijo al comienzo del informe, este fendme-

no ‘de 14 000peraFién “industrial 'es 'de aparicidn muy reciente, es
-pesteriexr-al-establecimiento-de—intercambios -comerciales -bilaterales y; en
cierto modo, es el resultado del establecimiento de una bage institucional
comin expresada en convenios intergubernamentales de cooperacién econdmica,
cientifica y técnica. EFEl peso especifico de la cooperacidén industrial que
se ha examinado en el presente informe, es todavia insignificante en rela-
c¢ién, tanto con el volumen global del comercio exterior de los paises de
ambos grupos, como en relacidén con el volumen del intercambid bilateral.
Igualmente no representa una porcidn significativa de las transacciones
externas tomado cada sector o rama de produccidén en particular.

126. La evaluacidén de la cooperacidn industrial, en consecuencia, tiene
como objeto examinar las tendencias generales, explicar la racionalidad de
los casos descritos (en consideracidn tanto a los paises participantes,

como a los sectores donde se ha desarrollado la cooperacién) ¥y discutir la
efectividad de dicha cooperacidén en funcidn de los objetivos de autonomia
de América Latina, en especial la contribucién que pudiera tener para reducir
la vulnerabilidad externa de los paises latinoamericanos.

A. Tendencias generales

En primer lugar,
127./ 1a cooperacidén industrial ha sido objeto de experiencias exitosas o

fallidaz en wun nimero importante de paises latinoamericancs, lo cual permite
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afirmar que las posibilidades estdn abiertas para desarrollos futuros en
los paises con experiencia, asi como en el resto de paises latinocamericanos.
Por el lado de los paises europeos miembros del CAME, se observa la partici-
mcidn de todos ellos, en particular en el drea del desarrollc de recursos
naturales y de la infraestructura fisica. No obstan%e lo anterior, es indu-
dable que paises como Argentina, Bmmil y México, donde se registrd la mayor
frecuencia de casocs de cooperacidn industrial, ofrecen las mejores perspec-
tivas para el desarrollo de esta forma particular de relacidén econdmica.
Conviane agregar a este respecio que desarrollos industriales relativamente
andlogos en los paises mencionados de Amériga Latina y en los paises euro-
peos miembros del CAME.pueden ofrecer las mejores perspectivas tanto para
el desarrollo futurc de la cooperacidn industrial, como para la diversifi-
cacién en la composicién de las corrientes comerciales reciprocas.
128. En segundo término, el examen de los casos de cooperacidn industrial
permite observar, al considerar las dreas de_cooperacién, que la tendencia
s¢ orienta a la participacidn en el desarroilo de los recursos naturales
7 de la infraestructura fisica en paises latinoamericanos. Esta tendencia
confirmaria en cierto modc las orientaciones de la estrategia econdmica
externa formulada explicitamente por la mayor parte de los paises europeos
miembros del CAME y asimismo complementaria los esfuerzos de paises latinoame-
ricanos de diversificar las fuentes de aprovisionamiento de tecnclogias,
bienes de equipo y recursos financieros. Conviene agregar al respectc la
orientacién de por lo menos dos de los paises del CAME con tres paises
latinoamericanos, de desarrollos conjuntos en un sector de la infraestructura

social, el de los sistemas de salud y de educacidén piblica.
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129. Tercero, pareciera que las experiencias de cooperacidn industrial
con los paises latinoamericanos no se orientan a ninguna clase de redes—
pliegue de capacidades de produccidén en industrias en declinacidn, como
pudiera creerse a partir de formulacionesrde politicé expuestas por va-
rio paises del CAME durante el decenio pasado. Sin embargo, la comple-
mentariedad de las estructuras productivas seguird constituyendo la base
sobre la cual se afirmen futuras acciones de cooperacién industrial bPila-
teral, en particular para el desarrcllo de la agricultura y la pesca,
la prospeccidén, exploracidn, explotacidn y transformacidn de recursos
mineros, ¥ la produccidn de energia eléctrica.
130.  En cuarto lugar, la tendencia a apelar a formas directas de coope-
racifén'se ha venido confirmando entre paises interesados de ambos grupos:
acuerdos de compensacidén con utilizacidén de monedas convertibles, acuerdos
para'éuninistro a ?ediano plazo de diversos productos, en particular de
asi como
materias primas,/el establecimiento de compafifas mixtas, de consorcios, de
filiales en paises latincamericanos, son una muestra de la apertura re-

ciproca a estas formas nuevas de relacidn.

B. Bases explicativas de la cooperacidn industr;al

131, El desarrollo alcanzado y la perspectiva de expandir la cooperacidén
industrial entre paises latinocamericanos y del CAME se explican por
varias razones. FEntre ellas conviene destacar las siguientes:

a) Desde comienzos de los afios 60, los paises del CAME emprendieron
diversas acciones para impulsar el crecimiento "intensivo" de sus economias,
es decir, procurar la movilizacidn tanto cuantitativa como cualitativa de
sus fuerzas productivas, lo cual requirid primordialmente la concentracidn

y la especializacién de la produccién. Las reflexiones y formulaciones
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pertinentes a este objetivo para el conjunto de los paises del CAME, fueron
28
recogidas en uno de los tres documentos bdsicos del CAME—/.

Como resultado de la especializacién y de la cooperacidn internacio-
nal para la produccidén en el seno del CAME, los distintos paises miembros
pareeen favorecer las relaciones de cooperacidén industrial con los paises
en desarrollo sobre las mismas bases. En el cazso de América Latina, se
observa, en términos generales, el siguiente patrdn: Checoslovaguia y la
URSS en los suministros de bienes y tecnologias del sector de generac@én
eléctrica; Polonia, Rumanié ¥ la URSS en proyectos mineros y de pesca;
Bulgaria en la agroalimentacidn; la RDA y Hungria, en las industrias quimica,
farmacéutica y de equipamiento médico. Todos estos paises gin distincidn
buscan, ademds, colocar sus bieﬁes de produccidén para el desarrollo de pro-
Yectos en varias ramas de la industria ligera (textil, cuerc ¥y calzado),

y de la industria metal-mecdnica.

2§/ "La especializacidén interestatal significa concentrar la produccidn de
articulos de un mismo tipo en unce o varios paises socialistas para
satisfacer las necesidades de los paises interesados; elevar, como
consecuencia de ello, el nivel de la técnica y la organizacidn de
la produccidn, y establecer vinculos eccndmicos firmes y la coope-
racidn productiva entre los paises. La especializacién internacional
de la produccidén lleva aparejado el incremento de la fabricacidn de
articulos, la rebaja de su precio de coste, la elevacidn del rendimiento
y la mejora de la calidad de las mercancias y de sus caracteristicas
técnicash.

Principios fundamentales de la divisidn socialista internacional del
trabajo. Consejo de interayuda ecbnémica. Secretariado. Moscn
1962, pig. 13.
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b) La importancia del sector publico y parzestatal dentro de las
economias latincamericanas, hace mis atractiva y propicia para los go-
bierncs y las empresas del CAME la cooperacidn industrial con algunas de
ellas; ya que supone una mayor estabilidad y continuidad de las relacioc-
nes de cooperacidn gracias a los acuerdos intergubernamentales. Sin
embargo, este enfoque aparentemente justificado limita la proyecciédn
misma de las exportaciones de tecnologia desde los paises del CAME; puesto
que el volumen de las importaciones realizadas por el sector privado es
significativamente mayor que el de las estatales, inclusive en los paises
donde la participacidén de las empresas puiblicas de produccidn y de comercio
es notoria. 4 este resgpecto, los paises latinoamericanos
que apoyan la  diversificacién geogrifica de sus
exportaciones tradicionales ¥ no tradiciona-
les, como unc de los recursos para disminuir la inestabilidad de sus
exportaciones ¥y que, por otra parte, protegen la produccidn de bienes
de capital y de los servicios conexos, parecen favorecer la desviacidn de
una parte de sus compras estatales hacia las empresas de paises del CAME.

c) El desarrollo industrial alcanzado por los paises participantes,
en especial los latinocamericanos en las areas de especializacidn de los
paises del CAME, se refleja en la frecuencia de los intentos y de las
acciones de cooperacidn industrial. Este hecho tiende a reforzar, sin
embargo, la concentracidn geografica de les intercambios de los paises
del CAME con un reducido nimerc de paises latinoamericanos, en razdén de
los costos, entre otros, del transporte, de la organizacidn comercial y
de los servicios de post-venta. Asi, por ejemplo, Hungria

sefialaba 29/ que los recursos y la magnitud

29/ Kadar, B. "Relaciones Econdmicas de Hungria con Paises de América
Latina". E/CEPAL/PROY 4/R.8. 1979, pig 23.
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de sus ventas al exterior no Jjustifican el desarrolle de su actividad ex-
portadora en un gran mimero de mercados, maxime cuando su propia oferta de
exportacidén responde a una especializacidn seleccionada.

132, Conviene recordar a este respecto las razones de cardcter general de
toda accidn de cooperacidn industrial basada en la ventaja mutua de las
partes. Los paises de ambos grupos buscan fuentes alternativas de impor-
tacién y nuevos mercados para sus exportaciones donde los objetivos de
paises relativamente mas industrializados - los del CAME - coinciden con
las neéesidades de industrializacidn de los paises latinoamericanos. En

el marco de este planteamiento, la cooperacidén industrial debe tender al
desarrollo de una especializacidn international entre ambos grupos de.
paises, que supere €l caracter actual de los intercambios comerciales, ba-
sados en la diferente dotacidn de factores de produccidén. La persistencia
de esta situacidn confirmaria la analogia de estos intercambios con aguéllos

que mantiene América Latina con los paises industrializados de occidante.
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C. Papel de la cooperacidn industrial en la estrategia de relaciones externas

133. La crisis econémica internaticnal ha golpeado con diversa intensidag
a los paises de ambos grupos, pero es evidente que ha tenido un efecto
negativo sobre la evolucidn de las corrigntes cemercizles reciprocas y
sobre el conjunto de sus relacicnes econdémicas. Entre los numerosos ele-
‘mentos negativos de la crisis, dos hechos pueden destacarse al respecto:

a) los paises europeos miembros del CAME registraron entre 1977 y 1981
tasas de crecimiento industrial en declinacidn,al pasar de 6.1 por ciento
en 1977 a 2.2 por ciento en 198%9; b) por otra parte, los paises latinoca-
mericanos atraviesan desde 1981, por una de las peores crisis econdmicas,
una de cuyas manifestaciones ha sido el espectacular descenso del valor

de las importaciones de bienes. Segun datos de la CEPAL, esta baja fue

de 20.por ciento en 1982 y de 29 por ciento en 1983,

134. Habida cuenta de antecedentes de este orden, la efectividad de la
cooperacidn industrial entre America Latina y ¢l CAME depende de la contri-
bucidn al proceso de fortalecimiento del crecimiento qutdénomo de América
Latina, que contempla la continuacidn de la insercidn activa de las economias
latinoamericanas en el escenario econdmico international y la reduccidn de
su vulnerabilidad externél{

135, La cooperacidn industrial entre los paises de ambos grupos podria
constituir wo de los instrumentos de orientacion selectiva que utilicen
las autoridades nacionales para que las relaciones comerciales y econdmicas
de América Latina y el CAME concuerden con los camblos registradcos en las

formas de insercidén de las economias latinoamericanas er la esfera internacicnal.

30/ ECE Economic Suxrvey of Europe in 1982. Pdgina 17.

BE/ Ver Iglesiss, BE. "Latin America on the Threshold of the 1980s".
CEPAL Review, December, 1979
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136. En primer lugar, los cabmios en la composicion de las exportaciones
latinoamericanas, en especial la importancia lograda por las exportaciones
de bienes industriales, que representan alrededor de un quinto de su valor
total, deberdn reflejarse en las exportaciones hacié los paises del CAME.
137. En segundo lugar, unc de los componentes de la crisis actuzl es la
situacién de financiamientoc externo que confrontan ambag regiones awnque

enn diferente medida. La ccoperacidn industrial, para ser un instrumento
eficaz, requiere de su autofinanciamento, de tal modo gue su puesta en marcha
no signifique una nueva carga del endeudamiento con tercercs paises ¢ un
nuevo demandante de los escasos recurses financieros internos de cada parte.
138. En tercer lugar, esta forma nueva de relacién econdmica entre paises
deberid en cierto modo contrarrestar como un factor adicional, la creciente
influencia de las empresas transnacionales en el sector extérno de las
economias latinoamericanas. En la medida que la cooperacién industrial
contribuya al crecimiento autdénomo del comercio y de la cooperacidn intra-
latinoamericana, pudiera afirmarse su eféctividad.

139, En cuarto lugar, como uno de los cambios notables registrados en
América latina concierne la intensidad y la naturaleza de la demanda
latinoamericana por tecnologia, es concebible que la cooperacidn industrial
con los paises europeos del CAME incluya entre sus elementos fundamentales la
transferencia de tecnologia. BEn particular, cabria esperar que las moti-
vaciones y estimulos fueran diferentes a aguéllcs que animan la transfe-
rencia de tecnologia de otras fuentes, tales como, por ejemplo: las condi-
ciones de acceso al acervo techoldgico de un proyecto determinado por

parte del personal local; las facilidades para crear la capacidad tédcnica
necesaria y para la investigacidén y desarrollo que permitan el crecimiento

tecnolégico; la libertad para procurarse materias primas e insumos en terceros

mercados ¥ para las expertaciones; etc.
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140. En el largo plazo, la eficacia de la cooperacidn industrial con los
paises del CAME deberi expresarse en su contribucidn a reducir la vulnera-
bilidad externa actual de América Latina. Para ello, cabe esperar de ias
partes que actien en favor de la cooperacidén inter-latincamericana, de tal
manera que la complementariedad econdmica abarque no sdlc a los dos grupos
de paises, tomados separadamente, sino también a los paises mismos en sus

relaciones con los otros pafses en cada regidn,



