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Introduccidn

Este trabajo tiene continuidad con el titulado Plan de maneijo de
residuos industriales, con especial referencia a los téxico-
peligrosos, elaborado en 1991 por el autor conjuntamente con los
senores Héctor Echechuri y Luis Giudice. Con posterioridad a dicho
documento se produjeron en la Argentina innovaciones
juridico-institucionales que Jjustifican 1la revisién de su
contenido, por lo que en este documento se actualiza la informacidn
Y se hace un analisis de las perspectivas futuras de la gestidn de
esos residuos en el area metropolitana bonaerense Y en el resto del
territorio nacional.




I. CARACTERIZACION INSTITUCIONAL DEL AREA METROPOLITANA BONAERENSE

Lo que se da en llamar Area Metropolitana Bonaerense constituye un
conglomerado urbano de alrededor de 10 millones de habitantes, que
no esta correspondido, a nivel institucional, por un gobierno
Unico, ya que esta sujeta a la mayor diversidad de jurisdicciones
politico-administrativas que quepa imaginar.

Como es sabido, la Republica Argentina, por su Constitucion
Nacional dictada en 1853, es un pais federal. Ello significa que
las 23 provincias que 1la componen detentan gobiernos autdénomos
(dictan su propia constitucion Y eligen sus autoridades) ; Y poseen
todas las competencias estaduales --institucionales Yy normativas--
en aquellas materias que no hayan sido expresamente delegadas en el
gobierno federal cuando se dictd la Constitucion Nacional. En
algunos casos, las competencias fueron delegadas al gobierno
federal para que las ejerciera de manera exclusiva, (por ejemplo,
emitir moneda, organizar ejércitos, y manejar las relaciones
internacionales); en otros, los gobiernos provinciales mantuvieron
la capacidad de ejercerlas simultanea o concurrentemente con el
nacional (por ejemplo, promover la educacion, la industria, y la
construccion de caminos y ferrocarriles).

Las constituciones provinciales organizan sistemas de gobierno
que contemplan una "descentralizacion funcional" en tres poderes
(el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial) Yy una
"descentralizacién territorial" (los municipios, que en la casi
totalidad de los casos comprenden zonas rurales Y los nucleos
urbanos en ellas insertos). Esas jurisdicciones municipales
reciben el nombre de "departamentos" con 1la excepcidén de la
provincia de Buenos Aires, donde se denominan "partidos".

La ciudad de Buenos Aires era, hasta 1882, una mas --por
cierto que la mas importante-- de la provincia de Buenos Aires. En
ese afno se dictd la ley que dispuso su federalizacién, con la cual
fue desmembrada de la provincia y convertida en Capital Federal de
la Republica. Aparte de ser asiento de las autoridades nacionales,
ello le significd pasar a ser gobernada directamente por el
Gobierno Nacional: el Presidente de la Republica es el equivalente
a un Gobernador en las provincias y el Congreso Nacional Yy el Poder
Judicial Nacional son, a su vez, -Legislatura y Judicatura locales.
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En el orden municipal el Presidente de 1la Republlca es
también la autoridad maxima de la ciudad, si bien la ejerce a
través de un delegado, el Intendente Munlclpal ("intendente" es la
denominacién que se da en la Argentina a lo que en los demas paises
de habla hispanica se denomina "alcalde"). Ello convierte a 1la
ciudad de Buenos Aires en la unica ciudad del pais que no elige a
su intendente municipal sino que le es designado por el Gobierno
Federal:. Sin embargo, en ella rige la llamada Ley Organica de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, dictada por el Congreso
Nacional, que establece un Poder Legislativo Municipal (el Concejo
Dellberante), integrado por representantes elegidos por el pueblo,
y una judicatura municipal (el Tribunal de Faltas).

La Provincia de Buenos Aires, que alberga a la mayor parte de
los habitantes del Area Metropolitana Bonaerense (alrededor de 7
millones), tiene las mismas caracteristicas institucionales que las
demas provincias. Los Partidos o municipios que conforman el Area
Metropolitana Bonaerense son 19, a saber: Almirante Brown,
Avellaneda, Esteban Echeverria, General San Martin, La Matanza,
Lanus, Lomas de Zamora, Mordn, San Fernando, San Isidro, Tigre,
Tres de Febrero, Vicente Lodpez, Berazateqgui, Florencia Varela,
General Sarmiento, Merlo, Moreno y Quilmes.

En la Argentina no existe ninguna normativa constitucional ni
de ningun otro tipo que estipule una forma de gestidén unificada de
continuos urbano-territoriales como el que constituye el Area
Metropolitana Bonaerense. Ello origina una realidad institucional
sumamente compleja y particular, caracterizada por una
multiplicidad de jurisdicciones segun las materias de que se trate:
en la Ciudad de Buenos Aires, el Gobierno Nacional (con todos los
organismos que lo integran) como tal y, ademas, como Gobierno
Local, mas el Gobierno Municipal. En los 19 partidos prov1nc1ales,
el Goblerno Nacional en las materias que les son propias, el
Provincial y las Autoridades Municipales. Salvo dque se trate de
facultades constitucionales delegadas al Gobierno Nacional, toda
posibilidad de uniformar criterios politicos Yy normas jurldlcas o]
establecer formas de gestion unificadas para el area debe pasar
necesariamente por el consenso y la concertacidén de todo ese gran
numero de autoridades.

Lamentablemente, esa concertacion, cuando se ha dado, lo ha
sido tema por tema y resulta paraddéjico que nunca se haya abordado
seriamente un acuerdo global destinado a una gestién urbana
homogénea de un area metropolitana de tal magnitud.



IT. LEGISLACION Y AUTORIDADES INTERVINIENTES EN MATERIA DE
CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL AREA METROPOLITANA BONAERENSE

La multiplicidad de Jjurisdicciones antes descritas tiene su
correlato en materia de contaminacién ambiental.

En la Capital Federal la norma mas abarcativa la constituye el
Codigo de Prevencidén de la Contaminacidn Ambiental (Ordenanza
39.025.) que regula todo lo relativo a contaminacioén del aire,
residuos solidos, efluentes liquidos, ruidos, vibraciones vy
radiaciones ionizantes. La autoridad de aplicacién es, obviamente,

la municipalidad de la ciudad, que cuenta con una Subsecretaria de
Medio Ambiente.

Sin embargo, en lo que hace a la contaminacion hidrica, dado
que los efluentes son volcados de manera directa o indirecta a la
red de desagles cloacales, la empresa estatal Obras Sanitarias de
la Nacion --actualmente en proceso de privatizacion-- es la
autoridad encargada de la aplicacién del Reglamento por ella
dictado, y del Decreto Nacional 674 que establece el régimen de
cuotas de resarcimiento por contaminacidn.

En cuanto a la contaminacion atmosférica, con el Coédigo
Municipal coexiste la Ley Nacional 20.284., que nunca ha sido
reglamentada.

En la Provincia de Buenos Aires existe la ley provincial 5965
sobre contaminacién de agua, aire y suelo, correspondiendo a las
autoridades municipales las principales atribuciones en cuanto a su
aplicacion.

Por otro lado, 13 de los 19 partidos que componen el Area
Metropolitana, en la medida que integran la red de Obras Sanitarias

de la Nacion, estan sujetos a su autoridad reglamentaria vy
contralora.

También rige la ley provincial 7229 que establece el régimen
de habilitacion y funcionamiento de establecimientos industriales,
con su decreto reglamentario 7488/72, cuya autoridad de aplicacién
son los intendentes municipales.



ITIT. LA REGUILACION JURIDICA DE LOS RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS
' EN EL AREA METROPOLITANA BONAERENSE

A. LEGISLACION NACIONAL

1. La Convencioén de Basilea

Conforme 1lo dispone 1la Constitucién Nacional, 1los tratados
internacionales, una vez que son ratificados por el Congreso, se
incorporan a la legislacioén interna del pais. Este es el caso de
la Convencion de Basilea que regula el trafico internacional de
desechos toxicos y peligrosos.

Una de las opciones que dicha Convencidn permite a los paises
es la que adopto Argentina a través de la ley 24.051, promulgada el
8 de enero de 1992. Ella prohibe, en su articulo tercero, la
importacion, introduccion y transporte de todo tipo de residuos

provenientes de otros paises al territorio nacional y sus espacios
aéreo y maritimo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Poder Ejecutivo el 24
de enero de 1992, mediante el Decreto 181/92. En éste se considera
residuo, desecho o desperdicio comprendido en la prohibicién a
"toda materia, sustancia u objeto producido en cualquier actividad
Yy a cuya eliminacion, reciclado, recuperacidén, reutilizacién y/o
disposicion final se proceda, se proponga proceder, o se esté
obligado a proceder, asi como también todos aquellos que, a juicio
de la autoridad de aplicacién, sean considerados como tales... o
que pretenda ser importado o introducido en el mismo estado en que
fuera desechado por el generador y/o sea ofrecido a nuestro pais
tanto en forma gratuita o abonando una prima para su reciclado,
tratamiento o disposicidén final".

El Decreto prohibe expresamente el transporte, la introduccidn
Yy la importacion definitiva o temporal al territorio nacional, al
Area Aduanera Especial y a las Areas Francas, creadas o por
crearse, incluidos sus espacios aéreos y maritimos, de:
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i) Los residuos, desechos o desperdicios provenientes de
otros paises, cuya ndémina, que no tiene caracter taxativo, se
incluye en un Anexo; y

ii) Los residuos o desechos procedentes del reciclado o
recuperacion material de desperdicios que no sean acompahados de un
certificado de inocuidad sanitaria y ambiental expedido previo al
embarque por la autoridad competente del pais de origen y/o
procedencia y ratificado por la Secretaria de Recursos Naturales Yy
Ambiente Humano de la Presidencia de la Nacioén (autoridad de
aplicaciodn), sin perjuicio de las facultades que son propias de la
Administracion Nacional de Aduanas.

La Secretaria antes mencionada es establecida como autoridad
de aplicacidén del Decreto.

2. La ILey Nacional 24.051.

Esta ley, de reciente promulgacién, establece por primera vez, a
nivel nacional, un régimen legal aplicable a 1los residuos
peligrosos. En los parrafos siguientes haremos una resefa de sus
aspectos mas relevantes.

a) Residuos comprendidos

La ley establece que "sera considerado peligroso todo residuo
que pueda causar dano, directa o indirectamente, a seres vivos o
contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en
general" (art. 2).

Como puede advertirse, la definicién no sdélo no distingue los
residuos "peligrosos" de los "toéxicos" sino que, es tan amplia, que
tomada en términos literales abarca a todos 1los '"elementos
contaminantes” del ambiente. Ello habra de generar problemas de
interpretacién y de aplicacidén de la ley, sobre todo, en lo que
hace a su compatibilizacidn con la legislacidn sobre contaminacién
ambiental preexistente. No se advierte porqué se ha adoptado esta
ambigledad, siendo que todos los proyectos de ley que existian en
el Congreso, cuya discusidén y compatibilizacidn derivé en el texto
de la ley, y la legislaciodn internacional (en marzo de 1991 el pais
adhiridé al Convenio de Basilea) contenian una definicién de 1los
residuos toxicos y peligrosos que los discriminaba del resto de los
residuos en virtud de una serie de caracteristicas muy especificas,
en las que no es necesario abundar por ser bien conocidas. \

A rengldn seguido, establece que, por imperio legal, es decir,
sin admitir prueba en contrario, "en particular" seran
considerados peligrosos una serie de residuos que designa por su
nombre en un Anexo I, como también aquellos gque reunan ciertas
caracteristicas que se detallan en un Anexo II.
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La norma aclara que las disposiciones de la ley seran de
aplicacion a aquellos residuos peligrosos que pudieren
constituirse en insumos para otros procesos industriales.

Por otro lado, quedan expresamente excluidos de sus alcances
los residuos domiciliarios, los radiactivos y los derivados de las
operaciones normales de los buques todos los cuales se regiran por
las leyes especiales y convenios internacionales vigentes.

b) Ambito territorial de aplicacidén de la ley

Como ya hemos dicho, la Republica Argentina tiene una forma
federal de gobierno, en el que las Provincias conservan todo el
poder que no haya sido delegado al Gobierno Nacional mediante
disposiciones expresas de la Constitucidn Nacional, que es el "acta
fundacional" de la confederacioén de Provincias que constituyen el
pais.

Entre las materias que la Constitucidén delega al Gobierno
Nacional, salvo contados casos, como la regulacién del wuso
navegatorio de los rios interprovinciales, practicamente no se
encuentra ninguna de las que componen la tematica ambiental, la que
viene a constituirse asi, en jurisdiccidén privativa de los Estados
Provinciales. Ello constituye una realidad del derecho positivo
constitucional argentino que, valga decirlo, ha generado una
dispersion jurisdiccional y una heterogeneidad de legislaciones
ambientales, especialmente en el tema de 1la contaminacién, vy
dificultado mucho la modernizacidén vy homogeneizacién en el
territorio nacional de las normas jurldlcas y de los instrumentos
de monitoreo, fiscalizacién y punicién. Existe, sin embargo, en la
Constitucion Nacional, la llamada "clausula comercial", en virtud
de la cual el Gobierno Nacional, desde hace décadas, con respaldo
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, ha
incursionado en materias que prima facie aparecian como de
competencia provincial, uniformando la normativa juridica en todo
el territorio del pais. Nos referimos al articulo 67 inciso 12 de
la Constitucion, que enuncia, entre las atribuciones del Congreso

de la Nacidn, la de "reglar el comercio maritimo y terrestre de las
provincias entre si",

La tesis basica con que la Nacién ha utilizado esta norma
constitucional es 1la de que una materia entra en la orbita
leglslatlva del Gobierno Federal cuando su regulac1on por parte de
una provincia pudiera tener consecuencias econdémicas en el
territorio, o con relacién a los habitantes, de otra u otras
provincias del pais.

Tradicionalmente, al amparo de dicha clausula, el Gobierno
Federal legisld en temas energéticos, de hidrocarburos, fitosanidad

y sanidad animal. La ley que comentamos es la prlmera gue 1o hace
en materia de medio ambiente.
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En efecto, su articulo 1° establece que 1la generaciodn,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de

residuos peligrosos quedaran sujetos a las disposiciones de la ley
en los siguientes casos:

i) Cuando se tratare de residuos generados o ubicados en
lugares sometidos a jurisdiccidén nacional (como la Capital Federal
y los puertos maritimos, por ejemplo);

ii) Cuando estuvieren ubicados en el territorio de una
provincia, pero estuvieren destinados al transporte fuera de ellas;

iii) Cuando, a criterio de la autoridad de aplicacidn (que
serda la recientemente creada Secretaria de Recursos Naturales Yy
Ambiente Humano de la Presidencia de la Nacién), 1los residuos
pudieren afectar a las personas o al ambiente mas alla de las
fronteras de la provincia donde se hubiesen generado: Yy

iv) Cuando las medidas higiénicas o de seguridad gque a su
respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una repercusioén
econdmica sensible tal, que tornare aconsejable uniformarlas en
todo el territorio de la Nacidén a fin de garantizar la efectiva

competencia de las empresas que debieran soportar la carga de
dichas medidas.

Dada la estructura productiva y de comercializacién del pais,
muy pocos residuos escaparan al alcance de esa enumeracidén como
para ser regulados por las provincias.

Finalmente, debe senalarse, sin embargo, que el articulo 67 de
la ley invita a las provincias y los respectivos municipios, en el
area de su competencia, a dictar normas de igual naturaleza que la
presente para el tratamiento de los residuos peligrosos.

c) Actividades reqlamentadasvpor la ley

Las actividades relacionadas con los residuos reglamentadas
por la ley son: la generacidn, el transporte, el tratamiento y la
disposicioén final. Todas ellas quedan sujetas a las obligaciones
registrales a que nos referiremos mds adelante, ya que,

previamente, nos ocuparemos de las obligaciones particulares de
cada actividad.

i) Régimen aplicable a los sujetos responsables de la
generacion de residuos. Se considera "generador" a toda persona,
fisica o juridica, que como resultado de sus actos o de cualquier
proceso, operacidn o actividad, produzca residuos calificados como
peligrosos.
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Todo generador esta obligado a:

1.

Adoptar medidas tendientes a disminuir la cantidad de
residuos peligrosos que genere;

Separar adecuadamente y no mezclar residuos incompatibles
entre si;

Envasar los residuos e identificar los recipientes y su
contenido, numerarlos vy fecharlos, conforme a 1la
reglamentacion que dicte 1la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano;

Entregar a los transportistas autorizados los residuos
peligrosos gque no tratare en su propia planta, con
indicacion precisa del destino final en el pertinente
manifiesto que 1la propia 1ley establece (ver mas
adelante) ;

Si estd autorizado por la Secretaria a tratar los
residuos en su propia planta, debera llevar un registro
permanente de este tipo de operaciones; y

Registrarse en el Registro Nacional de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos, ante el cual debera
presentar una declaracién jurada anual en la que
manifieste, entre otros datos que le exija 1la
reglamentacion, lo siguiente:

- Datos identificatorios: nombre completo o razdn
social; ndémina de miembros del directorio, socios,
gerentes, administradores, representantes vy/o
gestores; domicilio legal;

- Domicilio real y nomenclatura catastral de las
plantas generadoras de residuos peligrosos y sus
caracteristicas edilicias y de equipamiento:

- Caracteristicas fisicas, quimicas vy bioldégicas de
cada uno de los residuos que genere;

- Metodo y lugar de tratamiento y/o disposicioén final
y forma de transporte, si correspondiere, para cada
uno de los residuos que genere;

- Cantidad anual estimada de cada uno de los residuos
gque genere;

- Descripcidon de los procesos generadores de los
residuos peligrosos;

- Listado de sustancias peligrosas utilizadas;
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- Método de evaluacidn de las caracteristicas de los
residuos peligrosos;

- Procedimientos utilizados para la extraccion de
muestras;

- Métodos de andlisis y lixiviado y estandares para
su evaluacioén; y

- Listado del personal expuesto a los efectos
producidos por las actividades de generacion de

residuos peligrosos y procedimientos precautorios y
de diagndstico precoz.

Se establece una tasa --cuyo valor y periodicidad fijara 1la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano--, que deberan
abonar los generadores en funcion de la peligrosidad y cantidad de
residuos que produjeren y que no podra ser superior al uno por
cieno (1%) de la utilidad presunta promedio de la actividad en
razoén de la cual se generan los residuos peligrosos.

De dicha tasa son exceptuados los generadores de residuos
patoldgicos, entendiéndose por tales a los provenientes de cultivos
de laboratorio; restos de sangre y de sus derivados; residuos
organicos provenientes de quirdéfanos; restos de animales producidos
por investigacidén cientifica; algodones, gasas, vendas usadas,
ampollas, Jjeringas, objetos cortantes o punzantes, materiales
descartables, elementos impregnados con sangre u otras sustancias
putrecibles que no se esterilizan; y agentes quimioterapicos.

Por ultimo, se dispone que todo generador de residuos
peligrosos es responsable, en su caracter de dueno de los mismos,
de todo daho que ellos produzcan, en 1los términos de la
reglamentacion del régimen de responsabilidades que detallamos mas
adelante.

ii) Régimen aplicable a 1los transportistas de residuos
peligrosos. Todo transportista de residuos peligrosos estéa
obligado a:

1. Inscribirse en el Registro Nacional de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos acreditando, aparte
otros datos que pueda exigirle la autoridad de
aplicacidén, lo siguiente:

- Datos identificatorios del titular de la empresa
prestadora del servicio domiciliario legal de 1la
misma;

- Tipos de residuos a transportar;
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- Listado de todos los vehiculos Yy contenedores a ser
utilizados, asi como los equipos que se emplearan
en caso de peligro causado por accidente;

- Prueba de conocimiento para proveer respuesta
adecuada en caso de emergencia que pueda resultar
de la operacidén de transporte; y

- Poliza de seguro que cubra dafos causados, o
garantia suficiente que, para el caso, establezca
la autoridad de aplicacion.

Toda modificacién que se produzca en relacién con los datos
precedentes, el transportista debera comunicarla a la autoridad de
aplicacidén dentro de los treinta dias de producida.

2.

Portar en 1la unidad, durante el transporte de 1los
residuos, un manual de procedimientos y materiales Yy
equipamiento adecuado para neutralizar o confinar
inicialmente una eventual liberacisén de residuos.

Incluir a la unidad de transporte en un sistema de
comunicacidén por radiofrecuencia.

Habilitar un registro de accidentes foliado, que
permanecera en 1la unidad transportadora, en que se
asentaran los que acaezcan.

Identificar en forma clara Yy visible al vehiculo y a la
carga, de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales vigentes.

Para el caso de transporte por agqua, disponer de
contenedores que posean flotabilidad positiva y sean
independientes respecto de la unidad transportadora.

Adecuarse a las normas complementarias que dicte 1la
autoridad de aplicacidén, las que como minimo deberan
completar:

- Apertura y mantenimiento por parte del
transportista de un registro de las operaciones que
realice, con individualizaciodn del generador, forma
de transporte y destino final:

- Normas de envasado y rotulado;
- Normas operativas para el caso de derrame o
liberacion accidental de residuos peligrosos;

- Capacitacién del personal afectado a la conduccidn
de unidades de transporte;
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- Obtenciodn por parte de los conductores de licencia

especial para operar unidades de transporte de
sustancias peligrosas.

8. Recibir del generador los residuos solamente si 1los
mismos vienen acompafados del correspondiente manifiesto
y debera entregarlos, en su totalidad y solamente, a las
plantas de tratamiento o disposicién final debidamente
autorizadas que el generador hubiera indicado en el

manifiesto.

9. Si por situacidn especial o emergencia los residuos no
pudieren ser entregados en la planta de tratamiento o
disposicion final indicada en ‘el manifiesto, el

transportista debera devolverlos al generador o
transferirlos a las areas designadas por la autoridad de
aplicacion con -competencia territorial y en el menor
tiempo posible.

El transportista esta sujeto a las siguientes prohibiciones
absolutas: mezclar residuos peligrosos con residuos o sustancias
no peligrosas, o residuos peligrosos incompatibles entre si;
almacenar residuos peligrosos por un plazo mayor de diez (10) dias;
transportar, transferir o entregar residuos peligrosos cuyo
embalaje o envase sea deficiente; aceptar residuos cuya recepcidn
no esteé asegurada por una planta de tratamiento y/o disposicidn
final; transportar simultdneamente, en una misma unidad de
transporte, residuos peligrosos incompatibles; y transportar
residuos peligrosos en el espacio aéreo sujeto a la jurisdiccién
argentina.

Por ultimo, se dispone que todo transportista de residuos
peligrosos es responsable en calidad de guardian (a diferencia del
generador, el dque lo es en caracter de duefio) de todo dafio

producido por los mismos, conforme al régimen de responsabilidades
que luego explicaremos.

; iii) Reégimen aplicable a las plantas de tratamiento v
disposicidén final. La ley formula una definicién de lo que habra
de entenderse como plantas de tratamiento y de disposiciédn.

Asi, se consideraran plantas de tratamiento aquéllas en las
que se modifiquen las caracteristicas fisicas, la composicién
gquimica o la actividad bioldégica de cualquier residuo peligroso, de
modo tal que se eliminen sus propiedades nocivas, o se recupere
energia y/o recursos materiales, o se obtenga un residuo menos
peligroso, o se lo haga susceptible de recuperacidén, o mas seguro
para su transporte o disposicidn final.

Se consideraran plantas de disposicioén final a los lugares
especialmente acondicionados para el depdsito permanente de
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residuos peligrosos en condiciones exigibles de seguridad

ambiental.

La ley aclara que, en particular, quedan comprendidas todas
aquellas instalaciones donde se realizan algunas de las operaciones
de eliminacion o tratamiento que se enumeran en el Anexo III.

La ley establece las siguientes obligaciones a que estaran
sujetas las plantas en cuanto a su instalacién, funcionamiento y

cierre:

1. Inscribirse en el Registro Nacional de Generadores y

Operadores de Residuos Peligrosos, presentando una
declaracion jurada en la que se manifiesten, entre otros
datos que se exijan, los siguientes:

Datos identificatorios: nombre completo o razdén
social; ndémina, segun corresponda, del directorio,
de los socios gerentes, los administradores, 1los
representantes y los gestores; domicilio legal;

Domicilio real y nomenclatura catastral;

Inscripcion en el Registro de 1la Propiedad
Inmueble, en la que se consigne expresamente que el
predio sera dedicado a tal fin. Esta inscripcioén
tiene por objeto asegurar que los futuros
adquirentes del inmueble sepan dgue en el mismo
funciond una planta de tratamiento o disposicidn de
residuos peligrosos;

Certificado de radicacién industrial (el cual es
expedido, en el caso del Area Metropolitana
Bonaerense, por el respectivo municipio) ;

Informacidn sobre las caracteristicas edilicias Yy
de equipamiento de 1la planta; descripcioén vy
proyecto de cada una de las instalaciones o sitios

~en los cuales un residuo peligroso esté siendo o

vaya a ser tratado, transportado, almacenado
transitoriamente o dispuesto;

Descripcidn de los procedimientos a utilizar para
el tratamiento, el almacenamiento, las operaciones
de carga y descarga y disposicidn final, y "la
capacidad de disefio de cada uno de ellos" (sic.)
No se advierte claramente a que se refiere esta
ultima exigencia; tendemos a pensar que se ha
cometido un error material en la redaccidén o
publicacion de la ley, la cual debe haber querido
referirse a la capacidad volumétrica de las
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instalaciones destinadas a «cada una de las
operaciones enumeradas;

- Especificacidn de los tipos de residuos peligrosos
a ser tratados o dispuestos y estimacidén de 1la
cantidad anual, asi como los analisis previstos
para determinar la factibilidad de su tratamiento

y/o disposicién de la planta en forma segura y a
perpetuidad;

- Manual de higiene y seguridad que se utilizara;

- Planes de contingencia, asi como procedimientos
para registrar la misma si ocurriera;

- Plan de monitoreo de la calidad de 1las aguas
superficiales y subterraneas; y

- Planes de capacitacidén del personal.

En el caso particular de las plantas de disposicién final se

exigiran,

ademas:

- Antecedentes y experiencia en la materia, si 1lo
hubiere;

- Plan de cierre y recuperacion del &rea:

- Estudio de Impacto Ambiental;

- Descripcion del sitio donde se ubicara la planta y
de las soluciones técnicas a adoptarse frente a
eventuales casos de inundacién o sismo, a cuyos
efectos se adjuntaran, segun correspondiere,
dictamenes del Instituto Nacional de Prevencién
Sismica (INPRES) y del Institutoc Nacional de
Ciencia y Técnicas Hidricas (INCYTH).

- Estudios hidrolégicos y procedimientos exigibles
para evitar o impedir el drenaje Yy/o el
escurrimiento de los residuos peligrosos y 1la
contaminacién de las fuentes de agua;

- Descripcién de los contenedores, recipientes,
tanques, lagunas o cualquier otro sistema de
almacenamiento.

Los proyectos de instalaciones de plantas deberan ser
suscritos por profesionales de incumbencia en la materia.

Los lugares destinados a la disposicidén final con relleno
de seguridad deberan reunir las siguientes condiciones,

sin perjuicio de otras que 'exija la autoridad de
aplicaciodn:
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- Una permeabilidad del suelo no mayor a 10-7 cm/seg
hasta una profundidad no menor de 1.50 m, tomando
como nivel cero la base del relleno de seguridad; o
un sistema andlogo en cuanto a su estanqueidad o
velocidad de penetracidén;

- Una profundidad del nivel freadtico de por lo menos
2 metros a contar desde la base del relleno de
seguridad;

- Una distancia de 1la periferia de 1los centros

urbanos no menor que la que determine la autoridad
de aplicaciodn;

- El proyecto deberd prever una franja perimetral
destinada exclusivamente a forestacidn cuyas
dimensiones determinara la reglamentacidn.

4, Llevar un registro de operaciones permanentes, en la
forma que determine la autoridad de aplicacidén, el que
debera conservarse a perpetuidad, aun si se hubiere
cerrado la planta.

En cuanto al cierre de una planta se dispone gue, para
proceder al mismo, se debera presentar ante la autoridad de
aplicacién, con una antelacidén minima de 90 dias, un plan de
cierre. La autoridad de aplicacidn, previa inspeccidén obligatoria
de la planta, lo aprobard o desestimara en un plazo de 30 dias.

El plan de cierre debera contemplar, como minimo:

- Una cubierta con condiciones de permeabilidad similares
a las descritas y capaz de sustentar vegetaciodn herbacea;

~ Ejecucioén continua de un programa de monitoreo de aguas
subterraneas por el término que la autoridad de
aplicacion considere necesario, no pudiendo ser inferior
a 5 anos; y

- La descontaminacion de los equipos e implementos no
contenidos dentro de la o las celdas de disposiciodn,
contenedores, tanques, restos, estructuras y equipos de
hayan sido utilizados o hayan estado en contacto con
residuos peligrosos.

En cuanto a las plantas existentes a la fecha de promulgacidn
de la ley, las mismas deberan tramitar su inscripcién en el
Registro y el Certificado Ambiental del que nos ocupamos mas
adelante. En caso de denegarsele la autorizacion, caducara de
pleno derecho cualquier autorizacidn o permiso obtenido con
anterioridad.

Respecto a todo proyecto para la instalacién de una planta
nueva la inscripciodn en el Registro sélo implicara la aprobacién
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del mismo y la autorizacidén para la iniciacién de las obras; pero
una vez terminada la construccién de la planta debera requerir de
la autoridad de aplicaciodn el Certificado Ambiental que autoriza su
funcionamiento... Esta autorizacion, que podra ser renovada, se
otorgara por un plazo maximo de 10 afos, sin perjuicio de 1la
renovacion del Certificado Ambiental, que es anual.

En orden a sus responsabilidades por dafios, los titulares de
plantas de tratamiento y/o disposicioén final de residuos peligrosos
seran considerados juridicamente como guardianes.

d) Régimen institucional para la regulacién y control de las
actividades comprendidas en la ley

La ley establece una autoridad nacional de aplicacién de sus
normas, asl como una Comisién Interministerial y un Consejo
Consultivo. Asimismo, como instrumentos operativos, se establece
el Registro de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, el
Certificado Nacional y el Manifiesto.

i) Autoridad de aplicacién: la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano de la Presidencia de la Nacioén. La ley
estipula que '"serda autoridad de aplicacidén de la presente el
organismo de mas alto nivel con competencia en el area de politica
ambiental, que determine el Poder Ejecutivo". Si bien el Poder
Ejecutivo no ha producido aun dicha determinacion (cuenta con 90
dias para hacerlo en la reglamentacidn, a partir de la promulgacidn

de la ley, que fue el 8 de enero de 1992) se descuenta que dicha
Secretaria serd instituida como tal.

En primer lugar, porque en los instrumentos legales de su
reciente creacion y de asignacidén de funciones, se dispone que
"sera autoridad de aplicacidén de toda norma referente a materias de
su competencia especifica, en el ambito nacional y de 1la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, debiendo coordinar sus
tareas con los Gobiernos Provinciales'.

En segundo lugar, porque el Decreto 181/92 del 24 de enero de
1992 que prohibe la importacion de residuos peligrosos --al que nos
hemos referido--, ya le asignd expresamente esa funcion, lo que
lleva a presumir con solidez que existe intencién gubernamental de
atribuirle el manejo de toda la tematica sobre dichos residuos.

Se ponen en cabeza de la autoridad de aplicacién las
siguientes competencias:

- Entender en 1la determinacion de los objetivos vy

politicas en materia de residuos peligrosos,
privilegiando las formas de tratamiento que impliquen el
reciclado vy reutilizacion de los mismos y la

incorporacién de tecnologias mas adecuadas desde el
punto de vista ambiental;
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- Ejecutar 1los planes, programas Yy proyectos de su
competencia, elaborados conforme a las directivas que
imparta el Poder Ejecutivo;

- Entender en la fiscalizacidn de 1la generacion,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicioén final
de residuos peligrosos;

- Entender en el ejercicio del poder de policia en 1la
materia e intervenir en 1la radicacién de industrias
generadoras;

- Entender en la elaboraciodn y fiscalizacidn de las normas
relacionadas con la contaminacidén ambiental;

- Crear un sistema de informacién de libre acceso a 1la
poblacidn, con el objeto de hacer publicas las medidas
que se implementen en relacién con las actividades
comprendidas en la ley;

- Realizar la Evaluacidn de Impacto Ambiental de todas las
actividades relacionadas con los residuos peligrosos;

- Dictar normas complementarias en la materia;

- Intervenir en los proyectos de inversioén que cuenten o
' requieran financiamiento especifico proveniente de
organismos nacionales o de cooperacidn internacional;

- Administrar los recursos de origen nacional e
internacional destinados al cumplimiento de la ley;

- Proponer la reglamentacién de la ley;

- Crear y mantener actualizado el Registro Nacional de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos; en
funcion de los avances cientificos o tecnoldgicos que
pudieren producirse, modificar los Anexos de la ley.

Como pauta para el accionar de la autoridad de aplicacidén se
establece que debera privilegiar la contratacién de los servicios
de asistencia técnica que puedan brindar los organismos oficiales
competentes y Universidades nacionales y provinciales.

ii) Comisidn Interministerial de Residuos Peligrosos. Esta
Comision se crea en el ambito de la autoridad de aplicacioén con la
mision de coordinar las acciones de las diferentes Aareas del
gobierno. Estara integrada por Directores Nacionales de los
siguientes Ministerios: de Defensa (Gendarmeria Nacional y
Prefectura Naval Argentina); de FEconomia Yy Obras y Servicios
Publicos (Secretarias de Transporte Yy de Industria y Comercio); y
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de Salud y Acciodn Social (Secretarias de Salud y de Vivienda vy
Calidad Ambiental).

iii) Consejo Consultivo. Se crea un Consejo Consultivo, de
caracter honorario, a fin de asesorar y proponer iniciativas sobre
temas relacionados con la ley. Estara integrado por representantes
de: universidades publicas o privadas; centros de investigaciones;
asociaciones y colegios de profesionales; asociaciones de
trabajadores y de empresarios; organizaciones no Gubernamentales
ambientalistas; toda otra entidad representativa de sectores
interesados; a criterio de la autoridad de aplicacidn,
personalidades reconocidas en temas relacionados con el
mejoramiento de la calidad de vida.

iv) Registro y otorgamiento del Certificado Ambiental.

a) La inscripcidén en el Registro. La autoridad de
aplicacion debe crear y mantener actualizado el Registro de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos en el gque deberan
inscribirse obligatoriamente todas las personas fisicas o juridicas
responsables de la generaciédn, transporte, tratamiento vy
disposicidén final, cumpliendo los requisitos que para cada una de
estas actividades hemos resefiado en parrafos anteriores.

El Registro debera expedirse dentro de los 90 dias (habiles)
contados desde la presentacidén de la totalidad de los requisitos.
En caso de silencio, vencido el término indicado, se aplicara 1lo
dispuesto en el articulo 10 de 1la 1ley de Procedimientos
Administrativos (N° 19.549), esto es, se entendera que se ha
denegado la inscripcion.

La autoridad de aplicacidn podra acordar con los organismos
que deben intervenir, ejerciendo competencias distintas de las
ambientales, en la habilitacidén y control de los distintos tipos de
unidades de generacidén o transporte, la unificacidén de
procedimientos a fin de simplificar las tramitaciones, dejando a
salvo la competencia y jurisdiccidén de cada uno de los organismos
intervinientes.

b) El Certificado Ambiental. Una vez cumplidos los
requisitos exigidos, 1la autoridad de aplicacién otorgara el
Certificado Ambiental, que serd el instrumento que acredita, en
forma exclusiva, la aprobacidn del sistema de manipulaciédn,
transporte, tratamiento o disposicién final que los inscritos
aplicardan a los residuos peligrosos.

Este Certificado debera renovarse anualmente y sera requisito
necesario para la autoridad que en cada caso corresponda (una
municipalidad, por ejemplo) pueda proceder a la habilitacién de las
respectivas industrias, transportes, plantas de tratamiento o
disposicion final y otras actividades que generen u operen con
residuos peligrosos.
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Los generadores u operadores de residuos que se encontraban
funcionando a la fecha de promulgacion de la ley, tendran un plazo
de 180 dias, contados desde la apertura del Registro, para obtener
el respectivo Certificado Ambiental. Si las condiciones de
funcionamiento no permiten su otorgamiento, se les podra prorrogar
por unica vez el plazo a fin de que cumplan 1los requisitos
requeridos. Vencidos dichos plazos, Yy persistiendo el
incumplimiento, seran de aplicacién las sanciones previstas en el
articulo 49 al que mas adelante nos referiremos.

Desde ya que todos los operadores que en el futuro carezcan
del Certificado (sea por no haberse inscrito o habérseles
suspendido o cancelado la inscripcién) estan sujetos a todas las
obligaciones y responsabilidades que tienen los inscritos,
pudiendo, igualmente, la autoridad de aplicacién ejercer, respecto
a ellos, todas sus atribuciones legales.

La autoridad de aplicacién puede proceder a la inscripcién de
oficio de aquellos que estime que, por su actividad, se encuentren
comprendidos en los términos de la ley. En caso de oposiciodn, el
afectado debera acreditar, mediante el procedimiento que establezca
la reglamentacion, que sus residuos no son peligrosos, el en marco
de la definicion de éstos que da la ley.

No se admitira la inscripcidén de sociedades cuando alguno de
sus directores, administradores, gerentes, mandatarios o gestores,
estuvieren desempefiando o hubieren desempenado algunas de esas
funciones en sociedades que estén cumpliendo sanciones de
suspension o cancelacién de la inscripcidén por violaciones a la ley
cometidas durante su gestidn.

Asimismo, en el caso de que una sociedad no hubiera sido
admitida en el Registro o que admitida haya sido inhabilitada ni
ésta ni sus integrantes podran formar parte de otras sociedades
para desarrollar actividades reguladas por la ley, ni hacerlo a
titulo individual, excepto los accionistas de sociedades anénimas
Yy asociados de cooperativas que no hayan actuado en las funciones
enumeradas en el parrafo anterior al momento de cometerse la
infraccion que determind la exclusién del Registro.

V) Manifiesto. En un documento denominado "Manifiesto"
deberan instrumentarse la naturaleza y cantidad de los residuos
generados; su origen; la transferencia del generador al

transportista y de éste a la planta de tratamiento o disposicidn
final; los procesos de tratamiento y disposicién a que fueren

sometidos; y cualquier otra operacién que se realizare respecto de
los mismos.

Sin perjuicio de los demas recaudos que determine la autoridad
de aplicacidén, el manifiesto debera contener: el numero serial del
documento; los datos identificatorios del generador, del
transportista y de 1la planta destinataria de 1los residuos
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peligrosos, y sus respectivos numeros de inscripcidén en el
Registro; la descripcidén y composicién de los residuos peligrosos
a ser transportados; la cantidad total, en unidades de peso,
volumen y concentracioén, de cada uno de los residuos peligrosos a
ser transportados; tipo y numero de contenedores gue se carguen en
el vehiculo de transporte; las instrucciones especiales para el
transportista y el operador en el sitio de disposicidn final; Yy las
firmas del generador, del transportista y del responsable de la
planta de tratamiento o disposicion final.

e) Régimen de responsabilidades, infracciones y sanciones
i) Responsabilidades juridicas civiles (indemnizatorias) por
la realizacion de las actividades comprendidas en la ley. Se

establece un régimen especial de responsabilidades para responder,
en sede civil, a las indemnizaciones a que de lugar el dahfo que se
pueda ocasionar a terceros por la realizacién de actividades
vinculadas con residuos peligrosos.

La ley presume, aunque admitiendo prueba en contrario, que
todo residuo peligroso es una cosa riesgosa siendo aplicable el
articulo 1113 del Coédigo Civil, que establece que "en los supuestos
de darios causados con las cosas, el duefo (recuérdese gque la ley
trata como "dueno" al generador de residuos) o guardian (los
transportistas, las plantas de tratamiento y/o disposicion final)
... (de cosa riesgosa) so6lo se eximira total o parcialmente de
responsabilidad acreditando la culpa de la victima o de un tercero
por quien no debe responder". Pero en el caso particular de los
residuos peligrosos la ley se pone mas exigente: también sera
responsable por dicho tercero si la accién del mismo "pudo ser
evitada con el empleo del debido cuidado y atendiendo a las
circunstancias del caso".

Otras dos disposiciones agravan aun mas el régimen comun del
Coédigo Civil. Una establece que, en el ambito de 1la
responsabilidad extracontractual, no exime frente a terceros 1la
transmisidn o abandono voluntario del dominio de los residuos
peligrosos. La otra, que la responsabilidad del generador por los
danos ocasionados por los residuos no desaparece a raiz de su
transformacion, especificacidn, desarrollo, evoluciodn 0
tratamiento, salvo que los dahos se originen en 1la mayor
peligrosidad que un determinado residuo adquiera como consecuencia
de un tratamiento defectuoso realizado en la planta de tratamiento
o disposiciodén final.

ii) Sanciones administrativas. ©La autoridad de aplicacién
podra aplicar las siguientes sanciones, que pueden ser
acumulativas, por infraccidén a las disposiciones de la ley, su
reglamentacion y las normas complementarias que en su consecuencia
se dicten: apercibimiento; multas de $5 000 (en este momento
equivalente aproximadamente a 5 000 ddélares) hasta cien veces ese
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valor; y la suspension de la inscripciodn en el Registro de 30 dias
hasta 1 ano; cancelacidn de 1la inscripcién en el Registro.

La suspension o cancelacidén de la inscripcidén en el Registro
automaticamente implicaran el cese de las actividades y la clausura
del establecimiento o local. Las sanciones, previo sumario que
asegure el derecho de defensa, se graduaran de acuerdo con 1la
naturaleza de la infraccion y el dafo ocasionado.

En caso de reincidencia (se considera reincidente al que
dentro de los tres afios anteriores haya sido sancionado por otra
infraccién) los minimcs y los maximos de las sanciones de multa y
de suspension se multiplicaran por una cifra igual a la cantidad de
reincidencias aumentada en una unidad. Sin perjuicio de ello, a
partir de la tercera reincidencia dentro del lapso de 3 anos se
podra cancelar la inscripcién en el Registro.

Las acciones administrativas para imponer estas sanciones

tienen un plazo de prescripcidn de 5 ahos contados desde que se
cometid la infracciodn.

. Cuando el infractor fuera una sociedad, 1los directores,
administradores y gerentes, sera personal y solidariamente
responsables de las sanciones. E1l importe de las multas integrara
los recursos de la autoridad de aplicacidn.

iii) Sanciones penales. La ley dispone que sera reprimido con
las mismas penas establecidas en el articulo 200 del Cédigo Penal
el dque, utilizando los residuos a que se refiere 1la ley,
envenenare, adulterare o contaminare, de un modo peligroso para la
salud, el suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general.

Dicho articulo del Codigo Penal impone penas de 3 a 10 afos de
reclusion o prisién. Si el hecho fuere seguido de la muerte de

alguna persona, la pena se elevara de 10 a 25 anos de reclusidén o
prision.

Cuando el hecho hubiere ocurrido por imprudencia o negligencia
© por impericia en el propio arte o profesidén o por inobservancia
de los reglamentos u ordenanzas, la pena serd de 1 mes a 2 afos de
prisién. Si resultare enfermedad o muerte de alguna persona, se
elevarid de 6 meses a 3 anos.

En el caso de que cualquiera de los delitos mencionados se
hubiera producido por decisién de una sociedad, la pena se aplicara
a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de
vigilancia, administradores, mandatarios o representantes de 1la
misma que hubiera intervenido en el hecho punible.

La competencia para estas acciones penales es sustraida a las
jurisdicciones provinciales y asignada a la Justicia Federal, lo
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que asigna a los hechos el caracter de lo que se da en llamar
"delitos federales".

f) Caracter de orden publico de la ley

El articulo 66 establece que la ley sera de orden publico, 1lo
que equivale a decir que los sujetos particulares comprendidos en
la misma, en sus contratos o transacciones (por ejemplo,
generadores y transportistas, generadores Y plantas de tratamiento
o disposiciodn) no podran acordar en condiciones que estén por
debajo de las dispuestas por la ley o la reglamentacién. Su
libertad de contratacidn puede establecer condiciones mas severas,

por no menos, o bien regular aspectos no contemplados en la
legislacidn.

3. Resolucion 233 del Ministerio de Obras v Servicios Publicos de
la Nacion sobre transporte de materiales peligrosos

El Estado Nacional detenta la jurisdiccidén sobre el transporte de
cargas de caracter interprovincial e internacional. En el marco de
esa competencia, ha dictado esta Resolucidn que reglamenta el
transporte interjurisdiccional de sustancias peligrosas.

La misma clasifica y define los elementos peligrosos objeto de
la misma, dispone un sistema de registro, guias y manifiestos para
toda la actividad destinado a asegurar el conocimiento del tipo de
elemento transportado, asi como su origen, destino, peligrosidad y
sistemas de emergencia para el caso de accidentes.

Asimismo, establece un método de leyendas que permite conocer
el contenido de la carga y las medidas a tomar en caso de
emergencia, aun sin conocer la guia o manifiesto del material
transportado.

4. Resolucion 299/88 del Ministerio de Salud v Accidén Social
de la Naciodn

Esta norma aplicable a todo el pais establece un sistema de
recolecciodn, transporte y disposicién de residuos sdélidos
hospitalarios. Luego de definirlos, los clasifica segun su origen
y dispone las caracteristicas que deberan reunir los recipientes,
la ubicacion de los mismos y las etapas sucesivas hasta llegar a su
disposicién final.
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B. LEGISLACION DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires nunca ha dictado una
normativa especifica sobre residuos téxicos Yy peligrosos salvo en
lo que se refiere a los patoldgicos.

e

En efecto, conforme lo establece el ya mentado Codigo de

Prevenciodn de la Contaminacidn Ambiental ‘aplicable a
establecimientos médicos privados Y publicos, hospitales,
sanatorios, laboratorios bioldégicos vy clinicos, bioterios,

mataderos, crematorios y todo otro establecimiento gue con motivo
de su actividad especifica produzca residuos que por su naturaleza

puedan incorporar al anbiente virus, microbios, organismos vivos o
sus toxinas.

Estos residuos deben ser incinerados obligatoriamente en los

lugares de su produccién y en presencia de un profesional
especializado responsable.

Todo incinerador para residuos patoldégicos debe ajustarse a
las condiciones que estipula el Cédigo de la Edificacidén, y cumplir
con los limites de emisidén y calidad del aire permisibles.

En lo que se refiere a las condiciones hidrométricas del
ambiente y a las del confort del personal que debe desempeharse en
lugares muy proximos a estos incineradores ha de cumplirse con los
requisitos que fija la ley nacional 19.857. de seguridad e higiene
en el trabajo y sus disposiciones reglamentarias.

C. LEGISLACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En la Provincia de Buenos Aires no rige ninguna legislacidn
especifica en materia de residuos toéxicos Yy peligrosos; si existe
un proyecto de ley elaborado por el Diputado Robert Evangelista.
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IV. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES DE UN SISTEMA DE MANEJO DE
RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS EN
EL AREA METROPOLITANA BONAERENSE

No puede ponerse en duda que la sancidn de la ley nacional 24.051.
significa un notable avance. Desde el punto de vista de 1la
reglamentacion de las actividades en ella comprendidas y de los
instrumentos de control previstos es acorde, en términos generales,

con los principios mds avanzados 1ncorporados en el derecho
comparado.

Sin embargo, mas alla del decreto que la reglamente --que a la
fecha de cerrar este informe (10 de abril de 1992) no ha sido
sancionado-- su eficacia, a fin de que no corra la suerte de tantas
normas ambientales de excelente factura tedrica pero de nula o
escasa aplicacion practica, habra de depender de multiples factores
econdmicos, tecnoldégicos y politico-institucionales. A estos
ultimos nos vamos a referir a continuacidn.

La prevision de una autoridad de aplicacién (casi con
seguridad la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de
la Presidencia de la Naciédn), asistida por una Comisidn

Interministerial y un Consejo Consultivo, parece una medida
acertada.

Pero cabe preguntarse si las funciones de gestidén del sistema
que la ley atribuye a la autoridad de aplicacidén podran ser
ejercidas en su totalidad por ella sola; y no sélo estamos pensando
en el territorio nacional, sino también en el Area Metropolitana
Bonaerense.

La mera lectura de esas funciones hace prever que ello no ha
de ser posible salvo que se dotara a la mencionada Secretaria de
una infraestructura de recursos profesionales, informaticos, y de
control y vigilancia de extraordinaria magnitud.

A ello se agrega que habran de surgir conflictos

jurisdiccionales, especialmente con gobiernos provinciales vy
municipales. Ni gqué decir, por ejemplo, con respecto al Area
Metropolitana Bonaerense, las implicancias de decidir 1la

localizacion y control del funcionamiento de 1las plantas de
tratamiento y disposicidén final.
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La atribuciodn de funciones llega, incluso, a ser exagerada.
Verbigracia, en lo que se refiere a "realizar la evaluacidn de
impacto ambiental de todas las actividades relacionadas con los
residuos peligrosos". La autoridad de aplicacién debe aprobar o no

los EIA pero su realizacidén debe estar a cargo de los propios
interesados.

Por todo ello cabe concluir que el mérito que reune la ley en
cuanto a crear una autoridad unica en la materia, debe ser
salvaguardado con una forma descentralizada de la gestidén que
respete y aproveche la "capacidad institucional instalada" de 1la
Mun1c1palldad de la Ciudad de Buenos Alres, asi como del gobierno
y los municipios de la Provincia; del mismo modo respecto del resto
del territorio nacional no comprendido en el Area Metropolitana.

Lo expuesto habra de implicar delegar atribuciones atinentes
al ejercicio del poder de policia, del sistema de informacién, de
la confeccion y mantenimiento del Registro, y del otorgamlento de
los certificados ambientales. Lo importante es que la autoridad de
aplicacidén nacional pueda mantener la capacidad de direccién Yy
seguimiento centralizado de un sistema de gestidn descentralizado.

A nivel de la organizacidén estadual, ello demandara una
importante vocacidén de negociacidén y concertacidén entre todos los
entes nacionales, provinciales y municipales involucrados.



