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PRESENTACION

Los palses de América Latina se aprestan a llevar a cabo los censos de
poblacién correspondientes a la década del 90. Muchos de ellos ya estdn en
plena preparacién para efectuarle en 1990 y otros estdn comenzando a

programarlo para los afos siguientes.

El CELADE ha acumulado las experiencias de la regién en varios aspectos
ligados con los censos de poblacidn, y cousidera importante que se haga un
fructifero intercambioc entre los paises para mejorar la calidad de los datos
recogidos. De esta manera, en los ultimos afies, ha cooperado con la
organizacién de seminarios y talleres destinados a analizar la experiencia de
los censos del 80, cuyas conclusiones fueron posteriormente publicadas 1

A partir de un acuerdo de la Reunidén de Directores de Estadisticas de
las Américas, realizada en setiembre de 1987, en la sede de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile, se
estdn llevando a cabo una serie de seminarios sobre temas censales que se
conslderan prioritarios 2. Los temas seleccionados fueron: Organizacién
gerencial y estrategia de un censo; Contenido y disefio de la boleta censal;
El uso del muestreo en las etapas de preparacidn y utilizacién de la
informacién censal; Cartografia; La capacitacidén del personal de campo;
Tratamiento computacional de la informacién; Sistemas computacionales para el
acceso de usuarfos a la informacidn; y Evaluacién post-censal y uso de

muestras maestras,.

1 1nDEC y CELADE; Los censos de poblacidn del 80, Taller de Andlisis y
Evaluacién. Buenos Aires 1985.
INEGI, Taller Nacional de Evaluacion del Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980, Querétaro, México 1986, Vols., 1 y 2.

2 CEPAL; Informe final de la reunién de Directores de Estadistica de las
Américas. (Santiago, 23 al 25 de septiembre de 1987). LC/G. 1482, Santiago.



Conglderando la 1importancia de difundir les aportes que el CELADE ha
hecho a los seminarios ya efectuados, se decidié preparar esta publicacién
gue contiene los documentos que en ellos se han presentado. El primero de los
documentos trata sobre el contenido demogrédfico de la boleta censal, el
segundo scbre el rol de la cartegrafia en la mejor utilizacién de los datos
vy los dos Gltimos tratan scbre aspectos relacionades con el uso del muestreo

en los censos de poblacidn.



EL CONTENIDO DEMOGRAFICO DE LA BOLETA DE LOS CENBOS DE POBLACION

DE LA DECADA DEL ¢0. *
I. MARCO GENERAL.
1. Los censos de poblacién como instrumentos para el desarrollo.

Los censos de poblacién pueden considerarse un instrumento util para
proporcionar informacién para la formulacién de politicas, planes y programas
de desarrollo, por lo tanto su contenido debe contribuir a dar respuesta a las
necesidades que se identifiquen como prioritarias. Para ello, al momento de
definir el contenido temdtico, asi como las categorias de las variables a
recoger en el terreno, es mnecesario tener presente las estrategias de
desarrolle definidas por los paises, asi come las prioridades establecidas

para la regidn, entre las cuales se destacan:

a) Alivio a la pobreza extrema;

b) Desarrollo con equidad;

c) Incorporacién de la mujer al desarrollo;

d) Mantencion de un medio ambiente adecuado;

e) Consideracién de los derechos de la poblacién sujeta al empleo
informal

) Salud, educacién, vivienda, seguridad social al alcance de toda la
peblacion,

Por otra parte cada vez mids las estrategias de desarrollo dan relevancia,
ademds de a la planificacién global, a la planificacién regional, local ¥y
sectorial, lo que por supuesto repercute sobre el tipo de informacién

demandada para lograr los fines deseados.

¥ presentado en el Seminario sobre Contenido y Disefio de 1la Boleta Censal,
Rio de Janeiro, 13 al 16 de marzo de 1989,



Lo expresado anteriormente no debe conducir a pensar que en los censos
pueden incluirse todo tipo de preguntas, sino que deberdn evaluarse sus
posibilidades a 1a luz de lo que un censo es como instrumento técnico, de lo
que ha sido la experiencia anterior y de los resultados que arrojen las
pruebas en terrenc. En definitiva, son los especialistas en el relevamiento
censal, en un trabajo multidisciplinario con los sectorialistas, los que
podrdn comprobar s1 es posible incorporar determinado tema, wvariable o

pregunta en la boleta censal. Lo importante es tener en consideracidén que:

1) Debe evitarse mantener un inmovilismo en el contenido censal, que
conduzca & que la informaclén que se recoge no responda a las necesidades

actuales del desarrollo.

ii) Por otra parte, no deberia confeccionarse una boleta excesivamente
recargada, complicada y poce clara en sus conceptos, con el dnimo de atender
absolutamente todas Jlas demandas solicitadas, que finalmente pondria en

peligro el éxito de la operacion censal.

2. La comparabilidad regional e internacional.

Siempre ha sido una preocupacién de los organismos y agencias regionales
e internacionales el que las cifras que proporcionan los censog de poblacién
sean comparables entre los distintos paises, a fin de cumplir de mejor manera
con sus objetivos, Perc mds alld de las necesidades de los organismos
internacionales, 1a comparabilidad de la informacién entre los paises es una

exlgencia propia de los esfuerzos de integracidén econdmica regional. 1

Para una mejor planificacién acerca de la posgible complementacién
econémica entre paises los censos de poblacién deben utilizar criterios
uniformes en la definicidn de conceptos de las variables incluidas. Este
agspecto se vuelve mds relevante todavia en aquellos casos en que existe un
fuerte intercambio econtémico fronterizo, por ejempleo, en lo que tiene que ver

con el desplazamiento de mano de obra.

1 GEPAL. El desarrollo de América Latina y el Caribe: Escollos,
requisitos y opciones. Cuadernos de la CEPAL N° 55, Santiago, 1987, Cap. IIT.
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La busqueda de comparabilidad internacional mno debe verse como
incompatible con los intereses nacionales, sino que forma parte de ellos y
ademds es posible encontrar la manera de conjugar ambos intereses mediante
una adecuada construccidn de Jos cédigos de las categorias en gque se divide

cada variable.

Aun asi, no se desconoce la dificultad gque a veces puede existir en el
logro de la comparabilidad sin afectar el interés por recoger datos que
atiendan al cenocimiento de aspectos peculiares de cada pais, considerando la
heterogeneidad de situaciones en la region. Cuande esto pueda ocurrir,
siempre debe ser prioritaria 1la consideracidén de las necesidades del

desarrollo de cada pais.

Un elemento estrechamente vinculado a la comparabilidad internacional es
la conveniencia de la simultaneidad entre los censes. En ese sentido se debe
propender a realizar los censos en los afios terminados en cero. Cuande esto
no es posible, seria de gran utilidad gque aquellos paises que pertenecen a
subregiones en que puede haber complementariedad econémica o intercambios de

poblacién concuerden en realizar sus censos en fechas préximas.

Un ejemplo en que la comparabilidad y la simultaneidad juegan un rol
importante lc constituye el programa de investigacién sobre la migraciénm
internacional de Latinocamericanos (IMILA), que lleva a cabo el CELADE con 1la
cooperacién de los palses, por el cual se mantiene un banco de datos de

registros de personas censadas en paises distintos al de su nacimiento.

3. la comparabilidad intertemporal.

Existen fundadas razones para desear que los datos de los censos de
poblacién sean comparables a través del tiempo. Para planificadores o
investigadores es de mucho interés contar con series histéricas de los
indicadores socioecondmicos y demogrdficos que les permitan analizar su
evolucioén, sobre todo con el fin de utilizarlo en la definicién de politicas

y fijacién de metas de desarrcilo,

Sin embargo, debe considerarse que las situaciones son cambiantes y por
lo tanto las mnecesidades actuales de informacién pueden requerir la

recoleccién de datos antes no considerados o clasificar las variables de
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manera diferente. Al igual que para el  caso de la comparabilidad
intexrnacional, el primer esfuerzo debe intentar conciliar ambos intereses
mediante redifinicién de las variables que de alguna manera comprenda las
categorias utilizadas en censos anteriores, por lo menos en variables que se

consideran bédsicas.

Cuando no sea posible conciliar totalmente ambes aspectos, comparabilidad
intertemporal y nuevas exigencias de informacién, sin duda que este dltimo
aspecto deberd primar en beneficio de mejores elementos para la preparacién

de estrategias de desarrollo adecuadas.

51 se considera que el cense de poblacidén brinda los datos que
constituyen el marco general para el diagnéstico socioecondmico y demogréfico,
no siendo un instrumento adecuade para la profundizacidén de los diversos
temas, no parece excesivamente complicade el logro de la comparabilidad

intertemporal.

Otro aspecto de interés que tiene relacién con la construccidn de series
histéricas de los indicadores, tiene que ver con el comportamiento de las
variables en el pericdo intercensal. Esto lleva a la necesidad de buscar
coherencia entre 1las definiciones de conceptos censales con aquellos
utilizados en las encuestas continuas de hogares, aunque estas tvltimas

investiguen con mayor profundidad cada tema.

Finalmente, cabe destacar que lo principal para que haya una verdadera
comparabilidad en el tiempo y no se desvirtien las verdaderas tendencias de
los indicadores, es esencial asegurar una buena calidad del dato recogido,
Un problema comin que dificulta el andlisis o lleva a conclusiones falsas es
partir de comparaciones entre censos cuyos datos no son comparables por la

mala calidad de los datos de alguno de ellos.

4, La experiencia anterior.

La experiencia que se obtuvo de los censos anteriores del mismo pais,
asi como del resto de los paises de la regidén, es un insumo muy importante al
momento de la toma de decisiones acerca de la boleta definitiva, Ese es el
objetivo de estos seminarios y de otros talleres de intercambioc de informacién

que se han realizade en los Ultimos afios. Sobre el tema especifico de 1la
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experiencia de los censos del 80 en relacldn a la boleta censal, se sugiere
congslderar los resultados de los talleres realizados en Buenos Aires en mayo

de 1985 y en Querétaro, México en 1986 Z,

Resulta importante también tomar en cuenta la experiencia de los ultimos
paises en levantar los censos de la década del B0, entre los cuales se cuenta

Colombia, Costa Rica, Honduras y Uruguay.

En términos de lo que ha sido la evaluacidn de la calidad de los censos
del 80 y su relacidén con las diferentes etapas de la operacién, el CELADE
consldera de gran ipportancia la definicidén de una boleta censal lo més

sencilla posible, evitando 1la complicacidén de su llenado en el terremo para

no comprometer la calidad de aquellos datos bdsicos que conformen el marco

general gue se utilizard para el diagnéstico socioecondmice y demegrdfico.

Al hablar de experiencia anterior no puede dejarse de menclonar 1la
necesidad de realizar censos experimentales y pilotos para evaluar 1la
factibilidad de nuevas propuestas y para corregir las deficlencias que se
observen en las diversas etapas del censo. En este sentido cabe hacer notar
que muchas veces estas pruebas no han sido trabajadas en forma completa, pues

en muchas oportunidades sus resultados no han sido exhaustivamente analizados.

5. Tipos de empadronamiento.

Dentro de los aspectos gue constituyen el marco general para tratar el
contenido temdtico y el disefioc de la boleta censal, estd el tipo de
empadronamiente en lo que se refiere a quiénes seran censados, lo que hace
necesario mencionar aunque sea brevemente, a los censos de hecho y derecho y

a los censos pPor muestreo.

A. Censo de hecho y de derecho.

En torno a si los censos deben reallzarse bajo el concepto "de hecho o

facto" o "de dereche o jure", existen variados argumentos para defender una

2 INDEC ¥y CELADE, Los censos de poblacidn del 80. Taller de Andlisis y
Evaluacién, Buenos Aires 1985,

INEGI, Taller Nacional de Evaluacién del Censo General de Poblacién ¥
¥ e BO. Querétaro, México 1986, Vols. 1 y 2.

11




u otra posicidn. Si bien de un puntc de vista tedrico pareciera que el censo
de jure es el mds aproplado (se censan a las personas gque residen
habjtualmente en el hogar), hay razones de orden prictico para preferir, en
muchos casos, realizar el censo de facto (se censan a los presentes en el

hogar la noche anterior al censo).

De acuerdo a las orientaciones que la CEPAL elabors para los censos del
80 3 1o importante es gque luego de adoptade un criterio, éste sea claramente
explicitado para una nitida comprensién de empadronadores, empadronados y
usuarios de los datos, pues existen muchas situaciones dudosas que requieren

de claras instrucciones.

Han habildo intentos de aplicar, en algunos censos de poblacidén, ambos
criterios a la vez, lo cual no parece aconsejable pues ademds de confundir

los conceptos, se aumenta y complica la boleta censal.

El aspecto analizade en este punto es uno de los que ha conducido en el
pasado a problemas de comparabilidad censal en el tiempo, sobre tode cuando
se analizan datos por dreas geogrdficas, por lo cual deberd justificarse muy
bien en los casos en que se decida cambiar el criterio respecte al censo

anterior.
B. Empadronamiento universal y muestra.

La conveniencia de utilizar el muestreo para recolectar datos durante el
trabajo de terreno en los censos de poblacidn, ya sea en el total del pais o
en clertas dreas, depende de cada caso concreto. Para una toma de declsiones
en tal sentido deberd tenerse en cuenta las necesidades existentes de acuerdo
a la dimensién de la poblacién a empadronar y las condiciones técnicas para
aplicar el muestreo. De todas maneras hay un conjunto de preguntas bdsicas

que deben hacerse al universo completo.

El uso del muestreo en terreno implica la utilizacién de dos tipos de
cuestionarios, uno breve que se aplica al total del universo y otro ampliado

que se aplica a una muestra de la poblacién. De ser asi, se supone que en el

3 CEPAL, La experiencia latinoamericana en los censos de poblacidén de
1970 v orientaciones para los censos de 1980. E/1052, agosto de 1978.
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cuestionario breve sélamente se recogerdn los datos bdsicos de la poblacidén:
relacién de parentesco con el Jefe del Hogar, edad, sexo, estado conyugal,
lugar de nacimientec, afio de llegada para los extranjeros y residencia 5 aiios
antes. La informacién sobre lugar de residencia implica la necesidad de
codificacién posterior. Sobre esta propuesta caben variaciones de acuerdo a
situaciones particulares. Por ejemplo, Maccld 4propone incluir el dltimo afio

de estudio aprobado y deja fuera la relacidén de parentesco.

La inclusién de las preguntas sobre lugar de nacimiento y residencia en
el cuestionario aplicado al universo, estd vinculado con las exigencias de

los estudios sobre la migracién internacional e interna, sobre todo ahora que

se trabaja con informacién por dreas pequefias que requieren un nuimero de casos

suficientes para determinar las tendencias del cambio en la poblacibédn. Este

ultime aspecto debe tenerse muy presente al momento de tomar la decisién

acerca de usar ¢ no muestreo.

De acuerdo s la experiencia, se recomienda que una vez decidida la
utilizacién del muestreo, no quede en manos del empadronader la decisidn de
qué hogar debe ser entrevistado pues esto puede conducir a sesgos, por

ejemplo, de sobrerepresentacién de hogares pequefios.

II. FORMATOS DE CUESTIONARIOS CENSALES.

1. Identificacién geografica.

La tendencia actual es aumentar cada vez mds la planificacién a nivel
sub-nacional, y la {nica fuente disponible que cubre estos niveles, para
muchas variables, son los censos de poblacién 5. Dado que la mayoria de los
programas y proyectos de desarrollo emprendidos se han planificade y son

ejecutados para 4reas especificas, y dado que, en general, los censos de

Aﬂaccié,c., Towards the updating of the census programme at the threshald
of the 1990's. Seminario sobre recolec¢cidén y procesamiento de datos en
América Latina. 23 al 27 de mayo 1988, CELADE/IUSSP, Santiago, Chile.

5Silva, Ari, Conning, A., El rol de 1a cartografia en la utilizacidén de
datos censales de 1990 con los Sistemas de Informacién Geogrdfica
9 -Flus, Seminario sobre Cartografia Censal, noviembre de

1988, San José, Costa Rica. (Véase la presente publicacién, pédg. 27)
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poblacién y: vivienda de América Latina y-el Caribeuson las unicas: fuenhtes.de
_datos que .cubren toda el drea de un pais y que hebituslmente .contienen datos
sobre las-viviendas particulares, 'les hogares y las personan:ub&nudaS-enxcada
Aresa: peguedia como-una Manzana o 4Gn menores; se sugiers que la identificacién
~geogrdfica-de:la boleta sea -la mas individualizada‘posiﬁi@g'haata-lds niveles
de manzanad o cuadra, de-moédo a permitir Qque, una 'vez procesadas, -estas
informaciones puedan ser de utilidad para los estudios regioniles y de dreas
menores a través de la utilizacién de paquetes tipo REDATAM (REcuperacidn de
-DAtos de Areas Menores), y, donde hdya cartografia digltalizads conectados
2 sistemas de informacidn geogréfica (SIG). ' ' o

_ La boleta censal puede ser dividida légicamente en dos partes distintas,
cuestionario y formulario, Por cuestionario se entiende la redaccién de las
preguntas, y el formulario es la forma con que se hacen las preguntas, La
‘elaboracién de una boleta censal es una tarea multidisciplinaria en la cual
debe estar involucrado el organizador censal, el demégrafo, el especialista

en los diferentes temas y el responsable por el procesamiénto de datos.

A continuacidén se mencionan los principales elementos gue se deben temner

en cuenta al'diseﬁar una boleta censal, con algunas recomendaclones 5.

A, Formato de la boleta.

En general, se usan uno de los dos siguientes formatos: a) el 1llamado
"cuaderno”, con una pigins para cada persona; y b) el llamado "columnar", con
ana columné-para cada persona. ‘En definitiva, po se debe usar el formato
“lineal”, .en. donde hay una Linea para cada persona, porque dificulta la
precodificagion de las respuestas. . - . = R

El formato tipo columna gasta mencs espacio porque las preguntas son
escritas sélo una vez para todas las personas de la pagina en una columna al

lado izquierdo. En las columnas de 1as Personas estardn salamente 1os cédigos

6 Para mas datalles vgr

'Silva,.-u esaniento. de “Datos Cengales:
ericans, CELADE, Sastiego,’Chile, junio
R e T Y PSS L I PR

de 1985, Seris A No. 170 oo
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para las respuestas. No se recomienda la utilizacién de este formato cuando,
por problemas de espacio, los datos de una persaona deben continuar en otra

pégina.

El formato tipo cuaderno es mds aconsejado cuando los datos de una
persona no caben en una séla pdgina en el formato celumnar, o cuando hay otras
limitaciones técnicas come en el caso de las lectoras dpticas, que aceptan

solamente cuestionarios tamafo "carta".
B. Color de la boleta.

No usar un formulario blance y negro porque, en general, los lapices
utilizados por los encuestadores son negros o azules, lo gque nmo da un buen
contraste para las respuestas. El fondo blanco con un c¢olor suave como el
sepia o verde clarc es el mds recomendado, porque no cansa la vista de los
operadores (encuestadores y digitadores), y permite un buen contraste para la
marcacién de las respuestas, Se sugiere que se use con discrecidén el efecto
de sombreado sobre algunas partes del cuesticonario, lo que ayuda a resaltar

la atencidén sobre los asuntos importantes.
c. Diagramacién de las preguntas.

Todas las preguntas deben ser numeradas y estar separadas unas de las
otras por mediv de una raya horizontal. Esto facilita no sélo al encuestador
sino también al digitador, disminuyendo la posibilidad de que preguntas en el
cuestionaric puedan parecer parte de un pregunta anterior y de esta manera no
ser contestadas o no ser digitadas. Esta prdctica también facilita 1la

organizacién de todos los manuales que se refieran al cuestionario.

Es conveniente que a efectos de no cometer errores de anotacidn, se
distingan con formas diferentes las celdas o casilleros para numeros © cruces.

Por ejemplo para numeros pedrian ser celdas abiertas '/ _/ _/ v para cruces,

cerradas I | (Véase cuestionario anexo).
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D. Ubicacién de las preguntas.

Con el mismo objetivo de que los encuestadores y digitadores no "salten”
ninguna pregunta inadvertidamente, lo mds indicado es seguir estyictamente la
secuencla estructural de acuerdo a las edades. Asi, primere deben estar las
preguntas que se refieran a todas las personas (parentesce, sexo, edad, etc.).
Luego las preguntas sobre migracién y/o educacién, que en general, tienen un
limite minimo de 5 o 6 aftos para que las personas las contesten. Luego, la
preguntas sobre condicién socio-econémica (en general, personas de 10 o 12 afios
y mds). Por altimo, el blogue de fecundidad y mortaliad en la nitfiez (séle para

mujeres de X aflos y mds).

E. Formato de las respuestas.

Todas las preguntas deben tener sus respuestas precodificadas, siempre y
cuando no se perjudique la recoleccldén de la informacién, Evidentemente hay casos
en donde eso es imposible, como las preguntas de ccupacidén, rama de actividad

econémica, lugar de nacimiento y residencia cinco afios antes.

Un aspecto que merece especial consideracidn es la inclusién o no de la

categoria "no sabe" en las preguntas pertinentes.

Ray preguntas que por su naturaleza no requieren, o no debieran, incluir
la categoria "no sabe", como por ejemplo, sexo, parentesco, estado civil. §i
‘un informante mno conoce estos datos bdsicos de un integrante del hogar, no se

deberia continuar la entrevista y buscar otra persona que fuera mds adecuada.

Para otras preguntas existen argumentos en pro ¥ en contra para anotar "no
sabe™. El argumento m4s importante para no incluirla es la posible inducecién
a responder ¢ anotar esta categoria. Por otro lade el no incluir esta categoria
dificulta el andlisis debido a que al quedar la respuesta en blanco no se puede
distinguir la ignorancia de la respuesta de la no formulacién de la pregunta.
Ademds, en ciertos casos de preguntas filtros se presenta una confusién acerca

de qué pasa con las preguntas siguientes,

Una alternativa que en algunas preguntas (en gque se anotan nuameros),
resuelve el conflicto es incluir en el manual de instruccién que se anote 9 6

99 segin el caso cuando se ignora la repuesta,

16



III. LOS8 TEMAS DEMOGRAFICOS8 EN LOS CENSOS.

Por temas demograficcos se hace referencia a aquélles destinados a conocer
la magnitud, los cambios y la estructura de la poblacidén asf como de las unidades
familiares, tanto para el total del pals como por dreas géogréficas ¥y de

residencia.

Se incluye, por lo tanto, la informacidén sobre el nlmero de personas en
el hogar, la relacién de parentesco con el jefe del mismo, el sexo, la edad, el
estado conyugal, la residencia actual y en el pasado (migracién interna e
internacional) y las preguntas sobre fecundidad y mortalidad. En anexo se incluye
un listado ilustrative de las preguntas para cada persona, incluyendo como
sugerencias también aquellas no demograficas.

A continuacién se comentan con cierto detalle aquellas que se considerd
conveniente explicar, y en cierte modo justificar su inclusidén. Para ello se

sigue aproximadamente el orden de las preguntas en la boleta.

1. Mortalidad adulta.

Dada la carencia de informacion precisa y actualizada sobre mortalidad,
el censo proporciona una oportunidad propicia para incrementar el ceonecimiento

que se tiene acerca de esta materia. Por lo tanto gsta informacidn se recomlenda

unicamente para aquellos paises que no disponen de buengs registros de

defunciones.

Existen wvarias preguntas que recogen Iinformacion Gtil para estimar
indicadores de la mortalidad adulta, Dada la experiencia obtenida en diversos
censos, se sugiere la inclusién de una pregunta referente a condicioén de orfandad

de madre que se feormula a toda la poblacion, cualquiera sea la edad.

S T 19
Vive Murié No sabe

6. LEstd viva la mamsd de ........ ?
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Con esta informacioén se puede caleular la proporcién de poblacidén con madre
viva (no huérfanos) y luego mediante técnicas especiales se derivan estimacicnes

convencionales de mortalidad adulta femenina.

2. Migxacidén interna.

El cuestionario sugerido contiene dos preguntas que tienen come cbjetivo

la estimacidén de los movimientos migratorios internos,

7. (Dénde vivia la mamd de ....... , cuande él (ella) nacis6?
(Anote el nombre del Departamento donde vivia. 5i vivia fuera de
XXXXXXY anote el pais).

Departamento £ ! /

Pais / / /
8. Fecha de llegada (s¢leg para nacidos en el extranjero):

(En qué ano llegd a XXXXXXX para radicarse?

Afio de llegada 19 / / /
B. S6lo para personas de 5 y mds afios de edad.
9. (Dénde residia en ... . ... . .. s, de 19857

(mes)

{Anote el Departamento, Provincia y distrito en que residia. 5i vivia en

el extranjero indique el pats).

Departamento L/l /
Provincia Lt/
Distrito L L/
Pais L L/

(anote el nombre del pais)

La pregunta relativa al lugar de nacimiento entrega un inventaric acerca
del desplazamiento de la poblacién nacional sobreviviente al momento del censo.
Parece suficiente obtener los datos para una divisidén administrativa mayor o
intermedia. Si bien los datos suministrados por esta pregunta séleo proporcionan

antecedentes primarios para el estudio de la migracién, la misma, asi como la
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pregunta N° 8, es de utilidad para obtener datos sobre migracién internacional

(véase punto 4 mds adelante)}.

Se recomendd preguntar sobre la residencla de la madre al momento del
nacimientoe de la persona censada, para evitar los sesgos producidos por 1la
declaracién del lugar en que estd ubicada la maternidad, que en muchas ocasiones

no representa el verdadero lugar del hogar del nacido.

La pregunta sobre el lugar de residencia en una fecha fija anterior al
censo representa, por el momento, la forma mds simple y eficiente de medir la
migracidén interna y es la que presenta mayores ventajas préacticas. La
experiencia acumulada revela que el periocdo de referencia que resulta mds
apropiado corresponde a un lapso de aproximadamente cinco afos, siendo
conveniente que se especifique el mismo mes en que se efectlie el relevamiento.
Sin embargo, circunstancias del pasado histérico reciente de un pais pudieran
hacer aconsejable la eleccién de un lapso un poco diferente, siempre que ello
garantice una mayor posibilidad de que la poblacidn recuerde de modo mds preciso
su lugar de residencla en tal fecha. Asi definida, esta pregunta, comoc se ha
advertido en censos anteriores de varios paises de América Latina, suministra
informacién confiable acerca de la magnitud y direeccién de los movimientos
migratorios respecto de un periodo f£fijo que no es muy corte ni muy largo y que,
por ello, satisface requerimientos tanto en materia de investigacidén cuanto
demandas de insumos para la planificacién del desarrollo. En rigoxr, esta
informacién permite medir la intensidad relativa de dichos flujos, pues la
pregunta entrega los elementos necesarios para el cdlculo inmediato de las tasas
de migracién (inmigracién, emigracidén y migracion neta) referidas a un periodo
explicito. Ademds, permite relacionar algunas caracteristicas (educacionales,
sociales, econémicas y demograficas) de los migrantes con las de las poblaciones
de origen y de destino; caracteristicas éstas que pueden vincularse, a la vez,
con factores de indole estructural que condicionan el comportamiento migratorio.
De aqui se puede derivar, entonces, un cuerpo de conocimientos que permitiria
la fundamentacidn sélida de politicas respecto de las cuales el desplazamiento
de la poblacién desempefiard un rol activo o pasivo. La informacidén debersd

obtenerse para las divisiones geogrdficas mds desagregadas que se deseen; la
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especificacién detallada del lugar de origen tiene el propésito, entre otras

cosas, de determinar la calidad urbana o rural del d4rea de residencia anterior. 7

3. und d rtaljdad de fiez .

Las preguntas especificas para recoger la informacidén titil para establecer
la fecundidad de las mujeres y la mortalidad infantil, se aplican a toda la
poblacién femenina a partir de la edad en que comienza la procreacién, que varia
segun los paises. Para propositos préacticos se las formula a _todas las mujeres
con_x afips vy mds, Muchos paises usan 15 afnos, pero dade la importancia que ha
adquiride la fecundidad adolecente actualmente, es probable que en muchos casos

se justifique realizar las preguntas a partir de una edad menor.

La experlencia amplia que ha observado el CELADE en la recoleccién de esta

informacién nos permite sugerir las siguientes preguntas:

17. ¢Cudntos hijos macidos vivos ha tenido en toda la vida? F L/

18. (Cudntos de los hijos nacldos vivos estédn:
- Vivos? L L/
- Muertos? [ L/
19, De los hijos actualmente vivos, ;cudntos viven en otro pais?
a) Hombres AR S,
b) Mujeres L /L /
20. El dltimo hijo nacido vivo que tuve estd vive o muerto?
- Vivo? 1 1
- Muerto? ] 2
- No sabe |:::l 9

751 bien se han ensayado otras preguntas para medicidén de la migracioém
interna, las ventajas de la que se refiere al lugar de residencia anterier en
una fecha fija anterior a la del censo hacen desaconsejable el uso de alguna
alternativa, Al respecto véase : Arévalo, J.; "Problemas de la medicién de la
migracién interna." en Notas de Poblacién No. &42. CELADE, Santiago 1986.
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21. ;En que fecha tuvo este ultimo hijo nacido vive? /_ / [/ [/ [/ / L [ [/
Dia Mes At

La pregunta 17 estd destinada a captar el nimero total de hijos nacidos
vivos para estimar fecundidad por generaciones (nimero wmedio de hijos) y ademds,
junto con la informacién sobre hijos tenidos en los Gltimos 12 meses que se
obtiene de la pregunta 21 permite estimar el nivel y la estructura de la

fecundidad reciente mediante procedimientes disefiados para tal fin.

Cont las preguntas 17 y 18 se puede obtener la propeorcioén de hijos muertos.
Estas proporciones clasificadas por edad de las mujeres, permiten derivar
estimaciones de la mortalidad de la nifiez y de la juventud temprana. Utilizando
procedimientos de reciente desarrollec es posible establecer, con un razonable
grade de precisién, el momento en el pasado a que se refieren esas estimaciones.
Es conveniente, a veces, expresar las medidas de la mortalidad de la nifiez y de
la juventud temprana mediante un solo indicador, como la mortalidad infantil o
la mortalidad hasta los dos afos de vida, para asi poder determinar una tendencia
en el tiempo. Resulta importante agregar que con este tipo de informacién ha
sldo posible elaborar los diversos estudios nacionales que forman parte del
proyecto "Investigacién de la Mortalidad Infantil en América Latina", que ha

servido para las fijaciones de metas de salud para poblaciones de alto riesgo.

Mediante la pregunta 19 se puede medir, en forma aproximada, la magnitud
de la emigracién internacional (véase punto 4) y ademds sirve de control para
mejorar las respuestas sobre el total de hijos tenidos,

Las preguntas 20 y 21 constituyen un elemento fundamental para el cdlculo
de la mortalidad infantil actual. Por un cdlculo casi directo se obtiene la tasa

de mortalidad infantil en el ano anterior al censo.

Finalmente, la pregunta 21 esta destinada a recoger informacidén sobre los
nacimientos ocurridos durante los doce meses anteriores a la fecha (dia, mes y
afic) del censo. El cdlculo se efectua mediante el computador. Se prefiere esta
pregunta y no otra alternativa de tipo directo (como: ;ha tenido algun nacide
vivo durante los ultimos doce meses?) porque la evidencia acumulada muestra que
presenta mejores resultados. Como se mencioné antes, mediante la combinacién

de esta pregunta 21 con las informaciones proporcionadas por la pregunta 17 que
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se refiere’ al ‘total de hljos nacidos vives tenidos por las mujeres- tegulta
posible, edqmas. establacer el nimero de orden de este ultimo nacimiento. §i
se trata del primer nacimiento hay técnicas de andlisis que. conducen a evaluar
la calidad de la informacién.

e B Y - o
4. La migrecién internacional. ®

Ya se ha indicado que nediante la pregunta .sobre residencia .en -l
extranjerc de los hijos scbrevivientes, la cual forma parte del conjunto de

preguntas previamente presentadas, es posible ob;ener informacién-de gran valor

para estimar la emlgracidn internacioensgl.

En los puntos anteriores 2 y 3, se presentaron las preguntas que -son
;agomandadas para el estudio de la migracién internacional, -Las preguntas 7 .y
8 (referente al pals de nagimiento y: al aflo de llegada al pails):-son furidamentales
para &l estudlo de la immigracién internacional, permitiendo estimar: el volumen
total de immigrantes residentes asi como indagar sobre los.cambics en '€l tiempo.
Ademas, conjuntamente con las otras preguntas censales, el ‘censo..permitiria
conocer los. caracteristicas socioceconomicas de los immigrantes segun. origen y

periodo de.llegada al pais.

Estas mismas preguntas permiten indagar sobre la emigracién internacional,
-siempre y cuando se dispone de la informacién censal de los paises de destino.
Para que la informacién censal sobre pais de nacimiento sea de utilidad para
estimar la emigracién de otros paises, cada pais de pacimiento tiene que ser
codificado en forma separada. E1 CELADE mediante sy programa IMILA (Investigacidn
de la Migracién Internacional de Latino Americanos), mantiene un banco de datos
con todos los latinoamericanos censados .en palises, distintos a su pais de
nacimiento, facilitando asi el intercambio de informacién sobre migrantes entre
los paisas,_g.Estas_preguntas ¥ el intercambio tambien son recomendadas por la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y la Unién Internacional para el

8 Para un tratamiento més detallado de la informacién cetisal para la
medicién de la migracion internacional véase: Dirk Jaspers Faljer, "Algunas
notas sobre la estimacién de la migracién internacional" en
&V, W°.43, abril 1987, Santiago. = N T B

91@5 Boletines Demogréficos N* 37 y N°* 43 (en prensa) traen informacién
sobre los migrantes internacionales latinoamericanos,
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Estudio Cientifico de 1la Poblacidén (UIECP), 1O(Véase tambien el punto 1.3 sobre

la comparabilidad internacienal).

A pesar de que el objetivo principal de la pregunta No. 9 referente al
lugar de residencia hace 5 afios, es para el estudio de la migraclén interna,
tambien trae informacién Gtil para la inmigracién internacional, ya que permite
(en combinacién con la pregunta 7) investigar la migracién de retorno en los 5

afios anteriores al censo.

Finalmente, para la estimacién de la emigracién internacional en el pais
de origen, se recomienda, en aquellos paises donde la emigracién es importante
¥ poco conocida en cuanto a su volumen, incluir en el censo la pregunta No.l9,
referente a la resldencia en el exterior de hijos. Mediante esta informacidén se
puede obtener una estimacién del volumen de nativos residentes en el exterjor
por sexo y edad, a través de una metodologia de reciente desarrolle. Los
resultados obtenidos en algunas encuestas y censos de poblacién, son muy
promisorios, y representan un complemento importante a las otras estimaciones

que se basan en el intercambio de informacién entre los paises (proyecto IMILA).

10 ynisn Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacién.
“Utiljzation of Population Census Data for Compilation of International
Migrstion Data”. Recomendaciones del Grupo de Trabajo de la UIECP sobre la
metodologia para el estudio de la migracién internacional. 1980.
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ANEZXO

PREGUNTAS QUE INTEGRAN EL CONTENIDO DEL CENSO DE POBLACION.




A. Para todas las perscnas del hogar. Caracteristicas generales.

1. JCuél es el nombre y apellido de cada una de las personas que ﬁasaron en este

hogar la noche del .......... al ....... ?
Persona No. Nombre Apellido
0l
02
03

(Hacer lista de los integrantes del hogar).

2. {Cudl es el parentesco con el jefe del hogar?

(Para la primera persona):

Jefe (a) —] 1
(A partir de la segunda persona):
Esposa (o) o Compafiera (o)} |:| 2
Hijo (a) o hijastro (a) |:[ 3
Yerno-nuera l:l 4
Nieto (a) l:l 5
Padres-suegros [: | 6
Otro pariente I:] 7
Empleado(a) doméstico y sus familiares |:l 8
Otro no pariente I:l 9
3. (Es hombre o mujer?
Hombre |:| 1
Mujer —1 2
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4, JCuantos afios cumplides tiene?

(Para menores de 1 afio, escriba 00. / / /
Para personas de 98 afios y mas, escriba 98)}.

5. Actualmente estd:
En unién libre | 1
Separado (a) o divorciade (a) l:::[ 2
Casado (&) I:i 3
Viudo (a) l:::l 4
Soltero (a) I:::I 5
6. Estd viva la mamd de .......... ?
Vive ]:] 1
Murié | 2
No sabe I —l 9
7. (Dénde vivia la mamd de ....... , cuande é1 (ella) nacié?

(Anote el nombre del Departamento donde vivia. Si vivia fuera de

XXOXXXX anote el pais)

Departamento / L /

Pais / / /
8. Fecha de llegada (sélc para nacidos en el extranjero):

(En qué ano llegs a XXXXXXXX para radicarse?

Afic de llegada 19 / Vi /
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Sblo para personas de 5 y més afios de edad.

B.
9. (Dénde residia en ........ et ee e ... de 19857
(mes)
- {(Anote el Departamento, Provincia y distrito-en~que'residiam §i vivia-en
el extranjero indique el pais). ' o
Departamento ' PR S |
Provincia L_ L/
Distrito [ L/
Pais i L/
(anote el nombre del pais)

10.* Asiste a algin centro de educacién:
s1 - —I 1
No ‘:l 2

11.% 4Cudl es el ultimo curso o grado aprobado?

28

(Anote el pumero correspondiente al curso o grado gn la casilla
correspondiente al ciclo de educacién).

Ninguno , ' l:::| 0
Primaria | | | |:::1 1
Secundaria o bachillerato ':l 2
Superior o universitario —"] 3



Pare las personas de ..., afios y mads - Caracteristicas econémicas.

C.

12.% ;Qué hizo la mayor parte del tiempo durante el pericdo desde el ..., al...?
(Formule cada una de las preguntas en el orden indicado, hasta obtener una
respuesta afirmativa).

Trabajé o] -1
No trabajé pero tenia empleo [ : | 2
Buscé trabajo habiendo trabajado antes I b3
Busco su.primer empleo ]___l 4
Labores de su propio hogar ] i S
S6lo jubilacién o renta [
S6lo estudid y no trabajé | | 7
Otros l | 9

13.% Para los que respondieron 5 a 9 en pregunta 12:

(Realizé algin trabajo remunerado o como ayuda a un familiar en el periedo
del .... al ....7

si . & | 1

No l___[ 2

14.*% ;Qué ocupacidén, oficio, profesién desempeiié durante el periocdo desde
el ..... al ..... o en el ultimo trabajo gue tuva? (Ejemplos: Chofer,
modista, agricultor, etc. Si tuvo mds de una ocupacidén, anote la que le
dio mayor ingreso).

L L L/
{Ocupacion)
15.% ;A qué se dedica principalmente el establecimiente, negocio o institucién

donde trabajé? (Ej.: fdbrica de aceite, confeccidn de vestido,

agricultura, etc.).

Lo L L/

(Rama de actividad)
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16.% Cukl swiluicategeria o powticlon que tenia-en el efercitio 8 86 ‘osupdclon?

mgﬁpléado_fm e e . ; |:::l o
o P beani nbore el on e O T ST o BT o)
Eapleado doméstico . . T NI B R

Obrero, jornalero =) 3

Empleador oiﬁiﬁﬁOn |:::| 4
Trabajador ﬁor;cuenta proplia (no tiene empleedos __ " ©. -
B, ni obreros) 'T‘l.‘é
Trlbajad;f #am{iiar ne remune;AAO o | -41:::l 7€ |
Trabajadéf &é_céoperativa | Jﬁ]:::lk‘j

D, 8éble para mujara#wda X y mis aflos de edad - Fecundidad y Mortalidad.
17. ¢Cuintos‘hijos'nacidos vivos ha tenido en toda su vida? [/ __[ ./
18. 4Cudntos de los hijos nacidos vivos estdn,
a) Vivos? B : SR A
b) " Muertos? R , L L./
19. De los hijos actualmente vives; jcudntos viven en otro pais?
a) Hombres [ L/
b) Mujeres L L 7
20.“ gE1'ﬁitiﬁ6 hijo nacide vivo que tﬁfo;estérvivo 0 muerto?
Muerto? 2
No sabe * . ]:::] 9
21.  (En qué fecha tuvo ese ultimo hijo nacido vive? [ [/ /) [ /L [ /
S 1T T ‘He; Afio
*

k[c]

Estas  preguntas’ se incluyen  cemo - sugerencias; -pere  -su -formulacidén
definitiva requiere de la preocupacidh’ dé” Profesfbniles o agencias
especlalizadas en los temas de educacidén y empleo.



EL ROL DE LA CARTOGRAFIA EN LA UTILIZACION DE LOE DATOS CENBALES

CON LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA CONECTADOS A REDATAM+.
I. INTRODUCCION
1. El objetivo de este documento es estudiar la forma de ampliar 1la

utilizacién de log datos de los censos de poblacién y vivienda de 1990 por medio
de la integracién de los microdatos censales con informacién cartogrdfica. Para
este fin, se describirdn en este documento las tecunologias mds relevantes para
microcomputadores que se estdn revisande para permitir, por una parte, la
generacién de estadisticas para cualquier drea especifica de interés y, por la
otra, el despliegue cartografico y el andlisis espacial de éstas y otras
estadisticas. Finalmente, se describirdn sus implicancias en la operacidn

cartogrdfica de los censos de 1990.

2. En general, los censos de poblacién y vivienda de la regién de América
Latina y el Caribe son las unicas fuentes de datos que cubren toda el 4rea de

un pais y que habitualmente contienen datos sobre las viviendas particulares,
los hogares y las personas ubicadas en cada drea pequefla tal como una manzana
o ain menores. Dade gue la mayoria de los programas y proyectos de desarrollo

emprendidos ya sea en el sector publico 6 privado, se han planificado y son
ejecutados para dreas especificas, los censos se deberian utilizar ampliamente
como datos de poblacidén y vivienda de pequenias dreas. Sin embargo, en el pasado,
se utilizaron escasamente los datos censales en los paises en desarrollo para
este propoésito. Para ayudar a superar los obstdculos técnicos gue impedian tal
uso, se desarrollsé el sistema REDATAM 1(véase el pdrrafo 11) para facilitar la
elaboracién de cualquier tabulacién censal para cualquier srea definida por el

usuaric en un microcomputador corriente.

*Presentado en el Seminario sobre Cartografia Censal, San Josgé, Costa Rica,
28 de noviembre al 1 de diciembre de 1988,

1 REDATAM = REcuperacién de DATos para Areas pegquefias por Hicrocomputador,
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3. En gran medida, en la planificaclén de programas y en la ejecucién de un
proyecto, se deben tomar en cuenta la distribucién espacial de los datos dentro
del Area de interés y, ademds, frecuentemente se deben relacionar los datos de
poblacidén y vivienda con otra informacién descriptiva de las dreas geogrdficas
teles como calidad del suelo, nivel de contaminacién del aire élacceso & un
puente 6 a un hospital. Para ello, se ha desarrollado un software de "Sistemas
de Informacién Geogrdfica" (SIG) (véase el pdarrafo 10) que permite el despliegue
grdfico y el andlisis espacial de los datos de los diferentes campos asociados

con la informacién cartografica.

4, .Hasta hace relativamente poco tiempo, los SIG eran muy costesos y requerian
de grandes computadores, situdndolos fuera del alcance de la mayoria de las
instituciones dentro de la regién. Dado que actualmente estdn disponibles los
SIG para microcomputadores, a precios bastante mds bajos gque la versidm para
gprandes computadores, la situacién estd camblando y actualmente varios paises

estdn adquiriendo versiones relativamente sofisticadas.

5. La conexién de REDATAM con SIG da la oportunidad de aumentar la utilizacidn
de los datos de los censos de poblacién y vivienda de 1990 a través de la
asociacion de estos datos con otro tipo de informacidén haciéndolos mds accesibles
y utiles que en el pasado para un amplio sector publico y privado a nivel local,
regional y nacional. La forma en que se planifique y realice la cartografia
censal tendrd efectos importantes en la utilizacién y en la calidad de los datos

mismos.

II. TECNOLOGIA DEIL, MICROCOMPUTADOR
ACILITAR U8Q DE LO8 CEREO8 DE 1990

Sistemas de Informacidén Geografica (SIG)

6. Un sistema de "software" SIG contiene cuatro componentes: a) entrada de
datos que recoge y procesa la informacién espacial obtenida de los mapas actuales
¢ de ctras fuentes; b) almacenamiento y recuperacién de datos que organiza la
informacién espacial para la recuperacidn eficlente y permite actualizaciones
¥ correcciones a realizar en la base de datos espacial; c) manipulacidén y

andlisis de datos para efectuar tareas tales como cambiar la forma de los datos
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por medio de reglas de agregacién ¢ la produccidn de estimaciones de pardmetros
para la optimizacién del tiempo-espaclo 6 para modelos de simulacién; ¥y
d) entrega de informacién capaz de desplegar toda ¢ parte de la base de datos
asi como resultados manipulados de modelos especiales en forma de tabulaciones

¢ mapas (Marble, 1987).

7. Ademds de almacenar informacién de tipo periferia, lineas y puntos, SIG
puede almacenar datos denominados "atributes", que describen 1las wunidades
cartogrdficas y puede desplegar la informacién en una pantalla, impresora ¢
graficador. Los mapas que se refieren a las mismas dreas pero a diferentes temas
tales como densidad de poblacién y medla del nivel de contaminacidén se denominan
l4minas sobrepuestas ("overlays"), vya que pueden colocarse fisica ¢

analiticamente uno encima del otro para observar las asociaciones entre ambos.

8. Desde el punto de vista de los datos, las unidades que estdn representadas
en los SIG como "poligonos", y a las cuales se hace referencia en todos los
atributos de los datos censales, son las divisiones pelitico-administrativas y
las 4reas censales definidas al nivel menor. Por ejemplo, el tamafic promedio
de los hogares calculado a partir del censo puede estar asociado con el promedio
del valor de 1la tierra si cada uno de estos atributos se refiere a una unidad
geogrdfica tal como una manzana. Por lo tante, el pleno usc del SIG con los datos
censales exige que los limites de la geografia censal, hasta el nivel de manzana
6 menor sea digitado (archivo de base geogrdfica). Cuanto menor sea el nivel
geogridfico que se digita, mds atil ser4d el archivo de base para el posterior uso
regional y local de los datos censales, pero por supuesto también seran mds altos

los costos v el tlempo de preparacién del mismo.

9. La utilidad del archive de base geogrdfica y los mapas resultantes se verdn
incrementados por la incorporacidén de informacicén sobre el sistema de transporte
(por ejemplo, puentes y vias férreas), sobre la geografia (rios, lagos,
elevaciones, etc.), limites administrativos especiales, tales como 4reas
metropolitanas, nombres de calles y otras identificaciones de caracte- risticas

naturales ¢ disefiadas por el hombre.

10. Varias instituciones de la regién estdn actualmente utilizando sistemas

SIG para micreocomputador variande desde los mds poderosos y caros (mds de
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US55$10,000) como ARC/INFO 2,de costo intermedio como SALADIN (IRIS, 1987) a los
mis baratos pero mds limitados como MAP-for-the-PC 3 (véase American Farmlanﬁ
Trust, 1985 para una revisién detallada de varios sistemas SIG para computadores
grandes y microcomputadores). Para aprovechar todas las capacidades de un
software como ARC/INFO, se debe comprar un equipe adicional como pantallas,
digitadores y graficadores de gran calidad.

El paquete REDATAM

1t. El "software" interactivo de REDATAM, en inglés y en espafiol, fue

desarrollado 4

por el Centro Latincamericano de Demografia (CELADE) de las
Naclones Unidas, para facilitar la obtencién de tabulaciones de datos de
poblacién y vivienda de las 4reas geogrdficas pegueflas y de otro tipe de
estadisticas en forma rdpida y a bajo costo. El sistema utiliza un micro-
computador IBM 6 compatible para almacenar los microdates de un censo completo,
de una regién 6 de una ciudad, etc., en un disco duro o en un disco lé4ser y
permite producir cualquier tipo de tabulacién para un drea ¢ dreas determinadas
hasta el nivel de manzeana ¢ aun menor (informacién completa se encuentra
disponible en los manuales de REDATAM para el usuaric y para la generacién de
bases de datos, tanto en inglés como en espafiol: CELADE, 1987a y 1987b; y CELADE,
1988a).

12, Es importante resaltar que REDATAM estd primordialmente orientado hacia
la definicién y procesamiento de datos del 4rea(s) geogrdfica(s) de particular
interés para cada usuaric: Con los microcomputadores que existen actualmente
en la regién; en general, el REDATAM no es recomendado para procesar paises

completos, aunque se puede utilizar para este propdésito cuando no se dispone de

un computador grande. Por otra parte, aun cuando no tiene facilidades para el
2 ESRT, pe ARC/INFO STARTER KIT, Redlands, Galifornia, USA, January 1988.
3 Sandhu, J. §., Amundson, S. y Marble, D. F. he M na ck

MAP-for-the PG, Department of Geography, The Ohio State Unlversity, Columbus
Ohid USA,_septiembre 1987.

4Con fondos del Centro Internac1onal de Investigac1ones para el Desarrollo

o de’ Canada (CIID), el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)

"y de la Agencia Canadiense para el Desarrollo: Internacional (ACDI).
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procesamiento inicial de un censo, estd siendo conectado con un sistema de este
tipo 5

13, La versién 3.1 de REDATAM, terminada a mediados de 1988, estd siendo
actualmente utilizada con datos de los censos de 1980 de Chile, Colombia, Costa
Rica, Uruguay, Dominica, Santa Lucia y Trinidad y Tabago y en aplicaciones mds
limitadas en la Argentina, Brasil y Guyana {véase Conning, Silva y Finnegan,
1988). Como la cartografia y otras decisiones concernientes a las definiciones
y operaciones de los censos de 1990 se van a ver probablemente influenciadas por
la experilencia de las oficinas de estadistica y sus usuarlos con el uso de los
datos censales de 1980 para 4reas pequefias, es recomendable que se utilice el
REDATAM 2.1 durante el periodo previo a 1990 para dar servicios de informacién

a los usuarios.

Facilidades a incluir en el REDATAM-plus

14. Para permitir el tipo de aplicacidén discutido en el pdrrafo 20, el actual
paquete REDATAM serd reemplazade por el REDATAM+ el que estard en uso alrededor
de fines de 1989. Ademds, de continuar sus actuales capacidades y poder utilizar
las bases de datos ya existentes, el REDATAM+ deberd contar con cuatro
capacidades principales, de las cuales las dos primeras son fundamentales para
los propdsitos aqui mencionados (véase CELADE, 1988b):

a) Una base de datoes para informacién multidisciplinaria que describa
las dreas geogrdficas junto con diferentes niveles de microdatos de
poblacidn;

b) Despliegue cartogrdfico de datos agregados de poblacién, vivienda

¥y el andlisis espacial por medioc de una interface con SIG;

c) Operacidn en una red para permitir el uso simultdneo de una sola base
de datos;
d) Exportacién/importacién desde/hacia otros sistemas y obtencidén de

tabulados listos para publicar,

5 Asi como en paises relativamente pequefios se pueden procesar sus Censos
en un microcomputador creande simultdneamente bases de datos REDATAM para su
pronta explotacién, el CELADE, en colaboracién con la Oficina del Censo de los
Estados Unidos, estd interconectando el REDATAM con su "Sistema Integrado de
Procesamiento por Microcomputador” (IMPS), que utiliza CENTRY (entrada de datos),
CONCOR (editing) y CENTS (produccién de tabulaciones para publicar), sistemas
utilizados individualmente en varios paises.
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15, La capacidad de manejar diferentes niveles jerdrquicos de microdatos,

vendo mds all4 de los actuales dos niveles de vivienda y de personas, tiene

dos consecuencias relevantes. Primero, permite estructuras demograficas mds
complejas (por ejemple, viviendas, hogares y personas) y estructurés de otros
campos tales como el econdmico ¢ el agricola. Segundo, que datos agregados,
demograficos ¢ no, pueden ser almacenados a cada unc 6 a cualquiera de los
niveles geograficos mds altos. Tales datos agregados pueden derivarse de cdlculos
de los microdatos dentro de REDATAM+ (por ejemple, indices de pobreza, salud y
vivienda), de otras fuentes tales como el valor de la tierra ¢ la capacldad
hotelera, ¢ desde sensores remotos como informacién sobre extensiones de bosques
¢ niveles de contaminacién. La capacidad del REDATAM+ para almacenar datos
agregados serd especialmente importante en, digamos, pequeiias municipalidades
que neceslten trabajar con datos agregados de diferentes fuentes pero que no
tengan acceso a los sistemas S5IG 6 que no dispongan el archivo de la base

geogrdfica para su zona.

La interface SIG-REDATAM+

16. La conexion simbidética de REDATAM+ con la tecnologia de SIG permitira, por
una parte, la utilizacion de REDATAM+ para almacenar microdatos censales a
cualquier nivel geogrdfico a diferentes niveles de jerarquia y producir los
correspondientes indicadores agregados para las areas definidas por el usuario
¥, por la otra, el uso de SIG para desplegar y analizar estos indicadores y otros
datos espaciales, suponiendo, por supuesto, que el archivo de la base geografica
esté disponible para a lo menos las dreas de mayor interés. REDATAM+ dara a los
usuarios la oportunidad de determinar en forma interactiva los indicadores
especificos mds adecuados para un problema dado en una zona determinada del pais,
en lugar de depender de aquellos indicadores que hayan sido establecidos a priori
como los mds adecuados por la persona a carge de una base de datos SIG de

estadisticas agregadas.

17. Inicialmente, se han seieccionado dos sistemas SIG para microcomputadores
come punto de partida para la interface: el sistema ARC/INFO del "Environmental
Science Research Institute” (ESRI), bastante caro pero muy poderoso y el sistema
MAP-for-the-PC de la Ohio State University. El primero de ellos es el sistema
mis usado para computadores grandes, mini y micro- computadores y estd siendo
utilizado actualmente en diferentes paises de la regién. El paquete MAP es de

muy bajo costo y muche mds limitado, pero dara la facilidad para que muchas
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instituciones menores puedan trabajar con la interface SIG-REDATAM+ obteniendo
resultados en forma de grdaficos que antes sélo se obtenian en forma de

tabulaciones.

i8. En términos fisicos, la conexién se hard a través del "export" de los
archivos de REDATAM+ de los indicadores creados por el usuario para las dreas
de interés, Estos archivos estardn en formatos compatibles con les dos sistemas
S5IG y estructurados de manera que se puedan leer directamente. Todas las

facilidades de REDATAM+ y de SIG estardn disponibles,

19, En tanto la versién 3.1 de REDATAM se puede usar en forma transparente con
los discos ldser WORM ("Write Once, Read Many times”) para almacenar grandes
cantldades de datos, el REDATAM+ contemplard también la utilizacidén de
tecnologias nuevas como el CD-ROM (disco compacto) para ayudar a que las oficinas
nacionales de estadistica puedan entregar los datos de los censos demograficos
de 1990 junto con-el archive de la base geogrdfica para permitir el uso de SIG-
REDATAM+. Las lectoras de CD-ROM para microcomputadores actualmente wvalen
alrededor de US$600-700, cuyo precic probablemente ird disminuyendo, y el costo
de hacer la copia maestra en CD-ROM es de alrededor de US$ 2000 - 3000, y las
coplas individuales serd de alrededor de 5 délares cada una. El Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ha propuesto usar esta facilidad del
REDATAM+ como una forma de aumentar el acceso del publico a los censos de 1990,

III. AP ACTIONES POTENCY 8 DB INTERFACE SIG-REDATAMY

20. Fuera de 1la preparacién en general de mapas temdticos. y léminas
sobrepuestas ("overlays") para facilitar el conocimiento para los administra-
dores y los gerentes, se pueden dar muchos ejemplos prdacticos de las aplicaciones
potenciales de la interface SIG-REDATAM+. Por ejemplo, los problemas producidos
por desastres naturales o humanos, tales como la erupcién de un volcdn, un
terremoto, la avalancha de una colina, up huracdn 6 la crecida de un rio, donde
en cada uno de los casos se debe efectuar una r4pida  evaluacidn de las
condiciones iniciales y de los probables dafios producidos y para les cuales se

deben planificar los proyectos de reparacién de los dafios.

21. Si el pais tiene disponible una base de datos REDATAM+, el sistema se puede

usar para determinar rdpidamente las caracteristicas de la poblacién y de las

37




‘Wiviendas afectadds de mahera que se puedan estimar 14§ necestdddes’de emergencia
tales como carpas, frazadas y alimentos. S1 existe €1 archivo $1G'‘de 1a Base
geografica para el drea con problemas, se pueden preparar los-mapaifaé“la
distribucién de la poblacidén y de las viviendas segin sus caracteristicas antes
del desastre asocladas ‘a la informacién posterior sobre la distribucién espacial
el desastre para dirigir ld ayuda directamente en las sub-zonas especificas.

-22.. "En el casc de la inundacidén -de un rio, el sistema’ SIG puede ser mis
“inteligente", ya que las estimaciones de ‘la altura probable del agua se pueden
usar para tener un panorama a través de SIG de las 4reas que probablemente se
verdn afectadas a lo largo del rio, después de lo cual se puede usar la aplica-
cién de REDATAM+ para estas dreas para estimar los efectos probables scobre las

personas y la propiedad.

23. Se¢ puedan dar ejemplos menos dramdticos, tales como la estimacidn'de las
caracteriﬁticas de los usuarios potenciales de los gervicios de una clinica 6
de nuevos colegios que pueden establecerse en una localidad dada, 6 a 1a inversa,
determinar cudl s la mejor ubicacién de estos serviclos con respecto -a las
necesidades y la conveniencia. Como REDATAM permite el procesamiento jerdrquico,
es decir, la generacidén de estadisticas tales como el nimero de estudiantes de
escuelas primarias segin el nivel soclo-econdmico de la familia y segin la
disponibiliidad de un euto, estos indicadores se pueden utilizar tanto como
insumos para un modelc de transporte asi como para decidir con el SIG la ruta

mds adecuada de un bus.

24. Con la incerporacion de informacién de otras fuentes, el sistema SIG-
REDATAM+. puede también utilizarse para planificar el desarrollo de los proyectos
de agricultura.dé de nuevas industrias y por parte del sector privado con finés
-de laversidm ¢ para el desarrollo de estrateglas de publicidad y ubicacién de
tiendas. : : ' i '

25. . Las municipalidades pedriat usar el ‘sistema SIG-REDATAM® pafa el manejo
de recursos:de terrenos y recursos localés, asi como para la planificdcién de
nuevos proyectos ¢ para determinar la ubicacién espacial de la pobreza y para
desarrollar y ayudar al seguimiento de programas para el mejoramiento de la
vivienda y & reducir por otros medios la pobreza ‘en sus dréas. =7

HE S R FRTTHARS R R T I
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26, A partfr de 16 ‘arribs mencionado sobre SIG, REDATAM+ y ejemplos de sus
aplicacioties, quédan en evidencia una serie ‘de éonaidafncidnéé'hobrs‘el”ﬁrocéso
de cartogrdfiade ‘los censos de 1990. Las implicancias ¢é “deben éstudiar
cuidadosaments en c¢ada pais ya que lo que puede significar un lnportanté avance
en un pais puede ¢onducir a un vardadero desastre para el prOceso Censal en
otre,

27, La futura utilizacién de 165 datos de los censos dé 1990 para dreas
‘pequefias hecha posible con REDATAM+, y conectada a SIG cuando sea factible, exige
que se tomen las sipulentes decisiones bdsicas sobre cartografia (aqui no se
examinan otras decisiones importantes sobre el procesoc censal mismo; vedse Silva,
1986 y CELADE, 1987d, para una iista general de consideraciones censales
relacionadns cot REDATAM) .

a) ‘Disponer de los datos de los censos de 1990 para pequeﬁas éreas sélo
es util en el caso que también estén disponibles los mapas al n1vel
geografico mds bajo para que los usuarios puedan Ldentificar las
dreas de interés (esta es una condicién imprescindible para usar
REDATAM con 6 sin un sistema 51G). o

b) El nivel del 4rea geografica utilizada en el censo débé.sér lo mis

" pequefia posible como para permitir la agrupacisn de dichas iréas_para
hacer una construccién muy preciéh de las &reas definidas por el
usuario. |

c) Debe existir comparacidén entre los censos anteriores y los censos
de 1990 a algun nivel minimo de geoprafia, ya que varias estimaciones
van a dependsr en parte sobre el cambio hecho durante el periodo
intercensal. Cuanto menor sea &l nivel mejor, perc los cambios en
los limites normalmente ne permitirdn mantener la comparacidén al
nivel méds bajo.

d) La digitacién de la cartografia censal a ser almacenada en un
computador come archivo de base geogrdfica, facilitarsd la:produccién
y la correccidén de los mapas para la operacién censal y hard posibla,
a la vez, el uso de un SIG, lo que permitird una variedad de
aplicaciones a ﬁravés de éste y otros sistemas por parte de los
usuarios en ministerios sectoriales y en sectores publicos y privados

a niveles sub-regionales,
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28..Bara maxipizar el valor: de,REDATAMp pare. los smsuarion: de,logseengos de
1990, es necesario contar con los puntos g b y ¢. Con respecto al punto d, la
digitacidn de la cartografia censal, el.costo y la complejidad del proceso,.en
espec;alﬂép;gqug};ps paises ya prbximbs g }p_fadha:dQL céngo.rgghhagévqu
,riesgéga 21 hﬁchos casos,. Se deberd hacer una'evaluqqién si la cakidad de todo
el proceso censal se verd afectada, considerando alternativas que. vnn desde no
_digitar, a digitar s6lo dreas de mds importancia ¢ hasta digitar todo el pais
(con variaciones sobre el detalle que debe ser incluido). Evidentemant%{:la
digitacién hecha por otras oficinas gubernamentales, tales como los servicioes
5&016gicos y forestales,.deberén ser tomados en consideracién para evitag 1la
duplicacién. b permitir la conexién de dicha informacién con 1os datos de
poblacién ¥y vivienda .

\ q» . o

29, La disponibilidad de una cartografia censal blen deflnida y organizada para
los censos de 1990 unida con REDATAM+ (u otro sistema 51m11ar) va a significar
'una contribucién fundamental para aumentar la utilizacién de 105 datos censales
a una amplia variedad de usuarios de. los sectores gubernamentales y privados.

Por otra parte, si se puede digitar total 6 parcialmente la cartografia censal,

el uso de un sistema SIG con REDATAM+ podria contribuir a aumentar en gran medida
la cantidad Y calidad del uso de 1os censos y. de otros Qgtos para la

lanificacién e implementacién de programas y proyectos.
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ANOTACIONES BOBRE FACTORES CONDICIONANTES

AL USO DEL MUESTREO EN 1OS CENSOS DE AMERICA LATINA. '

NOTA INTRODUCTORIA

La controversia en torno a si ﬁuestreo si, o muestreo no, dentro de las
distintas etapas de un programa censal, es por hoy un asunto superado. Parece
ser también gue esta superacidn habria que acreditarla mds a la fuerza de las
circunstancias -complejidad creciente de las distintas fases del censo, universos
siempre en aumento, necesidad de mds datos en menor tiempo, nuevaé técnicas de
recoleceidén y procesamiento, costos elevados- que al resultado de la reflexién
teérica y del trabajo interdisciplinaric entre los técnicos a cuyo cargoe queda

la toma de decisiones sobre el camino a seguir.

La cuestién parece haberse desplazado a otro plano: en qué casos, para
palses de qué tamario, para qué temas, en qué etapas, a gué costo, y con qué
prerequisitos, conviene recurrir al muestreo. Afortunadamente no hay una
respuesta Unica, ni la experiencia de un pais tiene que replicarse en otros, ni
a veces en el mismo, afos mds tarde. A condicién de mantener los'pies en la
tierra, se presenta ante la ronda de los censos de los afios noventa un amplio
espectro de posibilidades para la aplicacién creativa de 1aé técnicas qué el

muestreo ofrece.

La primera finalidad de estas notas es llamar la atencién sobre algunos
factores condicionantes que en censos recientes, nacionales, experimentales o
ensayos, han tenido directa repercuslén negativa sobre la adecuada aplicacién
en terreno de los disefios muestrales establecidos, con el consiguiente deterioro

de los proplos disefios y la pérdida de calidad de la informacién recogida.

La segunda, insistir sobre la conveniencia de revisar algunos aspectos

basicos, muy generales, que han estado vigentes o han sido aceptados hasta ahora,

* Presentado en el Seminario sobre El Uso del Muestreo en los Censos de
Poblacién, Buenos Aires, 18 al 21 de abril de 1989,
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Y que como cq@agcggmq;mc da;rprofiyndse: transformaciones & la” concepcidén del
prograha qenspl, PLPEResgs fecmolégicos: en el travemiento ¥+ regupersacisn de
datos, costos ¢recientes, mayor conclencla y exigencias de parte de los usuarioes,

llevan a repensarlos en funcidén de nuevas necegidades emergentes.

Dos de esos aspectos -tratades en un documento mds extenso- se mencionan
aqui: el de la heterogeneidad de contenidos en boletas diferenciadas -frents, al
principio de homogeneidad y el de la descentralizacién efectiva de responsabili-

dades cangq;es ggsdq“el_pgdgr cen;tgl,hgg;aIla_au;og@dad gsquual”qhg;oyincial.

L
. PR

I. "raq£§;§§ qéhdiciénan#es'
Cartbgf#fi#-idénea
Supervisién efectiva

'Reclutamiento de los censistas o empadronadores

w4

Estrategla de capacita51én
I.1. Cartografia idénea

No debiera interpretarse como perfecta o exhaustiva,_sino simplemente
nquella que permite ubicarse en forma inequivoca sobre el terreno, encontrar con
facilidad el punto de partlda en el segmento ¢ drea asignada recorrerla en toda
su extensién y que contiene los datos y referencias minimas para evitar la

omisién de viviendas o la superp051c16n de recorrldos

§i, como ocurre por lo general, serviria luego de marco para estudios
posteriores (encuestas de postempadronamjiento, de hogares, demogrificas y de
salud. etc ) un, recaudo elemental pero determindnte de su plena uytilidad es la
anotacién de las pistas o indicaciones que permiten reproducir sin tropiezos el
recorrido realizado por el empadronador durante el levantamiento del censo, con
su puntq inicial y el de cierre.. Todo esto que parece obvig y de septido.comin
en un buen numero de situaciones no se cumple,

. Trabajos"experlmentaleg recientes_ muestran .que . el censista . .tiane
dificultades para ubicarse en 4reas rurales, sobretodo donde no hay signos
topogrdficos o culturales sobresallentes Para muchos el manejo cbn'salturi“de
los puntos cardimales 1o es sericillo, pot 10 tané arienthfée eh ei terfeno con

. lh 3 AR 8
el mapa en la mano suele tardar algun tiempo Puntos de partida que para un
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cartégrafo resultan inconfundibles, no lo son luego para el. empadronador;
situaciones de este tipo han sido registradas y convendria tomarlas en cuenta

para prevenir inconvenientes en otros casos.

El segundo aspecto de la idoneidad tiene que ver con la heterogeneidad
geogrdfica de la mayoria de los paises de América Latina, Es todavia una
pretensién muy lejena contar con una base cartogrdfica de calidad uniforme para
todo un territorio nacional, y ademas podria anticiparse que todavia no hace
falta. Por lo tanto, esa heterogeneidad deberia pesar mucho en la escala de
prioridades asignada en la etapa de actualizacién. As{, por ejemplo, en las
dreas de urbanizaclénm antigua, esa puesta al dia no reviste tanta urgencia como
en las 4reas periféricas marginales o de ocupacién no regulada. En este tipo
de localizaciones se asientan poblaciones altamente seleccionadas con carac-
teristicas habitacionales, demogrdficas, econémicas y migratorias que se apartan
de la media nacional. La modalidad de los a§entamientos hace, ademis, que sean
mds dificiles de recorrer, por lo que una referencia cartegrdfica apropiada que
oriente claramente al empadronador el dia del censo, resulta determinante en su

calidad y cobertura.

Un caso de atencién particular se relaciona con las poblaciones en zonas
selvdticas de baja densidad, situadas en comarcas remotas o a ia vera de cursos
de agua, Se ha constatado en algunos paises que la tarea de actualizacién es
tan importante comc el empadronamiento misme, en cuyo caso se suglere organizar
una operacién simultdnea, o apenas diferida en unos pocos dias. Dado que el
principal factor de costo reside en el traslade del personal de campo, en 4reas

de este tipo, el uso del muestreo resulta cuestionable.

La inminencia en la incorperacidn de cartografia computarizada o archivos
de georeferencia y la tendencia a adoptar una base cartogrdfica comin a todos
los registros abren una nueva fase en la importancia que corresponde asignar al
trabajo de relevamiento en terreno, cubriendo todas las dreas en particular las
de dificil acceso, estableciendo delimitaciones inequivocas para cada cir-
cunscripcién, e incorporando referencias precisas, fdcilmente identificables y
duraderas, indicando los recorridos de forma tal que puedan reproducirse sin

tropiezos,

Por ultimo, un aspecto de la mayor importancia que parece no estar

recibiendo la atencién requerida, consiste en asegurar que las 4reas de

a5




empadronamiento o de registro que se configuran para un ceénso estén’ defihnidas
de modo tal que seah unidades estdbles en el tiempo. De ho satisfdcerse este
requisito tan simple pero riguroso, los esfuerzos y la techologia hoy disponible
para generar archives con informacion geograficamente muy desagregada y

comparable en cdensos sucesives, veran restringida su aplicacién.’
"~ 1.2, Supervisién efectiva

No habria mucho que agregar sobre la definicién de las Funciones
asignadas-al supervisor de un grupo de empadronadores o censistas, salvo que en
censos recientes se ha podido detectar que esta:tarea'se:cumplé-coh falencias
notables.  La observacién cuidadosa llevada a cabo en casos concretos, ‘viendo
de cerca la tarea de supervisores, permite extrder algunas enseiflanzas. Por
varios factores, algunog responsables de 1a-super#is£6n'acep:hn‘su'cométido'-
sobretode ¢én ‘el ¢aso-de funclonarios con alguna antiguedad en las propias
‘direcciones de estadistica- come una tarea burocrdtica o de rutina que se
‘restringe & entregar el material al inicio de la jornada, a hacer algunes
controles de planilla, y recoger las boletas al término del  empadronamiento,
Mds aun, se ha podido constatar que en algunos casos los supervisores han
permanecido todo el dfa en el local del censo, sin haber recorrido su fraccioén
o radio, y desconectados por completo de lo que sucedia. dentro del equipo a su

cargo.

- En otras experilencias, ha podido observarse que el supervisor malinter-
preta su cometido, limiténdose a situar los censistas en los puntos de arranque
de los segmentos y a recorrer en forma superficial el 4drea correspondiente, en

un ir y venir muy poco eficaz.

Esta situacién deberia revisarse a fondo, y corregirse, con la finalidad

de asegurar que el supervisor esté en condiciones de:

. -Tener la certeza que cada unc de los entrevistadores inicia s tarea
en el -lugar sefialado por la cartografia, y sabe cémo recorrer su
segmento; para lo cual serd necesario un esfuerzo fisico egpectal

- durante toda:la jornada de trabajo.: -

. Recorrer con antelacién al censo su fracecién o sector, 'marcando
‘sobre su cartografia nuevos datos o rasgos faltantes.

*. . Acompafar periédicamente.a cada unc de los censistas para téner una

. cabal idea-de las dificultades con que tropiezan.: " o i
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. Estar ubicable para consultas per parte de los empadronadores, sin

que estos tengan que abandonar su trabajo o ir al local censal.

. Poseer un perfecto dominio de 1la boleta y los instructivos
correspondientes.
. Verificar en terreno que las instrucciones para la aplicacidén de

disefios de muestra se cumplen fielmente, exigiendo la repeticidn
del trabajo cuando se detecten sesgos u otros errores.

. Comprobar que cada censista ha heche las anotaciones seolicitadas
sobre la cartografia.

. Llenar cabalmente las hojas de recorride con un registro culdadoso

de direcciones.

Por ultimo, en algunos censos dentro del capitule de vivienda se ha
propuesto incluir una pregunta destinada a obtener caracteristicas de las zonas
donde estdn ubicadas las viviendas. Es un atributo, que mds que a cada unidad
de habitacién, hace al segmento en su conjunto. Por lo tante, con el fin de
aligerar la entrevista, evitar las respuestas repetitivas o ignoradas, se
propone sacar este tipo de preguntas de la boleta censal, e incluirlas como
informacién del segmento, no de la vivienda. Segin este criterio, corresponderd
entonces al supervisor completar los dates solicitados, La informacién buscada
no se preguntard, y aparecerd para cada segmentc como producto de la observacidn
directa o de la indagacién que haga el supervisor. Por otro lado, aparte de lo
reiterativo que resulta preguntar una y otra vez sobre esas condiciones, cabe
anticipar que numerosos ocupantes de viviendas no estardn en condiciones de
informar con certeza sobre algunas caracteristicas de la zona (por ejemplo, si
es irea aluvional o de erosién, o barrio de toma de tierra), si la ocupacidn se

ha producido hace tiempo.
I.3. Reclutamiento de los censistas

En la proximidad de cada censo se reaviva una inquietud en torno a quiénes
son potencialmente los censistas m&s apropiados: maestros primarios, profesores
secundarios, funcionarios publicos, estudiantes avanzados de nivel medio, ete.,
también, si hay que imponer la carga como parte de un deber civico o se trata

de una tarea voluntaria; si se recompensa o no.

En los paises donde el trabajo del censista es remunerado y las partidas

presupuestarias contemplan asignaciones correspondientes, el asunto estd
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resuelto, :iNo loweatd, .en cambio, -¢n aquellos -paiees -dondé 'no hay remuneracidén

¥ la.convecatoria.o imposicién de la tarsa pasa por decisiones .administrativas,

Lo que la-sxperiencia reciente indica es la conveniencia de no descargar
la responsabilidad en un sélo tipec de censista sinho, por el contrario,
distiibuir la tarea ent¥e un espectro amplio de figuras atendiendo en particular
a condiciones locales mé&s que nacionales. Habrd en todo caso que proteger el
trabajo de relevamiento de presiones gremiales, originadas en reclamos
salariales o reivindicaciones sociales. Son bien conocidas aigunés experiencias
latinoamericanas donde &l censo fue convertido en rehén de esas_presiones. con
consecuencias lamentables sobre el levantamiento mismo y la confiabilidad de los
datos,

En censos experimentales cercanos se procedié a examinar el comportamien-
to de dos tipos de censistas: estudiantes avanzados del cilclo secundario o medio
y maestros primarics. La comparacidén demostré que el entusiasmo, iniciativa,
energia y meéticulosidad puestos por los estudiantes secundarios eran marcada-
mente superiores a los 'del otro grupo. Como contrapartida se hacia necesaria
una supervisidén mds estrecha a fin de reforzar la presencia de los estudiantes
frente a los entrevistados. La instruccién requirié mds tiempo, y las primeras
entrevistas se desarrollaron a un ritme mds lento. En las condiciones actuales
por las que atraviessan numerosos paises de la reglén, con funclonarios mal
remunerados, tensiones sociales, presién sindical, insatisfacecidn generalizada,
se piensa que una forma de atenuar los riesgos sefialados consiste er identificar
el elepcd-de censistas tratando, en primer términe, de: atraerlos en ‘forma
voluntaria, incentivandoe la idea de servicio a la comunidad vy premidndolos con

dias adicionales de vacaciones, o algin otro tipo de estimulo.

La politica de decentralizacién de responsabilidades hacia“las entidades
estaduales o provinciales tendrd un efecto beneficioso sobre la estrategia de
seleccién, ya que ella quedard en esas manes, -y.cada autbridad.local ‘estard
mejor ubicada  para decidir dénde reclutar.el: elemco respomsable -para ass
provincia. . ' :

La tendencia con respecto a disponer de datos desagregados pdrd dirouns-
cripeiones geograficas pequefas que se manifiesta en forma.creciente, exigirs
también una politica.més refinada en-materia de:geleccidny puesto quavel trabajo

de .wn nicleo de entrevistadores de baja. calidad :aflectard-precisamente: las
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posibilidades de desagregacién de informacién relativa a un drea pequefia. De
pasgo, aqui aparece un nuevo elemento que fortalece la idea de la necesidad de

un trabajo de supervisidém acucioso.
I1.4. BEstrategias de capacitacién

La primera idea que una capacitacidén eficaz debiera desterrar es que el
trabajo del censista representa una carga burocrdtica que el Estado impone a sus
funcionarioa. Al contrario, resultaria muy conveniente destacar el sentido de
servicio y compromiso para con la comunidad que ello implica, y el mérito que
tiene poder ser participe de una tarea de tal envergadura. Ser elegido censista
deberia presentarse entonces como un reconocimiento y no como una carga. Esta
idea, en general, ha sido poco explotada en la justificacién de la convocatoria

a los empadronadores.

Otro asunto que merece una revisién profunda es el concerniente al Manual
del Entrevistador. Se han hecho tantos esfuerzos para detallar e imaglnar cada
una de las situaciones que pueden presentarse en la entrevista, que algunos
manuales alcanzan dimensiones enciclopédicas, torndndolos absolutamente
inmanejables en el momento de la entrevista y desalentando la lectura completa
y menos aun su manejo fluido. En experiencias recientes, el namero de pédginas

impresas en formato carta de estos manuales ha llegado a exceder las noventa.

Frente a esta tendencia, parece conveniente llamar la atencién sobre el
esfuerzo innecesariamente desproporcionade que significa la produccidén de este
material y el altisimo costo que elle involucra, e invitar a la reflexion para
un cambio de direccién procurando simplificar al maximo el contenido de estos

manuales.

En teoria, convendria llegar a prescindir de tal manual, limitande las
explicaciones sobre cada pregunta a un texto brevisime contenido en la propia
cédula o en unas poquisimas pdginas, no mids de diez; de suerte tal que el
empadronador, en momentos criticos de la entrevista pueda, de veras, recurrir
a una consulta expedita. La capacitacién se tornaria mds 4gil y amena, bajarian

los costos, y el censista se sentiria mds confiado.
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.Paralelamente, el manudl principeal,'la fuente de-evacuacién de consultas,
no seria el del empadronador, sint el del supervisor, con -tede el detalle
necesario & impreso en un tiraje sustancialmente més limitado.

Un aspecto descuidado sobre el cudl conviene tambidn prestar una atencién
preferente es la claridad en la instruccién sl entrevistador sobre el manejo
effciente de la cartografia, su lectura, la ubicacidn en terrene, la forma de
procedsr on loa recorridos, Cierto es que todos estos temas son: tratados, pero

el grado de profundidad y meticulesidad debe ser. ampliado considerablemente.

En el caso particular de utilizar més de una boleta censal, la capacita-
cién debe abrir un-capituio especifico, y ojald separado, que instruya con
relacién a este tema, el modo de proceder a la seleccidn de la muestra, algunos
recaudos para evitar omisiones, sesgos, o procedimientos errdéneos. Otra vez
aqui, la demanda creciente por datos desagregados séle podré satisfacerse en
forma adecuada si el trabajo. que lleva a cabo el entrevistador se hace

cumpliendo todos los requisitos establecidos en las instrucciones.

Un Gltimo punte, también frecuentemente recomendado pero poco llevado a
la prédctica; es el Que'tiene que Ver con un ensayo efective que permita a todos
1los censistas, sin excepcién, téner una experiencia de éntrevista en terrenoc

previo al dia del-censo.

La experimentacién censal y la observacién cuidadosa muestran que las
entrevistas iniciales que lleva a cabo el empadronador el dia del censo tienen
un peso c¢ruclal en la desenvoltura posterior, &si como en la'calidad de los
datos que ‘se"recogen. Por ejemplo, un entrevistador 'que comiefiza a ‘hacer
preguntas en forma desprolija, simplificando el fraseo, o introduciéndo“sésgds
segun su parecer o su prejuicio, estd mucho mds expuesto al riesgo de completar
su tdrea en forma deficiente, que aquél que eri Tas primeras entitevistas es
gulade y supervisade con eficacia, corrigiendo desde el iniclo lta tendencia casl
inevitable a insertar interpreétaciones personmales, muchas veces'aflofanientos
de prejuicios, reservas, o aun, 'de -sobrevaloraciones sobre’ Ya tapetfdad gie el
censista se atribuye respecto-al tema que se investiga. = - - IUv e
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II. 8obre principios basicos
I1.1 Heterogeneidad de contenidos

Para fines prdcticos en cuanto a las posibilidades de usc del muestreo en
la recoleccidén de datos censales, los palises de América Latina podrian ser

agrupados en tres subcenjuntos:

GRUPO A

- Paises con decenas de millones de habitantes o mds

- Gran extensién territorial

- Grandes urbes y, al mismo tiempec, espacios importantes con
baja densidad demogrdfica mal comunicades y de dificil acceso

- Marcadas diferencias en el reparto de bienes materiales y
sociales

- Cartografia de calidad desigual segin distintas d4reas
geograficas

GRUPO B

- Palses con una poblacién no superior a los 5 6 6 millones de
habitantes

- Con igual disparidad de situaciones como en el Grupo A, pero
con menor grado de dificultad geogrdfica y de comunicacién,
derivada de su mencr extensisén

GRUPC C

- El resto de los paises

Para tener una idea de magnitudes, y tomando en cuenta las proyecciones
demogrdficas del CELADE, hacia 1990, en seis paises latinoamericanos que
califican para integrar el Grupo A, vivirdn unos 345 millones de personas, algo

asi como el 77% de la poblacién total de la Regidn.

Para el primer grupo de paises, se suglere aplicar una boleta bdsica y
universal de contenido minimo que cubra todo el territorio excluyendo las dreas
selvaticas, remotas, o de muy dificil acceso, sobre las que se volverd mds
adelante, En el resto del territorio, ademds de esa boleta universal, se
recurriria a una o varias boletas de ampliacién utilizande técnicas de muestreo.
Se dice acd una o varias porque parece llegado el momento de recoger informacién

acorde con necesidades regionales. Asi, por ejemplo, se considera que una
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boleta de ampliacién podria muy bien satisfacer necesidades especificas de
informacién en grandes urbes y dreas metropolitanas. Una segunda modalidad de
boleta de ampliacién podria aplicarse a .dreas fuertemente deprimidas o reglones
intermedias, y ain, una tercera bolata. pédria ser utilizada para recoger
informaci¢n sespecifica referida a poblacidén. indigena o comunidades autdctonas.

En las Areas remotas, selvdticas, de muy baja densidad demogrdfica, o de
dificil acceso, la informacién se recogeria prescindiendo del disefio muaestral,
utilizdndose en cambio una boleta unica de tipe tradieional que contenga un

nimerc mayor de preguntas,

La integracién de esta informacién se haria, no ya .sobre la base de un
instrumento Unico y uniforme, sino sobre la adopeién de recaudos muy cuidadosos
respecto 4 un minimo de informacidn comin a todas las dreas, por cilerto también
al uso de cédigos uniformes, de suerte que la integracién de datos produzca

informacién para el nivel nacional,

En otras palabras, el principio rector de esta propuesta consiste en
acomedar la estrategia de recoleccidén de datos a las condiciones y necesidades
especificas de provincias, estados o grandes regiones del pais, procediendo a
la Qnificacién en la etapa de procesamiento ulterior. La versatilidad de la
tecnologia disponible en materia de ingreso,. tratamiento y recuperacidén de
datos, hace posible romper con algunas rigideces hasta ahora justificadas en la

fase de recoleccion.

Para el Grupo B, que son los paises més pequefics en términcs demograficos
y geogrdficos de la Regién, se sugiere mantener una boleta tnica ¥y universal que
se llene para .toda la poblacidén, mno recurriende en consecuencia a disefios

muestrales con boletas ampliadas.

Para el tercer grupo, que en realidad se integra con paises de poblacidn
de tamafic intermedio y situaciones geogréficas’ diferenciadas, en lugar de
adoptar un criteric.uniforme, se sugiere examinar cada caso.en’ forma individual

y adoptar la solucidén que mejor satisfaga las necesidades nacionales y locales.
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I1.2. Descentralizacién de responsabilidades

Un buen nimero: de paises latincamericanos ha iniciado un proceso de
descentralizacién politica y administrativa tendiente a descongestionar el poder
centxal, transfiriendo responsabilidades y tareas a los estados y provincias,
Se asiste asi a una revaloracidén de las capacidades de gesticén de las provin-
clas, pero también de los municipios y alcaldias. Todo este proceso es
coincidente con un interés por jerarquizar los problemas e inquietudes locales
o de escala intermedia., Parece natural, erntonces, la creciente demanda por
datos desagregados geogrdficamente que hagan posible estudios especificos. Un
ejemplo apenas, entre muchos, es el rdpido desarrollo de técnicas para producir
proyecciones demogrdficas de ciudades intermedias y pequefias, y aun de 4reas

geogrdficas reducidas.

Se piensa que ese movimiento en favor de la descentralizacién peodria
beneficiar al censo, evaluwando, claro estd, cada una de las condiciones
especificas que los paises ofrecen. Una forma concreta podria consistir en
delegar 1las responsabilidades principales de actualizacidén cartogrédfica,
ejecucidén, e ingreso de la informacién, a las provincias o estados. También
cabria a la autoridad provincial tomar a su cargo las decisiones sobre seleccitn
de personal, organizacion logistica y otros aspectos operativos. Una vez
levantado el censo, ain podria pensarse en la conveniencia de la elaboracién de
los datos en la propia provincia y estado, y encargar la tarea de entrega de

informacién a usuarioes.

Desde luege, la uniformidad conceptual de los contenidos de las boletas,
instructivos, codigos, criterios de validaclén y coherencia, quedaria rigurosa-

wente salvaguardada por normas emanadas del ente nacional,

Asimismo, este procesc de transferencia no tendria que hacerse de una sola
vez ni en todos los casos, sino por el contrario, cuidadosamente sopesado y en
forma progresiva, evaluando las condiciones de cada lugar. Nada impediria
tampoco que en algunas entidades donde no se presentan condiciones favorables,

la atencidén siga prestandose comec hasta ahora, desde el centro principal,

Si como se ha sugerido en el pdrrafo precedente, se abren posibilidades
muy concretas para recoger infermacién acorde con necesidades especificas de

clertas dreas, el hacer efectivamente participe a las autoridades de esas
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reglonés-en el programa censal, redundard san una mejor calidad;-y.eventualmente
en una reduccién de costos, puestoc que se habrd producido un acercamiento
perceptible entre quienes demandan la informacién y quienes. tienen la tarea de

recogerla.
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‘CONSIDERACIONES SOBRE EL USC DEL MUESTREO
EN LOS CENBSOS DE AMERICA LATINA.

En este documento se pretende ofrecer algunas
observaciones sobre aspectos prdcticos del uso del
muestreo en los censes de poblacidén y vivienda de la
regién, tante en cuanto a sus ventajas como a sus
limitaciones. Se tratard esenclalmente del wuso del
muestreo para la receoleccién de los datos. También se
considerard la importancia del uso de los datos bdsicos
del censo para la construccién de un marco muestral que
apoye las encuestas por muestreo durante el periedo
intercensal. Finalmente se hard referencia a wun
instrumento que podria ayudar con las tareas de andlisis
de los datos y el manejo del marco muestral, el paguete

computacional REDATAM.

I. MARCO GENERAL

Las razones para el levantamiento de los censos de poblacién y vivienda
son conocidas. Las administraciones nacionales y otros organismos necesitan
informacién sobre las caracteristicas de 1la poblacidén y sus condiciones de vida,
para facilitar la elaboracién y realizacién de sus planes y proyectos de
desarrollo social y econémico. Asi como la informacién censal tiene varios
usuarios, cada usuario tiene sus proplas preocupaciones y necesidades de datos,

las que no siempre son compatibles,

Los censos normalmente se realizan aproximadamente cada diez afios. En
paises donde los cambios demogrdaficos son rdpidos éste es un periodo

excesivamente largo; por lo tanto, es sumamente importante que Llos datos

* Presentado en el Seminario sobre El Uso del Muestreo en los Censos de
Poblacién, Buenos Aires, 18 al 21 de abril de 1989.
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obtenidos sean d& altd'calidad, .para:gue al‘problema de ‘la interpretacién de los

cambios reales no se égr@gue.un punto de partida equivocado.

Tradicionalmente, la informacién censal se ha recolectado a través de un
recuento de toda la poblacidén residente en el territorio del pais., Es un
ejercicio costose, que implica un alto grade de coordinaciéon para asegurar un
resultado util, Ademds, la mayoria de los cenges en América Latina han side de
hecho, lo cual nﬁrmalmente requiere que el censo se levante en un sélo dia, En
este caso, se necesita un gran numero de personal, y su formacidén adecuada
resulta ser dificil,

Cuando la informacién requerida se multiplica, estos esfuerzos y costos
llegan a ser considerables, necesitande el abandono de muchos elementes de
informacion, o el uso de métodos alternativos de obtencidén de los datos. Es asi
que en los uUltimos censos en varios paises se ha aplicado el muestreo para la
recoleccidén de informacidn més amplia de una parte. representativa de la

poblacién.

Para ?ermitir la recoleccién de los datos de la poblacién y de la vivienda
en un censo, el muestreo puede aplicarse de distintas maneras. El método méds
aplicade hasta ahora ha sido el uso de dos boletas. La primera contiene las
preguntas bdsicas para las cuples se estima que es preciso obtener la
informacién de toda la poblacién. La segunda boleta, con un mayor numero de
pPreguntas que pueden proporclonar informacidén bastante util aunque se obtenga
de sélo una fraccidén de la poblacidén, se aplica a una muestra, la que se elige
segin algin método de muestreo probabilistico para que los resultados sean
aplicables al total de la poblacien.

Cualquiera sea la estrategia adoptada, tiene sus consecuencias, las que
analizaremos mds adelante. El uso de una sola boleta simplifica la operacioén
censal pero tiene limitaciones estrictas en cuanto a su contenido. En cambio,
el wuso de una boleta wuniversal reducida con una: (o varias). boleta(s)
exténsiva(s) para muestras de la poblacidén, evidentemente permite . cubrir wun
numero mayor de distintos elementos de informacién, pero tiene la desventaja de

complicar los aspectos logisticas.
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II. NECESIDAD DE BUENOS DATOS BASICOS

El censo en primer lugar sirve para el establecimiente de un inventarigl
general de datos bdsicos sobre la poblacién en un punte fije en el tiempo, dét
la misma manera que los registros vitales sirven para proporcionar informacién
sobre los flujos de la poblacién a través del tiempo. Finalmente, las encuestas
por muestreo sirven para estudios en profundidad sobre temas especificos. En
paises en desarrollo, cuyos registros a menudo son deficientes, tales encuestas
& veces sirven también para la estimacién de los flujos mediante el wuso de

métodos indirectos,

La principal preocupacisén del CELADE por este tema es que los censos
sirvan a los paises como herramienta que proporcione datos ttiles para la
formulacién de politicas y planes de desarrollo. E1l CELADE también es un usuario
directo de los datos censales come insumos para trabajos de investigacién y
apoye a los paises en materias relacionadas con politicas de poblacién y
desarrollo social, incluyendo asesoria en la elaboracién de estimaciones y
proyecciones de la poblacién realizada por todos los paises de América Latina
y el Caribe.

Desde luego el CELADE tiene un interés especial en el componente
demogrdfico, y en su comparabilidad entre paises. Sus actividades en la ronda
del 90 se concentran en la asesoria para el disefic de las boletas censales y
para el procesamiento electrdénico de los datos, debido a que cuenta con una
amplia experiencia en estos campos. Sin embargo, su interés se extiende a todos
los aspectos de la planeacién, de la recoleccién, del procesamiento, de la
evaluacion y andlisis y del uso de la informacién gque pueda proporcionar un
censo de peblacién y vivienda, en particular en lo que refiere a la informacién
demogradfica propiamente tal. Su mayor preocupacién entonces es la calidad de los

datos bdsicos, sin dejar de desear ver informacién enriquecida.

En este sentido, ha parecido conveniente que la informacién bdsica en un
censo se recolecte de toda la poblacién. Es por esta razém que el CELADE ha
favorecido el uso tradicional de una boleta unica para el universo, salvo para
aquellos paises donde por razones de su tamaflo u otras particularidades se
justifique el muestreo. Sin embargo, en el contexto actual, aquellas razones han

llegado a ser imperantes en un gran numero de paises de la regién. De aqui en
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adelante, esta ponencla tratard del caso en que si se plensa aplicar una u otra

forma de muestrec en la etapa de la recoleccién de los datos béasicos.

Cuando se aplica una boleta unica al universo, se hace necesario que ésta
sea razonablemente breve, incluyende solamente la informacién mids necesaria, nE
varios paises se ha utilizado o se propone utilizar el muestreo para la
recoleccion de los datos mediante dos boletas. En este caso, hay que decidir el
contenido reducido de la boleta universal, y al mismo tiempo elaborar wuna
segunda boleta mds amplia. Teniendo en cuenta el objetive de las boletas
censales, parece razonable considerar la inclusién de preguntas em ellas a
distintos niveles de factibilidad respecto a los datos que se pudieran

recolectar en tal instrumento.

De primera prioridad serian los datos basicos, los que siempre tienen que
obtenerse de toda la poblacidén. Maccié (1988) ha identificado este conjunto
minimo de datos como el inventariec de tres tipos de unidades bésicas: unidades
fisicas (la identificacidén geogrdfica hasta la vivienda), Iindividuos (el namerc
de personas, su sexe y edad, estado conyugal, y tal vez el lugar de residencia
actual y en el pasado) y unidades sociolégicas (hogares y familias, relacién de
parentesco con el jefe del hegar). Estos temas y la formulacidén de las
correspondientes preguntas se analizaron recientemente en el documento
presentado por el CELADE en el Seminario sobre contenido y disefio de la boleta
censal (CELADE, marzo 1989). Estas preguntas de primera prioridad, se inclulrian
en la boleta bdasica. Siempre y cuando no haya excesivas preguntas prioritarias,
se puede tomar la decisién de utilizar una sola boleta, no demasiado amplia, y
omitir todos los demds temas del censo. De esta manera, no se aplicaria el
muestreo para la recoleccién de los datos censales. Esta decisién normalmente
se toma también en el caso de la mayoria de los paises de relativamente menoy

poblacion y/o extensidén geogrdfica.

S5in embargo, el asunto no es tan simple, ya que en segundo lugar casi
siempre viene un gran nGmero de temas y preguntas bastante importantes. Son los
que, siendo considerados para incluirse en la boleta bédsica, por distintas
razones tienen que ceder su lugar ante otros mids esenciales dentro del contenido
necesariamente reducide de dicha boleta. En general, estas preguntas, gque
alimentarian el formulario ampliado, se relacionan con informacién sectorial,
como ser mano de obra, educacidn, seguridad social, y otras, que complementan

el conocimiento demogrdfico (fecundidad, mortalidad).
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‘La tercera categoria incluye a todo tipo de tema o pregunta que nunca
alcanzé a ser seriamente considerado para su inclusién en la boleta basica, ya
sea por su aplicacién reducida u otra razén. Estos temas deben ser tratados en
otros momentos y por otras vias, tales como estudios regulares o especiales
dentro de un programa de encuestas de hogares por muestreo. A fin de permitir
la realizacién de tales estudios, es importante contar con eXcelentes ‘datos
bdsicos del censo mismo, para que se pueda elaborar y mantener un marco muestral

adecuade durante los subsiguientes aflos.

En ningin caso se debe tratar de hacer todo el censo por muestreo. Es
deeir, cualquier informacién que tenga la primera prioridad tiene que ser
recolectada del cien por ciento de la poblacién. Asi la informacidén bédsica se
puede utilizar y analizar desde el nivel nacional hasta las unidades menores de
la administracién. El intente de obtener la informacién bésieca a partir de una
muestra, respetando la necesidad de tener informacién fiable para areas muy
pequefias, implicaria una fraccidn muestral tan alta que normalmente serilia menos

caro empadronar a toda la poblacién, y clertamente mis eficaz,

En cambio, si la etapa censal se realiza adecuadamente, la informacién
bdgica que ella provee debe utilizarse para la elaboracién de un marco muestral
que permita llevar a cabo una serie de investigaciones sobre cualquier tema que
necesite basarse en un conocimiento de las caracteristicas esenciales de 1la

poblacién.

ITI. TRABAJO EN EL TERRENO

Existen varios prerequisitos para que la operacién censal se realice de
forma exitosa, Debide al hecho que a menudo estas condiciones no se cumplen

adecuadamente, son fuentes de problemas o errores.

En la mayoria de los pailses de la regidn no existe una cartografia censal
adecuada, lo que constituye un problema grave. Aunque un esfuerzo importante se
haya realizado al momento del censo del 80, en muchos paises no se ha pedide

contar con los recursos necesarios para la mantencién al dia de los mapas. Este
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problema. se agrava en aquellas zonas urbanas que han sido el objeto de

inmigraciohes importantes en los ultimos afios.

Dado que la etapa de recoleccién de datos es de muy corta duracion
(idealmente un sole dia), es preciso que los limites de log dreas de
empadronamiento sean claramente definidos, para evitar duplicacliones ..u
omisiones. S1 se trata de realizar una parte de la recoleccién de los datos
censales mediante una muestra, es aun mds Llmportante que la cartografia sea
buena. La seleccion de la muestra tiene que basarse en la misma jerarquia de
unidades geogrdficas que constituyen las wunidades administrativas del
empadronamiente: no por razones de la teoria del muestreo, sino porque
representan la Unica estructura disponible en ese momento. Entonces, cualquier
equivocacidn respecto de los limites de estas unldades no solamente perjudica
la cobertura de la parte basica del censo, sino puede llevar a serios sespgos en

la representatividad de la parte de la informacién obtenida por muestreo.

Otros elementos importantes que frecuentemente sufren de atencidn
insuficiente son el reclutamiento y la formacién del personal de terreno, tanto
- los empadronadores como sus superviscores de primera linea, En algunos paises se
suele usar alumnos de los coleglos secundarios como empadronadores, y tal vez
sus maestros como supervisores. Surge el problema de la falta de conocimiento
de los requerimientos de datos y otros conocimientos necesarios para la buena
realizacién de estas tareas. Puede existir ademds un problema de falta general
de motivacién, entonces es de temer que este problema sea aiun mds grave en lo
que trata de una tarea esencilalmente marginal desde el punto de vista de la

persona encargada de tareas censales durante np mds de unos pocos dias,

El problema de la motivacién a menudo dificulta también la planificacidn
y realizacién de todos los componentes del censo. De este modo se ve mds dudoso
ain cualquier componente que complique las operaciones, tal como la necesidad
de contar con dos o mds boletas, o seleccionar una muestra segun ciertos

eriterios bien especificos.

Mds particularmente, la supervisidén directa del trabajo de terrenp es de
ptrimera importancia, si se aplica un plan de muestreo cualquiera.. .Es
imprescindible que se realice el disefio (trabajo de oficina) de tal manera que
el empadronadox no desvie del plan de muestreo, por ejemplo seleccionande los

hogares que le parezcan mds pequefios o de alguna otra manera wds fdciles de
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entreviatar, lo ‘que puede intreducir sesgos tah:grandes que la informacidén asi
recolectada llegue a ser imitil, Por ejemplo, &l sesgo' en favor de los hogares
pequefics puede implicar serias subestimaciones de 1la fecundidad y de la
mortalidad infantil. Dado que ‘este tipo de omisién facilmente seria més fuerte
en -los sectores desfavorecidos donde existen condiclones  de- hacinamlente y
algunas familias muy grandes, el sesgo en las estimacioneés-seris mis: exagerado
justamente para las poblaciones donde la fecundidad y la mortalidad infantil son
mayores, disfrazando asi las diferencias respecto de ‘otros sectores de la

poblacién, -

Por todas las razones arriba mencionadas, es precisc dar ‘la primera
prioridad a la buena realizacién de las operaciones bdsicas del censo. Ello
implica simplificar lo mds posible el -contenido de la boleta reducida y
concentrar los esfuerzos en una buena formacién del personal, acompaniade por una
estricta supervision -en el terreno. ‘Solamente cuande estas condiclones se

cumplen se puede pensar en operaciones mds sofisticadas.

IV. CONSIDERACIONES TECNICAS

A pesar de las dificultades prdcticas y de las preocupaciones sefialadas
en la seccidén anterior, en varlos pafses la presién por obtener datos sobre una
amplia gama de sujetos hard necesario el uso .del muestreo como complemento.-de
la informacién universal. En este sentido cabe mencionar algunos aspectos que
debieran ser tomados en cuenta en este trabajo, especificamenﬁe.en el Sentido

de la aplicacién, no del disefio propiamente tal.

Normalmente un disefic. de muestra -correctamente hecho ne debe  permitir
importantes sesgos muestrales, siempre y cuando los estimadoeres aplicados a los
-datos ‘obtenldos respeten el disefio probabilistico :que se haya aplicado para la

‘seleccidén de la muestra. -

Entre las fuentes de sesgos no muestrales se puede menciopar todo:lo que
a cobertura se refiere; ya sea una mala aplicacién de las instrucciones para la
seleccién de la muestra, simples omisiones o posibles duplicaciones de hogares,

Ademds con una boleta muy recargada existée 1a posibilidad de omisionés
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accidentsles o deliberadas dentro dé los hogates. Estos problemas se pueden
resolver si la supervisién es suficientemente completa, .

Por otra parte, la varianza muestral estd fuertemente .afectada no
solamante por. el tamafio de l# muestra {normalmente no es un problema serio
excepto. para Areéas menores o caracteristicas relativamente raras), sino también
.por efectos de la estructura del disefio respecto ‘& la distribucién en la
poblacion de las variables bajo estudio. (efectos de conglomeracién). Este factor
puede ger muy importante cuando la unidad mds pequefia de seleccidén de la muestra
incluye un nimero no muy reducido de hogares (por ejemple, seleccidn de dreas
de empadronamiento enteros para facilitar la distribueién y supervisién de las

tareas).

Cabe considerar la forma en que se hace la seleccién de la muestra,
empezando ¢on los elementos del disefio. En primer lugar, es necesario-determinar
la unidad mds apropiada para ser seleccionada, Queda claro que la unidad
"atémica" o indivisible para sl muestreo es el hogar (preferentemente la
vivienda entera en el caso de hogares miltiples): no puede ser la persona. Pero
si podria ser una unidad alge mds grande constituida de varios hogares:
vivienda, manzana o alguna otra unidad administrativa. Por razones précticas a
veces se ha recomendado elipgir una de estas unidades mds grandes como elemento
de selecciom, o sea: un conglomerado de hogares, entrevistapde a todos los

hogares contenidos en las unidades seleccionadas con la boleta expandida.

No obstante la justificacién administrativa de esta opcién, hay que
reconocer el compromisc entre la eficiencia estadistica y la eficiencia
operativa, ya que la primera suglere tomar la unidad mds peguefia (el hogar) y
la segunda'consideracién-implipa tfabajar-con unidades bastante mds grandes,
hasta el érea que representa la tarea completa de un eémpadronador. Esto resulta
ser peligroso debido al hecho que ciértas caracteristicas socio-demogrdficas son
fuertemeﬁte correlacionadas dentro de 4reas pequeflas. De esta manera la
selecceidn de un conglomerado de hogares podria revelar caracteristicas muy
distintas de los conglomerades wecinos. Aunque al nivel nacional o regional este
tipo de disefio puede no resultar sesgado, es Ineficiente (desde el punto de
vista de .la varlanza muestral) y puede proporcionar estimacieries: para édreas

desagregadas que no son representativas. SR
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También entra en juego la ‘cuestién de la fracci¥n de muestreo mas
adecuada: en la Argentina en 1980, se aplicaron distinta§ fracciones muestrales

- segin provincla y tamafio de area urbana; en otros paises se ha_aplltédo, por
ejemplo, una fraseién tnica de 10% ‘(u otro valor), lo que, si bien simplifica
la operacioén; también puede implicar una pérdida importante de eficiencia (en
‘el ‘sentido’ costo/unidad titil de informacién obtenida), eso debido a que en
¢lerta medida es el tamafioc de la muestra que importa mds qﬁé'la'frhécién

muestreada, sobre todo para estudios desagregados.

Con dos boletas, se complica la recoleccién de los datos. Sin embargo,
como se discutié arriba, hay tantos requefimientos-de‘&étos‘que es imposible
atender a todos aquellos con una boleta bdsica: por un lado, sériérdemasiado
costosa la operacién (e incluso se pondria en pelipgro hasta la digitacién de la
totalidad de la informacién); por otro lado, el hecho de omitir todo salvo la
informacidén de la boleta basica implicaria desaprovechar una ocasién ideal para
juntar informacién bastante detallada, a una base de referencia tnica que es la

informacitn basica.

Sin embargo, el mismo hecho de usar una muestra para la parte ampliada de
la informacién implica un incremento en el costo marginal por unidad de
informacién. Es decir, dado que se necesita un esfuerzo mayor en cuanto a la
formacién, y que el ejercicio de muestreo por si mismo implica un costo, cada
entrevista por muestrec cuesta mds gque una entrevista bésica; aunque el

cuestionario fuera del mismo tamaifio.

Por otro lado, si la muestra no se levanta correctamente, el costo radica

mds bien en el hecho que la informacién resulta ser mala.

. 8in embargo, si el costo de recolectar elementos de informacidén del 100%
de la poblacién no permite la inclusién de ciertas preguntas, con el posible
resultado qua.algunos requerimientos de informacién no se llenan, el problema
llega a ser, preguntar a una fraccidén de la poblacién o no preguntar del todo,
En tal caso, la teoria dice que normalmente es posible calcular una fraceién
muestral apropiada y elaborar wun disefic de muestra que optimiza.
Lamentablemente, ain la teoria mo nos ayuda tanto cuande hay quefoptimizar
‘respecto de muchas variables a la vez {(por lo menos, la teoria que se pudiera
implementar, aun en‘condicionesLmuyufavorables). Cuante més complejos sean los

requerimientos, méds dificil la implementacién de una estrategia optima.
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V. U880 DEL MARCO MUESTRAL PARA ESBTUDIOS EN PROFUNDIDAD

Aun. cuando la muestra se realice en forma correcta,. quedan dudas,
especlalmente en lo que trata del uso de informacién desagregada. Hoy en dia en
los paises de la régidn existe cada vez mds preocupacién por disponer de datos
subnacioﬁ#les. Ya sea a nivel de estados o provincias, ¢ para municipios u otras
unidades administrativas pequeflas. El uso del muestreoc para la recoleccién de
determiﬁadas variables implica sévepas limitaciones para su uso a niveles
demasiado desagregados, sobre todo cuando la fraccién muestral es muy baja
(digamos menoe del 10 por ciento}. Quizds sea mas importante intentar garantizér
la calidad de la informacién universal, que luego sirva como base de referencia
para estudios especificos, los cuales de todas maneras no se pueden prever ni
manejar en su totalidad al momento del censo. Asl es importante tener un buen

marco bdsico para facilitar tales estudios.

_Por un lado, la necesidad de disponer de datos bdsicos que se refieran
directamente a las unidades menores hace aumentar la prioridad de recolectar
esta informacién del 100% de la poblacién. Adicionalmente, las distintas
_encuestas en profundidad que se hacen necesarias durante los afios intercensales
son muy diversas y su naturaleza no se puede predecir con certeia al momento del
censo. Tampoco se puede predecir cudles de estos estudios se hardn en gué parte
del pais, tal vez en zonas relativamente pequeilas. Estos hechos hacen ain mds
necesario la creacién y mantencién de un marco muestral completo y permanente,
el que solamente puede radicar en informaecién censal de alta calidad para toda

la poblacién,

Un ejemplo reciente del uso de los datos censales para el disefio de una
muestra nacional es la Encuesta Retrospectiva Demogrdfica de Guyana (GUYREDEM
1986). En esta encuesta se usé la cartografia y las listas del Censo de 1980 y
1la éstructura administrativa/censal de Regiones y Areas de Empadronamiento (AE)
para la elaboracién de un disefio muestral que respondiera a la exigencia de

- obtener datos demogrdficos detallados y representatives para todas las.Regilones
del pais, incluyendo las 4reas remotas y poco .poblédas. Se aplicé un diserio
muestral bietépico, no autoponderado al nivel naclonal. En la primera etaba se
seleccionaron una .cantidad de Areas de Empadionamiento (AE) por regiénm con
‘prqbabilidad proporcional . a su  tamafic (numero de hogares) segin los datos

censales, En segundo lugar se selecclonaron sistemdticamente los hogares gepgin
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‘su .posicién en las listas disponibles. El:hecho: qua. se:pude realigar: Ia puesta
&l dia de las listas en &l -terreno. pocos. mesés antes del comienzo de las
entrevistas posibi¥ité el buen funcionamlento 'de esta estrategiay ya que €l
.wdisbhO“ne'adaptéﬁautom&ﬁicaméntef&l'ctecimibnto¥o~disminucidhwdul numero de
‘Mopgeres ety eada AE. De esta manera se levantd la éncuesta ton wnh digefio muestral

nacional, insesgado y con excelente cobertura.

Dichas operaciones resultaron posibles por que la cartografia del Censo
de 1930 fue bastante buena y completa, y 1la poblacién habia cambiado
‘relativamente poco durante los seis afios intervinientes. $in ‘embsfgo, ge
encontraron errores lmportantes en la cobertura carcdgrﬁfica’dei censo en varias
de las AE selecéionadas (errores de idenitificacién de limites ‘de las 'AE,
duplicaciones y omisiones). Estos errores, cuando’ son frecuentés,‘ééﬂtiﬁdyEn'ﬁn
problema serio, lo que indica la necesidad dé dedicar un esfuerzo importdnte 'a
la formacion y supervisidn de los empadronadores en el momento del levantamiento
del censo para minimizarlos. En el ‘contexto de los crecientes requerimisntos
para datos a niveles menores, éste es mds importante adin, ya que un error
respecto de 1la inclusién o exclusién del équivalente de un 4rea de
empadronamiento (o tal vez varios, ya 'que los errores tienden ‘'a ser
correlacionados) quizds invisible al nivel nacional o provincial, llega a' ser

muy importante cuando se estudia un area pequefia.

VI. USO DE UNA TECNOLOGIA APROPIADA

Mucho se ha dicho ‘sobre las dificultades operacionales que.imﬁosibilftén
é1 mejor aprovechamiento de la moderna tecnologia, tal como es la computacién
slectrénica. También se escuchan discusiones sobre el uso de muestras de
adelanto por que el procesamiento de los datos es tan lento Y costo. Cabe la
impresidén que estas inquietudes, muy vdlidas en las rondas censales del 70 y del
80, estdn llegando rdpidamente a ser casi irrelevantes en muchos casos.

La disponibilidad del microcomputador ha cambiade totalmente las reglas
del juego. A partir de la no existencla de este instrumento hace mencs de diez
afios, a través de una primera aplicacién para trabajos relativamente pequefios
hace s6lo tres o cuatro afios, hemos llegado al punto, hoy mismo, en que se estdn
digitando, verificando, analizando y publicando censos nacionales enteros con

un nimero reducido de microcomputadores cuyo costo total es una pequefia fraceidn
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del precio de uno de los computadores que se usaron hace mencs de diez afios. Es
el caso de varios paises de Africa occidental donde el censo fue levantado en
1987 o 1988, y esos pailses estdn usando equipos que son dos a tres veces mds
lentos, y tienen mencs capacidad de almﬁcennmianto, gue los que en este momento
se estdn vendiendo en el las ciudades principales de América Latina por precios
cercanos a clnco mil délares. También es cierto que en varios paises de América
Latina y el Caribe, todas las etapas del procesamiento de los datos del proéximo

censo se realizardn con microcomputadores.

Un caso especifico del uso de microcomputadores para resolver algunos de
los problemas de la difusién y andlisis de los datos censales, que también
podria servir para la construccién de los marcos muestrales, es el paguete
REDATAM desarrolladc en el CELADE. En su forma actual (Version 2.l1), almacena
los microdatos de censos de poblacién y vivienda (o de encuestas por muestreo)
en microcomputadores y asi permite al usuario obtener tabulaclones para areas
de intarés suyo. Ya existen varlas aplicaciones de REDATAM, Por ejemplo en Chile
se ha creado una base de datos en REDATAM para la totalidad de la informacién
del Censo de Poblacidén y Vivienda de 1982, y el INE estd usando esta base de
datos, conjuntamente con la informacién cartogrdfica correspondiente, para

responder a demandas de una variedad de usuarios.

La facilidad que tiene REDATAM para manejar 1la identificacién de las
unidades de 1la jerarquia geogrdfica de wun pais, desde las unidades
administrativas mayores (provinclas o estados) hasta las unidades elementales
tales como manzanas, lo hace un instrumento ideal para el almacenamiente de la
informaciéq que corresponde al marco muestral. En este momento se estd
desarrollande un proyecto para agregar a REDATAM un sistema de informacidn
geogréafica, mds una seleccidén de funciones estadisticas. Ya en la versién actual

es posible seleccionar muastras aleatorias sistemdticas,
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