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'FINANCIAMIENTO'DEL'ﬁESERRDLLO DE: L& INDUSTRIA DR
PAPEL Y CELULOSA EN AMERICA LATINA
Per la Secrstarfa, en corperacién con la Comisién
‘ . Econémica para Europs - : .

~ INTRODUCCION.

El problema de finenciar el desarrolle de la industria de papel 'y celulcsa
‘en América Latina es parte del problema més amplio de liberar y obtener

- ‘fondos que ‘puedan invertirse en todas las ramas de la actividad econémica
del continente y dé orientar su empleo hacia tales irversiones, %n numeroscs
documentos pliblicos y privados de los Gltimos afios se han analizado las
‘causas y efectns de la crérica escasez de capital en las regiones menos
desarrolladas del mundo y, “srbre trdo, en América La ina, El'preéénte
documento no preténds abordar este proﬁlema.

' Convxene sefialar que se habla de escasez de capital en términcs relativos
cen respecto a la enorme necesidad de capital que motiva el répido ritmo del
desarrollo econémico, La tasa de imversifn en los paises de América Latina
suele ‘ser m4s bien alta en su conjunto, siendo la cifra bruta de inversiones
" de 16 a 17 por ciento del ingreso bruto.  Por lo cowin s6ln una fraccién de
este total - algo as{ como un cuarto n un tercio — se orienta hacia la
industria manufacturera, Por otra parte, tal vez la mitad de esta fracciédn
‘representa reinversiones y no nuevas inversiones, La industria de papel y
celulnsa es solamente una de las humercsas ramas de la industria manuracturera
" en que es urgente la mecesidad de desarrollo. ' ' '

Cabe preguntarse cuén urgente es esa necesidad y como puede lcgrarse el
‘fomento de’ la 1nduatr1a de papel 'y celulosa ante la competencia de otros
productos, asegurando al mismo tiempo cierto equilibrio, Las reSpuestas a
‘estas preguntas, tndas ellas pertinentes, ro encuadran en el prESente document.o
¥ en verdad variarén de un pais a atro, pero tal vez sea posible indicar en
" frrma breve algunas de 1ds consideraciones que han de tomarse en cuenta al
adoptar cuslquier decisién scbre el problema. o o '

o /Tales consideraciones
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Tales consideraciones son primordialmente - si es que no exclusivamente -
de cardcter econmico; se relacionan con la politica econdmica de un pails y
con las entidades a través de las cuales se aplica tal politica, ya se trate
de juntas de planificacién, bancos céntralss,-corporaéiones de fcmentc o
sistemas fiscales; Es de suponer qué, & igualdad de stras cendiciones, la
afluencla de capital privado se orientard hacia aquellos campos que ofrecen
perspectivas més remuneradoras, teniendo en cuenta, naturalmante, los riesgos
que ello entrafia, Desde este punto de vista, la posibilidad de que la
industria d= papel y celulosa sobtenga el capital que necesita depende
totalmente, segin parece, del poreentaje de utilidades que ha de esperar en
comparacién con el que se pueda conseguir en otros campos de inversién,

Sin embargo, esas otras condiciones estdn muy lejos de ser iguales; lo
esencial de la planificacién - ya sea que adopte la forma de la m4s moderada
" intervencifn econdmica o de reglamentacién total - es estimular todas aquellas
ramas de la actividad econdmica que se consideren de importancia,

1a economfa de todos los paises latinoamericanos es una economia de libre
empresa, peroc sus gobiernns se prencupan, algunos més que otrcs, del problema
de asegurar que el desarrollc econémico se realice en forma ordenada,
squilibrada y segin un programa determinado. Esto entrafia, en primer lugar,
la exigencia de deteminar un orden de prelacién en materia de desarrolloe y,
en segundo lugar, la de adoptar las: medidas necesarias para hacer efectivas
esas prelaciones, Son muchos ¥y muy variados los medios de que se dispone
para aplicar un orden de prelacién;:entre ellcs cabe mencionar les siguientes:
empresas del Estado, préstamos concédidos .por el Estado, préstamos por las
instituciones piblicas y semi pfiblicas, tributacién discriminatoria, politica
fiscal, tipos preferenciales de cambio, ete. ELl grado én que se emplean estos
diversos medios varfa de un paie a otre en América Latina, pero se puede
afirmar, sin exageracidn, que en ninguno de estos paises los gobiernos pueden
permitir gue sus normas de desarrolls se.rijan exclusivamente por la forma en
que el capital para inversiones afluye cuando se trata simplemente de aquellas
empresas que rinden las mayores utilidades. ¥Fn consecuencia, seria indtil y
" poco prudente tratar de valorar la posibilidad de obtener el capital:necesario
para la realizacién de proyectos en materia de papel y celulosa comparando las
probables utilidades gue se obtendrian en esa industria con las que es dable

esperar en otros campos. g
S RPN L /Fn vez de
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En vez de esa valoracién canviene examlnar cuéles son las pautas que han
" de servir de base para determinar los ¢ ampos de invers;én que un goblerno “debe
- patrocinar o estimular y la medida. en. que’ la 1ndustrla de papel h'4 celulosa
responde a tales pautas,. B 1 )
' Desde un punto de vista ideal, para asignar detenminado orden de prelacion
a un proyectn de desarrollo. cualquiera,. se ha de proceder a una valoracién de
la productividad social marginal, Después de un examen acerca de la
disponibilidad y ubicacién de los recursos materlales necesarios, se procede
& estimar los gastos que entrafia el proyecto; entre éstos se 1nclu1ria el
capital fijo (precisando las necesidades en materia de lelSBS extranaeras),
el capitel de trabajs (indicando por separado el monto de las d1vlsas
necesarias para la importacidn de materimes R combustlble y plezas de repuesto,
el pago de técnicos: extranjeros y el 1nterés sobre el capital extranjero) y
"los gastos indirectos que no sé incluyen.en los plares del proyecto, es declr,
energia adicional, servicios de transporte v serv1cios sociales para la
comunidad, De la cifra total bruta habria que decducir diversas nartidas
compensatorias de gastos que.ganeralmente'se'deriyan de los gaétoé indifectos;
por ejemplo, es posible gue la explbtaciép de una nueva materia'prima permita
¢l desarrollo de otras industrias utiliZando‘esta materia u.ﬁtfas que puedan
haberse encontrado junto con ella; que los subproductns no previstgos en el
"proyecto -original se presten a la: reallzacién de un plan de desarrollo
asociado; que algunos de los servicios sociales lecales desempeﬂen una funcién
importante no' séle en relacién con el proyecto, ete.

S61n entonces puede compararse el costo neto del proyecto con su
_contribueién al ingreso nacional durante la vida probable de lcs activos
productlvos v 1os gastos en divisas que tal proyecto entrafia pueden compararse
con la capacidad para aumentar las exportaciones o reducir las 1mportac1ones
durante ese mismo periodo, Tstos dos criterios permlten comparar un projyecto
con otro desde el punto de vista econdmico ¥y, en consecuencla, determlnar
un orden de prelaczdn en-materia. de desarrollo. _ ' '

nste es el procedimiento 1deal, perc en la préctlca rara vez es posible
épllcarlo. En primer lugar, suele haber un margen de error con51derable
'1ncluso en aquellas estimaciores qus, a primera vista, parecen éuscepﬁibles
de medlcién exacta; en segundo lugar, es extremadamente diffcil calcular los

/costos indirectos
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costos indirectos, y més dificil todavia reducir a cifras los posibles costos
- compensatorios. Finalmente, en todo intervienen consideraciones ajenas al
campe econdmico que pueden provocar una revaluacién de la relacidn entre
beneficios y costos, . _

Naturalmente, en el presente documento no se tratari de valorar el ofden
de prelacién que ha de asignarse a los proyectos de desarrollo referentes a
la industria de papel y celulosa en cada uno de los paises de América Latina;
Unicanente los gobiernos interesadns disponen de la informacién necesaria
para hacer tal-evaluacién. Sin embargo, procede formular algunas |
observaciones sobre la materia. _

fin otros documentos presentados a esta reunién se ha incluido informacién
original acerca del capital necesario para fdbricas hipotéticamente -
establecidas en diversas regiones de América Latina, asi como acerca del costo
de produccién. Tstos modelos dan una idea de la cuantf{a de los fondos
requeridos; por otra parte, de ellos se infiere que el 50 por ciento més o
menos del capital total requerido tendrd que gastarse en el extranjero. Fsta
cifra fija un limite inferior a las necesidades de divisas para los servicios
del capital extranjero; el superior dependerf de los fondos forineos que se
soliciten para hacer frente a los gastos incurridos en la regién,

A continuacién se examinardn los datos referentes a una de las fibricas
hipotéticas estudiadas con anticipacidén a la Junta, Se trata de una fébrica
de celulosa con capacidad para 30 mil toneladas por afio, que se establecerd
en la regidén de Yucatén y que producird pasta al sulfato, blanqueada y no
blanqueada, utilizando maderas tropicales mixtas. Se estima que para
establecer tal fébrica se necesitard en total un capital de 14 millones de
d5lares, en el que estardn comprendides el terreno, los edificios, el costo
de la maquinaria y de construccién de ig fébrica, las inversiones fbrestales,
la construccién de viviendas, la creacién de servicios sociales para la
comunidad, el costo de inversidn correspondiente al periodo de la construccién
¥y el capital de trabajo, El capital extranjero quizd se obtenga en una
proporcién de alrededor de la mitad del monto total, es decir, 7 millones,
Ahora bien, los cargos fijos prnvenlentes de la 1nver516n, como lo 1nd1ca el
cdlculo de costes, ascienden a 43 dﬁlares por tonelada de producto. La
fraceién que en este costo corresponde a divisas extranjeras es probablemente

/heno?'Qpe la
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menor que la mitad de la suma, digamés 20 ddlares, puesto que eg posible que
el capltal extranjero destlnadn a la compra de maquinaria se consiga-a un

tipo de interés més bajo. _ - =

" En realidad, la suma de 43 dolares no representa la totalldad de los -

cargos fijos de 1nversmén, ya que los correspondlentes a la explotac16n
farestal se ;ncluyen por separado en el costo de la madera para pasta, que
representa. menos de 20 délares por ‘tonelsda; parte de esta suma provendré
- también de la compra de equipo en el extranjero, Suponlendo que 7 dblares

del costo_unitarid de la madera para pasta repré?ente intereses y amortizacién
- del. capital extranjerd, la'proporcién del costo totéi correspondiente a las

‘ 1nver310nes en divisas extranjeras, serfa de 27 ddélares de pasta producida.
Ninguno de los otros rubros de costo, fuera de los cargos fijes de inversidn,
_proviene de ila 1nver516n de sumas cuantiosas en .el extran;ero. En el ejemplo
~mencionado, todos los productos quimicos se consegulran en la reglén. Si en
el extranjero se obtlenen guarniciches de las. médquinas, como fleltros, tela
de alambre, ete. (2 délares por'tonelada), ¥ todo el material de conservacidn
. ¥ reparaciones (3 délares), ¥y si se toma en cuenta la mitad (2 délares) de la
partida de:gastos imprevistés, la proporcién del costo correspondiente a
gastos e iﬂ#e;sionés en divisas extranjeras llegaria a 34 délares,
- Comparando esta cifra con el costo ¢.i.f, de.la pasta al sulfato no blanqueada
se advierte un ahorro de divisas de 100 a 110 ddlares ﬁor tonelada que
: correqundé'a.un total de 3 millones de-délares anualés aproxiﬁadamente. Si

se estima en 10 a 15 afios' la duracién de los activos, ello sigﬁifica que en ese
periodo habré_un ghorro total de divisaa.de,Bd a_ L5 millones de délares,

_ Otro ejemplo: -en una fabrica no integrada de papel con capacidad para
‘60.000‘tqnelﬁdas, establecida en Amapd con una inversién de 40 millones de
dblares, la ffaccién de costo qué corresponde & divisas serd de 80 a 100
qdlares‘duq; a_ioé precios actuales, representa una économia de divisas de
;aproximadamenﬁe 100 délares por tonelada, o sea, 6 millones de .délares por
afio. o o . ‘7 | ,

Estos ejémplos dan una idea muy - general del'vaior de los proyectos
industriales de fapél'y‘éelﬁlosa“como.faetores de ahorro de divisas., Si se
obtuviera uhq_proporCién mayor de capital en el extranjerb'4 incluso algin

capital que por el riesgd feduiriera:un rendimiento mayor - disminuiria el

. [citado ahorro,
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citado ahorro, Como las estimaciones relativas al costo permiten dnicamente
la aplicacién de una tasa de utilidades convencional (32 por 6iento) sobre
el capital invertido, una parte de cualqulera utilidad adicional tendria
también que repatrlarse. ‘ .

~ Sin embargo, las cifras antes citadas rEVBlan el gran valor que tendrén
108 proyectos en materia de pdpel ¥ celulosa como medio de reducir las
importaciones. Naturalmente, no puede prebisarse cdémo se compara este valor
con el que cabria esperar en ot ros camﬁos de inversién; y en todo caso, no
se debe confiar demasiado en la capacidad de las inversiones en la industria
de papel y celulosa para reducir las importaciones totales, A juzgar por la
experiencia obtenida en lo que reSpecta al desarrollo de esa industria en
pmérica Latina durante los 20 6 30 anos dltimos, el efecto pr1n01pal de toda
" nueva fuent.e de produccidn autéctona no consiste pr1n01palmente en sustituir
importéciones'sino en permitir Que ée_sétisfaga la demanda lateﬁte, que hasta
entonces no se habfa cubisrto. TEn vista de los limitados recursos en divisas
de que se dispone, en los programas generales‘de importacidn se observa céda
vez mis la tendencia a asignar un alto grado de'prelaci6n a los bienes de
capital; esto se logfa mediante un sistema de cuotas y él establecimiento de
1fmites cuantitativos al volumen de papel que puede importarse o al valor
de dicho volumen, permitiendo gque los precios frenen la demanda efectiva,
En otras palabras, las importaciones de papel y celulosa estdn ya por debajo
del nivel que seria necesario ingrar para satisfacer plena y libremente la
demanda interna; en consecuencia, el establecimiento de un nueve proyectc
no provocard necesariamente una reduccién correspondiente en las importaciones
de papel y celulosa, sino que permitird sumentar él consumo de papel en la
regién hasta un nlvel ‘mis adecuado a la etapa de desarrollo cultural y
econdmico que haya alcanzado el pais, Es ésta una ventaJa ev1dente que
conviene tener en cuenta ¥ que no deben « olv1dar los gobiernos dedicados a
campafias para reducir el analfabetismo y mejorar el nivel de la educacidn.

El establecimiento de nuevas fuentes de suministro de papel o el aumento

de tales suministros en América Latina, puede pefmitir la realizacién de muchos

ctros nroy: ! r L &n ds una indust

la instalacién ds una industria
1dcal para la publicacién de 1ibros, con todos los beneficios que ello entrafia
desde el punto de vista de 1a‘cultura, asi como de industrias manufactureras de
sacos de papel, cartén, cajas de cartén, dtiles de escritorio y otras industrias

/de conversién
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de conversidén de papel que no existian ‘antés; puede ofrecer ademés nuevas
posibilidades en las 1ndustr1as que emplean la madera como materia prima
Se tiene la 1mpr9316n general de que para explotar bosquea troplcales mixtos

,':es esencial 1ntegrar las aetlvidades de grupns aflnes de 1ndustr1as que

emplean la madera (fébrlcas de papel Y celulcsa, féhrlcas de madera terciada,
'aserraderos, fabricas de planchas de flbra, etc.), de modo que pueden -
repartirse algunos de los gastos cuantlosos relatlvos a su desarrollo._ Fata
opinlén ne ha sido corroborada por 1aa 1nvestigaciones llevadas a cabo con
motivo de esta Junta ¥ en todas las estlmaciones realizadas sobre la materia
gr ha considerado calcular sélo sobre la base de papel Yy celulosa sin tener

en cuenta otras 1ndustrias forestales, pero no independlentemente de cualquier
otro proyectg de desarrollo, pues, como se explicéd en el documento 3.02, para
la ubicacién de tales empresas se han elegidn lugares que penmitirén sacar
provecho de los proyectos previstoq'en otros terrenos. El emplec de este
procedimiento se debe en_partera las dificult&dés técnicas inherentes a la
planificacidn dé'btrés proyebta#_conspi@utivbé_dg'un grupo integrado de
industrias, y en parte a;_heého dg‘qpsnlés iniaréiopes_dastinadas”a la
industriargé fépel & 6é1ﬁiqsa son muy superieres a las que se prevé en otras
industrias, Por esta razén; muchos de los.rubros incluides en la partida de
gastnas .en los. cdlculos referentes a papel y celulosa contribuirdn a reducir
lns cargos fijns de inversidn para proyectos ulteriores en otras industrias
madereras, . :

En las p8ginas precedentes se ha tratado sélo de sefiaslar aquellos
aspactos del financiamiento del desarrollo de la industria del papel y
celulosa €n América Latina que no encuadran en el presente documento y, al
mismo tiempb, se han-expuesto élgunas:de las consideraciones que habrédn de
tener en cuenta los gobiernos al determinar el orden de prelacién que se
asignard a las inversiones'en dicha industria, FEn las ‘péginas que siguen se
© tratard,en términos muy generalea, d6 la magnltud del problema, es decir, de
la inversién que pr@bablemente sea necesaria sl se ha ds satisfacer en los
préximos afos el aumento en la demanda de papsl en el continente a base de

utilizar sus propios recursos.

JMAGNITUD DEL
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'MAGNiTUD 'DEL‘ PROBiEM o

En otros documentos. presentados a esta reunién se¢ ha senalado a) que existen
condiciones especlalmente favorables para el desarrollo de 1as industrias de
papel y celulosa en muchos paises de América Latina, y b) que dada la situacién
en gue probablemente se encuentren en el futuro los suministros en el‘mundo,
seréd necesario desarrollar la produccién autéctona si se.desea Que él CONSUmo
de papel en esos paises aumente en una proporcién razonable,

Sin embargo, para desarrollar la produccién autdctona en la escala
deseada, se requerirdn cuentiosas inversiones. Es imposlble_dar cifras muy
precisas al respecto, ya que segﬁn‘se da a entender en el cuadro 1,]el1o
depende de la escala de las operaciones y del tipo de fébricas que ihtervengan
en ese desarrollo, o
Cuadro 1

'CAPITAL:NEGESARIOJPAﬁA DETERMINADAS FABRICAS
'DE . PAPEL ¥ CELULOSA DE -DIVERSOS.TIPOS Y TAMANOS
(millones de dblares) .

‘Capacidad Fabrica de Pasta al Fabrica de Fibrica-de
(miles de papel de aulfato papel inte papel no
toneladas diarios a/ (blanqueada) grada integrada
anuales) _ (blanqueada)

i - - 17 8

30 S U/ 8 - 24 n.s

60 25 27 38 18 -

% . 32 35 53 -

T ot

a/ Pap~l de diario, Estados Unidos; todos los demis tipos, nroyecto de

Yucatan. .

‘No nbstante, a base de conjéturas razonables acerca del tamafio probable

de los ﬁrbyectos futuros, asi como de la proporcidn en que serdn establecidos

como proyectos integrados, se puede llegar a las cifras aproximadas que

recoge el cuadro 2,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
CAPITAL NEGESARIO PARA LLEVAR A CABO UN PROGRAMA DE DESARROLLO
OR La INDUSTRIA EE PAPEL Y GFLULOSA EN AMERICA LATINA

Pregrama.

Papél‘dé Otres tipos  Pasta " Pasta Capital
diarioc -‘de papel y mecédnica qufmica necesario
cartén (en millones.

{rapacidad anual: 1000 toneladaa-métripas) _de délares) .

Ampliaciones de la capasidad
total para 1950-65, si todos . -, :
los proyectos se realizan: 140 465 .. o 580 515

(incluye la capacidad insta-
lada desde 1950 o actualmente
en instalacién, y cualquier
otro proyecto previsto desde
la etapa de planificacién .
avanzada hasta la de estudio
preliminar)

Capacidad adicional necesaria
por socbre los totales prece-
dentes, suponiendo que se
mantenga el nivel de las im-
portaciones de papel ¥ celu~
losa: .

At 81 se cuenta con un desa-
rrollo econdmico minimo

dnicamente 220 375 255 35 220
B: en condiciones de desa- ' ‘ :
rrollo favorable 435 . 1.000. 525 445 800.

Asi pues, los planes actuales, libremente formulados, entraffan una
inversidn teotal de 515 millones de délares durante ‘el perfiodo comprendido
entre 1950-65, o sea una inversién anual de unos 35 mlllones de délares, Si
se logra finicamente un desarrollo econémico minimo, el monto de las inversiones
que se necesitaria durante ese periodo para asegurar un nivel rezonable de .
consume de papel, sin aumentar las iﬁportaciones, serd de 750 millones de '
délareé, o sea casi 50 millones de délares por afio. De alcanzarse un desarrollo
econdmico mds favorable, se requeriria una inversién de 1.300 millones de
délares, o sea unos 90 millones de dblares cada afio,

/En estas
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Fn esta cifra queda comprendida la construcclén de las plantas
1ndustriales ¥ la obtenclén de% equipo necesario, la 1nver516n forestal y
la mayor parte de las cuantlosas 1nVersioﬁes concomltantes indlspensables
para procurarse energia, sarvmclos de tranqporte, ete,. A o
. ..En: Ltodo- -examen objetlvo acarca da 165 posiblﬂs rseursos péra el desdrrollc
‘de l& 1ndustria de>’papel- y~nelulnsa en la América Latlna se ha de tomar en
_cuenta el .oroblema’de 1d obtencién ‘de capital. En el presente documento no
'3se ‘trata‘de proponer -soluciones determanadas para resolver la cuestién, 31no
” simplemente de’ proporclonar la informacién bdsica ¥y fundamentada necesaria
para abordar el problema general del financismiento de: tal desarrollo. _
“ Pbr lo comtn la tasa de inversiones en los paises de Amérmca Latlna es,
més bien alta; la cifra bruta representa el 16 é 17 por ciento del .ingreso’ -
bruto, o sea, 7.000 millones de délares aproximadamente (a los precios ‘
vigentes en 1950). a/ De este total, entre 8l 25 y el 30 por ciento - es
decir, 2,000 millones de délares - estd destinado posiblemente a la industrj:a
nmanufacturera, Asl pues, las necesidades dirsctas de capital para aumentar. o  _
la capacidad de produccién de papel y celulcsa en la escala mencionada,-' .
representa tal vez el 5 por ciento de la inversién in@ustrial totgl en
América Latina, - ‘ E
A primsra vista esta cifra puede parecer moderada, pero cbnviehe:recﬁr&éFﬁ‘

que serd la que corresponda a ls inversidn bruta en la 1ndustr1a manufacturera, -
¥ que la inversién para reemplazns de equipo 1ndustrial reprasenta una-=¢?‘}ﬁJ |
proporclén 1mportante del total.' Ademés, una- gran partasdel resto de la |
“las 1ndustrias existentes.: Comn .en- el presente dpcumento ss consmdera sqbre
todo’ el flnanciamiento de nuevas andustrias, la clfra ‘gon’ la cual corregponde
comparar el capital anual necesarlo, es ‘decir 50 ‘s 90 mlllones de délares,,
seria la del monto de capital que anualmente Be orienta hacia la 1ndu§tr1a en.
'~ forma de préstamos bancarlos 0. de préstamos a largo plazo obtenldos en el
mercado de capitales.‘ No se dl&pone de cifras fidedlgnas para hacer tal

l-,/ .CEPAL, Estudic Eeondmicor ds. “imftica. J_n.-:;u..r.ud, .;,734.-*-'4, pégina"&?,: ‘La

situacién en esa &poca era més favorable que ahora, la proporcién.
actual tal vez sea 14 por ciento-initamerte, - R o

/comparacidn,



ST/MCLA/CONF. '3/L.- 8.0
Pég.11

comparacibn, pero sin tembr 8 equiﬁocé%se'sé’puede’éupéner'qﬁé el-cﬁﬁital'

_ Necesario para alcanzar el desarnollo deseado de las industrias de’ papel y

- celulnsa representa conforme a este crlterlo ‘un' aumento muy importante de la

: demanda de-tcapital procedente de fuentes 1nternas.‘< _ ' :
Antes ‘de examinar las poszbles fuentes de finanC1amiento conviene
"énumerar los principales fines a los que tendrd que servir el capital obtenido.
Fn este documento sélo es posible hacerlo en términos generales, pero si se
" estudia un caso tipico se vers gueise,nepesita alrededor del 40 por ciento del
‘total para la adqﬂiSiciéﬁ de maguinaria en el .extranjero; otro 3 por ciento
para la contratacién de ﬁécniqoq'extfanjékoa‘(hbnbrafios de ingenieros-y otros
consultores, ete.); 10 a 15 por ciéntb‘péfa‘ihversiones forestales (incluso
V1v1enda, pero sin-incluir el equipo que queda. comprendido en la clfra

" " ‘preceédente relativa a maqulnaria), 30 a 35 por ciento para ediflcios ¥ otros

gastos como serV1cios de transporta y serviclos sociales locales, v-8 por -
ciento para capital de trabajo. Estas cifras reflejan el plan de inversién
correspondiente & una fébiiég de celulosa de 60 mil toneladaé'eh-una-regién
no dessrrollada; podrén variar de un lugar & otro y segin el tamafic dé la
fbrica, En el caso de una fébrica integrada de papel se requerird una’
J~propofcidh mayor déi total para'la‘adqpisicién'de'iaQuinariag que puede ser
de hasta 50 por cliento, y una proporclén menor para inversiones forestales Y

ctros rubros. A _
‘Normalmente ‘se esperaré obtener capital interno para cubrir por lo menos

‘ los gastos incurrldos en la reglén, y entre ellos algunos - 1nversiones-
=f0restales, servxcios scciales para la comuhidad,- tranSporte, ete, —
" contribuyen a estlmular los emprestitns pliblicos a- tasas razonables de -
" ‘interés, nues- constituyen gastos para el desarrollo econ6m1co en' el més - .

amplio sentido de 1a expreslén.
FUENTES DE GAPITAL R

El c&biéai ihﬁefnb'puedefyrovehir-del:estédo o de inﬁérsibniétés“ﬁfiéédbs, y
el primerc cuenta naturalmente con medios para estimular a estos dltimos,

El grado en que participa el estado en las inversiones varia L ‘
considerablemente entre loe diveraos-paises latinoamericanos, aunque en 1a

J/mayoria de
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mayoria de ellos existe al parecer la tendencia hacia la intervencidn
estatal, En la Argentina se iniciar4 dentro de poco el segundo plan
guinguenal 'y en varibs otros paises las corporaciones pfblicas de fomento se
‘otupan de la aplicacidn de numerosos proyectos de desarrcllo, = Entre los mds
importantes cabe mencionar a iéxico como pafs en 61 cual se observa el mayor
grado de participacidn del estado en el plan de inversiones., Desde 1944 2

. 1952 el gobierno mexicano ha sufragado anualmente los gastos de la inversién

total en una proporcidn que oscila entre el 4O ¥ el 5 por ciento, Y.

Salvo en uno o dos casos, 1las inversiones correspondientes a la industria
de papel y celulosa no han figurade en el primer planv entre las relativas a
industrias que conviene establecer mediante la iniciativa del gobierno en los
praises no industrializados, Generalment.e han tenido prelacién otras industrias
més bésicas ya sea porque se las considera-de importancia decisiva dentro de
un equilibrado programa de desarrollo o.porgue se estima que pueden contribuir
a reducir las impertaciones o a sustituir lss mis esenciales, Sin embargo,
los gobiernos de la Argentina, el Brasil y liéxico formulan planes para la
éxparsién directa y en gran escala de las industrias de papel y celulosa,
Ademfs de ser los que cuentan con los whs amplios planes de desarrollo
emprendides por un gobierno, los pafses mencionados son actualmente los que
ofrecen mis vastos mercados para la comercializacién de papel. La Argentina,
el Brasil, Chile y México tienen industrias editoriales muy importantes. )
Hay ademds varios otros palses latinoamericanos cuyos gobiernos tienen sumo
- interés en establecer o ampliar tales industrias. FEl entusiasmo con qgue han
solicitado el envio de misiones de estudic con arreglo al Programa Ampliado
de Asistencia Técnica, y la cuidadosa atencién que han prestado a los informes
correspondientes revéla un interés que no es puramente académico. Eh'reaiidad
cada vez se reconoce més que por numerosas razones algunas de las cuales han
sido ya mencionadas en la introduccidn al presente documentec -, no se debe
asignar una prelacidén secundaria a las inversiones en papel y celulosa. Asi
pues, aunque cada goblernn tendri necesariamente que decidir su propio orden
‘dgbprelacién, teniendo en cuenta la situacidn econdmica general de su pafs.

1/-1 CEPAL, Bstudio Fcondmico ‘de  América Latina, 1951=52, p.E7.
/respectivo
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respectivo, no cabe duda de que en los afios veniderns los gdbiefnos se
interesardn mucho més que hasta ahora en la materia, Ese interés se traducird
_en inve;éiones_gubernamentales directas (o en inversiones @or entidades semif
fiscales) y en el estimulo que los gobiernos ofrecerédn al inversionista
privado. o -

Son enormes las dificultades de orden prdctico a que hay que hacér‘frente
en América Latina para orientar las ahorrns perscnales hacia la inversién en
la industria manufacpurera. Aurque existen mercados de capital en algunos de
1ss paises més'grandes; el campo de aceién de tales mercados es muy limitado.
S61o en la Argehtina-és imprrtante el volumen de lds transacciones de valeres
en relacién con los ingresos y las inversiones.

- Debido a la falta de mercados de capital bien desarrollades, el
financiémienta intérno de las empresas privadas tiene gue depender, en gran
medida, de la reinversién de utilidades - que constituye la forma més_directa
de efectuar ahorros para hacer inversiones -, asi como también de suscripciones
de grupss o de préstamos bancarios, A pesar de la gran importancia Que tiene
en muchos paises la reinversién de utilidades ne constituye, per definicién,

un medi§ para desarrollar una nueva industria, y si bien desempefiard una
funcibn importante'en todo programa referente a la industria de papel y
celulosa, no es capaz de respaldar la expansién de una pequefia industria en

la escala prevista, segln se ha indicadn,

Hasta ahora, el financiamientn de nuevas empresas industriales a base'-
de recursos internos ha adnptado en su mayor parte la forma de ceréditns de
bancos privadns, de bancos especiales de inversidn e incluse de bancos
centrales. T%n los vances ceamerciales los tipes de interés son. elevados, como
es de espérar, ¥ la mayor parte de les préstamos se oteorgan & corto plazo
dnicamente, siendo necesario renovarles con frecuencia, En general es poco
prcbable que las nuevas fAbricas de papel y celulcsa recurran a elles sino
para obtener su capital de trabajo que, como se -ha visto, no represénta nés
que la décima parte,; o una fraceién menor, del capitai total reqlieridoe

Sin embargo, la faita de mercades de capital amplibs Y bien'orgéniZados'_
no signifiéé que sea pequefia la pesibilidad de obtener capital privado para
invertirls en nuevas industrias. Hay capital privade disponible y puede

movilizarse sin necesidad de hacer intervenir a organismos y entidades de

/paises que se
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paises que se encuentran en unz etapa més avanzada de desarrollo econémico.

Varias empresas industrlales en gran eScala que requerian cuantiosas

'“'1nver51ones de capltal han 51do financiadas en los dltlmos ‘afios L capltal

| privado 1nterno y a veces se ha contaao cpn la partlclpaCLGn de entldades
. f1nanc1eras gubernamentales comblnada, en algunos cqsos, .con suscrlpc;ones
privadas,

. FEsto 31gn1fica Que existe una reserva 1mportante de capital privado que
‘?puede destlnarse a nuevos proyectos en materia de papel ¥y celulosa SLemnre
__.que se encuentra la maners de movillza.rlo.. Esto es precisa.mente 1o que se -

' podria hacar en los paises donde no. e 81ente aﬁn la necesidad -imperiosa de
ﬂcontar con. entldades fln&nCleras modernas y blen organizadas. Generalmante se
hace hlncaplé en el bajo nivel de ahorros por habltante en los paises menos
desarrollados, pero a menudo no se tqma en cuenta gque la cifra promedlo da
una idea menos exacta de 1a s;tuacﬁou potal que en lo refercnue a paises
'uavanzados, pues 1as curvas. de frecuencia del 1n5reso ¥ el capital son mucho
 mis nronun01adas y mucho més acentuada la dlferenC1a en la rigqueza, Como
'.corolarlo de lo anterlor se 1nflere que es mgcho mayor la posibllldqd de
‘obtener canltal acudiendo sobre todo al grupo relatlvamente llmltado de 105
que cuentan con 1ngresos elevados. _ ' ' S

Los présta.mos del Banco Internacional 0 del Banco de Exportac:.ones e
Importac1ones de los Fstados Unldos, constltuyen las fuenteﬁ pr1nc1pales de_
capital publlco extranjero a largo plazo. Para ob+ener esta clase de '
préstamos, los proyectos en que serén utlllzados deben cefiirse a normas
relativamente estrlctas en, lo que toca a su nece51dad para el desarrollo" .
economlco. De un total de mﬁs de 100 crédltos autorizados para. Amérlca Latina
por el Banco de mxportac1ones e Import301ones entre pr1nc1plos de 19&6 v,
mediados de 1953, dos estaban destinados a la adqulslclén de maqulnass N
- herramlentas v equlpo 1ndustr1al -y dos para maquinaria textil, y otro .para
una fabrlca de materlal pléstlco. Habia tamblén algunos destlnados a fébricas
de productos quimlcos ¥ & la 1ndustrla pesada, pero casi las tres cuartas
partes estaban dest1nadas al desarrollo de la energia eléctrlca, a sistemas
de transporte o a la mlneria ¥ la elaboraclén de metales. “En cuanto al valor
dé 1ss creultos autorlzados, la preponderanc1a.de gstps tres gnupos era aﬁn.
mayor, 1/ o S .ﬁul. L :.\_ Y

1/ Banco. de Eprrtaciones elImpor%aciones de -washington, 16° Informe al Congreso.
L /Los préstamos
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Los préstamos concedldos 3 paises latlncamerlcanos por el Banco
Internacionel de Reconstruc016n ¥y Fomento han sido en su gran mayoria para
la construccién de plantas eléctrlcasn Sin embargo, el Banco autorizé
recientemente un préstamo importante para 1levar a cabo un proyecto referente
- & la industria- de papel y celulesa en América Lat;qa (20 millones de dblares
para Chile),'y no debe déscartarse la posibilidéd-de que se concedan otres,

Si fuera necesario, indicios de esto ltimo pueden encontrarse en los informes
de las misiones de investigacién enviadas a diversos palses por el Banco
Internacionsl a solicitud de lss gobierncs miembros, Teniendo siempre en
cuenta la situacién econdmica general, estas misiones deben formular
recomendaciones sobre programas de desarrollq a largo plazo después de valrrar
las necesidades ralativas‘de los diversoes sectorés de la economia y los campos
Gue han de tener prelacién en materia de inversiones dentro de cada sector.
Muchas de estas misiones han sefialado lo insuficiente del aprovechamiento de
‘los recurses forestales y han previsto la inclusidén de las industrias de
"papélry éeiulosa en un programa forestal bisn equilibrado, 8i las misiones

no han formulado recomendaciones concretas al respecto, se ha debide

- generalmente a la falta de experiencia industrial en lo que toca a la
pesibilidad de obtener ceéelulosa de materias primas no empleadas corrientemente,
En consecuencia, se puedé'suponer que el Banco Internacional prestaré cuidadosa
atencién a todo plan bien concebldo y encaminado a fomentar la industria de

. papel y celuiosa, que- forma parte de un programa equilibrado de desarrollo
econémico general, si tal plan es presentado al Banco acompafiado de una-
solicitud para obtensr un préstamo,

%8 un hecho bien conocidn que desde fines de la guerra la afluencia de
capital privado internacional se'ﬁguregiStrado prihcipalmente de-los Estades
Unidos hacia Canad4 y América Lafina y del Reino Unido hacia la zona esterlina.
Las inversiones privadas netas efectuadas directamente por los Ertades Unidos
en la ‘mérica Latina en el periodo de 1950—53 ascondieron aproximadamente a
1,500 millones de délarps, de los cuales 858 millones de dflares representaban

reinversiones de empresas norteamericanas. (Véase el cuadrd 3.)

/Cuadro 3
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Cuadrn 3
INVERSIONES DIRECTAS DE: ESTADOS UNIDOS (A Y UTILIDAUES
HEINVERTIDAS {B) BN AMERICA LATINA POR ACTTVIDADES: a, _/
.. {millones de dblares) :
a4 9% - 1958 1952 o -1953
‘ Total ‘ e i ‘
MéﬁufaéturaA. A 9. T e . B Can
| B _233 W96 9 .
Comereio a 93 18 A ": T §
- B _ 46 12 o230 "
Agriculturé A 25 -7 _? A 22 -4 © e
o | B 90 " 15 .1 .
Minerfa y | - o - o
" refineria A 65 ' 29 60 120 e
B 0 kw825 .y
Petréleo A 48 -6 -3 2
' B 10619 75 137
Serviciés ; ' Co i ' ' .
piblicos A - 43 - 3 - 7 21 .o
o B 58 9 D S
Varios - . A 63" 7 11 18 ‘o
. B __23 7 9 8 .
Todas .las "y, e ' : '
actividades A 1,027 L7 209. 324 93
ST s s 105 276 . 305 . 172

a/ Los mov1m1entos de capital netos no incluyen las ventas de barcos a
compafi{as navieras sometidas al control de los Estados Unidos.

. b/ las cifras. corre5pondlentes no admiten comparac16n exacta con afios .
; ulteriores, nues no-han sido revisadas con arreglo al censo de
inversiones extranjeras levantado en 1950.en los Hstados Unidos,

¢/ Bste total fué revisado ulteriormsente y en consecuen01a ne representa
" la suma de las partes que lo ‘intégran, : -

/Por desgracia,
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Por desgracia, la afluencia de estos fendes se orienta en forma evidente
hacia determinados paises e industrias. Por ejemplo, del total de l.4
millones déﬂdélares de inversiones "nuevas! entre los afios 19hé_a 1950, més
de 600 millones se destinaron a Venezuela y otros 180 millones al Brasil;
ningin otro pals recibic mds de 100 millones, OCasi el 90 por ciento del
diners destinadn a Venezuela y dos tercios del total destinado.a'América
Latina se utilizé en la industria petrolefa; la industria manufacturera
recibié menos del 10 por ciento (aunque se incluye un 20 por cientc de
reinversiones). Sin embargo, en los Gltimos afios se observa un aumentc en
la propareién de capital destinade a la industria manufacturera; en los afios
1951-52 representaba casi un tercio del total, contando tante las inversiones
"nuevas!" com» las reinversiones. Pero los dnicos dos paises gque recibian
sumas importantes de capitél para la industria manufacturera eran el Brasil
¥ Chile,

' En un informe reciente de las Naciones Unidas, preparado por el Consejo
Eeonémico y Social y que trata del movimiento internacional de capital
privado,l/ en relacidn con el andlisis sobre movimiento de capital para el
desarrcllo de la industria manufacturera se sefiala 2/ que los dos paises
mencionados, junto con la Argentina - dénde en otra época se efectuaron
inversiones cuantiosas~, son les dnicos que ofrecen un mercade de tamafio
suficiente para qﬁe sean provechosos los métodes de produccién en masa, cuya
aplicacidn requiere capital extranjero. .

Esta nbservacién no tiene naturalmente relacién directa con la industria
de papel y celulnsa, que, una vez que sobrépasa la etapa artesanal, se
convierte en una industria altamente mecanizada, Viene més al caso preguntarse
si ¢l tamafio del mercado intermo permitiréd el funcionamiento de las fébricas
en una escala que sea interesante econdmicamente en relacién con otras fuentes
de abasteecimiento, No esAfécil determinar 61 tamafie econdmico de una fébrica

en América lLatina, En el documento 3.03 de la Secrstarfa se seflalan algunas de
las dificultades que se plantean al respecto. Pero en general puede afirmrse

1/ The International Flow of Private Capital, Nueva York, 1954.
2/ o cit., p.A9.

/que en la.
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que en -la Amérlca Latlna'hay por lo menos. 10 mercad031nternos capaces de
respaldar la produccién de papel y celulesa en fébricas de tamano econémlco

¥y que gracias a la demanda cretiente’ habré probablemente otros seis més en

los anos préximos. Sin embargo - @ juzgar por las_escasas prugbas de que

se dispone al respecto — pareceria que en América Latina no ha;habido hasta
ahora inversiones de capital exﬁranjerd‘privado de tipo "abstracto! en la
industria de papel ¥y celulosd ¥ que, si las ha habido, son en todo caso
insignificﬁntés. -Dos razones principales explican tal situaciéh-' primera, .
la 1ndustr1a de papel y celulnsa no ha ofrecido utilidades tan atractlvas -
como las que por ejemplo .se obtienen -en la mineria y en la 1ndustria petrolera
segunda,_se trata de una actividad tan especializada que ‘no ha logradoﬁatraer,
la atencién de los .inversionistas privados extranjeros. 7 -  _

No puede esperarse que la situacidén se modifique en forma significativa
en un future préoximo, pero existe la_pogibilidad de que cierté_pafte del
capital extranjero privado obtenido en las industrias de papel ¥ celulosé en
otras regiones del mundo, trate de radicarse en América Latina en el‘campo
industrial especial ‘a que est4 técnicamente vinculado, Dos factnres diferentes
podrian 1levar a este resultado: primero, puede haber algunas 1ndustr1as
~ en Europa sobre todo -~ que, debido a limitaciones internas o extgrnas en el
-mercado o a la reduccidn cada vez mayor de lns éﬁministrés”de_ﬁaterias primas
no tengan oportunidades para hacer reinversiones en ei_paié_eﬂ que estén

- sltuadas; en consecuencia, seria'natUral'que buscaran salida en el extranjero
para este capital en su respectivé campo de actividad. Segundo, varias
.industrias.de.papel~bien establecidas en paises que carecen de recursos para
la fabricacign de celulosa, y que dependen por tanto de laé importaciones de

‘ pasta, se preocupan cada vez mis de las perSpectlvas de poder cobtener - en .

grado cada vez mayor - los suministros de pasta de las fuentes & que 51empre

_ han recurrido; tal preocupaclén puede 1ndu01rlas a 1nteresarse en f80111tar
el desarrollo ‘de nuevas fuentes de celulnsa. Esto no es tan extravagante
como parece, =l capltal alemén estd ya facilltando en Chile el desarrolln de

la produccidén de pasta de raydn, parte de la cual seri exportada con destlno a

la importante industria de rayén. de Alemanla Oecidental,” La 1ndustrla de
papel de Ruropa Occidental podria esperar un desarrollo semeJanta deSpués del
éxitn de los primerns ensayos para obtener celulnsa de la explctaclon de

maderas tropicales latinoamericanas,
/En el informe
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En el informe que se acaba de mencionar se hace referencia tamblén a una

caracteristica sobresallente ‘de las 1nVersiones en Ia 1ndustria manufacturera

que tiene relacién ‘don este" problema, a saber, que gran p&rte de “las’

inversiones de capital’ san-lnver51ones de tipd® muy directo, pues “aé estén
creando filiales en América Latina pof firmas establecidas en los‘ﬁgféés més
industyializados. ' No #odo de lo gue se dice ert €l informe se aplica
estrictamente a la industria de papel y celulosa,’ pero no cebe duda de que:
se trata de una sclucidn sencilla si pﬁéde ser aplicada, Simplifica los

uproblemas de antorizar'la'iﬁportacién de'méquinas, de obtener asistencia =

produccidn no se rija estrictamente por precics de competencia, Por otra
parte, no debe olvidarse gue las inversiones directas de este tipo obligan’

al pals interesado & incurrir en gastos de capital qué, en circunstancias

especiales pueden ejercer presién excesiva sobre 1la situacién de la’balanza
de pagos--l/: Durante los Gltimos afios ha sido muy limitedo el capital que
+ha. afluido’ de Ruropa & América Latina, ya sea en forma de participacién

directa o mediante la éreacién de fillales de establecdimientos induspriales

europecs. Sin embargo, - conviene mencionar qué en un acuerdo franco-brasiléfio

conclufdo el 24 -de abril de 1954, ‘el gobiernc'de Francia declara entre otras
. e N > ' - . [T

cosas que ésth dispuesté -a permitir que las empresas francesas partiCipan“'

eh sociedades brasilefias ‘o -que establezcan flllales por su propla cuenta en

e] Brasil, 2/

P -
L

CREDITOS COMERCIALES

Haste shora se ha examinado en términos generales la aportacién financiera en
favor del desarrollo de la industria de papel y celulosa que puede obtenerse
de fuentes internas o importando capital mediante la concesién de préstames

a largo plazo, la participacién en el capital en acciones o el establecimiento

1/

2/

Muchos paises, especislmente la Argentina, utilizaron gran parte de los
saldos extranjeros acurulados durante la guerra para volver a adquirir
bienes de propiedad extranjera,

Véase Moniteur Officiel du Commerce et de 1'Industrie, N° 1609, p.l4l7.

/de filiales
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de filiaieé de'empresas‘gxtranjeraa.: Hay otra forma importante de ayuda
éxtérna que merece especial mencidn, a saber,  los créditos faeilitados por
los abastecedores extranjeros de equipo para la fabricacién de papel ¥y
celulosa,

Bse crédito puede ser de suma importancia, pues, como se ha sefialado’
.ya,vel costo de la maquinaria- representa, por término medio, alrededor del
4O por clento del capital total necesaric;.esta proporcidn puede reducirse
a2 30 o 35 por ciento, pero traténdose de una fébrica de papel integrada bien
puede exceder del 50 por ciento. ' ' .

Bn el cuadro 4 se indica el valor de las exportaciones de maquinaria
para .la fabricacién de pépel ¥ celulosa procedente de los Estados Unidos,
Canad4 y los principales paises de Furopa y destinadas & América Latina, =
En el cuadro se verd que la mayor parte de estas exportaciones provenfa de
Furopa antes de la guerra; después del conflicto Estados Unidos ha sido- el
principal abastecedor, aunque en los {iltimos afios la participacién de FEuropa :
- ¥ sobre todo, de Alemania Occidental ~ ha aumeritado considerablemente. fn -
1?53Amés de un tercio de las importaciones totales:de maquinaria pars la
fabricacién de papel y celulosa con destino a América Latina procedié de
Alemania Occidental. FEn los. cuadros I y II consignados en los apénidices
se ofrece informacién mfs detallada al respecto y se indican los pafses de

origen y destino de las exportaciones.

/Cuadro 4



Cuzdro 4
BXPCRTACIONES DE EQUIFO PARA IA FABRICACICN DE FAFEL Y CEIULOSA

(En miles de dblares, f.0.b.)

1938 . . 1950 1951 1952 1953

Pafs de origen Total ,qméfiica  Total Ame;iiéra Total Améi:ica " Total Amaéf:ica Total ﬁmé?'ica

. ‘ Latina . Lating e Latina Latina Lating
Reimo Umido . 3.565 Co 5.8 . 456 52799 655 8,971  1.073  1L.514 733
Alemania Occidental 6.277%/ g612/ 2.9 57 830 56k 16.858 772 19.556 2416
Bé1gica-Luxemburgo .o w293 - 3% - . .80 15 1105 . 258
Francia b/ - 178 65- 1.087 113 L2 192 1273 290 .. .
Ttalia 22 2 375 189 1.048 252 2,061  1.092 © 1.263. - 787
Austria | 098 o - Cee 8634 264 14
Suecia o ‘1.uoo‘ S8 3.2 371 - k.00 277 L.525 149 . 3.9 - 518
Finlandia | - - - - 2,028 4k 2.087 - e e
Total de pafses / 3/ o o - ‘ Yo e e/ B e/
europeos mencionados 11.840% 93 o250 1,386 22,605  1.995 37488 3.395 0 39.984=" A.T726-
Estados Unidos =~ 1.079" 33k  Lh411 1,572 -12.982 3,320  18.042  3.811  11.900  2.264
Cansdd - : - - 1,098 31 1.059 795 69 595 by

4 ’ . . . .o s i . v e

TOt:]énizoichiogalseé 12.919‘—1/ .270-/ 29.760 . 2.789 136.6&6 5.322 56.1{1;5' 7_.2'?'5 - 52 A79-/ 3149/ "n‘;g
Fuente: National Trade Statistics. : ﬁ%
2/ Alemania en su totalidad. . -
b/ Incluso migquinas y plezas para urabaaar la - pasta de rradera, el papel y el cartdn, ,'.5 &
o/ 1937 | | | .
4/ Con exclusién de Bélgica-Luxemburgo.. =

e/ Con exclusidn de Francia ¥ Finlardia.

i‘/ En dos cuadros inclufdes en el Apéndice I se ofrecen mayores detalles sobre el comercio de equipo para la
fabricacién de pavel v celulosa.
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Tn la aguda escasez registrada en lns primeros afios de la pﬁsguerra,
lrs exportadores de-equipo industrial estaban en condiciones de solicitar
el pago previc de una parte del precio\del equipo ¥ el page del resto del
valor al ser embarcada la mercaderia o inmediatamente después.‘ Pero esa
época ya pasd, y en los Gltimos sfios ha reaparecido con mayor intensidad
la tendencia prevaleciente antes de la guerra hacia la ccncesién, por les
expertadores de biénes de eapital, de aréditos para exportacién a plazos
relativamente largos. : .

Esta tendencia es fécil dé explicar,  Con la disminucién de la libre
corriente internacional de capital a largo plazo después de la primera guerra
mundial y, al mismo tiempo, la tendencla a aplinar perliticas de inversidn
m&s vigornsas en los paises menos desarrollados, el problema de la escases
de capital se ha acentuado en casi trdas partes y, no en menor grado en los

paises latinoamericancs.

o

Desde el punto de vista de la politica. gubernamental en lrs paises
menos desarrolladoes, la posibilidad de importar equipo pagaderc en algunos
afios tiende a mejorar en cierto modo la situacidén, siempre gue la inversién
de que se trata pueda en poces afios contribuir a mejorar la situacifn del
balance de pagos reduciendo las importaciones y aurentando las exportaciones.l/
Desde el punto de vista del inversionista privade en los paises menos
dezsarrollados, este tipo de crédito en especie suele ser condicidn
indispensable para que =l empfesario pueda hacer su inversidn, pues'no se
puede obtener crédito intorno en cantidad suficiente o, de ser posible, sélo
se consigne a tiéos de  interés que por ser tan elevados serian posiblemente
prohibitivos. En todn caso, los tipos de interés serian nrobablemente mis
elevados que los que se cobrarfan en el pais que exporta el equipd.

Para el pais exportader, la concesién de condiciones de page favorables
ha pasado & 8er un arma cada vez mis sncarrida en la lucha.para obténer
" mercados extranjeros, Sin.embérgo, en la mayoria de los casos, son muy
_1limitadas las poéibilidades de la firma exportadora (o de su Banco) para

asumir por su cuenta la carga financiera adicional (incluyendo el riesgo)

Q

7;/3 De no ser asi, el crédito comercial de este tipo contribuirfa dnicamente
d prnrrogar la situacién dificil de la balanza de pagos,

/de tales
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de tales créditos. En'conéédﬁencié,'eﬁ ié'méyér'ﬁéite de los paises
eXpcrtadores se han instituido servicios bancarlos especlales para 1a .
concesién de créditos de exportaclon.jﬁz

~ Las dlsn05101ones sabre crédltos de exportaclon tlenden a ser cada
vez ‘mis amplias y esto censtltuye un paso adelante, ya que favorecen por
lo mends una afluencia modesta de caplual de los pa{ses altamente _ |
indystrializados hacia los menos desarrollados conv1=ne senalar, 51n .
embargo, que seria preferlble due uno o més organlsmos esPeclallzados en la
concesidén de eréditos 1nternac onales a medlano plazc proporc1onasen este
tipo de crédito y que los precms ba,)os ¥ la alta calided de la mercaderia
determinaran la competenc1a entre los exportadores para obtener mercados
mis bien que la concesidn de serv1clos cred1t1c1os generosos.

Aunque Difamarca no tiene gran 1mportancia como exportador de maqu1naria
para la fabricacidn de papel y celulosa, cabe menczonar un informe ofigcial
reciente sobre la’cuestidn de los crédltos para exportaclones en ese pais.
como expresidn tipica de la actitud actual sobre la materia en los paises
europeos. En el mencionado informe se recoﬁiehda la concesién de créditos
gubernamentales en favor de paises importadores distintos de los de 1la
Organlzaclon de Coonera01on Econdmica Europea (OCEE). 2/ Entre los paises
que podrian obtener tales créditos se menciona a los de la Europa Oriental,
a ESpana v a varlos paises laulnoamerlcanos ¥ se. afirma expresamente que
en caso de produclrSe un descenso en la actividad econdmica de Dinamarca,
puede ser convenlente combatlr la depresién mediante  la ‘expansién de
crédito para export&CIOB y no recurriend» al aumento del crédito para chras
piblicas o & otros medios eonvencionales”y 3/ _ ‘

Dada la 1mportanc1a potencial del crédlto de exportacién en ln gue
respecta al problenma determlnado del desarrollo de la industria de papel y

celulosa en Amérlca Latlna, en el Apéndice 2 del presente documento se-

1/ A4si como disvosiciones pérh"garanti7ér eété tipo de cfédiﬁo.
2/ En cuanto a las exportaciones a los palses comprendldos en la OCEE,

tales créditos no serian, segin parece, compatibles con las noruas de
no discriminacién suscritas por los paises miembros,

3/ Véase Finanstidende, Copenhagen, 11 de junio 1954, p.109%4.

/presenta informacién
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presenta informacién adicional scbre las disposicicnes vigentes en alguncs
paises europeocs. o

Hasta ahora, las empresas alemanas, 1ta11anas ¥ francesas han revelado
estar mis dispuestas a conceder crédditos a largo plazo que las firmas de
Estados Unidos y el Feino Unido, por ejemplo; tipicas de la nueva actitud que
se observa al respecto en eétos Wltimos paises son las opiniones expresadas
por el Senador Homer %, Capeheart, Presidente de la Comisién sobre cuestiones
bancarias y monetarias del Senado de SWstados Unidos, al regresar de América
Latina después de un amplio viaje de estudio.;/ En virtud de un proyecto de
ley patrocinado por el Senador'y ¥a votado por el Senado, el Banco de
Exportaciones e Importaciohes recobraria su condicion de organismo
independiente y estaria facultado para ampliar sus operaciones, 5i este
proyecto se convierte en‘ley, se espera-Que el Banco encontraré la manera
de satisfacer las ne 1dades de los paises exportadores en lo que respecta

al financiamiento a largo plazo de 1as ventas de bienes de capital,

CONCLUSICNES

Si la economia de los paises de América Latina se desarrolla favorablemente
en los afios venideros, para lograr en 1965 la expansién de la industria de
papel y celulosa en un grado capaz de satisfacer la demanda razonable de
papel, sin tener que recurrir a las importaciones en medida mayor que la
actual, se necesitard una inversidn anual de 90 millones de délares
aproximadamente durante el periodo comprendide entre 1350 y 1965. Si el
- desarrollo econdmico alcanzado es apenas el minimo previsible, bastari una
inversidén anual de 50 millones de délares, |
Para llevar a cabo todos los planes actuales encaminados a ampliar la
capacidad de produccidn incluso aquellos que estén en la etapa preliminar
de estudio, se necesitaria una inversién anual de 35 millones de délares
durante ese mismo periodo., Tl coeficiente de inversiones actual asi como

el de los dltimos afios corresponde mds o menos a esta cifra,

;/ D;das a conocer en la publicacién Export Trade and Shipper, 19 julio
1954, p.9.

/En vista de
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En vista de las sumas cuantiosas de capital necesario para lograr tal
objetivo, cabe preguntarse qué pribfidad:ha de asignarse a la ‘industria de
papel y celulosa en un.programa de desarrollo equilibrado. ILa respuesta a
esta pregunta sélo puede basarse en las'circunstancias,especiales ante las
cuales se encuentra cada autoridad nacional éncafgada de formular programas
de desenvolvimiento. econdmico. A primera vista la industria mencionada no
parece reclamar prioridad absoluta; no se trata de una industria bAsica y
su capacidad para reducir importaciocnes es probablemente menor que la de
algﬁnas otras industrias manufactureras. Una fébrica independiente de
papel o celulosa requiere muy pcea mano de obra en relacién con el capital
empleado, pero en general en todo proyecto scbre papel y celulosa habri
recesidad de hacer inversiones y trabajos de desarrollo forestal y, en
consecuencia, se requiere mayor cantidad de mano de obra, De aqui se
deriva la posibilidad de desarrollar otras industrias afines que utilizan
la madera como materia prima; se crea asi un nuevo micleo favorable al
desarrollo industrial, el cual puede formar parte de un programa de
aprovechamiento de los recursos nat.ura,leé. Ademés, el aumento de la
produceidén interna de papel permite el desarrollo de numercsas y muy diversas
industrias de conversién de papel con posibilidades de utilizar mano de obra
¥ de reducir las importaciones en una medida importante, Finalmente, hay
mrtivos poderosos de cardcter no econdémico por los que conviene aumentar la
produccidn de pavel,

Hay pues razones para'esperar que los gobiernos de América Latina muestiren
un interés mayor en fomentar las inversiones en la industria de papel y
celulnsa. Tal interés puede traducirse en inversiones directas o en la ayuda
y el estimulo dados a lns inversionistas privados., También puede ser posible
cbtener sumas adicionales de capital piblico extranjero., ILos gobiernos de
América Latina podrian estimular, mediante la adopeidén de medidas adecuadas,
la afluencia de capital privado extranjerc. Una manera de lograr esto
consistiria en establecer en América Latina filiales de empresas ultramarinas.

El costo de la maquinaria representa la partida mds importante en la
inversién total y la obtencidén de equipo extranjerc en condiciones favorables
de crédito a largo plazo puede contribuir en grado muy importante al

/desarrollo de
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desarrollo de la industria de papel y celulosa en América Latina. Pero
puede ser dificil, y tal vez 1mnosible, efectuar en el perlodo menc1onado
una inversién anual de 90 millonss de ddlares (que slgnlfzcarian bastanteﬁ
més de: 100 millones por -afio durante los préximos 11 anos). Los gobiernos
la;inoamericanos_deben-prébcupar&e seriamente del‘proble@a, en v1sta_d¢
que un- amplio margen de érror prévocaria ﬁﬁa‘diéﬁinucién'de los niveles
de consumo de papel due podria entnrpecer gravem&nte el progreso material
y cultural de América  Latina,

/APENDICE I
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: PAPWL I CELULOSA, PROCEDENTSS DE DFT?RMINADOS PAISES —/
| (En miles de délares, f.o.b.)

Pais 1938 1950 1951 1952 1953/
Argentina 250 1.011 582 266 111
Dolivia - - 2 . .
Brasil 73 303 1.951 3.212 4. 670
Colombia 42 6 601 813 52
Costa Riea - 125 56 - 60 L
Cube 269 211 92 29 72
Chile 310 62 141 04 - 131
Beuador - - - - 57 -
El Salvador - 1 - 12 2 .
Guatemala - 11 11 - -
Haiti - 20 - - -
Honduras - - - - -
México 21 389 1.545 2,041 1.517
Nicar;gué - - - - -
Panem4 . . - - - - -
Paraguay‘- - - 70 - 1
Pert 268 29 9% 139 189
Repiblica Dominicana 1 - 13 - -
Uruguay - 34 94 103 522 205
Venszuela 2 27 62 20 . 80
Total para América Latina 1,270 2,789 5.322 7.275 7.03L

Fuente: National Trade Statistics,

T e Sy e ey

a/ Alemania, Bélgica-Luxemburgo, Francia, Italia, Suecia, Flnlandla, Estados

Unldos y Canadd, Reino Unido,

b/ No se dispone de cifras para 1953 en lo que respecta a Francia y Finlandia,

/Cuadro II



APERDICE 1
‘ . Cuadro II
TMPCRTACIONES IE EQUIPO PARA 1A FABRICACICN DE PAPEL Y CELULOSA PROCEDENTES DE IETERMINADOS PAISES, 1952

(En miles de dblares, f.0.b.)

Palses Ale- Bé1- Tota‘l de Tc;tal
rtadores 3 : 4 _ palses de .
o ﬁe%go man 4 %lca Francia Italia Austria Suecia lamdia SUFOPEOS LSS ﬁszggos paises
Palses SRAee occrm  WUX ANUL8  enume- &  VIEOS  arume-
importadores dental ~burgo rados rados
Argentina 20 56 - - - - 100 - 176 - 90 266
Bolivia - - - - - - - - - - - -
Brasil 879 376 15 290 477 L 21 - 2,062 68 1.082 3,212
Colcmbia 1 - - - - - - - l - 812 813
Costa Rica 55 - - - - - - - 55 - 5 60
Cuba . - - - - - - - - - - o) 29
Chile 35 57 - - - - - - 92 - 12 104
Ecuador - - - - £ -~ - - 57 - - 57
El Salvador - - - - - - - - - - 12 12
Guatemala - - - - - - - - - - - -
Haiti - - - - - - - - - - - -
Horduras - - - - - - - - - - - -
México . ' gl 171 - - 558 - 7 - 817 1 1.223 2,041
Nicaragua - - - - - - - - - - -
Panamd - - - - - - - - - - - -
Paraguay - - - - - - - - - - - -
Perd 1 - - - - - 12 - 13 - 126 139
Repes Dominicana - - - - - - - - - - - -
Uruguay 1 112 - - - - 9 - 122 - 400 522
Veneguela - - - - - ~ - - - = 20 20
TOTAL PARA AMERICA
LATINA 1.073 772 15 290 1.092 L 149 - 3,395 69 3.811 7,275
EUROPA CCCIDENTAL - ' '
EE, UU,, CANADA 4.888 12.595 271 633 686 111 1.651 419 21,254 753 12.628 34,635
RESTO DEL MUNDO 3,010 3,491 56L 350 - 383 7L8 2,725 1.668 12,8239 93 1,603 14,535
TOT.MUNDIAL 1952;8.971  16.858 850 1.273 2,061 863 4.525 2.087 37.488 915 18,042 56.4L5
19531 W.51h  19.556 _ 1.105 732 1,263 2.644  3.902 so  h0,716 595 11,900 53,231

Fuente: Natlonal Trade Statisticse

Nota: En el caso de Suizma, no es posible distinguir las exportaciones de maquinaria para fabricar papel de

otros tipos de maguinaria.

gg *dpd
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APENDICE II

DISPOSIGIONES SOBRE CREDIEO LE EXPORTACION

" EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA OCCIDENT@L '
En las notas siguientes se expone brevemente la situacidn actual en. materia
de créditos especiales de exportacidn en seis paises de Ruropa Occidental.;/
Estas notas se refieren al crédito de exportacién propiamente dicho y si
© bienen casi todos los paises de Wuropa Occidental hay sistemas bien
establecidos de garantia de los créditos de exportacién, tales sistemss no
- interesan mayormente desde el punto de vista del presente documento ¥ en

- consecuencia no se mencionardn de nuevo en las notas siguientes,

1) Alemania Oceidental

_ En Alemania Cecidental se facilitan créditos de exportacidén por coriducto
del Ausfuhr-Kredit AG (AKA), consorcio establecido en marzo de 1952 ¢
integrade por los grandes bancos regionales y estatalés y algunas entidades

financieras particulares. Seglin el reglamento actual, el crédito méximo

que puede facilitarse por conducto del .AKA es de 870 millones de marces

. alemanes; el plazo mdximo de los créditos es de custro.afos. Hubo una
época en que se cargaban altos tipos de interés, pero ltimamente se han
reducido 3l 5 o é6.por ciento. A fines de 1953, AKA habia prometidn créditos
por un valor total de 573 millones de marcos alemanes, de los cuales 456
millones habian sido utilizados; en consecuencia, no se ha llegado al

limite erediticio, es decir, a los 870 millones de marcos alemanes, Del’
~monto total de las créditos concedidos a fines de 1953, alrededor de las’

‘ cuatro qulntas partes estaban destinados a bienes de capital,

. 3n Alemania Qccidental se considera quo las disposiciones actuales en
‘materia de. créditos de eXportacién scn; en general; inadecuadas y los
ekﬁortadores alemanes estdn insistiendo en que se reforme el sistema
prorrogando la duracidn méxima de los crédites y aumentando el imperte total

1/ ¥n estas notas se ha hecho amplioc uso de un articulo de Emil Csell y
_ Heinz Allenspach, titulado "Langsfristige Exportcredite" y publlcado
en Aussenwirtschaft, Berna, diciembre de 1953,

/de les créditis
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de los créditoes que'puedeh canéédgfse,' Uno de los factores que dificulta la
ampliacién del mencionado sistema es, desde. luego, el gran excedente con-que
cuenta Alemania Occidental. dentro de la.Unién Europea de Pagos, el cual

obliga a agquélla a facilitar gran parte de sus. créditos a la Unidn,
2)  Reino Unido

No existe'en este'pais hinguna entidad patrocinada por el“gobierno que
se dedique a facilitar fondos a iqé exportadores ihteresados en proporcionar
créditos a los compradores de ultramﬁfg las entidades no gubernamentales de
este tipo sélo recientemente han emprendido aetividades en tali sentido. Aun
cuando se hubiese estimado que las entidades financieras corrientes eran
inadecuadas, no habria sido posible conceder crédito a mds de dos afios plazo
pues el reglamento de cambio vigente hasta hace poco impedia tal cosa, por
otra parte, la mitad de los pagos debia efectuarse antes del embarque de la
mercaderia. ®Bn julio de 1952 se aumentd a tres afios el plazo méximo de los
créditos para bjenes de capital con la posibilidad de prorrcgar el periodo
a cuatro o cinco afles; desde entonces se ha visto claramente que el Gobiermo
estd dispuesto a considerar con mayor interés la concesién de créditos a large
plazo a los importadores extranjeros.

El tfinieco organismo oficial especializado en créditos para exportacién

es el Export Credit Guarantee Department de la Junta de Comercio., Rl radio

de accidn y la importancia de este organismo, establecido en 1919, ha aumentado
enormemente desde la. guerra y sobre todo desde la promulgacidn de las leyes
de 1949 y 1952 referentes a la garantia de las exportaciones (Export Guarantes

Acts). Y No obstante se ocupa principalmente de los seguros contra la mora

en que inecurren los deudores extranjeros por diversas ragones y est4 autorizado
. bara formular principios cuya.aplicacién es injustificable desde el punto de
vista comercial cuando determinadas transacciones son convenientes por
consideraciones de crden polftico., ia funcién principal del organismo

mencicnado, consiste,pues, en estimular al exportader a proporcionar crédite

_/ El valnr nominal de los créditos garantizados anualmente asciende a unos
- 400 millones de libras esterllnas, antes de la guerra era de 25 millones,
aproxlmadamente.

/¥y no a
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¥ no a facilitar fondos. Y - Con arreglo a la ampliacién de sus facultades,
_anun01ada en el.mensaje referente al presupuesto de l95h, dicho organismo
puede expedlr péllzas de garantia tanto a los bancos que prop0r01onan fondas
como. al exportador ;nteresadn ¥y.en consecuencla, esté en condlclones de
ayudar al exportador a,proporclonar crédito en condiciones que de. otro modo
gravarian su capacidad. nonna; de prestamlsta. .

. Hsta modificacidn de. las facultades del Departamento se efectué
inmediatamente después .de ser anunciada y resto importancia a la creaciédn,

en el mes de marzo, de una entidad denominada hanufacturers Exnort Flnance

Company {Compafiia de flnan01am1ento de exportaciones de productos manufactureros
- patrocinada-en gran parte por diversas firmas dé la industria mecdnica, ¥l
oropdsito de tal Compafifa es liberar gl exportador deiparte de 1ld carga de

facilitar erédito; en otiras palabras, ella misma concederd crédito a un’

comprador extranjero i la tranSacc16n esté garantlzada por el Export Credit

Guarantee Devartment.

" Ademds; las firmas principales cuyo propdsito es facilitar“créditos de

exportacién, suelen estar vinculadas e una industria determinada, tales como

la fir Finance Ltd., ¢ a exportaciones ‘destinadas a ciertos paises, tomo por

egemnlo, el Commonwealth Develonment Flnance Co. Ltd.
3),. Francla‘:'

‘Bn Francia,.la concesidn dé cridito sspeciales para exportacién se-

efectda mediante el Bangue Francaise du Commerce Extérieur (BFGE), entidad

semioficial establecida en 1946, Este Banco no concede créditos por si sélo,
pero al aceptar responsabilidad (aval) por la letra girada por el éxportador
:con ¢carge a su banco, permlte la mov1lizac16n de estas letras desconténdolas
de nuevo'en el mercado monetario o en. el Banco’ ‘Central. .

7 Hn un ‘principio, el plazo de los créditos para exportac16n obtenidos en
'V1rtud de este orocedlmlento no excedfd de dos afios, Pero a partir de marzo
de 1950, el plazo de estos- crédltqs puede prorrogarse hasta un périodo de

;/ En agosto de 1953 el Departamento concedid un préstamo de 1C millones de
libras esterlinas al Pakistén, pero se trata de un caso alslado, que fué
acerbamente crltlcado. .

H

/einco afios,
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cinco afios, siempre que los riesgos sean cubiertos por la Compagnie Frangaise

d!Assurance pour le Commerce Txtérieur,

Ademis del crédlto para exportaC16n proplamente dicho, el BFCE puede
también dar-su aval respecto de crédltcscorrespondlentes al periodo de '
produceién (de hasta dos afios) de los articulos de expoftacién; Asi pues,
utilizando estos dos medios de financiamiento, los exportadores pueden obtener

crédltos para exportac16n por un plazo méximo de 31ete afios.
L)  Italia |

Hacia fines de 1953, el parlamento italisno aprobdé una ley sobre seguros
en materia de créditos de mediano plazo para exportacién y sobre cuestiones

financieras. La mencionada ley prevé la ampliacién de las actividades del

Instituto centrale per il credito a medio termine (Mediocredito), a fin de
que éste se ocupe también de los créditos para exportacién ademis del '
financiamiento de la industria italiana que hasta entonces habia sido su

dnica funecidén., Tl Mediocredito facilitari el comercio de exportacidn al

hacerse cargo del 75 por ciento como méximo del crédito concedido a los
exportadores por los bancos especializados en créditos a mediano plazos L/
Fl plazo.de los créditos para exportacién no puede exceder de tres afios,
excepto en aguellos casos especiales en que la garantis de tales créditos
(12 cual es tramitada por una entidad publica distlnta) abareca un perfodo de
mayor. duracidn,

5) Bélgica
o En Bélgica, el financiamiento de las exportaciones se efectia mediante

. dos entidades sem:.ofn.clalea la Société Nationale de-Crédit a 1'Industrie

(SNCI) ¥ el Institut_de Réescompte et de Garantie, Estas dos instituciones

pueden redescontar los créditos a largo plazo concedidos a los exportadores
por los bancos comerciales corrientes y, al mismo tlempo, pueden conceder

crédltos directamente a los exportadores,

1/ En Italia los bancos comerciales corrientes no estdn autorizados para
conceder créditos a medianoc o a largo plaszo.

/E1l Institut
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El Institut de Réescompte et de Garantie se hace cargo de las letras de

exporbacidn, siempre que éstas sean endosadas por el Banco Central y no
excedan de dos afios, Este instituto redescuenta créditos para exportacidén
propismente dichos y los crédites destinados a cubrir el periodo de produccidn
de los bienes de importacién.

La SNCI concede crédites para exportacién a un plazo que varia entre dos
y cinco afios,ya sesa redescontando letras o concediendo créditos directamente
al exportador, En este caso tambiédn las letras deben ser endosadas por el
Banco Central. ¥stos créditos a largo plazo puedenabarcar sclamente los
créditos para exportacién propiamente dichos y no la produccidn de bienes de
exportacidn,

Asi pues, utilizando los servicios de ambas entidades, la industria de
exportacién puede disponer de fondos durante un periodo de siete afios en total,
es decir, dos afios de crédito de produccidn y cinco afios de crédito de

exportacidn propiamente dicho.

6) Paises Bajos

En junio de 1951 se cred el N,V. Export Financiering Maatschapplii,

instituto semioficial para el financiamiento de las exportaciones, Cuenta con
un crédito de 100 millones de florines obtenide del Banco de Reconstruccidn y,
ademds, puede emitir bonos en el mercado de capital y pedir préstamos
recurriends s otros métodes, segin sea necesario.

La finalidad del Maatschappij consiste en facilitar a los exportadores

créditos a medianc y a largo plazo, Por lo general, el plazo de los créditos
es de tres a siete afios, Durante el primer aflo de su existencia, la entidad
mencionads concedid créditos por valor de 79 millones de florines destinados,

en su mayor parte, a la exportacidn de bienes de capital.






