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I. GRGANIZACION DE IOS TRABAJOS

l. Cow parte de las actividades del proyecto denominado "Ia ocooperacidn
horizontal en la gestién de recursos hidricos en América Iatina y el Caribe",
auspiciado por el Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemania se realizé en

de Chile, del 18 al 21 de mayo de 1987 la Reunién de Expertos scbre
Cocperacidn Horizontal en Materia de Gestidn de Recursos Hidriocos en América
Iatina y el Caribe.

2. mmmnmmmmmmaﬁmaaaimm
de la regién. Ademfs asistieron a la reunién funcionaries de organismos

intermacionales y hilatanles. {(Véase la lista de participates en el
anean) '

3. mm:umim.seapmboelsiguimtanario:
1. Sesitn inaugwral.
2. ﬁsz&gmanldelagasti&dalosrecmhidﬁccsmla
actualidad.

3. mmmmhgestimdammhmﬂmsmmﬂ-
Iatina y el Caribe. .
4. Prhcipalestmachnles-mmteriadegasﬂm-delosmm

5;-Gastimdalosmmhidrimsmlaregi&1 lapnrspactivadaade
-la préctica.

6. lemmraldelpmyectodemnundo"mcooperacimhorizmtalm
1a gestién de los recursos hidricos en América latina y el Caribe".

7. Mediogs para mejorar el intercambico de experiancias entre
instihnimesacargodelagsti&mdegramessimdemm
- hidrices.

8. Elmtosbﬁsicosdelagasumdelosmmmdricos

9. la ersefianza de la gestidn de los recurscs hidricos.

10. Elenmtosdemsistanadeoooperammhormmtalparalaemaﬂanza
de la gestién de los recursos hidricos.

11. Aprcbacidn del informe finmal.



Sesidn de apertura

4. En la sesidn inaugural hizo uso de la palabra en representacién de la
CEPAL, el Sr. Norberto Gonzdlez, Secretario Ejecutivo, quien puso de relieve
la importancia asignada a los recursos hidricos dentro del programa de trabajo
de la CEPAL y la larga trayectoria de este tema en la institucidn,

5. El sequndo orador fue el Sr. Adolf Ederer, en representacién del Gobieimo
de 1a Repuiblica Federal de Klemania. En su intervencidn destactd el interés de
su Gobierno por cooperar con la CEPAL en actividades de esta indole y la
imtamiaespaclfimquetimeelmjodaloamsoshﬁrioospanel
desamllomﬁniooysocjalmgamal

n.mmm_s_m

6. En su presentacién del tema, el Sr. Guillermo Cano enfatizé los
siguientes factores determinantes en la situacién actual de la gestidn de los
recursos. hidricos en América latina y el Caribe: a) la participacién popular
en el proceso de toma de - decisiones. politicas; b) la necesidad indispensable
de contar con informacidn scbre los recursos hidricos, tanto para tomar
decisiones cam para informar a las demds personas; c) la necesidad de debatir
1o que se va a hacer con los productos del aprovechamiento del agua y los
costos respectivos; d) la conveniencia de que medics miltiples, mo
exclusivamente hidricos, sean oontratados para fines miltiples; e) 1la
caastamcmaequeea-:istefaltademinjmto lo que significa postexrgar
tareas para que las asuman las generaciones futuras; f) el hecho de que los
paises desarrollados a veces donan y otras veces venden, a altos precics,
tecnologias inadecuadas, obsoletas o abandonadas en los paises de origen;
g) la frecuente confusién de las distintas funciones del Estado: noxmativas y
requlatorias, empresariales, jurisdiccionales y asistenciales, especialmente
las dos primeras; plantemimtoygesti&porcbrasym,mdebeser,por
cuencas; la importancia de determinar cambios en los uscs asignados a las
aguas oompatibles con los cambios en la distribuciin de la poblaciin y el
progreso temolégico, y la suserncia de uma tradicién de participacidn de los
usuariosmmdwspaisesﬁ.laregim 1oqueafecta1agest.idneticiente

7. mlwdmiriaﬂodgmmim ser consideradas durante
mmmmimdehmmim,mm,hmidaddnqxla

oocpenciﬁﬂmrizmhalmgimlmla.gwti&dehsmsimlmatodoalos
paises de dentro y fuera de la regidén de habla espaiola y portuguesa; la
caveniencia de que la CEPAL reabra su archivo de misiones en el campo de los

recursce hidricoe para evaluar los resultados de sus reccmendaciones; la
comparacién entre sistemas auténomos de gestidn de recursce hidricos con el
propéeito de intercambiar experiencias en materia de gestidn; la coordinacidn
entxelosorganismsintemaciaules.elamdelpapeldelas

iones no gubernamentales (ONGs) y de los profesiocnales privados y, la
dictacién de curscs interdisciplinarios de capacitacidén gerencial.
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8. En el debate que siquié a la intervencidn del Sr. C¢ano, los participantes
expresaron gque el documento contenia alguncs aspectos que podrian servir de
base para examinar la situacidn actual de la gestién de los recursos hidricos
en América Latina y el Caribe.

9, En particular, alqunos expertos enfatizaron la gran importancia de que

lospmp.osgd:ienmfminbenmnemeelmejomimtodelosmﬁm
de gestién de los recursos hidricos, principalmente para prevenir y resolver
los conflictos de aprovechamiento de loe uscs miltiples del acua. Dichos
expertos fueron enféticos en afirmar que sin una toma de conciencia interma en
cada ww de los paises, ninguna de las apreciaciones que saliesen de esta
remién en particular o del trabajo de la CEPAL en general, tendria la
efectividad deseada. Se afirmé también la importancia de incluir entre los
esfuerzos por desarrollar la cooperacidn horizontal en la gestiéon de los
recursos hidricos a los paises de habla inglesa de la regién, ya que a pesar
de sus diferencias legislativas, los problemas de gestién eran similares.

10, Ia discusién de este tema se centrd en la presentacién de los cuatro
esmdiosdecaaorealizadosmelmoodelpu:wecbo,yqnsmlos
siguientes:

a) Estudio del sistema hidrico Timajones, ILambayeque - Peru (documento

1C/R.568) .

b) Estudic de caso: el sistema de la cuenca del rio Bogota (Gocumerto
IC/110572)0

c) Sistema hidrico Limari-Palama: estudio del caso chileno (documento
IC/R.573).

d) Andlisis de la gestién del riego en Mendoza: sus determinantes
sociales, institucionales, legales y administrativos (documento

11. = Se presentaron resimenes de las experiencias recogidas en los siguientes
paises de la regidn: Argentina (provi.ncm de Mendoza), Erasil, Colambia,
Chile, Jamaica y Peri. A pesar de ladivemidaddemfog.mdtlas
presmtzcimesydelasmmenemmyomﬂidmhidrimdelospaim,el
hecho més destacado en la discusién de este punto fue la experiencia comin en
torno a lce problemas de la gestidn, como la coordinacidn ertre y dentro de
las instituciones del sector, el desarrollo de sistemas de informaciin
adecuados, la distribucion dptima de las actividades gerenciales, 1la
importancia de la renovacién periédica del sistesma institucional y legal, y
otroe.
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12. Al final del debate quedd claramente establecido que existe un interés
general en la problemAtica de la gestién de los recursos hidricos,
esmcialmmteloralativoalasdifmiasmlesamlassiuacim
especificas de cada institucién y de cada pais,

13. Se hizo una presentacién resmiendo loe alcances del proyecto dencminado
"la cooperacidén harizotal en la gestidn de los recursos hidriocos en América
Iatina y el Caribe", sub:ray&ﬂoeelasrazmespameldesarrollodelpmyacto
y las conclusiones a que se estA llegando.

14, A contimuacién se presentdé en forma sintética la propuesta para wna
segunda fase de este proyecto, la que contemplaria las siguientes actividades:

a)Iaprcuncmnym:ganizacidndemradregianldecooperacimm
tuciones con responsabilidades en el manejo de sistemas complejos
dereansoshldricos.

b) la realizacién de una encuesta sobre las necesidades de la regién en
materia de gerentes y administradores,

c) 1a preparacidn, sobtelabasedelosremltadosdelamta,
propuestas para mejorar o modificar la capacitacién de gerentes de
sistemas hidricos en América Iatina y el Caribe.

d)horganizacidndemnramimragimalaminstiwim
interesadas, tanto a nivel miltilateral como nacional, para considerar
laspu:qnestasdestimdasamejmrlacapwitmia\anivelngiml
formilando recomendacicnes para llevar a cabo las acciones sugeridas.

e) 1a organizacién de tres o cuatro cursce cortos para gerentes de
sistemas hidricos en cooperacién con instituciones de capacitacién
tanto nacionales como internacicnales. Estos cursos serian impartidos
a nivel subregional ocon el fin de establecer intereses y experiencias

comunes entre los participantes.

15. En el debate que signié varios participantes pusieron énfasis en la
necesidad de incluir dentro los esmerzosdeoocparacidnalosmnriosdel

16, hdiswsiﬁadaastatmghéa]xadedordalamtaci@demposible
marco de referencia para analizar las actividades relacionadas con la gestidn
de los recursos hidricos (documento LC/R.576). El marco presentado contiene
las siguientes consideraciones:

a) Condiciones generales para la gestidén de los recursos hidricos.
b) Andlisis conceptual de la gestidn de los recursos hidricos.

¢) Estructura de la autoridad encargada de la gestidn del proyecto.
d) Actividades de gestidén de una autoridad encargada del proyecto.



17. En el debate de este tema Inbo un intercambio de opiniones schbre las
diferentes formas de estyucturar instituciones para la gestidn de los recursos
hidricos y la significacidn del papel de los modelos en el mejoramiento de la

A_eNganansa ae L 2..-1- LG

18. mmammmmummumma
las sigulentes instituciones de capacitacién en el campo de los recurscs
hidricos y de la administracidn de empresas: Instituto Nacional de Ciencia y

WM&MQ&M(ME),MM

19, En su presentacidn cada institucién describié su forma de crganizar los
cursos ¥y el funcionamiento de sus programas de capacitacidén., Ademas, se
a@lmumalgmmmmﬂmqntﬁmmmm.
para el tema de la remidn. : :

- III. RESULTADOS [E IAS DISCUSIONES EN I08 GRUFOS [E TRARAJO

20.Pame1prcpésitodelasdelibaraciqmsobreestepmto, la
- gestin hidrica de una determinada unidad socicecondmica en un
arbienta fisico-ecolégico dado, camo el carjunto de actividades y acciones que
ade
la

E
:

cmpraﬂm:a)lafmmlaci&udelosgrardescbjeti de eficiencia
caricter politico y social, .la conservacién de la calidad ambiental y
eqndaddemasignci&.b)laplaniﬁmci&delos usos miltiples del agua a

omflictosenlaasigmcimyfiscalizacim&lwodalagm. e) 1la
elaboracién de instrumentos de gestidn apropiados, especialments dos de ellos:
i) el sistema de informacidn (que abarca variables hidrolégicas, de calidad,
econdmico-financieras, etc., que permitan la construccidn de indicadores de

gestién, base de las decisiones) y ii) el sistema financiero (que ccnprende
instrumentos presupusstariocs y tarifarios).
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21. 1a gestidén integral debe estar dotada de los siguientes atributos que se
consideran fundamentales para la calidad, alcance y viabilidad futura de 1la
gestidn: a)mmmdealtoniveldaﬂodelaesmmmgwmtal
de coordinacidn: b) la descentralizacidn de las acciones y actividades: ¢) 1a
participacién efectiva de los usuarics en los niveles que corresponda en la
gestian (desdalaposﬂ:laci&delcswjetivoshastaelmjodelm a
través de instancias apropiadas; d) un adecuado nivel de autonomia para la
gasti&ya)lammtm.ﬁademamnimdegasﬂmm de la

exibilidad operativa a fin de adecuarse a la realidad cambiante en
efectiva.

los adoptados en planificacidn estratégica, por 1los cuales se concibe el
m%mmmmwhwm“mmgm
fisicos y sociales.

23. Entre los temas mis impartantes que se identificaron con relacién a la
gutiwdelmmmhidﬁcoscabesdalarlossig\umts

a) El sistema legal: nacesichddeadeamrhhmmnumjuﬁica
para un més adecuado manejo del agua.

b) Ia organizacidn institucional: corwveniencia de evitar la dispersién

va y la superposicidn jurisdiccional de los crganismos existentes

asociados al manejo del recurso hidrico, problema que se acentia en el caso de
cauces interjurisdiccionales.

c)hasignci&daluso*cmvmﬁmiadamlverprdalmsenla
asigmcim agqua, tanto entre sectores como entre usuarios de un mismo

d) El impacto ambiental: necesidad de prever y ocontrolar las

repercusiones ambientales derivadas del uso del agua, tales camo la

contaminacién hidrica, las externalidades o los efectos en terceras perscnas,
etc.

e) Iaparticipacimchlosmrios.neaasidaddeqamrmstamiasde.
participaci&ldelasusmriosysecbomsimlmdosmlasdacisimym
la gestidn en los niveles gue le corresponde.

fjlmmmm mmimiadedotaralosorgarﬂmsde.

24. Se destacaron loe siguientes medics para mejorar el intercambio emtre las
instituciones encargadas del manejo de grandes sistemas de recurscs hidricos:



?

a) Ia necesidad da una evaluacidn intema por parte de los organismos u
crganizaciones para identificar sus necesidades de capacitacidén. Esta
evaluacién deberia orientarse a identificar los temas que deben servir para el
intercambio de experiencias.

b) Ia caweniencia de que exista una interrelaciin entre las
respansables del manejo de los sistemas hidricos y las encargadas de las
imvestigaciones en el camo de los. recurscs hidricos; en efacto, la
ze&mliwmimmmmdosgmdesiumimesmmal

c) Ia necesidad de contar con un método glabal para elaborar un sistema
de gestidn dindmica dado que la capacitacidn, a pesar de ser esencial, podria
mrasg;im%:pmblmdagestim didwﬁtododeberiamtmplar
otros tar

i) elmdmidtodalosmétodosdegestim:y
ii) el mejoramiento del nivel de conocimientos bdsicoe

d) Ia utilidad de crear un sistema intermo para motivar a los gerentes a
introducir cambios, puesto que aunque el intercambio de perscnal entre paises
es Wtil, no es en si mismo la mejor manera de wejorar la gestin de los
recursce hidriccs. '

e)mmmsidadcboanebirhmcimatrelwpaisesmelmpo
dalosmmhid:icnscmomnactividaddehrwplam aﬁndem:d.mizar
los beneficice.

z.Semgirie:malgmmdimpamalmarmmjormjm&h
cacperaciéninterimtiunianl,aaaber

a)laorganizaci&deramimesperiddmasmtreon;animautﬁmoso
mesasimg:mm:anmsosistmshidxﬁﬂimspam el intercarbio de
exper:

_b)umganimim&mperiﬁimsattnamisms
iutenmimleaybmtamleswtiwsmelcmpodalmmmhidrm

- ¢) 1a elaboracién de una estrategia para el relevamiento integral de las
instituciones gestoras de recurscs hidricocs —incluidas las de capacitacidn-—
aprovechando modelos ya desarrollados en la regidn, en que se inste a lce
gdoiennsaraalizareserelevamimtoyamﬁmlmrmltadospan
facilitar su comparabilidad.

d) Ia creacién en el Caribe de un centro subregional que actie como
centro de cooxdinacién para la cooperacidén horizonmtal, habida cuenta de los
problemas de las islas pequefias, en que suele haber sélo wn
funcionario profesional a cargo de los recursoe hidricos.

e) La corveniencia de que la CEPAL incorpore estas actividades dentro de
su programa de trabajo de modo que se active su fuerza catalitica para
fomentar la cooperacién entre los paises y la asignacién de fondos
miltilaterales o bilaterales para financiarlas.



organizaciéndelaaministucim&lagmmlospaisesdelamgidn.
27. Especificamente los grupos de trabajo llegaron a la usidn
existe una falta de conocimientos sistemiticos de los sectores hidricos de 1a

29. Ademds se oonsiderd la necesidad de que la CEPAL propiciara un
relevapmiento de instituciones de capacitacién en recursos hidricos, en lo
relacionado con aspectos gerenciales, schre la base de una metodologia que
permita realizar un andlisis integral (organismos existerntes,

perfil metodolégico de los awsos, capacidad docente, etc.). Ello haria
posible analizar comparativamente los casos y explicitar la oferta regional en
la materia. Asimi=smo, se recomends realizar un relevemiento de la damanda de
capacitacién por paises. Se destacd la importancia de establecer un sistema
de cooperacion latincamericana y del Caribe en materia de capacitacién en
gestién de los recursos hidricos.
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30. Camo un aporte al |conocimiento de las diversas altermativas para el
mejoramiento de la gestidn de los recurscs hidricos en América latina y el
Caribe, la Fundacidén Getilio Vargas ofrecié elaborar una tipologia de técnicas
gerenciales con especial referencia a los recursos hidricos.

3l. Un experto menciond que en el Brasil, a través del Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (INAEE) y mediante un acuerdo con la UNESCO se
estd organizando un curso intermmacicnal scbre gestidén global de los recursos
hidricos. El programa comprende ademds de aspectos técnicos de hidrologia e
hidréaulica, cuestiones de caradcter juridico-institucional y administrativo.
En 1987, umlizaxﬁma:rsoanivalmcimalcmelﬁndeaytﬂarala

de los estados de un drganc de gestidn de los recursos hidricos.
Para ello se solicitd el apoyo de la CEPAL a fin de que puedan asistir
representantes de 1los paises de América Iatina y el Caribe.

32, otmeacpertomiaﬁelmrsodemegradommmjomtegralde
Recursos Hidricos del Cemtro de Econcmia, Legislacidn y Administracién del
Pgua(cma)m del curso estard orientado a la formacidn de
funcionarics de cmganimsdeadnjnistnciéndelmmhidrimmpt&dm
cursc se dictard emtre el 15 de agosto al 15 de noviembre de 1988. Se
ofrecerén becas para facilitar la participacién de la regién. En 1987 seréd
' a nivel nacional, para 1o cual se solicitd el apoyo de la CEPAL.

el apoyo de la CEPAL seria posible atender igualmente a paises de América
I.atunyel&nbeenelmimomrsoprevmtoparaesteaﬁo

IV. OCONCIUSIONES Y RECCMENDACIONES DE IA REUNION

33, Camo conclusidn de la reunidn, los expertos solicitaron a la CEPAL que
considere, durante su préuwimo periodo de sesiones, en el seno del Comité del
Agua, la siguiente recamendacién:

1. considerando la necesidad urgente de iniciar en América Iatina y el
Caribe un proceso de perfeccicnamiento de la gestién de los recurscs
hidricosparamfxmtarlospuxblanasdeusomltipledalagua
. considerando que ese proceso se concretard en la medida en que se
mﬂioaatodnhmidadqndealmfmestaligachalas
coestiones relativas a recursos hidricos;
midermﬂoqxeelprmeaodecisoriodesmtralizadoyparticipativo
8 lo mis eficiente y racional en el tratamiento de las cuestiones
ligadas a los recursos hidricos; y
. considerando la necesidad de garantizar la contimidad del proceso en
loe diversos paises de América Iatina y el Caribe.

Se recomienda:
Que se inicie en cada pais un amplio debate scbre las ideas y

recamendaciones resultantes de esta reumnidn y que los debates respondan entre
otros a las siquientes pregquntas o se centren en lossiguientestams:
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a) ¢Qué se entiende por gestién de recursos hidricos?

b) ¢Cudles son las necesidades de que se establezcan politicas de
utilizacidn del uso del agua en cada pais respaldadas y aprobadas por
el poder legislativo respectivo?

C) ¢CuAl es la conveniencia de que se cree en cada pais un organismo
superior encargado de formilar y conducir (dirigir) sus respectivas
politicas de uso del agua?

d) ¢4l es la importancia de tener en cada pais o en cada estado (si
fuera el caso) una y s86lo una institucién de gestitn de recursos
hidricasc?:m mfmniamyrespmsabilidadesdeguwiaclarmmte
definidas

e) ¢OAl es la importancia de crear en cada cuenca hidrografica un
"ocmité de cuencas", que garantice la participacién de los usuarics
pjblicosyprivados,admasdelammidado:ganizada en los
procesoe de decisiin? :Qué caracteristicas y atribuciones deberian
tener los "oomités de cuencas"? .

£) ¢Cudl es la importancia de realizar un estudio de legislacién
conparada, teniendo como dbjetivo la modernizacidn de las leyes de
aguas, una clarificacidn de las responsabilidades y competencia de los
diversos organiemos con acciones en el campo de los recurscs hidricos,
ylaraglmtaci&adclusodelasagtmmperﬁciales,mbterrmy
metedricas? ,

g) ¢udl es la forma de establecer mecanismos que permitan determinar una
férmila tarifaria destinada mo sélo a cubrir los gastoe de
aprovechamiento del recanso sino también los gastos da gerencia?

h)aanlessmlasrormmasmyeﬁcimmcapacitary
retener personal destinado a trabajar en materia de gestién de
recursos hidricos?

Ademas se reccmienda:

Qe se haga un esfuerzo a nivel regional para mejorar la capacitacién
dirigida a los distintos niveles: politico, gerencial, operativo y de los
pmpiosmrios.mtemjomimtodebe:iamalimesdomhbaseyla
experiencia de los centros regionales existentes en capacitacién en recursos
hidricos y administracidn de empresas tales como CEIA/INCYTH, CIDIAT, IICA,
Fundacidn Getiilio Vargas e INCAE.

Finalmenta_aerecqniecﬂa:

Que se garantice la contimiidad del proceso, una vez iniciado mediante la
realizacién de reuniones periédicas bajo el patrocinio de los organismos
intermacionales que laboran en el campo de los recursoe hidricos, incluides la
CEPAL, FAO, PNUD, UNESCO entre otros. Esas resmiones regionales facilitarian
la consolidacién de las propuestas y permitirian arribar a uma convergencia
para disponer de una propuesta final para ser aprabada en una reunién general
cuyo lugar y fecha serian definidos cportunamente.

34. los expertos presentes en la remmidn se camprametieron a poner
cmncinimtodesusgobiennsestepmyectodereamﬂaciénydefmmtarel
inicio del debate sobre la adecuacién a las condiciones contempordneas de la
administracién de los recurscs hidricos en sus respectivos paises,

35. Ios expertos agradecieron profundamente la genercsidad del Gobierno de la
Repuibl ic:amimr‘edemldehlmﬂa,gracm' a la cual fue posible la crganizacidn
de esta .
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Documentos de trabajo

Temario provisional (ILC/R.575(Sem.38/1)).

hguti@ylmmmhidrimsmhmérimhtﬂnyelmibe
(LC/R.571(Sem.38/2)), 13 de mayo de 1987.

Estudio del sistema hidrico Tinajones, Lmbayaque - Peri (documento
IC/R.568), 16 de marzo de 1987. :

Estudio de caso: alsistauadelaammdelrioﬂogou(doamtto
1C/R.572), 20 e abril de 1987.

Sistema hidrico Limari-Palama: estudio del caso Chileno -{documento
IC/R.573), 16 de abril de 1987. L

AnAlisis de la gestién del riego en Mendoza: sus determinantes.scociales,
institucionales, legales y administrativoe, Resumen (documento. IC/R 5?4) ,
29 de abril de 1987,

Marco de referencia para analizar las actividades de gestidén de recursos
hidricos (IC/R.576), 12 de mayo de 1987.
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