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v las Naciones Unidas. El proyecto fue examinado por el Grupo de Trabajo
sobre Desarrollo de la Comunidad del Comité AdMlnlJtrathO de Coordinacidn,
el cual hizo suya una propuesta que figuraba en dicho proyecto en el
sentido de que las Naciones Unidas organizaran una reunién de trabajo
para examinar el proyecto revisado, incluso la recomendacién contenida

en el mismo. sobre trabajos de investigacidn y otras actividades.

La Con ese objeto hubo una reunién para el estudio de los problemas de
administracién piblica que se plantean en los programas de desarrollo de

la comunidad (reunidn que en adelante se denominard "reunidén de Trabajo

de las Naciones Unidas"), que tuvo lugar en el Instituto de Estudios
Sociales de La Haya del 12 al 23 de enero de 1959. A ella concurrieron
administradores de programas de desarrollo de la comunidad de siete paises,
expertos en agricultura, educacidén y sanidad designados por los organismos
especializados interesados y especialistas en gobierno local y administracidn
piblica. En el apéndice I aparece una lista de los participantes. Estos
prepararon estudios, que se distribuyeron antes de la reunidén, en los cuales
describian los programas de desarrollo de la comunidad en sus respectivos
paises o analizaban los problemas administrativos del desarrollo de la
comunidad enfocados desde el punto de vista de su respectiva especialidad.
Se incluyen como apéndices de este estudio cuatro de los trabajos cque mejor
ilustran los diferentes tipos de programas de desarrollo de la comunidad

que aqui se describen. La reunién de trabajo formuld comentarios detallados
sobre el proyecto 2/. Su informe, junto con los comentarios escritos que

se recibieron sobre el proyecto han servido de hase para la presente
versién del estudio, que es la definitiva.,

- 5. Han contribuido a este estudio personas de muchos paises cue han
suministrado informacidn, enviado comentarios sobre los proyectos, preparado
estudios y participado en reuniones sobre la materia. Las dependencias
correspondientes de las Naciones Unidas reconocen la valiosa contribucidn
de estas personas y les expresan su agradecimiento.,

Alcance

b, Para efectos del presente informe, la expresién "Administracidn

Piblica" se refiere a la organizacidén y administracién de las actividades
ejecutivas del gobierno central, y de los gobiernos de las entidades
constituyentes (cuando se trate de sistemas federales) y locales, comprendidas
las relaciones entre las dependencias oficiales.

Te La expresidén "gobierno local" designa una subdivisién polfitica del
Estado o de una entidad constituyente (en un sistema federal), establecida
por disposicién de la ley y cue ejerce una autoridad considerable sobre

2/ Report of the United Nations Workshop on Public Administration
Problems InvolVed in Community Development Programmes, (La Haya
12 a 23 de enero de 1959). Anexo al documento E/CN,5/334/Add.b,
1° de mayo de 1959. :
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los asuntos locales, comprendida la facultad de imponer coantribuciones
o prestaciones para fines determinados. El érgano de gobierno de tal
entidad se nombra en la localidad, por medio de elecciones o por otros
métodos,

8. La expresidén "desarrollo de la comunidad", tal coilo se usa para
fines de trabejo en las Naciones Unidas, designa "aquellos procesos en
cuya virtud los esfuerzos de una poblacidén se swnan a los de su gobierno
para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las
comunicaces, integrar a éstas en la vida del pals y periitirles contribuir
plenamente al prozreso nacional® 3/, Los rasgos distintivos de los
programnas de desarrollo de la comunidad son "la participacidén de la
poblacidn misma en los esfuerzos para mejorar su nivel cGe vida, dependiendo
todo lo posible de su propia iniciativa; y el suministro de servicios
técnicos y ce otro carécter en forma que estimule la iniciativa, el
esfuerzo propio y la ayuda mutua, y aunenten su eficacia',

90 Nos ocupa.aos, pues, de la organizacidén y administracidn de 1
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el deseo de la comunidad de progresar con su propio esfuerzo y de la relacidn

que guardan esos programas con otras actividades del Listaco y con el

gobierno local.

10, La parte principal de este informe se refiere al desarrollo de la
comunidad en las zonas rurales. Los aspectos de los programas de desarrollo
de las comunidades urbanas relacionados con la administracidén piblica tienen
rasgos propiocs y se examinan brevemente en el capitulo dedicado al gobierno
local (pdrrafos 147 a 151).

11, En algunos paises las organizaciones no gubernamentales desempefian
un papel importante en la tarea de promover la accidén de la comunidad para
mejorar con el esfuerzo propio. Si bieu este estudio se limita a los
programas de desarrollo de la comunidad adiministrados por el gobierno, se
refiere también a los medios de lograr cue las organizaciones particulares
colaboren mis estrechamente con los gobiernos en la realizacidén de dichos
programas. Este aspecto se examina en la seccidn relativa a organizacién
(pdrrafos L9 a 51).

12, Es posible que, en una determinada zona, un servicio técnico aplique
3 A 2

para las actividades de su especialidad (agricultura, sanidad, vivienda,

etc.) los métodos del desarrollo de la comunidad. La experiencia he

2/ Documentos Oficisles del Conseijo lcondmico v Social, 24° periodo de
sesiones, Anexos, tema 4 del programa, documento h/2931, anexo III
£
rarr. 1.
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demostrado que para ser eficaces tales programas de objetivo tnico deben
incluir o atraer servicios técnicos conexos 5/; en esta etapa sus
repercusiones en la administracidn pliblica bienen mayor importancie.

Sin embargo, mientras tales programas se concreten a un objetivo tnico
su influencia sobre el resto del gobierno serd probablemente minima

v por esa razén no se les ha concedido atencidén especial en el presente
estudio.,

13. Los rasgos distintivos de los aspectos de los programas de desarrollo
de la comunidad que se réfieren a la administracidn pdblica sélv sc hacen
patentes cuando uno o mis ministerios comicnzan a ocuparse dc grupos o
comunidades, en forma gencral o multifuncional, con miras a ayudarlcs a
determinar sus problemas comunes, cualesqguiera que scan, y a encontrar

los medios de solucionarlos. Para csos programas sc necesitan:

a) Trabajadorcs pruparados para actuer como catalizadores del
esfucrzo propio y procurar cue la poblacidn pucda rccibir le ayuda
meterial y téenieca nccesaria pars dar eficacia al esfuerzo comin;

b) Ascsorfia técnica oportuna para ayudar a la poblacidn cn cl
plancamicnto ¥ ejecucidn de la accidn comunal; . .

c) Ayuda material, en su caso, con la amplitud y oportunidad
necesarias para dar cfectividad al deseo de realizar una obra con
el esfuerzo propio; '

d) Mcdios institucionales (por cjemplo, gobicrno local y coopcratives)
para maentencr cicrtos tipos de scrvicios o actividades establecidos
mediante ¢l esfuerzo voluntarioc.

14. Las disposiciones que haya cue tomar para atender cstas ncceosidades
pueden repercutir, scgin la neturalczo y slcance del programa de desorrollo
de la comunidad, en la orgonizacidén generel del gobicrno cn difcrentes
planos; en las relaciones cntre departamentos y entre las oficinas ccntrales
¥y el personal destocado cn las distintas localidades, en la divisién de
atribuciones y funciones cntrc los diversos escalones de le organizacidn

del Bstado; c¢n la planificacidn y los procedimientos financicros; en 1us
necesidedes en materie de personal y, on general, en leas relaciones entre

el ciudadano y su gobicrno. In algunos paises ello supone que ¢l gobicrno

transforme lo que ha sido su funcidn primordial - la de mantcner cl orden -

L/ "Los programas de mejoramiento sanitario no pucden avanzer mis 2114
dc un cierto punto sin la colaboracién de otros organismos", véase
Health, Culturc and Community, Benjamin D. Paul, cdit., Nucve York,
1955, Russell Sage Foundation, pdg. 349,
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en una funcidn protectora dec los_individuoS'y ¢llo lleva consigo combios

én la actitud dc los cmplcados pdblicos, cspecialmentc de los encargados

de funciones administratives gencrales destacados en las distintas loca-
lidades. Ello suponc a menudo llevar a grupos culturalmente aislados
conocimientos cientificos y scrvicios técnicos, ¥ crear o restaurar la
comunided ¢omo institucidén importante con la Vldd del individuo, la nacidn
v. el mundo, Estz labor pucde y dcbe aumentar la partlclpa01on de’ la
poblacibh en el gobierno, hacer quc éste se preocupe mis por las nccesidades
de la poblg01on y que su accidn frente al individuo y & la comunidad tenga
un cardcter mis integral, hacder gquc talentos y cnergias hasta ahora desa-
provechados se pongan al scrvicio de los objetivos-comunales y nacionales,
¥y proporcionar un mcdio de facilitar la reintegracidn social, introduciendo
al propio tiempo cambios de uctltud, camblos tccnologlcos Yy camblos cn las
condlclones de vida,

15; " Las posibilidades de acclerar el progreso social ¥ ccondmico mediante
¢l desarrollo de la comunidad ha Jespertado esperanzas én los gobgrnhntes
de muchos pafscs. Desde que termind la scgunda guerra, mundlal se hga
'cmprendldo en todas las regiones del mundo programas OflCl.luS que aplican
cste sistema. Pese a las difcrencias en la naturalcza y alcance d¢ los
programas y & los difercntes medios en que se aplican, su objetivo  comin,
quec es el de estimular el esfuerzo proplo de los individuos y hacer quc
csc esfucrzo guarde una relacidn mis cstrecha con los scrvicios gubcrna~
mentales, ha proporciocnado una nucva baosc para une fcocunde colaboracidn
internacional, Los'gobicrnos han recabado ayude” técnica de organismos
multilaterales y bilateralcs para planegr y organizar sus programas do
decsarrollo de la comunided y prcparur ‘al personal encargado de ejecutarlos.
Como cra de prever, en la cjecucidn de ‘estos programas se ha tropeczado

con problemas administrativoes, algunos de los cuales han tenido su.origen
en los propics organismos de asistencia técnica. Cube‘cspcraf quc este
estudio, al identificar estos problemes y -al’ suﬁerlr-mctodos o ¢studios
adicionales cncaminados a’ su solucidng contrlbuya a mcjorar la adminis-
tracién de los programas de desarrollo ccondimico y la administracidn
piblica en gencral en los paises intecresados y proporcicne una-base més
sélida para 12 labor de asistencia técnica, investigacidn e intcrecambio
de informacidn cn este importante ceampo de actividades,

/II. TIPOS



16,

II, TIPOS DE FROGRAMAS

- Pare los fincs de cste cstudio, los programas de desarrcllo de la

comunidad pucden en gencral clasificarsc, atcendiendo 2 su &mbito geogrédfico,
su objctivo pr1n01pul (el desarrcllo o la organizacidn de la cumnided) y
su rcpercusidén en lo estructura de la Administracidén Piblicc eon las tres
categorias siguicntes:

l?c

a) Tipo integrativo, Este tipo de programa es de &mbito naecional,
concede especial impertancia al desarrollo y la ccordinacién dc los
scrvicios técnicos y puede oxigir en los primeros afics dc su aplicacidén
reformas considercbles en la organizacidn administrativa y funciones
del Estodo. Tiene une organizocidén fadcilmentc indentificablc cuyo
objetivo es dirigir y coordinar en todos los niveles los esfucrzos

de los orgonismos gubernamcntales y no gubernamentales que pueden
contribuir al desarrollo de la comunided, En algunos cascs se crean
muevas divisioncs administrativas dentro de las tradicionales & fin

de coordinar los scrvicios téenicos en un escaldén mds préximo a la
poblacidn. Por medic de esta organizacidn sc encauzan importgntcs
recursos téenicos y financieros destinados o la consecucidn de ubJCthOS
de desa rrullo previstecs en un plan central,

b) Tipc adﬂptable. Tsto ti ipo d¢ programa os de dubits nacicnal,
otorga gron importancie a la orgazizg 1ﬂn y el esfuerzo propio de

Y,

JO

'la comunidad ¥ exige poccs cambics en la organizacidn administrativa

del Gsbados Su objutive primerdial cs estimuler ¢l esfucrzo comunal
hacia los objetivos que la propia localidad se fija y procurar que
los departamentos técnicos coadyuven._ Bste tipo de programe sé
dénoninerd adaptable porque su cjecucidn pucde asignarse a casi
cualouicr depurtamento ¥y porque se le puede adaptar a la organizacidn
administrative del Istado cxistunte. '

¢) Tino proyecto, Este tipo de progroma es multifuncional, pero su
» - N . . -

dmbito geogrdfico se limite a determinadas partes de un pais y, por
lo general, destaca el desarrollo.

Este método de clasificacidn de los programas de desarrollo de la

cmunided proporcicna un instrumentc dtil para el andlisis administrativo

pefo adolece de limjitaciones evidentes, Dentro de una misma categoria,
hay grandes variacicnes en cuanto al contenido y la organizacidn de los
programas. De esas categorias no deben inferirse modelos estereotipadoss
Segin se hacc notar mds adelantc, estos programas son dindmicos y estédn
sujetos a cambios importaentes. Al examinar la descripcidn que se hace

a continuacidn de los principales rasgos de cada tipo de prograuc en orden
a la organizacidn, conviene tener en cuenta las aludides limitaciones.

/Programas integrativos



Programas integrativos

18, El prototipo del programa integrativo de desarrollo de la comunidad

se encuentra en la India; en el apéndice II se hace una descripcién del

mismo., Ha sido el precursor de otros de cardcter anflogo cmprendidos en
Afgenistdn, Indonesia, Irdn, Pakistdn, Filipinas, Tailandia y Viet-Nems

(E1 prograsa de la Regidn Egipcia de la Repdblica Arabe Unida es también

del tipo integrativo pero ha evolucionado en forma peculiar y tiene ciertas
caracteristicas, especialmente en lo que hace a organizacidén, que lo distinguen
considerablemente de otros programas de ese tipo.) La difusidén de.los
programas de tipo integrativo debe atribuirse no sélo al deseo de desarrollar
integralmente las zonas rurales, que constituye el motivo prinecipel, sino
también a la influencia del ejemplo de la India y & la tcndencia de algunos

de los expertos de asistencia técnica en materia de desarrollo de la comunidad
~ tanto de los programas internacionales como bilaterales - a reccmendar ese
tipo de programa.

19.  EBntre las ccracteris 5 del programa de ti
pueden mencionarse las siguientes:

a) Un organismo adscrito a la oficina central de planificacién o a la
oficina del Presidente o Primer Ministro encargado de la ejecucidn
del progreama. En otros casos, especialmente en el plano nacicnal si
se trata de un pais de sistemn federal, la responsabilidad principal
del programa se confia a un Ministerio separado o neutral 1/,

b) Un comité en el plano ministerial presidido por €l Primer Ministro
o el Presidente, y cuyo secretario es el director de la organizacién
de desarrollo de la comunidad que orienta y dirige el programa.

¢c) Un comité interdepartamental presidido por el director de la
organizacidn de desarrollo de la comunidad, en lugar del comité de
categoria ministerial o como complemento del mismo, '

d) Un comité de désarrollo del gobierno de la entidad federativa o la
provincia, del distrito administrativo, y del gobierno local, presidido
por la mixima autoridad de la unidad respectiva y cuyo secretario es un
funcionario de desarrollo de la comunidad. IEntre los miembros de estos
comités de desarrollo figuran con frecuencia no solamente las principales

1/ Rara vez se ha encargado de la administracién de un programa de tipo
integrativo a un ministerio funcional. Se entiende por "Ministerio
funcional" el encargado de uno de los scrvicios técnicos principales,
tales como divulgacidn agricola, educacidn, sanidad o servicios de
previsidén y asistencia socizl. Se llama "Ministerio neutral® el
encargado de ciertos asuntos como €l gobierno loczl o la hacienda,

Y que, por tanto, no estd indentificado con ninguno de los servicios
técnicos principales. Por lo general un "ministerio neutral® puede
obtener la cooperzccidn de los varios servicios técenicos mds ficilmente
gue un "ministerio funcional',

/autoridades que
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autoridades que en la divisién:politico-administrativa.de que se trate
represgntan o los ministerios funcionales del gobierno central o del Estado
particdular (dentro de un sistema federal), sino tawbién representantes de
los érganos legislativos y, a veces, representantes de las entidades privadas
de bienestar social. ' " :

e) En los lugares donde no existen divisiones administrativas u otros
métodos de coordinacidn sobre el terreno de las actividades de los
ministerios funcionales, o donde, existiendc, abarcan zonas demasiado
vastas o que se consideran inapropiadas por otras razones, es usual'
en estos programas la creacién de nueves tipos de divisiones adminis-
trativas para los fines de desarrollo (llamodas "sectores de desa-
rrollo" en la India, "zonas de desarrollo" en el Pekistdn, y "zonas
de unidades combinadas" en la Regidn Egipcia de la Repdblica Arabe
Unida). ‘ ‘

f) El empleo por la organizacidn encargada del desarrollo de la.
comunidad de trabajadores de aldea que actian de agentes catalizadores
del esfuerzo propio y al mismo tiempo sirven de nexo de unidén entre
los aldeanos y los servicios técnicos del gobierno.

g) El empleo de subsidios y obtros estiinulos no sbélo para promover
la accidn basada en el esfuerzo propio sinc también para orientar
esa accidn hacia los objetivos de desarrcllo previstos en un plan
ﬁs

central.

Programas adaptables

20. La mayor parte de los programes de desarrollo de la comunidad

en Africa y en laregién del Caribe corresponden a la descripcidn gue se

ha hecho del tipo adaptable (es decir atencidn preferente al mejoramiento

de la comunidad basado en el esfuerzo propio con escasos cambios en la
organizacién gubernamental). Alguncs de estos programas incluyen entre

sus objetivos el de mejorar la coordinacidn interdepartamental y hacer

que las medidas nacionales y las actividades de desarrollo de la comunidad
gucrden mayor relacién entre si, (Véase en el apdndice IV una descripcidén
del programa en Ghana.) Sin embargo, en la mayor parte de los casos se
utiliza para ese .fin la organizacidn existente y no se siguen métodos
formales, En el programa de tipo edaptable rara vez se encuentran comités
interdépartamentales en cada escaldn de la estructura politico-administrativa
estatal, ni nuevas divisiones o subdivisiones administrativas establecidas
especialmente con fines de desarrollo de la comunidad. Hay, quizd por su
misma adaptabilidad, une gran diversidad de estructuras en este tipo de.
programas, ' : : '
21, La responsabilidad de poner cn ejecucidén un programa de tipo adaptable
puede estar encomendada a uno de los Ministerios funcionales - agricultura,
educacidn, previsidn y asistencia social, etc. - o a un Ministerio de

gobierno locel, y aln, en algunos casos contados, como en el de Kénia, a un
Ministerio especial encargaco del desarrollo de la comunidad. La organizacidn

Ydé los



de los trabajos sobre el terreno puede ajustarse a uno de dos modelos bésicos,
segin que haya o no divisiones administrativas donde puedan coordinarse las
actividades locales de diferentes departamentos.

22, En los casos en que existen esas divisiones administrativas, los
contactos sobre el terreno con los servicios técnicos se organizan sobre
todo oficiosamente, Esto ocurre, por ejemplo, en Pucrto Rico donde los
organizadores de grupos de la Divisidn de Educacidn de la Comunidad del
Departamento de Educacidn no tienen en las diversas localidades vinculos
de cardcter formal con los represcntantes de los deparbamentos técnicos,

23, En los casos cn quec hay divisiones administratives el personal de
desarrollo de la comunidad queda comprendido dentro de la organizacién
existente de servicios del lugar., Por ejemplo, cn los tcrritorios
briténicos de Africa lo usual es guec un funcionario de desarrollo de

la comunidad actiic como micmbro del grupo del distrito o la provincia,

el cual estd integrado por funcionarios administrativos y técnicos y
representantes de las comunidadcs locales y presidido por ¢l funcionario
administrativo principal. Hay, sin embargo, diversas formas de organizacidén
en estos territorios debido a la polftica comin dc adaptar la organizacidn
administrativa cxistentc a los objctivos y métodos del desarrollo de la
comunidad. En Rhodesic Septentrional y Nigeria, por cjamplo, ¢l funcionario
de distrito encargado de le administrazcidn general ticne la direccidn del
desarrcllo de la comunidad. Si bien los programas a gque se¢ rcficrc cste
pérrafo pueden tcner el mismo tipe dc orgenizacidén sobre cl tcrreno que

los programas de tipo intcgrativo, figuran cn la categoria de programas
adapbables porque sélo incidentalmente sirven como medios de desarrollo
planificado e implican cscascs cambios en la organizacidn del gobierno,

Programas de tipo ngyccto

2L, Este tipo de programas de desarrollo de la comunicdad es multifuncional

y de limitado alcance gecogréfico. Predomina cn América Labtina pore cs

tembién comdn en otras rcgiones. Prescnte varias formas de organizacidn 2/;

por cjemple, pucde ser: ‘a) do cordcter interministerial, en cuyo caso la

responsabilidad principal de su administrecidn corresponde a un ministerio

func1onal (por ejemplo el proyccto del ric .Coco, que se realize bajo la
ireccidn del Ministerio d¢ Educacidn en Nicaragua); b) funcidn de un

organlsmo auténomo bajo la direccidn general de un funcicnario nombrado por

el presidente y un consejo compucsto por. represententes ce los ministerios

y otras instituciones oficiales y privadas (por ejemplo, los proyectos del

Instituto Indigenista Nacional de Mdéxicc que describen en el apéndicc V,

y el Servicio de Desarrollo Econémico Indfgcna de Guatcmela); o c) multi-

funcionales, cn cuyo caso la funcidn de sefinlar las normas y la de admi-

nistracidn se asignan a un solo departamento (por ejcmplo, los misiones cultu~

rales del Departamento de Educccidn de México, que bambién se describen breve=

mente en el apéndice V),

2/ Ciertos proyectos experimentzles o de demostracidn, como los existentes
en Afganistén e Irdn, cuyo objeto es scrvir de pauta para un programa
nacional, estdn excluidos de esta catcgoria, ol igual que los proyectos
expcerimentales destinados a ensayar ciertos métodos.
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25+ La estructura de los programas de tipo proyecto no permite por lo general
que se hagan extensivos o todo el &mbito nacicnal sin- entorpecer las activie
dades de otros organismos gubérnamentales. Sin embargo, ésta no es necesaria-
mente una caracteristica de este tipo de programa. Por ejemplo, un proyecto
regional intcrministerial puede formular un modelo aplicable ¢n otros cisose
Asinismo, un progroma de tipo proyccto como el Instituto Indigenista Nacidnal
de México o el Servicio ¢c Desarrollo Econdmico Indigena de Guatemala puede
estar encaminado al cstablecimiento de servicios en zonas remotas, servicios
que reciben inicialmente ayuda técnicez de los mlnlsterlos ordinarios y quedan
més adelante a cargo de ellos.

Aspectos dinémlcos

26, Como es natural; las tres categorfss que se han sefialacdo son muy amplias,
Segdn antes se ha dicho, dentro de cllas los programas difieren considerable-
mente en cuanto al objetivo, la organizacién y el método de administracidn.
Ademfs en algunos casos resulta diffcil detérminar si un programa debe clasi-
ficarsc como integrativo o como adaptublo. Los programas de algunos paises

- por ejenplo Blrmanla, Ceilén (véase apéndice III), Ghana, J@malca v Ugenda =
presentan caracteristicas de ambos tipos.

27 Aacmés, los programas de las tres categorias pueden ser muy inestablese
El desarrollo ce la comunidad puede ser un proceso sumamente dinémico, En
condiciones favorables a una apllcaclon cada vez mfs extensa de los conceptos
de desarrollo de la comunidacd en un pals insuficientemente desarrollacdo, cabe
prever una progresién 1légica de los pr rogramas Cel tipo proyecto a los programas
de tipo integrativo y de &stcs a los de tlpo adaptable = o de los <e tipo
adaptable 'a los de tipo integrativo, para volver luego a los de tipo

adaptable - después de lo cual puede llegarse a une etapa en la cual ya

no seca necesaria la accidn de las enticades oficiales para estlnular el
desarrollo de la comunicad,

28« El punto ce partida y cl métoco ce avance Ciferirdn, naturalmente, segin
las circunstancias de cada pais. Los actuales programas de tipo integrativo
de la Regién Egipcia de la Reptiblica Arabe Undide y de Filipinas, por ejemplo,
se han formado partiendo de uria situacién en la “que varios departementos cel
gobierno realizaban independientemente proyectos multifuncionales, situacidn
como la que hoy existe en México. Los esfuerzos de Ghana para acelerar el
ritmo de desarrollo mediante el creciente empleo Ce "campafia" tiende a dar
cardcter integrativo a un programa que hasta hace poco pocdfa.clasificarse
fcilmente -como adaptable. El programa de tipo integrativo de la India se
inicid desde el primer momento con tal cardcter, pues sélo fue prececido

de algunos ensayos a basc.de un’ proyecto experimental. - Sin embargo, &ste

y otros programas cc tipo integrativo irdn adquiriendo caracteristicas del
tipo adaptable a medida que se hagan mis estables la organizacidn del programa
¥ los métodos para vincular la gestidn gubernamental con cl esfuerzo de la
prop:l.c. comunidac .

29. E1 programa de tlpo ac aptuole no debe COﬁSlﬁerlrSu como un proccdl"
miento para permitir a un pais en desarrollo obtener en forma écondmica
los mismos resultados desde el punto (e vista de la administracidén o del
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desarrollo que se lograrian a través de un programa cde tipo integrativo,

La coordinacién de los servicics pdblicos es necesaria en todes los tipos
de programa., Cuancdo los dirigentes polfticos son entusiastas y estdn
unicos en apoyo cel desarrollo ce la comunidad, se pucde comcnzar con un
programa de tipo integrativo, pero en otros casos la integracién pucde ser
responcer a las necesidades co la poblacidne. EL gobierno de un pais en
desarrollo puede principiar con un programe <c¢ tipo adaptable, pero si
quiere que sus esfuerzos y las relaciones con los ciudadanos se basen en la
idea del desarrollo de la comunidad, cebe cstar dispuesto a hacer cn la
organizacidén y en los procedimientos administrativos los cambios que sean
necesarios para que los servicios técnicoes se combinen eficazmente cn el
&mbito de la comunicad y procuren obtener la participacién de los incdividuos
en sus actividedes y auxiliar a la poblacidn en la obra gquc rcalice con su
propio esfuerzo,

30e Pese a la amplia variedad Jlc programas de cacda tipo y al cardcter
inestable cde mumchos de ellos, la clasificacidn quc se sugicre es Utile
Permite concebir con mayor facilidad el efacto probable de los diferentes
tipos de programas de cdesarrollo ce la comunicad sobre la Adiidinistracidn
Pdblica de los respectivos paises. Pone también de relieve lo distinta
naturaleza <de los programas y los distintos intereses ce los gobernantes,
que exigen conceptos también diferentes de organizacién y planificacidn.
Esa clasificacidn sirve también e marco para el andlisis administrativo
porque facilita la identificacién de elementos comparables en los programas
de diferentes pafsecs, Por dltimo, indica que los scrvicios de los especia-
listas en la administracidén pdblica scrdn ce utilidad para planificar,
formular e.implantar los distintos tipos de programas de desarrollo de la
comunidad, y cuanco se trate ce progremas integretivos o de tipo proyecto,
sus servicios pueden ser esenciales no sdlo en la fase de implantacidn sino
también para los constantes ajustcs que habrd que hacer en los métodos y

en la organizacidn,

/III. ORGANIZACION



IIT. ORGANIZACION

Factores que influven en la organizacidn

‘31, ° Segin se ha indicado antes, en la organizacidn cdel desarrollo de
‘la comunidad influird el 4mbito y la naturaleza-del programa, - Pero
también intervienen otros varios factores:

2) El sistema polftico uniterio o foderal,

Un sistema federal requierc una accidn més compleja para coordinar
los esfuerzos de los ministerios cn el &mbito federal y en la esfera ce
cada estado y para la realizacién de la tarea conexa de fortalecer cl
gobierno loczl., i

b) La medicda en que los ¢ “1r1gontos pol¢t1cos tengan un 1nberés
- duradero por los progrenas.

Es evidente que para establecer y mantencr programas eficaces de
desarrollo ce la comunidad, sobre todo si son cel tipo 1ntugrat1vo es
preciso que los dirigentes politicos los apoyen con inberés., Cuando sélo
se intecresan por cllos uno o dos ministerios tal vez serd mis apropiado
un programa adaptable o de tipo proyccto. . Cuancdo por razones politicas
nacionales o regionales se lleve a efecto una descentralizecidn cde la
iniciativa en favor de varios organismos piblicos auténomos o semiautd-

-+ nomos, debe procederse con tacte.al aplicar conceptos tre dicionales de

la fiscalizacidén ejecutiva central pera no eliminar o reprimir esa -
iniciativa., En tales casos puede pensarse en procedimientos administra-
tivos que satisfagan les exigencias ce control financiero y permitan al
propio tiempo la necesaria libertad para la realizacién de los programas.
En paises politicamente inestables, donde ocurren, por ejemplo, frecuentes
canbios de gobierno o ce ministros, cs de suma importancia que el programa
de desarrollo de la comunidad no llegue a identificarse con determinados
dirigentes o grupos polfticos; en esos casos deben buscarse otros medios
de lograr el desarrollo y la estabilidad, como por ejemplo hacer comprencer
a la gente gque el programa tiene por objeto su bienestar y quc los métodos
que se siguen para l%evarlo a la prdctica son honracdos y eficientes,

c) El estado de desarrollo de las instituciones,

En un pafs cuyas instituciones politicas, juricicas y acministrativas
estén arraigadas, puede contarse en gran parte con la organizacién cxistente,
pero donde no existan estas condiciones favorables las relaciones pcrsonales

egjercen una mayor influencia sobrc la concducta administrativa.

‘d) Tradicidn de coordinacién de la accidn del Estado en la esfera
local,

El programa de tipo integrativo puede implantarse con mayor facilidad
uando el Estado tiene una tradicidn administrativa apropiada para la
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coordinacidn ce las actividades de los ministerios funcionales en la esfera
local = por ejemplo, una combinacién de un sistcema parlamentario y ce
divisiones aduinistratives - que cuando carece de esa tradicidn, como
ocurre en una combinacidn del sistema.presicencicl con departamentos que
tradicionelmente han mantenido un control directo de sus activicades cn

el plano local.

e) Vigor del gobierno local.

Cuando el gobicrno local es vigoroso, es decir, representativo y
eficaz, el desarrollo de le comunicad puede vincularse estrechauente con
él, o aun realizarse hasta cierto punto por su conducto, Pero cuando el
gobicrno local es ineficaz o corrompido se requieren relaciones ce otro
tipo, y el fortalecimiento o reforma de esc gobierno puede incluso llegar
a ser una concicidn neccsaria para el &xito <ol programa de desarrollo de
la comunidrd. Si no hay goblerno local la actividad de deoarrollo de la
comunicad puede csbimuisr su creacidén.

f) Grado de asistencia nd gubernamentol e internacional en campos
relacicnados con el desarrcllo de 1o comunicad.

Une ayuda consicersblc puede tener que ir acompafiada de la condicidn
de que participen en el pleneamicnto de los programas 1los organismos gue
suniinistran la asistencia. '

g) DiSponibillﬂna de personal técnico y otros recursos cn relacidn
con la regidn, tipo de comunidad, densidad de poblacidn y medios de
comunicacidn. :

Este factor influird considerablemente en el planeamiento, la amplitud
¥y el ritmo de expansidén del programc. En un pais que disponga de técnicos
en nimero suficiente pera prestar servicios directos y continuos a los
aldeanos el encargaco cel trabajo en la aldea ~ supuesto que sea necesario =.
probablemente serd mds un sgente catalizador de la accidn basada en el
esfuerzo propio de la comunidad que un agentc de departamentos técnicos,
pero en un pais con escaso personal técnico ocurre lo controario, Estas
diferencios puecden a su vez afectar las relaciones interdepartamentales
en 1os varios planos.

h) Existencia ce instituciones que suministren crédito y materiales.

Se requieren medios institucionales para asegurar la corriente de
suministros y ce crécito encaminada a mantener los programas e divulgacién
en agricultura, incustrias comésticas y otros campos. Cuando no existen
instituciones con estos fines, por ejemplo cooperativas, ‘o conductos comer=
ciales adecuados, los servicios de divulgacidn deben ir acompafiacos de
medidas para la creacidn de tales instituciones.

i) Régimen agrario,
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En algunos paises el régimen agrorio. lemlnulré en gran msdlda las
posibilidades de éxito-de los programas cde cesarrollo de la comunldau.
Tal vez sea nccesario que los gobisrnos de esos palses procuren, entre
las primeras medides pora el desarrollo de la comunidad, encontrar un
medio eficaz de asegurar al campesino que trabaja la tierra una parti-
cipacidn en el producto de ella suficiente para proveerle de los recursos
econdmicos necesarios para acoptar métodos agricoles mis avanzados. Si
se generaliza la propiedad de la tierra por quienes la cultivan aumentaréd
el interés de la poblacidn por ¢l desarrollo general de su comunidad.
Asi, pues, el mejoramiento del régimen agrario puede influir sobre las
etapas y la organizacidn de un‘programa de desarrollo de,la comunidad;

32, Como los factores que -deben tenerse- en cuenta al planear la ‘organi=
zacién de un programa de desarrollo de la comunidad son muchos y varian
de un pais a otro, no se pueden formular criterios rigidos ni nodelos
estereotipados de organizacidén. Sin embargo, pueden hacerse- ciertes -
generalizaciones sobre orgenizacidn- que conviens tener en cuenta. Asi,

por ejemplo, cl criterio repetl anente expuesto de que los programas de
desarrollo de la comunided no deben encomendarse a un ministerio funcional

- como por ejemplo, agricultura, educacidn, asuntos sociales, cte. = sélo
. parece ser vélido cuando se trata dc programas de tipo integrativo en los
‘que se concede atencidn prcferente a la coordinacidn de los respectivos
servicios en diferentes planos relaciondndolos con los intereses y necesi-
dades de la comunidad. Incluso un ministerio neutral = como el de gobierno
local - o un ministerio especial de¢ desarrrollo de la comunicdad tropezardn
probablcemente con dificultades para:conseguir que actden otros ministerios.
Normelmente, la oficina cel Presidente, del Primer Ministro o del Ministro
nds importante es la que dcbe encargarse de ecjecutar los programas de

tipo integrativo y la funcidn dircctiva del funcionario respectivo debe
hacerse evidente, En un sistema de gobierno feaeral en el cual la funcién
de ejécutar los programas de cesarrollo cde la comunidad corresponde a los
gobiernos de los estados, la tarea € -planear y financiar tales programas

en el plano federal conviene que csté asignada a un ministerio separado

o neutral, como ocurre cn la India, pero la autoridad de ejecutar el programa
dentro de cada Estado debe corresponder al Ministro principal. Si bien hey
acuerdo gencral acerca ce estos puntos, es preciso deterriinar qué funciones
deben tener cl organismo o cl ministerio encargado del desarrollo de la comu-
nidad y cudles deben ser sus relaciones con los ministerios funcionales.Pueden
suscitarse cuestiones similarcs en lo rclativo a las funciones del organismo
eneargado del programa on ¢l caso de algunos do tipo adaptable y de tipo
" proyecto 1f e

33+ . Los programas de tipo adaptable pueden inic¢iarse en un ministerio”ﬂ
neutral o funcional, y también en un rinistério aparte, Sin embargo,
cuando una rcluc1on organ12301onal de carécter formal yueda serv1r para

s

Y Para un andlisis de las funciones ce un organismo de desarrollo de la
comunidad, véasc Report of the Mission to Survey Community Development
in Afrlca, (ST/TAi/Ser.D/26~ST/S04/S0A/Ser. 0/ 26, Na01ones Unidas,

15 ce agosto de 1958 pirrs. 39 a 101).
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despertar en los servicios técnicos una actitud de mayor colaboracién hacia
el csfuerzo propic o cuando se desca gue los crpleados encargacos del des—
arrolle ce la comunidad realicen funciocnes de divulzacidn para complementar
las "campafias" de los cepartamentos técnicos, sucle scr preferible un
ministerio neutrel o indeponcdiente,

34s De los programas Ce tipo proyecto puede enc¢argarse cualquier departa-
mento u organismo., Sin ambargo, los proycctos interministeriales de mayor
importancia, por cjemplo los planes de aprovechamiento de zonas hidrogré-
ficas, pueden por lo general administrarse mecjor por un organismo autdnomo

o directamente dependiente del jefe del poder ejecutivo, o un ministerio
separado o neutro, Estos proyectos requieren por lo general la intervencidn
directa cdel jefe del pocder ejecutivo mientras se les dan otras bases
institucionales,

35. Estes idecas generales sobre la depencencia oficial a la que corresponde
confiar la responsabilidac primorcial de cade tipo de programa dec desarrollo
de la comunidad puecden rcsultar dtiles como oricntacién general, pero natural-
nente, dcbe ajustarsc cn cada caso & las condiciones locales, Asi, por
ejemplo, puede suceder gue un determinado ministro tenga tel facilidad de
acceso al primer ministro que ello le permita obtener el necesario apoyo

de otros ministerios para un programa de tipo integrativo, El tiempo es
asimismo de capital importoncia porgue una vez que un progrema cde desarrollo
de la comunidad csté tan afianzacdo (es decir, una vez que ha sido aceptado
por la poblacidn, los partidos politicos principales y el personal adminis~
trativo y técnico) como algunas de las actividades y métodos de gobierno

de mids larga tradicidn, no tendrd que estar asociado a las méximas autori-
dedes tan estrcchamcnte como en los primeros afios., Ademfs, entre las varias
regiones de un pais pueden existir difcrencias tales = por ejemplo, entre

las zonas tribeles 2/ y las que no lo son - gue justifique cifercncias de
fondo en cuanto a la concepcidn del programa.

36. Sc nccesitan cstudios generales de la evolucidn administrativa de

los diferentes tiros de programas y Je¢ la experiencia adquirida en la
solucidn de los problemes cxaminados en este informe, -$e sugiere el

cxamen cde cstudios rclativos a los programas en los siguientes paises:
Afganistén, Birmania, Ceildn, Ecuador, Filipinas, Ghana, India, Irak,
México, Nigeria, Pakistdn, Puerto Rico, Repdblica Arabe Unida {regién

de Egipto), Tanganyika y Uganda. En realicdad deben hacerse estudios en
todos los paises en que los gobiernos realizan un programa que, en su
opinidn, se ajustan a la definicidn cde desarrollo de la comunidad, Estos
estucdios deben ser objeto de un pleneamiento que asegure su objetividad,

la participacidén de diferentes disciplinas y la méxima utilidad para efectos
comparativoss Se cstima gue tales estudios, seguicdos ce un anflisis compa-
rativo de los resultados, ayudarfan a los gobicrnos y también a los asesores

2/ El término "tribal" se emplea aqui para referirsc e las colectividades
organizadas en tribus que viven cn un estado d¢ gran aislamiento.

.
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técnicos quc colaboran con éstos en 1a planlflca016n de progrumas de

.desarrollo de la.comunidad, 'Al,furocer existe escasa documentacién -

.en la que.se,anallcq la evolucidn y otros aspectos administrativos de
los programas de desarrollo d¢ la corunidad, Recientementc ha aparecido .

un libro sobre ¢l programa de Ghana 3/ ‘que proporciona gran parte de la

informacilén deseada, También existe cxcclente matcrial que puede servir

. de basc para un estudio del programa en la India A/, pronto se podrd -

" contar también con .documcntacidn .sobre ¢l programa en Filipinas 5/; ya
se han publicado informcs sobre varlos probrqnas de tlpo proyecto en

terrltorlos no autdnomos,

:37.- Por falta de estudios analfticos como los propucstos, se han repetido
- errorces innecesariamente, ya que ha habido la tendencia a formular una
doctrina a base de lo que se ha ensayado y no de lo que sé ha demostrados
Ademds los expertos cuentan hoy con pocos rccursos cparte de su propia
experiencia y de las orientaciones generales que les suministran sus
respectivos organismes. El orobrama ¢e tipo 1ntegrut1vo con su plan de
organizacidn usual se estd aplicando o picnsa aplicarse en pafscs tan
diferentes en, cuanto a orlcntgc1on UOllthu, ex;eriencia en la coordinacidn
de actividades con la esfcra local'y disponibilidad de personal técnico - -
¥y administrative, que cabe-dudar de que el programa haya sido adaptado
a las circunstancias especiales ce cada pals.

38. La India, cuya organizagidn parh efectos de desarrollo de la comunidad
ha servido de mocdclo a varids otros paises, ha creado R4 mantenico. los medios
de evaluar en forma’ continua su programa y obtiene asi la 1nfonmac16n

'j/ Peter du Sautoy, 00mmun1tv Develo 1ent in Ghana, Oxforc University
Press, 1958, :
L/ Merecen destacarse a este respecto las siruientes publicaciones: los

informes anuales publicedos cesde 1954 por la Organizacidén de Evaluacién
de Programas; India Planning Commission, Committce on Plan Projects,
Report of the Study Tecam for Community Development and National
Extension Servicc, 1957; Carl C. Taylor, 4 Critical analysis of
-India's Community Development Prosramme, Government of India Pross,
1956; - 5.C. Dube, India's Chanpming Villases: Human Factors in

Community Development, Cornell University Press, 1958; Kurukshetra:

A Symposium on Community Development in India, 1952-1955, New Dclhl,'
1955, ¥ Albprt Mayer, Pilot Project: -India, Unlvcr51ty of California
Press, 1958, . '

5/ José V. Abueva, Profcsor nyudunto de administracién Publlca en la.
Universidad ce Filipinas, ha preparado una tesis doctoral scbre el-
programa de desarrollo de la comunidad que aperccerd en 1959;
también E. R, Chadwick, experto cn desarrollo de la comupidad.cec.las-
Naciones Unidas en las Flllplnas describe la evolucidn de este.
ﬂrograma en su informe flnal al Gobierno de ese pais (Tii/PHI/6).

/necesaria para



necesaria para ajustar el programs ctoncdiendo o los resultacdos de la |
expericncia /. Le Organizacién de Evaluaciédn de Progreins (OEP), quc
trabaja mancomunadamcnte con la Comisidn ce Planificacidn pero es
independicnte de- ésta, ha-funcionado desde un comienzo apartc del
organisno administbacdor del progroma de desarrcllo dc¢ la comunidad.

La OEP cuenta con personal profesional en su sedc y sobre el terrcno;

en cl segundo caso ese personel cstd asiznado; con fihes de evaluacidn,

a uno o mis scctores tipicos de desarrollo cn cada Estado. En los
infornes anualcs y los cstudios especiales dc la OEP sc suministra
informacidn que parcce tener la méxima objetividad, sobre lo que sc hacc)
sobrc los métclos que han-dado buenos resultados y los que han fra cusadp,'
¥ sc sefiala la razén del éxito o cl fracaso, El -sisteoma de evaluaciln
sc cstablceid on la-India éon la finalidad de informar al pueblo a través
del Parlamcnto de la marcha cdel programa, finelided que responde nuy bien
2 la idea cdcl desarrollic de 1a comunlu d Pucce tencr consecucncics 4c
gran alcance para la administracién piblica en general porgue constituye
un c¢jamplo excepcional Je un -sistoma establecicdo dentro de le organizacidn
cjecutiva Cel gobicrno prra cxbminar ochtlvancnto los métocos y rosultados
de la accidn oficial e informar al piblico al respeccto. Bn viste del ‘
valor. quc para otros pafses puede tener la informacidn sobre la cxperiencia
del OEP, sec sugicre que-sc haga un cstudio a fondo de csta organlzaclén,

ya sea scparadamcnte o como parte del estudio general que se ha propuesto-
sobre los programas de desarrollo de la comunidad en la India. En tal
estudio’sc. analizarian leos condiciones que han permiticdo este tipo de-
cvaluacién, la organizacidn cel OEP, su financiacién, su funcionamiento
interno, las técnicas de evaluacidn y las relaciones con otros organismos,
¢l cfecto de la evaluacidn sobre el progrema de desarrollo de la cemunidad- - -
¥y su importancia general para la administracién pdblica.

-

39. Los cstudios generales gue se han sugerido eobre determinados
programas mo -dcben, naturcinente, tener propbsitos cvaluativos. Su
objeto scria suainistrar una base mfs amplia de expericncig guc la que
ahora se tienc para plancar los programas de desarrollo <c¢ la comunidad
en lo sucesivo y para hacer frente a los problemas adninistratives co
que se tropicza frecuentcmente en la mayorfa de los programas o por lo
menos en cicritos tipos de programas. Entre estos problemus, que son
carccterlstlcos ce los programas de desarrollo de la comunidad, los més
dfuporbantes sc reléciorian com Ya coordinacidn dc'los odrzanismos del |
gobicrno, Ies rcleéionos entre las entidades oficiales y particulares, la
descentralizacidn de la autoridad y cde los servicios, la planificacién y
los finanzas, ¢l personal y el gobierno local; todos cllos se exaninan
més edelanbes - o oS T DT e

. ey e

&f En Filipinos, el Ayudantc dc la Pr031denc1g oncoraudo del desarrollo
. de la comunidad ha cneargado al Consejo de Desarrolio de la Comunidad,
rceientenentc eéstioblecido en la Universidad de Flllplnas, Yy ala
Oficing‘de Coordinacidn y Normas Estodistices varios cstudics para
Qctorﬂln Y evalu r Tos métocdos ‘Aél prograa ¥y la marcha’ del mismos
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4O, Si bien los aspectos de aduinistracién piblica tienen mayor impor-
tancia en ¢l caso de programas integrativos que en el de programas de

tipo adaptable o de tipo proyecto, ceberian examinarse los tres tipos

dentro del marco del estudio propuesto. Hay ciertos problcmas de admi-
nistracién pdblica, como los de coordinacidn interdepartamental y las
rclaciones con el gobierno local que son comunes & los tres tipos. Ademds,
es importantc que el estudio sc¢ encamine a descubrir los tipos de situacidn
que pueden hacer aconsejeble ¢l empleo de un tipo de progrema y no otro.

Por ejemplo, ¢l tipo intecgrativo pucde ser muy apropiado para paises donde,
debido a la falta de personal calificado, no hay servicios técnicos al
alcance de la poblacidn rural y los gobernantes quicren proporcionar tales
servicios, Bl tipo adaptable quizds sca nds apropiade pora paiscs més
pequefios o mds dosarrollaaos, donde c¢s mis ficil contar con los servicios
técnicos; los programas de ese tipo pueden implantarse en cualquier parte
ya que su ejecucidn puede encomendarsc a uno cualquiera de los diversos
ministerios, pcro su éxito depende de la posibilicdad de disponer de scrvicios
técnicos. E1 programa de tipo proyecto puede resultar muy indicado para
zonas tribales, zonas en colonizacidn y otras en las que se requieran
servicios especiales. Puede, asimismo, constituir un medio para un desarrollo
multifuncional de la comunidad cuando no existen las condiciones neccsarias
para el &xito de un programa de tipo integrativo o adapteble. La experiencia
obtenida cen la Regidn Egipeia de la Repdblica Arabe Unice y en las Filipinas
indica Jque los programas de tipo proyecto pueden en realidad contrlbulr a la
crcacidn de csas condiciones.,

Coordinacién de las entidades pdblicas

L1, En todos los programas es indispensable la coordinacién (es decir,
accién concertada de diferentes entidades sin pérdida de sus respectivas
caracteristicas de organizacidén) entre los organismos del Estado. En
algunos programas de tipo integrativo y adaptable, en los cuales los
servicios técnicos regulares desempefian un papel destacado, esa coordinacién
es de capital importancia. Sin embargo, ain traténdose de programas de

tipo proyecto que emplean sus propios técnicos, la coordinacidn es necesaria
por lo menos en el plano central para lograr que el personal del proyocto
tenga ayuda en materia de investigacidn y en otros aspectos técnicos,asi como
para preparar los planes necesarios a fin de que, cuando llegue el momento,
los servicios técnicos regulares desempefien sus funciones en las zonas donde
se realice el proyecto.:

42, Cuando los servicios técnicos regulares desempefian una funcidn
importante en el desarrollo de la comunidad la coordinacidn es necesaria
en dos planos de importancia vital: el plano de mdxima autoridad donde

se determina la orientacidn del programa y en el plano de la ejecucidn
local. Hay marcadas diferencias en cuanto al objetivo de la coordinacidn,
los problemas con que se tropieza y los métodos que deban emplearse en
estos dos planos, La coordinacidn en el plano superior se ocupa principal-
nmente de armonizar y sincronizar normas generales, planes y programas,

al paso que la coordinacidn de la accidn local tiene que ver principalmente
con relaciones de personal y de la comunidad, atrlbu01ones y métodos finan-
cieros y otros elementos que afectan la ejecucidn de programas conexos.

/h3. Esta



43+ Esta seccidén del estudio se occupa principalmente de los problemas de
la coordinacidn cn los planos superiores e intermedios, Si no hay coordi-
nacién cn la formulacidn de las normas directivas y en la planificacién,
la coordinacién en los trabajos de ejecucidén se hace dificil y a menuco
imposible, En cambio si existe una coordinacidn satisfactoria en ¢l plano
superior, la coordinacidén local se hace mis ficil, aunque son necesarias
frecuentes visitas a la zona de trabajo, reuniones con ¢l personal de
cjecucidn local y otras medidas para adapter las normas y métodos generales
a las nccesidades locales, Mds adelante se examinan otros aspectos de

la coordinacién en los capitulos relativos a la planificacién, finanzas

¥ personal,

Lie Los conflictos entre los diversos servicios técnicos y entre &éstos

y el organismo de desarrollo de la comunidad en lo relativo a las funciones
que corresponden a cada uno en los programas de desarrollo de la comunidad,
especialmente en los del tipo integrativo, son-endémicos y en algunos paiscs
restan mucha eficacia al programa. Segin se informa, en Filipinas "se
advierte en todas partes la falta de coordinacidén entre las enticades
nacionales encargadas de tarcas comunes. Esta situacién se traduce en
duplicacidén innccesaria de trabajo, repeticién parcial de funciones y
desmedida rivalidad por lo que respecta a quien cebe atribuirsc el mérito

de la obra realizada. En otras palabras, los servicios de la Administracién
a la poblacién rural son sumamente fragmentarios, Como consccuencia de
esto, los cscasos recursos disponibles estd distribuidos inadecuadamente
entre los varios grupos beneficiarios. En la mayor parte de los casos los
habitantes de los barrios llevan la peor parte" 7/. Podrian citarsc, asimismo,
casos andlogos de problemas de coordinacidn cn obtros paises. Esos problemas
parecen tencr su origen en la existencia de conccptos antagénicos sobre
funciocnes, cn un criterio departamentalista, en el desacucrdo acerca del
trabajador de aldea y con un sistema de coordinacidén cefectuoso,

45 Los empleados profesionales y sus respectivas dependencias tienen
a veces ideas cncontradas acerca de cufles deben ser sus funciones y
objetivos y ello suelc suscitar conflictos. Conviene cxaminar varios
aspectos ce este problema:

a) Varios grupos profesionales - divulgacién agricola, educacidn
fundamental de los acdultos, trabajo social en las zonas ruralcs,
etcs - consideran que su disciplina o servicio tiene un cardcter
integrador, y cdebe tener a su cargo el mejoramiento total de la
vida rural,

b) 4 estas concepciones antagénicas dentro de un pafs vicne a
summarse a menuco la diversidad de opiniones de los a sesores de
asistencia técnica. En un pais, por cjemplo, se propuso la creacién

Y Filipinas, Handbook for Community Development Workers, publicado por
el hAyucante de la Presidencia en materia de desarrollo de la comunidad,
narzo 1957, pég. 70.
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de un comité interministerial de desarrollo de la Cqmunidad, cuyos
miembros. 'se turnarfan en la presidencia del mismo. Algunos asesorcs

. de asistencia técnica opinaron que esta recomencacidén no era acer-

tada pero el asesor agricola tuvo que insistir en que se designara
pres¢ocnte del ccmlte al secretario ce agricultura del pals.

c) Mucho se ha hecho para conciliar las‘diferenbias entre los
organismos internacionales de asistencia técnica y los expertos
en cuanto a sus respectivas funciones en la realizacidn de los
progremas de desarrollo de la comunidads -

El Comité administrativo de Coordinacién, integrado por el
Seerctario General de las Naciones Unidas, ‘que los preside,

y por los directores ejecutivos de los organismos cspecializados
ha venido concedi¢ndo atendéidn’a este asunto directamcntce y a
través del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de la Coriunidad,
En el 20° informe del Comité administrativo de Coordinacidén

al Consejo Econémico y Social (documento E/2931 del 28 de
octubre de 1956) se indican los conceptos y principios de desarrollo
de la comunidad sobre los que ¢l Comité estuvo en principio de
acucrdo asi cauo las funciones que a su juicio deben ejercer

. las Naciones Unidas y los organismos especializados en cuanto

al suministro de asistencia técnlca para los programas de
desarrollo ¢e la comunidad, El Grupo de Trabajo esté examinand

-la seccidn del informe en que se describen los servicios técnicos

que contribuycn.al desarrollo ce la comunidad: Tanto el informec
como las mcdidas que s¢ han adoptado para carle aplicacidén han.
servido de base para la cooperacién en el plano intcrnacional
entre las organizaciones J los expertos de asistencia técnica. .
Naturalmente que queda alin mucho por hacer para adaptar estos
conceptos internacionales a las conulclones partlculares ce

dos palses beneficiarioss

d) -La coordinacién de las actividades ce asistencia técnica dentro
de un pais es asunto de la competencia del gobierno respectivo y

' d - . -
estd, por tanto, fuera del 4mbito de este estudio, Hace varios

.aflos se realizd un estudio y se recomendd que los gobiernos esta-

blecieran una organizacidén administrativa especial (es cecir, que
no se limitaran a la accidn de los comités) para coordinar las
actividades de asistencia técnica 8/; ademds, la Reunidn de
Trabajo ce las Naciones Unidas subrayé la necesidad de que los
gobiernos se organicen para "esimilar la ayuda" que reciben y
sugirié gue sc¢ haga un andlisis de la eficacia de losxrarlos
nétodos que se estén ensayanao. ’

National idministration and International Orsanization, publicado
conjuntamente por la Organizacidn de las Naciones-Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Institutd Inter—
nacional de Ciencias Administrativas, Bruselas, 1956,
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"Cuando la organizacién interna de un pais no sea atin lo bastante
fuerte para dirigir y coordincr la asistencia téenica gue rcciben de
fuera, el gobierno puedc estudiar la posibilicad cdec emplear especialis—
tas del cxterior o personas con experiencie administrotive en funciones
de ejecucidn dentro del gobierno, en vez de limitarse & eplear asesores
extranjeros que siguen estando bnjo la autorided ce sus respectivos
gobiernos u organismos internncionales. Ese personal de ejecucidn
podria contribuir directamchte a fortaleccr la orﬁenizacién interna del
Estado y a facilitar la coordinacidn de la asvstencﬂa téenical 9/ '

46« La teorfa y la prﬂCtlca de organizacidn junto con la equchc161 : )
profesional y los sistemas de escalafdn puecen hacer que cl personal ponga
su-lealtad & su departamento o a su profesidn por encima de la finalided ‘
supcrior del programa. La combinacidn de una orgonizacidn basade en funcioncs
y de sistchns ce clasificacidn profesional or¢entancs u organizados por depar-~
tamentos puede "scr un obsticulo pars la cooperacidn en los trabzjos ‘précticos.
Conviene examinar ia posibilicdzad de hacer un estudio ce los factores institu-
cicnales que producen el profesionalismo en la Administradidn del Kstado y los
medios de encaugzar csa tendencia en forma Gbil para los intercses superiores
de la comunidad. En esc estucdio podrian estar comprendidos tanto paises que
proporcionan ascsorcs técnicos como pafses que rccilben ayuda.

47. Las discreponcias cntre los organismos ¥y las profcsiones on cuanto a
quien debe proporcicnar el trabajador del desarrollo de la comunided en las
aldeas han sido también un factor de désunidn 10f/. Hay ciertas indicaciones
en apoyo de la creencia de que convieme mds a los intereses pdblicos emplear
trabajadores de finalidad pcqﬂr 1 o mdltinle de un ministerio no funcional
que aumentar y halilitar el personal de trabajos solre el terrecnc Je un
organismo funcionzl (de divulzecidn agricola, educacidn rural o Liencstar
socinl, por ejemplo), pcro esas indicaciones no constituyen una prucha con-
cluycnte. . Bl eriterio en que s¢ Lasc esta ideca es que si el trabajador de
aldea estd al servicio de un organlsmo funcional su actitud con respecto a la
comunidad estard cdeformada y no podrd obtener la cooperacidn ce otros orgas’
nismos, 'y si acemfs descmpefia otro empleo = el de macstro, por ejemplo -

no podrd desempefier sus dos’ funcionecs satisfactoriamcnte, Los cspecialistas,
sin cmbargo, no estén de acuerdo con cllo. Como se¢ incice uds adelante,
deberia tratar Je rcesolverse este y otros yro“lenas conexos mediante experi-
nentacidn, es decir, aplicando en condiciones diferentes los ClVGPSOS nétodos
de desenmpetiar las funciones cel trabajacor de aldea. &

9/  Anexo al ¢ocumcnfo E/CN.S/33A/Add.A, parr, 58.

10/ La controversia entre. los Cistintos cepartamertos acerca del trabajador
polivalente tiene dSchtOS algo distintes on la India, donce, segﬁn se
" hace noter en la seccién rclativa a personal, los Jiverses servicios
téenicos se disputen la colaboracidn del trabajacor polivalente.

/48 Laos
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L8, Las fallas en ¢l sistema de coordinacidén interdepartamental constituyen
una dificultad comin. Este problema presenta varios aspectos: :

a) La coordinacidn supone el concursc de muchos clamentos de organi-
zacidn, tales como cl interés de las autoridedes, la existencia de
objetivos claramente definicos y aceptados, una agrupacién de funciones
racional, bucnas comunicacicnes, y servicios cficeces de planificacidn,
presupuesto y otros. También reovisten importancia las huenas relaciones
personales cntre los funcionarios principalcs y la continuidad en los
cargos de mayor catcgoria, Un tipo adccuado de relaciones en materia

de organizacién facilita las buecnas relaciones personales, al paso que
uno deficiente las perjudica. Claro estd que unas relaciones organiza-
cionales Sptimas no podrdn producir buenos resultecos a menos que los
indivicuos intcresados mantengan relaciones cordialcs. La frecuente
utilizacidn de comités come instrumentos de coordinacidn en los programas
de cesarrollo de la communidad y lasg muchas falles gque sc han producido
en su funcionamicnto indica que cn la coordinacidn no se ha dado la
suficientc atencidn a los factores porscnales y cde organizacidn, y que
s¢ ha confiado demasiado on la simple creacidn ce comités, . También se
estén ensayando otros métodos, incluso la concesidn ce subsidios. Deben
investigarse los factores que contribuyen al &iito o al fracaso Ze los
‘varios métodos de coordinacién. En Ghana, por ejemplo, se establecid
un conité integrado por representantes de las dependencias oficiales
intcresadas y de la poblacidn con el fin ce prestar asescramiento y ayudar
a la coordinacidn de las actividades de desarrollo de la comunilad. Con
el tiempo disminuyd la reprcsentacidn e interés de las dependencias
oficiales hasta que se hizo evidente gue el Comité no rosponderic a las
finalidades para las que habfa sido creado. El método que se siguc en
la actualidad es el de hacer que un-departamento cuya activided esté
relacionada con el desarrcllo de la comunidad designe a un funcionario
para gue actle como elemento de enlace con el departamento de desarrollo
de la comunidad, ya sea en forma general o para efectos de una deter—
minada campafia, Los diversos asuntos se tratan con los funcionarios

de enlace prescindiendo de una tramitacidn formal y s6lo se celebran
reuniones cuando hay que tratar asuntos concretos de interés interdepar—
tamental general. Segin se informa, este método ha dado muy buenos
resultados,

b) La organizacidn encargada de la coordinacidn interdepartamental
dentro de la Administracidn del Estado debe funcionar separadamente de
la destinada a coordinar la accidn oficial con la accidn voluntaria.
Los representantes de organizaciones privadas no deben formar parte de
los comités de coordinacidn interdepartamental, la presencia de tales
representantes puede cohibir la libertad en el intercambio de opiniones
y aumentar las proporciones de los comités hasta el punto de que €stos
dejen de ser eficaces como instrumentos de coordinacidn departamental.

/e) la
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¢) Ila tarea de coordinacién en el &mbito de la comunidad proba~
blemente serd mis diffcil en aquellos pafses que no tienen una

- divisién administrativa territorial, es decir, donde los departa~
mentos de la Administracién central mantienen control administra-
~tivo directo sobre sus actividades en las diversas partes del
territorio nacional, Aun en pafses donde hay una divisién adminis-
trativa del territorio, puede ser gue los.érganos de la entidad

local s6lo tengan autoridad para ejercer ciertas funciones tradi-
cionales como la recaudacién de impuestos y el mantenimiento de la
ley y del orden, pero no para encargarse de funciones de m&s reciente
institucidén tales como la énseﬁanza, la sanidad y la agricultura,

El problema que se plantea en algunos paises, sobre todo en los que
han obtenido recientemente su independencia, es el de hacer que la
funcién tradicional de los adminhistradores de distrito en tanto que

. representantes generales de un gobierno -central se ajuste a la nocién
de responsabilidad ministerial en lo relativo a las diversas funciones,
en materia de desarrollo. Conviene estudisr detenidamente los ensayos
de_crear o fortalecer los métodos de coordinacidn de los trabajos de

: eJecu016n local de los .departamentos de la Admlnlstra016n central en
diferentes c1rcunstanc1as. s SN

d) En aquellos lugareu donde "la coordinacién general de las activida~
des de ejecucidn local de los’ departementos de la Administracién
central se encomienda a los administradores de distrito del golierno
central, puede suceder que esos administradores tengan que estar

. dotados de una mayor preparacién y asistidos de un personal més

. numeroso que les permita proceder con la iniciativa y autoridad
necesarias para la obra de desarrollo de la comunidad.

e) Es posible que la coordinacién sea alin mds diffcil en nuevas
zonas de desarrollo que en los -distritos administrativos tradi-
cionales, En el Third Evalustion Report sobre el programa en la
India se dice lo siguiente: .

T WE]l sistema’ de doble control de los esvecialistas de

sector - fiscalizacién de actividades y control adminis-

 trativo por parte del funcionario de desarrollo del sector
¥y control técnlco ror parte de los funcionarios técnicos
distritales = todavfa no funciona satisfactoriamente, Los
funcionarios técnicos estdn dispuestos a trabajar bajo la
direccidn del Collector (funclonarlo administrativo principal
del distrito) pero estiman que la presencia del funcionario de
desarrollo del sector les-hace perder contacto con el personal
de ejecucidn local y consideran que 1oé departamentos técnicos
fo tienen bastante intervencidén-en la realizacidén de los
proyectos. Una de las consecuencias de esta situacidén ha sido
que los funcionarios departamentales han dedicado principal-
mente su atencién a las zonas que no constituyen "sectores",
en las cuales pueden ejercer un control mds directo sobre su
personal especial,"

/E1 Fourth
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El Fourth Evaluation Report, refiriéndose a este problema dice:
"No se ha nodido encontrar afn una solucién al problema de la
coordinacién, es decir, al problema de combinar las funciones
horizontales de los especialistas de zona con las fun01ones
vertlcales de los especialistas por asuntos",

f) Bs p051ble que los estudios a fondo que se han sugerido
antes sobre los programas por pafses indiquen si cabe extraer

de tales programas generalizaciones Gtiles sobre las técnicas

de coordinacién y si son aplicables las ensefianzas obtenidas de
otros tipos de experiencia admlnlstrativa,;;/ También deberia
examinarse la posibilidad de preparar materiales apropiados sobre -
la administracién y coordinacidén de actividades de desarrollo de
la comunidad con destino a los programas de formacién en materia
de administracién piblica patrocinados por las Naciones Unidas

o por otras entidades, especialmente los destinados a los
actuales o futuros administradores de divisiones politico-
administrativas. '

Relaciones entre las entidades pliblicas y las organizaciones privadas

.49. En algunos paises las organizaciones privadas han tomado hasta ahora
la iniciativa de la creacién de programas de desarrollo de la conmmuidad
de tipo proyecto, algunos de los cuales han sido mds tarde continuados

y ampliados por los gobiernos., En Jamaica, por ejemplo, una entidad
particular inicié un programa nacional de tipo adaptable que més tarde

se convirtié en un programa oficial, En los filtimos afios, sin embargo,
los propios gobiernos han tomado la 1n1c1at1va de organigzar progranas

de desarrollo de la comunldad

50. Sln embargo, las organizaciones privadas nac1onales continfian reali-
zando una importante labor; a) en detemminados campos funcionalés, -

b) en formacidn profesional e investigacién, c) en comunidades donde
existe una necesidad especial, o d) en ciertos grupos de personas, por

11/ 1la teorfa de la doble fiscalizacién expuesta en The Administration of
Federal Work Relief, por Arthur Whittier Macmahon y otros iChlcago),
publlcado por cuenta del Committee on Public Administrestion of the
Social Science Research Council por el Public Adninistration Service,
1941, pdgs. 244 a 268, puede adaptarse a la coordinacidén local de
los diferentes departamentos de la Administracién del Estado, aunque
la intencién de los autores era aplicar esa teoria a la.coordinacién
de la accidén local de unidades nertenecientes al mismo departamento,
Seglin esa teorfa hay que reconocer abiertamente que en el orden
orgénico la autoridad se recibe frecuentemente por dos o mis
conductos jerdrquicos ¥y que "en la disposicidn de la estructura
administrativa y en la preparacidén del personal debe preverse la
posibilidad de una divisidn de deberes!,

/ejemplo, grupos
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ejemplo, grupos de jévenes. Tales organlza01ones pueden desempenar
importante papel en la iniciacidn de nuevos metodos ¥y en el estableci~
miento de nuevos servicios plblicos y, ademds, complementar’ las activi-
dades de desarrollo de la' comunidad patrocinadas por la accidn oficial.

. Debe permltlrseles que hagan 1o que puedan en asuntos de su 1nteres

y estimulirseles en esta labor. En sus relaciones con ellas los '
gobiernos deben procurar no desanimarlas ni convertirlas en simples
instrumentos suyos. Las organizaciones privadas pueden contribuir a
mantener la vitalidad de los servicios piblicos, dar un asesoramiento
Util y estimular el desarrollo donde sea necesario. Conviene que el
peder publlco establezca normas en -ciertas cuestiones como la sanidad

¥ la educacidn en'las que el interés piblico es evidente, pero normalmente
no debe reservarse varios servicios directos para su competegc1a exclusiva,
sobre todo si no se encuentran en condiciones de atender las necesidades
existentes. En algunos casos las entidades particulares pueden iniciar
una act1v1dad, por ejemplo la formacidn de enfermeras, que por ser asunto
de interés publlco pasen a ser también mds adelante, una actividad de la
Administracidn. Andlogamente, pucde suteder Jque sl 3stado inicis una
actividad, por ejemplo una institucidn‘de crédite, y mds tarde la traspase
a un.organlsmo privado, o bien transforme la institucidn oficial en un
organismo privado. En general, los individuos deben ser autorizados y
estimulados a prestar servicios a través de sus propias organizacioness
En la actividad de fomento del gobierno central no debe prescindirse,

por ejemplo, de una campafia emprendida por iniciativa prlvada en ‘favor

,de los leprosos,

51. . Es ésencial que haya comunicacidn y cooperacidn entre las organiza-
. ciones gubernamentales y no gubernamentales dedicadas a actividades de
desarrollo de la comunidad. Debe darse caricter preferente a la investiv
_gacidn sobre procedimientos legales, financieros y de organizacidn para
lograr este objetivo en el plane nacional y local. {En el capitule
relativo al desarrollo de la comunidad y gobierno local se examinan las
relaciones con las entidades privadas locales,) Los problemas prédcticos
de mayor 1mportanc1a que se plantean en el-plano nacional y'que requieren
un examen mis detenido con los siguientes: . .

a) Métodos que permitan constituir comi*é-’_se=oree de modo que
representen tanto al gobierno como a las organizaciones privadas
sin ser demasiade complejos ¥ en forma que puedan coordinar las
actividades de estas.organizaciones sin dominarlas ¥ sin dlflcultar
la delimitacidn de la responsabllldad de su actuaclon.

b) Metod0s para suministrar ayuda flnanclera oflclal a 1as entidades
privadas que no afecten a la obligacidn de rendir cuentas por la
ayuda prestada, no constituyan una ingerencia en las actividades

de los organismos privados ni creen pridcticas fiscales poco reco-
.mendables, como por ejemplo, la jJue se sigue en alguncs paiseg de
destinar ciertos impuestos para determinados fines.

_ . /Descentralizacidn




Descentralizacidén

52, El término "descentralizacidn" tal como se emplea en este estudio

se refiere al traspaso de autoridad en el orden territorial, y sea
desconcentrando es decir, delegando autoridad en los Srganos de ejecuciédn
local del propio departamento o ramo de la administracién o bien recono-
ciendo autoridad a las entidades de. gobierno local,l2/ Seglin se ha hecho
notar anteriormente, los programas.de desarrollo de la comunidad pueden
ser una buena razén vara hacer extensivos los servicios técnicos a las
zonas rurales en forma que esos servicios actten de consuno y con eficacia
en el plano de la comunidad y respondan a las necesidades de la poblacién,
El segundo objetivo puede tratar de lograrse mediante delegacién de auto-
ridad a los 8rganos o dependencias de-la Administracién central encargados
" de la ejecucidn en la esfera local, mediante el reconccimiento de autoridad
al gobierno local, o combinando ambos mé*todos,

53, La desconcentracién existe en cierto modo en todos los pafses, pero la
naturaleza de esa desconcentracién difiere grandemente en cuanto: al grado
de autoridad que se delega al grado de uniformidad entre departamentos en
cuanto al grado de la autoridad delegada y en cuanto a la esfera de compe-
tencia de sus 8rganos o dependencias en el 4dmbito local; al nfmero de
planos administrativos de.las zonas desconcentradas y a las relaciones
existentes entre administradores y técnicos en .cada uno de esos planos y
entre un plano y otro, y la magnitud de las zonas desconcentradas, espe=-
cialmente en relacién con las unidades que son eficaces para el desarrollo
de la comunided. Io ideal serfa que los departamentos interesados
tuviesen las mismas zouas administrativas y delegasen un grado comparable
de autoridad en sus representantes locales para que &stos pudiesen adoptar
decisiones en el mismo -escaldn jerdrquico, sincronizar su accién en el
fmbito local y tener autonomfa y atribueiones para cooperar entre si y con
las comunidades locales. :

She En algunos_paises (por ejemplo pafses del Cercano Oriente y Estados
auténomos de la Comunidad Francesa) existe un sistema de delega¢idn uniforme
de autoridad en los agentes del gobierno y representantes de los servicios
técnicos en varios grados de la divisidén administrativa territorial, que
en algunos casos se extiende hasta un punto desde el cual los servicios
técnicos pueden suministrarse directamente a la poblacién, En estos

casos puede no haber un "gobierno local" en el sentido que se da a ese
término en el presente estudio, o de haberlo, .estar sujeto a una estrecha
fiscalizacién de administrativos generales del gobierno gentral, El hecho
de que existan esas unidades desconcentradas del gobierno central no debe
considerarse como -necesariamente comtrario al desarrollo de la_cqmunidad

12/ Esta definicién esti en ammonfa con la acepcidn que se da en este
término en la India y en los Estados Unidos y es dtil en este con~
texto, Sin embargo, difiere del significado que se da a la palabra

. francesa décentralisation.,

/(por razén



(por razén de las funciones imnositivas y de policfa que tradicionalmente
han ejercido los agentes administrativos), pero tampoco debe permitirse
que su presencia haga olvidar que existe o puede existir un gobierno local,
Por el contrario, estas unidades - siempre que el personal administrativo
reciba una orientacién adecuada y adopte, junto con la poblacién, una
mieva actitud - facilitardn el suministro de servicios técnicos en apoyo
de la obra que realice la comunidad con su propio esfuerzo. Ademés,
pueden servir de base para dar un caricter institueional a la prestacién
de los servicios establecidos ‘con ese esfuerzo, capacitar mejor a las
comunidades en materia de gobrierno local y dar a éste nuevas formas.13/

- las relaciones entre las unidades desconcentradas del gobierno central,
los organismos de desarrollo de la comunidad y el gobierno local pueden
ser objeto de un andlisis detenido en los estudios generales antes
mencionados,

55« Cuando no existan tales unidades descentralizadas, o cuando éstas
abarquen grandes extensiones o se consideren inapropiadas como instrumentos
de desarrollo de la comunidad, debe concederse especial importancia a la
funcién del gobierno local, (que se examina en el dltimo capftulo) y quizi
promoverse la creacidn de nuevos tipos de zonas administrativas para los
fines del desarrolio desde las cuales puedan suministrarse servicios
técnicos para el desarrollo de la comunidad,

56, Estos nuevos tipos de zonas administrativas han creado un problema
que es peculiar y urgente y merece, por tanto, especial atencién: se trata
del problema de absorber las nuevas gzonas administrativas - por ejemplo,
los sectores de desarrcllo en la India e Irin, las zonas de desarrollo

en el Pakistén, y las zonas de las unidades combinadas en la Regién
Egipcia de la Replblica Arabe Unida —~ dentro de la estructura de la
Administracién central o local, Seria muy dtil un estudio comparado de
la experiencia de los diversos paises en esta materia, Aunque estas
nuevas gzonas de desarrollo son caracteristicas de los programas de tipo
integrativo, mucho de lo que se anrenda acerca de ellas serd también
aplicable a los programas de tipo proyecto. Estos {ltimos sirven también
como medios de descentralizacién administrativa hacia determinadas zonas,
cuyos 1lfmites, al igual cue los de las nuevas zonas de desarrollo en
algunos programas de tipo integrativo, pueden no coincidir con las

12

divisones administrativas o entidades de gobierno local tradicionales,
57, Al examinar el problema de la absorcidn de las nuevas zonas de
desarrollo se plantea la cuestidn de si deben establecerse mis zonas de

desarrollo y en qué circunstancias, sobre todo en paises que ya tienen
una divisién administrativa territorial (determinar, por ejemplo, si no

13/ Para un buen anflisis de los problemas y posibilidades de crear un
régimen de gobierno local en los lugares donde los Srganos del Poder
central se extienden en gradacién jerdrquica hasta el &mbito de la
aldea véase: "Pattern and Problems of Iocal Administration in the
Middle East", Middle East Journal, liashington, 12:249-260, verano

de 19580
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serfa preferible reducir la exten316n de los distritos tradlclonales)
~ Suele haber tal concertraclén de servicios técnicos en las nuevas zonas
de desarrollo. que en la etapa posterior de extensién del programas .a todo

"ﬁun pais se hace necesario reducir radicalmente el personal destinado a

esas. zonas, suprimir las zonas, o transformarlas en nuevas entidades del

- gobierno.local, 'El problema se agrava cuando. dichas zonas no coinciden
con las zonas administrativas tradicionales’ ni con las unidades de gobierno
local, Es de capital importancia’ planlflcar la tran31016n, incluso el
escalonamlento de cada etapa,

58. El1 estudio ‘comparativo que se propone Habrfa de servir de gufa para
esa planificacién, En &1 se examinarian las circunstancias que han
conducido a la creacién de nuevas zonas de desarrollo, el ‘criterio seguido
para delimitarlas, el criterio para deteminar la plantilla del personal
¥y los sueldos, los problemas de conciliar las diferencias en cuanto a la
esfera de accioh Sptima de los diferentes servicios técnicos, las institu-
ciones y actividad general de la Admiristracién, las relaciones del

. personal empleado en las nuevas zonas administrativas con el perteneciente
a la organizacidén regular de la Administracién Pdblica en los diversos
érdenes, la relacidn-entre los comitds esveciales de desarrollo y las
entidades legislativas locales, asf como los métodos de integracién de

las zonas de desarrollo dentro de la estructura de la administracidn
central o local y sus consecuencids. El estudio puede proporcionar -
informacién de interés. general sobre las divisiones territoriales pero

su -objetivo principal seria el de contribuir a la solucién de problemas
‘précticos, como los que se ilustran mis adelante, que se.estén presentando
en. la payoria de los paises. que tlenen programas 1ntegrat1vos o de tlpO
proyecto, o : , 3 . : :

59. En el informe del Committee on Plan Projects, Planning Commission,

de la India, se recomienda. g gue siempre que sea posible se hagan. coincidir
los. 1fmites de los sectores de desarrollo y con los de unidades adminis—
trativas fiscales, y que los primeros se transformen en unidades Jlocales
de .gobierno con una entidad renresertatlva constituida por delegados de
.los panchayats (consejos) y de, municipios, pequefios .situados dentro de un
determinado sector, Récomienda, asimismo, que un funcionario administra~
tivo ‘superior y el personal técnico (asignade a 12 nueva unidad local por el
gobierno del respectivo - Estado de la Un;dn) se ‘encarguen ‘de las funciones
ejecutivas, _m/ En esa recomendacidn se flgan las atrlbuclones, los
deberes y las fuentes de ingreso de las nuevas unidades asf como sus-
relaciones con los panchayaks y gobiernos estatales correspond:entes.

La propuesta esti ‘encaminada no solamente a,v1ncular mis estrechamente a
la poblacidn con los asuntos que la afectan, como parte, ‘del programa de
ensanchar la participacién popular en el gobierno, sino. también a. aumentar
Ja funcidén local en cuanto al mantenimiento de servicios-y actividades en

S

;5/ Indla. Planhihg'CbﬁmiSSioﬁ Gommittee on Plan'brdjécﬁsélﬁéport of
" the Study Team-for Community.Beveloument and . Natlonal uxten31on
.Serv1ce Vol I, noviembre 1957, pégs. 5 a 22, .

" /zonas que



zonas que han recibido intensa ayuda para el desarrollo de la comunidad,
a fin de cue continden progresando una vez que c¢l gobierno enderece sus
esfuerzos intensivos hacia otras zonas,l5/

60. En un pafs del sudeste de Asia se plantearén importantes problemas
cuando haya aue absorber o transformar en forma permanente un proyecto
exnerimental de desarrollo de la comunidad gue, segin ha dicho un
observador, se encuentra "saturado' de servicios., Se ha sefialado que,

si bien para el proyecto utilizan fondos y personal de ministerios funcio=-
nales, se duplican los esfuerzos de esos ministerios y se trabaja sin
tener debidamente en cuenta la administracidn prov1r01ai y disbrital,

Hay algunas - -escuelas a cargo del ministerio de educacidén y otras de la
comisién de desarrollo rural, (que administra el programa de desarrollo
de la comunidad). Ios sueldos de los funcionarios empleados por la
comisién de desarrollo rural son mds altos que los de los funcionarios
correspondientes empleados por los ministerios, Se estima que existe el
peligro, si este modelo de organizacidn se difunde por todo el pais, de
crear dos servicios de agricultura, dos servicios de sanidad, y dos
servicios de educacidn, uno dependiente del ministerio del ramo y el otro
de la comisidn de desarrollo rural, ZEl observador informa que en varios
paises se han presentado situaciones similares con resultados muy desfa~
vorables y, en consecuencia, sugiere que solamente figure en el presu-
puesto de la comisidn del servicio rural y bajo la autoridad de la misma,
el personal y las actividades que se dediquen a la coordinacién del
programa y no estén asignados a otras entidades departamentales o técnicas
(por ejemplo el personal de la sede de la comisidn, los trabajadores poli-
valentes de aldea y el centro de formacién en materia de desarrollo rural),

61l. En la Regidn Egipcia de la Repiblica Arabe Unida las unidades combi-
nadas y los subcentros de aldea constituyen un medio para lograr no sélo
la descentralizacidn coordinada de los ministerios de agricultura, educa-
cién, sanidad y asuntos sociales, sino también la participacidn local en
las actividades de desarrollo y, cuando llegue el momento, la formacién del
gobierno local en la esfera provincial y municipal (intermedia). Cada
unidad combinada consta de un centro sanitario, un centro de servicio
social dotado de una guarderfa infantil diurna, una escuela y servicios
agricolas, Estd dirigida por un comité compuesto de representantes
locales de los ministerios interesados, que lo presiden por turno, El
representante en asuntos sociales actlia como secretario. Las unidades
combinadas estén fiscalizadas por consejos provinciales integrados por los

15/ E1 Gobierno de la India decidid recientemente eliminar las diferencias
en la proporcidn de personal entre los sectores de desarrollo de la
comunidad (fase intensiva) y los sectores de servicios del programa
nacional de divulgacidn (fase posintensiva), En adelante los sectores
de desarrollo después de un afio de labor de predivulgacién contarén
con el personal que sea necesario para desarrollar trabajos a largo
plazo, Véase, India, Ministrv of Community Develorment and
Co~operation, Revort .- 1958-59, pég. 3,
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representantes de los ministerios en ese plano, Inicialmente se pensé

que cada unidad combinada deberfia prestar servicio a 15 000 personas
distribuidas en unas cinco o seis aldeas, De conformidad con esta idea,

el vafs se dividié en 868 secciones uniformes, Se planeé la construccién
de nuevos serviclos en 606 unidades y la ampliacidn, en la medida necesaria
de los centros sanitarios y sociales ya existentes en 262 unidades, En
abril de 1959 funcionaban 250 unidades, En algunas aldeas donde no funciona
una unidad combinada hay subcentros formados por pequetios centros sociales
rurales y cooperativas sanitarias., An no se han concretado los planes
para la representacién de los aldeanos en los comités de las unidades
combinadas, Ademis, el costo de construccidén y administracibén de algunas

de las unidades combinadas ha sido tan alto que quizds sea necesario reducir
considerablemente su nimero o disminuir los servicios que prestan; de todas
maneras, serd preciso prolongar el perfodo previsto para hacer extensivo

el programa a todo el pafs,

/IV, PLANIFICACION



- 31 -

IV, PLANIFICACION Y HACIENDA PUBLICA

62. Los especialistas en el desarrollo de la comunidad creen firmemente
que aunque se puede ayudar a los miembros de una comunidad a descubrir
sus problemas, si se espera de la poblacién que contribuya voluntaria—~
mente con su trabajo y sus fondos a las actividades de desarrcllo, es
ella la que debe decidir qué obras han de llevarse a cabo y cémo deben
realizarse, Adem8s, s8lo debe proporcionarse a la poblacidn la ayuda
externa necesaria para complementar los recursos locales y, para que la
ayuda sea completamente eficaz, debe ser puesta a disposicibn de la
poblacién cuando la agrupacién o la comunidad abriguen el propésito
sincero de actuar, La oportunidad en la ayuda es de importancia primor-
dial, ya que prestar "mucha ayuda demasiado pronto!" resulta casi tan
perjudicial para el esfuerzo sostenido de la poblacién como prestar
'muy poca ayuda demasiado tarde,

63. Asimismo, la ayuda al esfuerzo propio de la comunidad debe estar
vinculada a los programas regionales y nacionales de desarrollo; no sélo
para que el esfuerzo adquiera mayor significado, sino a fin de capacitar
a la poblacidén para que obtenga el médximo beneficio de los programas
gubernamentales, Todos los gobiernos deben tratar de consignar en sus
presupuestos los fondos disponibles que pueda gastar la poblacidn,

Cuando exista una escasez extrema de materiales y de servicios técnicos,
los fondos deben ser destinados a obras gue produzcan el miximo de bene-
ficio pliblico, lo cual puede servir muy bien para limitar los tipos de
actividades de la comunidad para los que se proporciona la ayuda, Sin
embargo, en los sistemas representativos de gobierno, es probable que

los propésitos nacionales (por ejemplo, la enseflanza primaria gratuita
para todos los nifios) convengan en lineas generales con las necesidades
v los deseos de la comunidad. En consecuencia, por lo general el
prcblema no sélo concilia las necesidades nacionales y locales contrarias,
sino ademés garantiza que haya contactos adecuados entre las esferas
nacional y locel en el curso de la planificacidn, asi como elasticidad

en la asignacién de los fondos, a fin de que en la planificacidn nacional
¥y en la preparacién del presupuesto se puedan tener en cuenta las
prioridades de la comunidad, ¥y que las comunidades, al establecer su
orden de precedencia, sepan con qué ayuda pueden contar., Por lo tanto,
los programas de desarrollo de la comunidad pueden servir para aprovechar
el talento y la energfa no utilizados de la poblacidn, en beneficio

tanto de la nacidn como de la comunidad. Estas generalizaciones son
aplicables a la mayoria de los programas de desarrollo de la comunidad,
sobre todo a aquellos que forman parte integrante de los programas
regionales y nacionales de desarrolls y que reciben considerable ayuda
con cargo a fondos plblicos; en la medida en que tales generalizaciones
son-aplicables, crean requisitos especiales con respecto a las funciones
de planificacién y financiamiento,

6L, Convendria realizar un intercambio de informacién acerca de los
resultados obtenidos en la aplicacién de diversos métodos para satisfacer
dichos requisitos en distintas circunstancias, Como podré observarse del

/estudio a
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estudio a continuacidn,existen abundantes daLOu de lo que ocurre cuando
no se satisfacen dichos recuisitos y no se rmajlya cierto intercambio
de informacidn scbrc los métodos qus se estdn ensayando, pero lamenta~
blemente sabemos iuy poco acerca de 1o que se ha ensayado con éxito,

Planificacién

65. " Los programas de desarrollo de la comunidad crean necesidades espe-
ciales tanto en la planificacién del medlo fisico como en los planes
econdmicos y sociales, ya que en general, estimulan a la poblacién a
mejorar los servicios de la comunidade Se necesita ayuda técnica
oportuna para planlflcar la dlsp051016n fisica de los servicios de la
comunidad y para dirigir las obras de mods que lo que se haga esté bien
construido, sea apropiado para las necesidades futuras de la comunidad

Yy constltuya un estfmulo para que continfie el esfuerzo propio, Esto
quizds exija que el organismo encargado del desarrollo de la comunidad
establezca programas de formacién profesional especializada y se encargue
del nombramiento del personal para los trabajos de planificacién y
construccibn, asi como de establecer una vinculacién estrecha con los
servicios téenicos para garantizar la aplicacién de sus normas minimas,

A continuacién se dan Jemplos de las consecuencias de la olanlflcacaun
defectuosa y de la direccidn deficiente de las cbras llevadas a cabo
mediante el esfuerzo propios:

a) Un experto en desarrolle de la comunidad visité varios centros
sanitarios que la poblacidn habfa construido mediante el estimulo
de los trabajaderes de desarrollo de la comunidad. El experto .
comunicé lo siguiente: "No me satlsflzo lo que vi porque algunas
de esas estructuras eran tan pequefias que me dieron la impresién
de que unos cuantos trabajadores de desarrollo de la cocmunidad,
ansiosos de poder mostrar algo en sus informes cficiales, estaban
- persuadiendo a la poblacién a construir cualquier cosa que requi~

,riese el menor esfuerzo posible, Se refirid 1gualmen+e a los
'mlnu5culos salones de lectura de bambu, tan pequefios que apenas
podria caber en ellos una familia de tamafio normal, que la poblaa
cidn haoia const“uldo a persua516n de los maestros.

“b) Un eXperto.en urbanismo informd acerca de otro pafs en que una
- actividad de esfuerzo propio habia resultado en la construccidén de
tugurios, Las .casas habfan sido construidas "sin tener en cuenta
para nada las exigencias urbanfsticas y de higiene. A No puede 4
pénsarse en establecer centros sociales o en realizar act1v1dadea

de desarrollo de la commidad en esos tugurios',

66, ZES p“301so que haya una corriente de ¢ntercamb*o de informacién
sobreé planificacién econémica y social para que puedan . ‘planearse las
actividades de desarrolic de la comunided con conocimienton previo de
las capacidades y de los programas de las dependencias encargadas ce
las actividades de desarrollo y para que al adoptar medidas nacionales
_ se aproveche el interds de esfuerzo propio de la poblac*én. Por una
parte, debe alentarse a las comunidades a construir, por ejemplo,

- /escuelas, clinicas
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escuelas, clinicas u otras obras para el suministro de servicios técnicos,
lnicamente en caso de que se disponga de personal calificado para propor—
cionar dichos servicios; por otra parte, las dependencias téenicas utili-
zardn al miximo sus recursos en la mayorfa de los casos para ayudar a las
comunidades que estén dispuestas a ayudarse a si mismas, Ademis, teniendo
en cuenta que es probable que las oportunidades de realizar el esfuerzo
propio con provecho sean particularmente buenas cuando se estén constru-
yendo obras de desarrollo meaterial de mis alcance, como presas o carreteras,
el organismo encargado del desarrollo de la comunidad deberd tener en
cuenta estas oportunidades al establecer la base de su programa, En
algunos casos, el éxito de las obras regionales y nacionales de des—
arrollo puede depender del esiuerzo individual y del esfuerzo propio

en la comunidad. Por ejemplo, la construccion de ua presa de finali-
dades miltiples sélo puede ser factible desde el punto de vista econdmico
si los agricultores adoptan las pricticas modernas de agricultura y
comercializacién, mientras que la utilidad econdmica de grandes obras

de construccién de carreteras o de sistemas de riego puede depender de
los sistemas secundarios que la poblacidn haya construido mediante la
mano de obra voluntaria, Por lo tanto, el éxito de las msdidas nacio—
nales o regionales y de los programas de desarrollo de la comunidad es,

en muchos casos, interdependiente, 1/ En cambio, constituye un grave
problema hallar la mejor manera de expresar en términos administrativos
esta interdependencia, y la manera de resolver este problema puede

variar de un pais a otro.

a) La planificacién integral (social, econémica, del medio fisico,
etc.) en las esferas nacional y regional puede proporcionar los
medios para incluir los intereses nacionales y de la comunidad en
los programas gubernamentales, en la hipdtesis de que dicha
planificacién no excluya de la vida de los aldeanos el elemento

de opcidén, Con todo, donde no existan oportunidades para hacer

la planificacidn, deben utilizarse otros medios oficiosos para
recoger la informacién pertinente sobre la planificacidn y actuar
en consecvencias

b) Para evitar conflictos regionales, quizis sea necesario que

las dependencias gubernamentales expresen sus objetivos nacionales
en términos globales {por ejemplo, en kildmetros de carretera por
construir) y que seleccionen las zonas geogrificas en que se ha de

;/. En la reunidén de trabajo de las Naciones Unidas se subrayd este punto
y se manifestd lo siguiente: "YPor regla general, se utilizan conve~-
nientemente las sumas zsignadas a los programas de desarrollo de la
comunidad, cue en muchos casos representan un capital considerable
de inversién para beneficio de la comunidad, No obstante, los
econoinistas y los expertos en administracién vinculan el desarrollo
de la couunidad principalmente a objetivos sociales, Se requiere
una investigacidn que proporcione pruebas completas de resultados
econdmnicos atribuibles a las actividades de desarrollo de la comunidad
para que en los planes de desarrollco regional y nacional se puedan
hacer las consignaciones del caso para ellos”, Véase el Anexo al
documento E/CN.5/334/4dd.L, pirr. 79.
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cotficentrar el esfuerzo con arreglo a conceptos. ObJethOS (por
ejemplo, la oporttnidad de.un incremento répido en- la produccibn
de’ almnenuos). “No .obstante, .-es prec1uo fragmentar . geogrifica~

-mente los objetivos- nacionzles en wn momento. dado,  Las zonas .
‘naturales de desarrollo eféctivo de carreteras, abastec*mlento o
de agua, servicios sanitarios; ete,, pueden variar pero sevnecesita

" la planificacién integral en una o més eésferas.regionales, La
regién de planificacidn integral debe: coincidir con las zonas.

- guhernamentales establecidas’ ¥ preferentemente con la zona de- juris—
diccidn de las: ¢utor1dades locales: Esto pe"mltlré escalonar las
actividades conexas de” la manera mis cunvenlente y fomentar la

participacién de-la poblac1on ‘tanto para formular como para e;ecutar
los plenes gubernamentales, = Serla conveniente prever la manera de

ordenar la vlanificacién dntegral de las regiones a fin- de €ncauzar
¥ -enriquecer la corriente de 1nformac16n entre las esferas naclonal
¥ de la cmnunlqad.g_ :

67. Los obJetlvos nacionales. estable01dos para los programas de desarrollo
de la comunidad y planes conexos deben ser suficientemente eldsticos para
que puedan adaptarse a las 01rcunstarc1as locales y para que las comumni-
dades tengan cierta libertad para ‘decidir lo que hayan de hacer y cuéndo

lo desean realizar., Es de esperar que los gobiernos tratardn de ~asignar
los fondos, conocimientos y materiales limitados de que disponen para
objetivos que a su julicio produzcan el mayor beneficio plblico., Sin -
embargo, los obgetlvos nacionales se expresan en alguinos casos con dema~
siados detalles ¥ con demasiada wiiformidad con réspecto a zonas que

varian grandaaepue ¥ que tienen prlorldades que no pueden justificarse
1légicamente en funcidn del interés nacional o de la comunidad, - Una

aldea puede desear ayuda para construir un ‘puente, mientras que la finica
dependencia gubernanenual que puede ofrecer la ayuda le exige que construya
letrinas: o Gue avene un pantano, La mayor parte de los problemas . con que
troplezan 16s” programas de desarrollo de la comunldad nacen de-la presién
gue "se ejerce sobre la comunidad. para que realice una obra que no esti
dispuesta a hacer. Para que se desarrolle mds el espiritu de comunidad,
que en muchos casos constituye por si mismo un objetivo nacional, se
requiere -un ‘cierto grado de 1ndependenc1a para adoptar decisiones, .Ademés,
algunas de las obras que la poblacién puede y desea hacer, sobre todo en

la esfera soc1al, pueden tener poca relacidén con los objetivos nacionales
concebidos en’ términos ‘generales, . Comunmente, cuando son compativles los
objetivos nacionales y los de la comunidad, deben tratar de realizarse los
objetivos de la coimnidad, - Como es natural, cuando amenaza una crisis, .
como una escasez de-alimentos, quizds resulte esencial restringir estricta~-
mente las actividades a las que pueden aplicarse los fondos guberngmentales,
pero en tales casos el problema es principalmente de comunicacidn de ideas,
ya que si la poblacidn - comprende la naturaleza de la crisis y 1la bondad de
las medidas que se proponen para venceria, es probable que participe volunta~
“1anente en e‘lasa.,. -

‘68 La pob‘a01on deoe pa;t1c1par no solamente en la plan1f1cac16n y
decldlr lo que ha, de hacerse medgiante la accidn congunta del goblerno
y. del esfuerzo propio, sino en la. plan1¢10a01on de lasg. medldas deballadao

/para reallzar
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para realizar el plan, Unicamente siguiendo este curso se podrén
comprender claramente las consecuencias de una decisién sobre planifi-
cacibn, asi como les regponsaollldades concretas del .gobierno y de la
comunidad, En la preparacién de las medldas que deban adoptarse, la
poblacidén (si es ‘partidaria entusiasta de un. proyecto) podri decidir
que se utilicen sus propios recursos en mayor medida que en otras
ocasiones, sobre todo si la alternativa es esperar un largo tiempo
hasta que lleguen los materiales o se reciba del gobierno otra ayuda.

Hacienda pGblica.

69, = Como se sefiald en el andlisis anterior, existe una estrecha
vinculacidn entre la planificacibén que requiere la asignacién de
fondos gubernaientales para ayuda al esfuerzo propio de la comunidad
y la asignacidn, fiscalizacién.y aplicacidn efectivas de dichos fondos,
El problema consiste principalmente en hallar procedimientos fiscales
(como preparacién de presupuestos y procedimientos de consignacién de
fondos) y méilodos de liscalizacidn administrativa y finenciera {como
son los reqguisitos de aprobacidn de gastus por funcicnarios de categoria
superior) gue garanticen no sdlo ques los fondos se van a destinar a los
fines previstos, sino que de dichos fondos se va a derivar el mayor bene~
ficio posible. Este es un probleme..general de administracidén piblica
que, sin embargo, presenta caracteristicas especiales en los casos en
que los programas de desarrcllo de la c¢omunidad estén financiados
principalmente con fondos generales de tesoreria, debido a que en
dichos programas se presenta la necesidad poco.comin de la elasticidad
en la naturaleza y en la cuantia de la ayuda que se ha de prestar, de
la importancia de la oportunidad, y de los problemas especiales de
las actividades de financiamiento de los organismos privados. En muchos
casos, los subsidios complementarios procedentes de fondos especiales o
de fuentes externas que se otorgan a un organismo de desarrollo de la
comunidad contribuyen a dar mayor flexibilidad a la administracidn, pero
pueden exigir medidas especiales para gavantizar la responsabilidad. En
los pArrafos siguientes se describen los requisitos especiales de un
istema financierc en que se utilicen cantidades considerables de fondos
publlcos para ayuda de las-actividades nacidas del esfuerzo-propio,

70, - La flexibilidad es necesaria en el perLodo en que se deben aplicar
las consignaciones o los subsidios externos de ayuda al esfuerzo propio
de la comunidad., Las asignacicnes o los subsidios que deben ser reembol~
sados dentro del afio fiscal para quc no se pierdan, ofrecen un campo de
accién demasiado limitado.. EL apoyo al esfuerzo propio debe guardar
propor01on al tiempo que se necesita para estimular el interés de la
poblacidn y a la oportunidad m&s propicia para que ésta actde., Nada
puede ser més perjudicial para un programa que el agotamiento de los
recursos finencleros en momentos en que la poblaclon comienza a reaccionar
favorablemente. La premura en gastar el dinero para evitar que los.
fondos se’ pierdan puesde ser .a la vez pqrjﬁdicial y antieconémica,

/N. Es
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Es necesaria la flexibilidad en la consignacién presupuestal y en

la asignacién de los fondos, sobre todo los destinados a las unidades:

locales, para que los programas nacionales puedan adaptarse a las circuns—
tancias e intereses locales, Como se sefiala a continuacidn, este problema
fue descubierto en la India poco después de haberse inaugurado el programa
de desarrollo de la comunidad, y todavia no ha sido resuelto completamente.

72.

a) En el primer informe critico (First Evaluation Report) sobre el
programa de desarrollo de la comunidad de la India, al referirse a
las causas de demora en los procedimientos fiscales relativos a las
actividades de desarrollo de la comunidad, se afirmé que los estados
tendian a mantener "una fiscalizacifn demasiado estricta y rigida .
sobre la distribucién de gastos del personal del programa, Todavia:
no se han modificado las disposiciones que regulan normalmente las -
sanciones tecnlcas, financieras y administrativas destinadas a
garantizar su propésito fundamental de manera mds rdpida y descen—
tralizada”, El informe se refiere asimismo a la "distincién
esencial entre la planificacién en la que participa la poblacién

y la planificacién que realiza el Estado. En este Gltimo caso,

es fundamental que los gastos se ajusten a los reglamentos, pero
con respecto a las obras que han de iniciarse y ejecutarse con la
participacidn de la poblacién, se requiere mayor flexibilidad en
los objetivos a que pueden aplicarse los fondos gubernamentales,

a fin de aprovechar el valor que representa la participacién de

la poblacién (que puede asecender al 90 por ciento del total), En
los casos en que la contribucién no oficial ... consiste de

varias cuotas pequefias en efectivo, en especie y en servicios,

no es posible pensar en una gar rantfa ¢ depdsito previos como
cond1c16n para el subsidio gubernamentalll,

b) Por el momento, existe en la India un 51stema de prepara016n de
Upresupuestos pro forma', en virtud del cual las dependencias
téenicas de los estados irnforman a los funcionarios de desarrollo
de los sectores acerca de las partidas que pueden gastar sus depen—~
dencias de sector, lo cual permite que los organismos interesados
y las comunidades conozcan la cuantia de los recursos disponibles

v ayuda a evitar la duplicacién y el antagonismo de las actividades.

Se informa que la India estd perfeccionando un sistema por el cual
los representantes de las distintas dependencias de los sectores
deberdn formular un programa coordinado para éstos, utilizando
presupuestos generales como guia, 2/ Esto permitiri ademds llevar

- a .cabo consultas mis amplias con la poblac16n mientras se prepara

el presunuesto,

. Para calcular el volumen de -trabajo y el rerdlmlento de los organismos

gubernamentales que aplican en sus aclividades el sistema del desarrollo
de la comunidad es preciso desarrollar métodos apropiados, Algunas activi-
dades nacionales, como la construccién de carreteras, pueden ilevarse a

2/

Véase Apéndice II, pirr. 10.

/cabo con
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cabo con arreglo a un plan preconcebide y a wn programa escalonado,

Pero con respecto a actividades como las de divulgacién agricola,
egonomia doméstica, algunas de orden sanitario, el fomento del alfabe-
tismo, etcs, en las que el &ito se mide por la adopeién voluntaria

?e précticas por las comunidades o los individuos, los organismos
interesados y sus trabajadores sobre el terreno no deben sentirse
obligados, por las nommas que se apliquen a ellos mismos, a ejercer
presién sobre una poblacién que quizés no estd interesada o carezca

de la informacién o la comprensién necesarias para actuar voluntariamente,

73.

Deben delegarse poderes financieros asf como administratives para

que 1a§‘dependencias locales puedan adoptar medidas oportunas y apropiadas,
A continuacién se dan algunos ejemplos de los efectos de la centralizacién
exagerada de la fiscalizacién financiera:

a) "Cuando se trata de actividades gue afectan a muchos de los
habitantes de las aldeas, resulta casi criminal que no puedas
repararse una herramienta rota, ni comprarse papel para mimeo-
grafo, mis que por el conducto normal de solicitudes y aproba—
ciones complicadas que requieren varias semanas. En casos como
éste resulta absurdo el limite de 25 rupias para gastos locales,
Pero tampoco seria suficiente una modificacién que aumentara
razonablemente el limite a este respecto. En teoria, los fondos
disponibles estfn especificados de una manera tan estricta que
mis representan una fuente de molestias que un recurso para la
accifn eficaz. Aun una cantidad de dinero considerablemente
inferior, pero concedida con mucha mayor flexibilidad, mejoraria

- grandemente la confianza y la eficacia. Como es natural, serfa

aconsejable la implantacién simulténea de nuevos sistemas adecuados
para verificar ulteriormente la propiedad y la eficacia de la
accibn." 3/ : :

b) En Ghana se ha informado que "hubo muchos casos en que el dinero
para ayudar a los habitantes de las aldeas en los proyectos por
ellos escogidos llegaba con tanto retraso después de la fecha de
las solicitudes presentadas con arreglo al procedimiento usual de
presupuestos, que la poblacién habia perdide todo interés y ya no
estaba dispuesta a proporcionar la mano de obra que habia ofrecido
originalmente", 4/

¢) En el caso del proyecto Nayarit de México, "la confusién y la
ineficacia de los procedimientos burocriticos en el suministro de
fondos para el programa causaron demoras ¥ en riuchos casos enguaron
el valor de los.fondos por no disponerse de ellos a causa de los
complicados métodos de presentacién de informes y de contabilidad
necesarios',

e K

Paul H, Appleby, Public Administration in India: Report of a Survey,
Nueva Delhi, Gobierno de la India: President's Press, 1953, pig. Lh.

iAdvance (Accera, Departamento de Previsién Social y Desarrollo de la
Comunidad), No. 7, 1955, pég. 5.
‘ /d)  En
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d) En el qu1nto 1nforme critlco (Flfth Evaluatlon Report) de la
~.-India‘se dlce que el desarrolxo ‘de los- sectores se ha perjudicado..,
”debldo al heécho’ de no haberse sabide gastar a-tiempo las: centidades
asignadas; ‘La causa’ prlncipal ha sido de procedimiento; no. se ha
aprobado el desembolso de los fondos- ¥y las ¢antidades. destlnadas
né han sldo puestas a dlsp051c16n de los sectoreo -con suflclente
' prontltud" 5/ Dot

if7h; ~ Las medldas encamlnadas a evitar la-corrupcidn conducen por lo comtn

" ala- centrallzac16n exagerada, Aunque éste es un problema de carfcter

' general, ‘adquiere particular lnportancla ctlando se¢ realizan programas

- de desarrollo de la comunidad, ya que la descentralizacién’ de la, fiscali~
zacién financiera es un factor muy esencial para el éxito de tales
programas. Muy poco estudlo se ha dedicado a este problema, de naturaleza
compleJa, en muchos casos, no existe ningfin propdsito deshonesto; en las
comunidades tribales hay costumbres sociales profundamente arraigadas,
tales como el”sistema de intercambio de regalos personales.' Para tratar
de .explicar este fenémeno g enerallzado, deben examinarse la mentalidad
de la poblaclén, el nivel de los salarios y muchos otros- factores, Cabe
.estudlar medidas para combatlr la corrupclén generallzada y reducir sus
efectos centrallzantes. ‘ - :

75« Las respectlvas respbnsabllldades de los goblernos na01onal, estatal
¥ local con respecto al financiamiento .del esfuerzo propio de la. comunidad
deben entenderse’ claramente, el movimiento de fondos entre ‘las distintas
dependenc1as debe facilitarse, y las condiciones que se impongan a los
subsidios deben permltlr su llbre utilizacién, - Por eJemplo, un gobierno
estatal o local debe conocer con- antlclpaclén la cantidad que el gobierno
nacional pondrd a su disposicién, para que pueda preparar sus 'planes en
‘consecuencia; ademfs, los pagos por anticipado serdn mis beneficiosos

en condiciones normales que los psgos vencidos, sobre todo para las
-dependencias gubernamentales que atraviesan una situacién dificil con
respecto a numerario., Las condiciones que se impongan a los subsidios
pueden limitar’ enormenente- su apllcaclén. Por ejémplo, un programa de
_subsidio de ayuda establecido recientemente en Filipinas como medio

para. estlmular el esfuerzo propio de ‘la comunidad estipula el siguiente
procedimiento para la aprobacién de una solicitud de subsidio. por ‘parte
"de los habitantes de las aldeas: 1) 1la aprobacién por el Consejo de la

. aldea;. 2) la aprobacldn por &l Consejo Municipal de desarrollo de la
.,camunldad, seguida de un. estudio por parte de los. técnicos locales,

.3) -la aprobacién por el Consejo’ Prov1nc1al de desarrollo de la comunidad,
seguida de un estudio por los _organismos interesados, y 4) la aprobacién
por el Jefe ejecutivo del organismo nacional de desarrollo de la comunidad.b/
Las Filipinas estfn ensayando ahora un sistema para decentralizar este

. procedimiento de aprobaciones, In virtud de este sistema, se estén otorgando
a 11 provincias- llamadas provincias "de prueba! o ."descentrallzadas”“
poderes dlscrec1onales para.los sub81dlos. Lo _ -

5/ " Indias . Flannlng Commlss1on, Programme Evaluatlon Organizations The
** Fifth Evaluation Report. Nueva Delhi, majo de 1958, pégs 150,

(Y4 Philippines Grants—in-Aid PACD, Office of the Presidential Assistant
' for Community Development, sin fecha,

/76. 5i
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76.  Si el gobierno local ha de desempefiar un papel importante en el
desarrollo de la comunidad, como se describe mis adelante en la seccién
relativa al gobierno local, seré necesario utilizar otros métodos, ademés
de los subsidios de ayuda, para aumentar los fondos de que disponen los
gobiernos locales (por ejemplo, aumentando sus atribuciones de imponer
gravémenes, permitiéndoles conservar un porcentaje mayor de los impuestos
que perciben y concediéndoles préstamos), Otro sistema apropiado para
contrarrestar la centralizacién exagerada de las atribuciones financieras,
puede ser restituir las atribuciones financieras a las unidades de
gobierno local,

77« En los casos en que diversas dependencias concedan subsidios de
ayuda a las comunidades para estimular el esfuerzo propio, debersn ellas
poner en prictica normas similares en lo relative a las disposiciones
sobre aportaciones paralelas, a la forma en que se presta la ayuda, al
método para calecular las contribuciones locales, a las medidas referentes
a 1a responsabilidad por los fondes y materiales suministrados, etce, La
aplicacién de normas antagénicas en estos campos puede disminuir la
eficacia de este método de alentar el esfuerzo propio.

78. Seria provechoso el intercambio de informacidn entre los pafses
acerca de la aplicacién de los subsidios de ayuda para estimular el
esfuerzo propio, Es de particular importancia la implantacién de métodos
seguros para calcular la contribucién de la poblacién en los casos en que
ésta sirve no s6lo como aportacién paralela a un subsidio del gobierno
sino para estimar la eficacia del organismo que proporciona el subsidio,
En algunos pafses se realizan experimentos a fin de hallar férmulas para
proporcionar subsidios que provoquen el méximo de esfuerzo propio;

quizés pueden encontrarse algunos principios que sean de aplicacién
general, )

79. Los expertos en desarrollo de la comunidad consideran que el estimulo
debe desempefiar un papel mis importante en el desarrollo de la comunidad
que la concesibn de subsidios, La siguiente observacién fue hecha acerca
de la aplicacién de los subsidios en Nigeria, donde los funcionarios
administrativos de distrito desempefian funciones relativas al desarrolloc
de la comunidad, "Para los funcionarios resulta mucho mis fécil y més
répido alentar el desarrollo mediante subsidios con cargo a cualesquiera
fondos disponibles, Sin embargo, estos subsidios no pueden sustituir el
tiempo de un funcionario calificado y bien intencionado, lLos subsidios
provocan un tipo de mendicidad de la comunidad - una espera injustificada
de ayuda material ofrecida desde el exterior de la comunidad ~ que puede
destruir de hecho las valiosas caracteristicas del esfuerzo propio en esta
forma de desarrollo de la comunidad." 7/

80, Cuando un organismo encargado del desarrollo de la comunidad recibe
subsidios complementarios con carge a fondos especiales, procedentes por
ejemplo de la Junta de Comercializeeidén del Cacao de Ghana, o de fuentes

2/ T. R. Batten, Communities and their Development, 1957, pég. 55.

/externas, como
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externas, cono los procedentes de organismos de asistencia tecnlca de.
_carfcter bilateral o multilsatéral; o de fundaclones ‘1lantr6p1cas, '
Fqulzés resulte necesario tomar- dlspdsiclones especlales para tener
-en- cuenta estos subsidios en*la preparaclén del presupuesto y de. las
‘asighaciones y para- garantlzar 1a responsabllldad. “En algunos paises,
éstos subsidios se consideran separadamente de otros. fondos pﬁbllcos,

“’tno estin sujetos-a -la misma flscallzaclén que’ éstos y ni‘'siquiera a la

intervencién por parte ‘del organlsmo que’ proporclona el subsidio. ;En
“lotras’ partes; algwios sub31dlos pueden ser flscallzados por el organismo
interventor-del gobierno como por el organismo que proporc1ona el suh31d10.

8. Silas actividades de desarrollo de la comunidad han de ponerse-en
préictica-con todas‘sus: p031b111dades, sSerd necesario ‘en casi todos los
' 'casos que se tomen ‘disposiciones para conceder eréditos a las comunldades
-y a’'los ‘individuos, Deben concederse credltos rara lOu proyectos que
"lleva a cabo la comunidad: medlantg el esfuerzo propio, tales como obras
" de riego y pequefias centrales de ‘energld quie puedan ser: autoamortizables.
- De.-igual’ manéra, los agricultores necesitarin créditos para poder aprovechar
el asesoramiento que reciban sobre la utlllzaclén de semillas,” abonos,
insecticidas de mejor calldad, ‘ete, Al mismo tiempo, se necesita protec-
cién contra el crédito excesivo y contra las pérdidas resultantes de
desastres naturales, ©Efi 1os casos ‘en que el propio organismo "encargado
del desarrollo de 1la comunidad’ proporciona el crédito a la vez que‘los
- 'subsidios’ ¥ .los servicios de divulgacibn, se presentan problemas en la

- “:aplicaeién - de nonnas ‘distintas para otorgar subsidios y prestamos, de

igual modo, surgen: problemas de respensabilidad, de perjuicios a Jas

.~ relaciones entre el ‘trabajador social y la poblaclén, y de sobrecargar
~a aguél: con trabajos onerosos en-los-casos en que el trabajador social
de aldea ‘proporciona las dos cosas. -Aunque puede resultar necesario que
un organismo de desarrollo de la -comunidad inicie las actividades de
crédito, los fondos destinados al crédito deben mantenerse separados’

de los fondos de operacldn del organlsmo v deben tomarse medidas. tan:

" flrépldamente ‘como sea p051b1e, por 1o menos con respecto al crédito que

‘se. concede a los individuos, para fomentar otros medios de proporclonar
crédlto, tales como ‘cooperativas, organismos de crédito o, como en el ‘
Bra31l, acuerdos con bancos camer01ales para admlnlstrar los empréstltos.

. ¥
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V. PERSONAL ESPECIALIZADO NECESARIO

82, Es axiomftico que la calidad del personal determina en gran medida la
calidad de la administracién pblica., La calidad general del personal de

la administracién del pafs influye en los programas de desarrollo de la
camunidad y éstos imponen tareas adicionales al personal de la administra-
cién. Bs probable que dichos programas aumenten el volumen de trabajo en
lo tocante a la seleccidén y formacién de personal de todas las categorias

¥ que planteen algunos problemas y exijan esfuerzos especiales al personal
que son de interés desde el punto de vista de la administracién piiblica en
general, Estos problemas y exigencias nacen de la necesidad de disponer de
trabajadores sociales de aldea, de la compenetracidén de los dirigentes poli-
ticos con los programas de desarrollo de la comunidad, de la necesidad de
contar con personal técnico para secundar el esfuerzo propio, y de la necesidad
de realizar un verdadero trabajo de grupo por parte del personal téenico y
administrativo y de los funcionarios del gobierno local de los programas de
desarrollo de la comunidad, problemas todos que se examinan a continuacién,

La necesidad de disponer de trabajadores sociales de aldea

83. La mayor parte del estudio que sigue se refiere a los trabajadores
sociales de aldea remunerados (como son los empleados de la administracién),
pero cabe subrayar desde el comienzo la importancia de que existan trabaja-
dores y dirigentes sociales voluntarios calificados 1/ y de desarrollar los
conocimientos necesarios entre la propia poblacién. A medida que se
desarrollen las aptitudes técnicas y de direccidén de la poblacidn, podrd
ampliarse la zona de accidn de los trabajadores sociales de aldea remunerados;
0, si los trabajadores remunerados prestan sus servicios en una zona demasiado
grande, podrd considerarse la posibilidad de formar dirigentes voluntarios

y otros trabajadores sociales locales, como se hace en la India, en vez de
aumentar el nimero de trabajadores remunerados,

84. En Ceildn, donde la escasez de personal técnico es menos grave que en
la India, se emplean funcionarios de desarrollo de la comunidad dnicamente
en los distritos y subdistritos. Se informa que no se han empleado trabaja-
dores sociales de aldea a causa en parte del temor de que puedan llegar

1/ lIas expresiones "trabajadores sociales voluntarios" y "dirigentes volun-
tarios" se utilizan cominmente en los estudios sobre desarrollo de la
comunidad y por lo tanto se emplean aqui, a pesar de ser un tanto
confusas, Ia palabra "voluntario" se utiliza aquf para designar Gnica-
mente a las personas (por ejemplo los consejeros de las aldeas, las
parteras y los artesanos, ete,) que no reciben remuneracién del gobierno
central, Prestan sus servicios sin retribucién alguna o pueden recibir
una remuneracidén del gobierno local o con arreglo a otros medios locales
de retribucidn de Servicios. En este contexto, es menos importante deter-
minar si una-persona recibe o no retribucién por sus servicios, que el
hecho de que los conocimientos hayan sido desarrollados y puestos al

servicio de las instituciones localmente,
/a dominar



a dominar a los dirigentes dg aldea o a competir con ellos, Se estd tratando
en cambio de formar dirigentes voluntarios que sirvan de vinculo entre las
sociedades rurales de desarrollo y los servicios técnicos del gobierno, Ia
mayor parte de ellos reciben cursos cortos para impartirles orientacién |

¥ para-.que.adquieran conocimientos de técnicas y métodos rudimentarios en
varios campos, Algunos reciben formacién profesional completa, incluso
instruccién en métodos de organizac1on de la comnnldad.g/

85. Segln el Gerente General de la’ Comisién de Previsidn Social de Jamaica,
a causa de la experiencia obtenida con trabajadores sociales de aldea, Jamaica
amplié. 1a zona de accidén de dichos trabajadores' , :

a) En 19&5, se crebé un nuevo tipo de funcionario, el trabajador social
de aldea, Estos trabajadores se seleccionaban entre los dirigentes -
voluntarios y se les pagaban remuneraciones bastante reducidas. Se
" .les exigfa que vivieran en la aldea y que hicieran demostraciones a los

traba jadores voluntarios acerca de cémo poner en prictica la iniclatlva,
el espiritu de empresa, la lealtad y la buena conducta, Ia creacidnm,
de los trabajadores sociales de aldea tuvo como efecto sofocar la
iniciativa propia e inducir a los trabajadores voluntarios a traspasar
sus responsabilidades a. aquéllos, También redujo la categaria de los
dirigentes voluntarios. El trabajador social de aldea se convirtid

en "personaje principal®" de la-aldea., L& poblacién perdié todo -
‘interes en sus agrnpaciones, y muy pronto éstas se disgregaron y se
debilité consideratlemente la. coordlnaclon entre los miembros de la
comnnldad.

b) En.19L8, hlzo(su aparicién el.instructor de aldea para sust1tuir:
al trabajador social de aldea. Al igual que los trabajadores sociales
de aldea, los instructores de aldea’ son seleccionados entre los traba~
Jjaddres voluntarios. Sin-embargo, no se limitan a una o dos aldeas,
Actdan como ayudantes de los funcionarios de zona y se les exige en
lineas generales que alisten a los dirigentes voluntarios y que cola-
boren en la formacidn profesional de dichos dirigentes, Por lo tanto,
son esencialmente funcionarios auxiliares de formacién. Actdan como

. los trabajadores sociales de aldea de funciones generales y desempefian.
un papel importante en seis o.1}2 comnnidades como promotores del
esfuerzo propio de la comunidad. ' Ninguno de estos instructores de
aldea presta servicio téenico alguno, por ejemplo, de sanidad, de
educacidn o agricultura. Sus funciones especializadas -se limitan

a las asignadas a la Comisidn, tales como las relativas a las coopera-~-
tivas, la economia doméstica, las artes manuales, el alfabetismo,.

’,el teatro y el baile. : . .

86, .Con respecto a un pais que esta preparando un programa naclonal de
desarrollo de la comunidad, un experto de asistencia técnica de las
Naciones Unidas: escribe que el problema del’ empleo de trabajadores poliva-
lentes en oposicién al usc exclusivo de especialistas técnicos, no ha sido
resuelto todavia.nAA razén de un trabajador polivalente por cada comunidad

2/ Ceilén’ (Organizacién ydesarrollo de las comunidades locales, Ser:x.e de
Estudios: de las Naciones Unidas), (Publicationes de las Na¢iones Unidas,

No. de Venta: 1953.IV.23), pég. 13. /de 8 000
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de 8 000 a 10-0CO - habltantes; sé'ﬁecesitéiié un minimum de 800 trdbajadores
de este tipo, y probablemente un nimero igual- de trabajadoras. Algunos.

' " funcionarios de -alta. categoria con51deran que todo 1o que se necesita para

lograr los propésitos de un programa de desarrollo de la‘comunidad es, por
parte del gobierno, la formacidén de especialistas locales (cercle) en la.
teorfa y los métodos del desarrollo de la comunidad ¥y la formacion de diri-
gentes de la comunidad (consegeros y animateyrs puraux bénevoles), sin
necesidad de crear ningin huevo orgamismo de coordinacidn ni de recurfrir

‘a los trabajadores polivalentes,’ S6lo la experiencia que ha de derivirse
‘del funcionamiento delos proyectos experimentales que van a iniciarse en
breve podrd determimar-la férmula que deba adoptarse para el programa mis
aproplado a sus nece31dades y aspiraciones .,,". " Es preciso analizar en
qué. circunstancias ¥ para que finalidades puede prepararse a personas de.
1la localidad a fin de que ejerzan sus funciones con tanta o mayor eficacia,
"que los trabajadores remunerados dedicados al desarrollo de la comunidad.3/
La formacidn profesional y la construccidn a cargo de instituciones locales
deben estar encaminadas al desarrollo de .funciones cada vez més ampllas para
los dirigentes voluntarios y ‘otras personas de la localidad que no reciben
remuneraclén del gobierno central, . :

87. Sln embargo, es un hecho que en.muchos programas seiﬂnlumn trabaja-
dores de-aldea para el desarrollo de la comunidad. Con todo, varfan grande-
mente los métodos que se aplican en diferentes paises con respecto a:

a) los tipos de personas contratadas para esta finalidad, que varian desde
aldeanos cen muy- poca educacién académica hasta gradyados de universidad
procedentes tanto de las ciudades como de las zonas rurales; b) los métodos
de seleccionar e impartir formacién profesional a los trabagadore3°i c) las,
zonas a las que han de ser asignados, incluso la magnitud de la zoma y el .
grado de compenetracién de los trabajadores.con las aldeas a donde van a ser
'a51gnados, d) las funciones ‘que han de reallzar, y. e) sus relaciones ton
log jJefes técnicos y con el’ gobierno local. Hasta la fecha, no hay_dato§ o
que.expliquen ni las causas ni las consecuengias de dichas diferencias. "Los
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.3/ Uh grupo de expertos en desarrollo” de 1la comunidad recomendo que se

_ 1llevaran a cabo proghamas de 1nvest1gayiun de. los -hechos en regiones
seleccionados para evaluar la eficacia de obtener dirigentes volun-
tarios de aldea a fin de acelerar el desarrollo de la comunidad.
Reconocid que no podria- ampliarse el programa con mayor rapidez de

"la que permitieran los recursos financieros.y de personal, pero estimé
que podria acelerarse la’ expansion del programa utilizando mis diri-
gentes de la comunidad ‘completamente voluntarios como maestros, diri-
gentes religiosos, los anclanos de la aldea y otras personas, a fin
de estimular el espiritu del esfuerzo propio, comc se ha hecho con
muy buenos resultados en la Costa de Oro, Véase Estados Unidos de

. América, Administracién de Coopera016n Internacional, Grupo III

- Community Development Programmes in India, Iran, Egypt and the Gold
Coast, Wishington, D.C., 1955, pég. 27.

- Jexpertos en
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expertos en ciencias sociales, especializados en la investigacidn de las
relaciones humanas, podrian determinar, en estrecho contacto con los adminis-
tradores, orientaciones pricticas con respecto a los puntos a), b) y ¢),

que pudieran ser tlitiles desde el punto de vista presupuestario y de personal,
Teniendo en cuenta que la funcidn principal del trabajador social de aldea

es actuar como promotor del esfuerzo propio, probablemente podria orientarse
la investigacidén sobre las cualidades que deban buscarse y los métodos para
determinarlas, de modo que los resultados pudieran tener amplia aplicacién,
Con respecto a las diferencias en la magnitud de la zona a donde han de ser
destinados los trabajadores, existen muchas variaciones {por ejemplo los
tipos de programas, las modalidades del establecimiento, los servicios de
transporte, las facilidades de comunicacién con la poblacidén y la disponi-
bilidad de servicios técnicos complementarios) que la investigacién tendria
que llevarse a cabo en cada pais, o. habria que limitarla para fines de compa-
racién a paises en condiciones y con programas similares, Una de las teorias,
cuya validez habria que examinar, es que, en los casos en que los fondos

son limitados y existen oportunidades para un mejoramiento espectacular,
como en la agriecultura, los trabsjadores sociales de aldea deben ser asig-
nados a sectores no contiguos de una amplia zona, de modo que la influencia
del trabajo de cada sector se extienda hacia fuera como gota de aceite,
ampliindose asi los resultados. Este concepto estd siendo aplicado con
aparente éxito en el programa de la seccién de fomentc de la economia indigena
de Guatemala,

88, Ia investigacién que lleven a cabo los especialistas en administracién
piblica podrd ayudar a los gobiernos a determinar las funciones que deba
realizar el trabajador soclal de aldea y cufles deberdn ser sus relaciones
con los representantes de los servicios técnicos y con las autoridades locales
de gobierno, También arrojaria luz scbre las oportunidades profesionales del
trabajador social de aldea en el servicio pliblico, Se ha sugerido, por
‘ejemplo, que en algunos paises el cargo de trabajador social de aldea podria
constituir un buen punto de partida para una carrera administrativa nacional.
No obstante, en lo que se refiere a las investigaciones, la necesidad mds
urgente es la relativa a las funciones y las relaciones de este nuevo tipo

de funclonario plblico, (Deberd el trabajador social de aldea limitarse

a estimular a la poblacidn a que actie y a ponerla en contacto con los técnicos
departamentales apropiados, o deberd también adquirir y transmitir los cono-
cimientos rudimentarios que uno o mds de los organismos técnicos confian
habrin de adquirir los habitantes de la aldea? Como base de este problema

y de la mayoria de las desavenencias entre las dependencias que se ocupan

de obras de desarrollo de la comunidad estd la cuestién de determinar si
pueden combinarse las funciones de los trabajadores de desarrollo de la
comunidad, y en qué medida, con las del personal local de uno o mis de los
servicios técnicos, como los de educacidén o divulgacién agricola,

89. Si se hicieran distinciones de terminologfa entre los diferentes tipos
de trabajadores sociales de aldea remunerados, se aclararian estas cuestionesly/
Se sugieren las 31guientes definiciones:

L/ Algunas controversias .se deben probablemente a que no se reconocen las
distintas funciones que pueden desempefiar los trabajadores sociales de
dldea asi como al uso de la misma expresidén "trabajador polivalente”,
para referirse a todas esas funciones. /a) E1



a) El término "trabajador social de aldea de funciones generales"

(o "trabajador de funciones generales") se aplica al empleado de

una dependencia u organismo de desarrollo de la comunidad que actda
primordialmente como promotor del esfuerzo propio de la comunidad,
Ademds, puede desempefiar tareas conexas de instruccidn y de organi-
zacién de la comunidad en nombre del organismo que le emplea., Por

otra parte, puede participar de vez en cuando en las campafias de divul-
gacidén que realice el organismo de que dependa, en nombre de un servicio
técnico.

b) El término ttrabajador social de aldea polivalente" (o '"trabajador
polivente™) se aplica al empleado de una dependencia u organismo de
desarrollo de la comunidad que actfia como promotor del esfuerzo propio
de la comunidad y que desempefia regularmente funciones rudimentarias
en nombre de dos o mds serviclos técnicos y bajo su direccién,

c) El término "técnico de aldea bivalente" se aplica al técnico

o ayudante técnico de aldea (por ejemplo, un maestro de escuela o un
trabajador de divulgacidén agricola), empleado por uno de los servicios
técnicos y al cual se le haya encomendado ademds la funcidn de actuar
como promotor del esfuerzo proplo de la comunidad, de manera similar
al trabajador de funciones generales,

90. El término "trabajador social de aldea" se aplica a los tres tipos de
traba jadores remunerados gue actian como promotores del esfuerzo propio de
la comunidad, "De aldea" quiere decir simplemente que por lo comin este
traba jador se relaciona directamente con la poblacidn de una o mds aldeas,

91l. En Ghana, el empleo de trabajadores de funciones generales para fomentar
las campafias de las dependencias técnicas tiende a impartirles algunas de

" las caracteristicas de los trabajadores polivalentes, reciben formacidn
profesional de las dependencias técnicas interesadas y en algunos casos
realizan funciones rudimentarias en su nombre, ademds de las labores de
divulgacién, Sin embargo, sélo se organiza una campafia a un mismo tiempo

¥ se la lleva a cabo por conducto de la dependencia de desarrollo de la
comunidad, de modo que, desde el punto de vista administrativo, las labores
de los trabajadores sociales tienen mds el cardcter de funciones generales
que las de los trabajadores polivalentes, Reunidn Técnica de las Naciones
Unidas sugirid que se estableciera una categoria separada para este tipo de
trabajador.5/ Con todo, ello se justificaria desde el punto de vista admi-
nistrativo sélo en caso de que los estudios posteriores demostraran oue la
participacién del trabajador en las campafias influfa en sus relaciones
normales con los organismos técnicos o en su capacidad de actuar como
promotor general del esfuerzo propioc.

92, Esto sirve simplemente de ejemplo de cue existen amplias variaciones
entre programas que emplean trabajadores de la misma categoria, en las
funciones a ellos asignadas y en la manera en que trabajan, Ademds, las
funciones y relaciones pricticas de los trabajadores de cada categoria no
estdn (y no deben estar) tan claramente delineadas como se expresa en las
definiciones. DPor ejemplo, un trabajador de funciones generales puede

5/ Anexo al documento E/CN,5/334/Add.L, pdrrafo 100,

/oficiosamente realizar
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oficiosamente realizar en muchos casvs tareas diversas para los represen-
tantes de los ServiciOS téCnicos'y viceVersa. LT )

93, No obstante, la cla81f1cac1on por categorlas es provechosa. Facilita
la.¢omprensidén de las circunstancias en ‘que puede utilizarse mis eficaz~
-mente cada tipo de trabajador social de aldea. Por ejémplo, puede suceder
‘qué el trabajador de funciones generales - teriga .aptitudes para estimular

el esfuerzo propio en cualquier campo en quée la poblacidn posea los .cono-
cimientos necesarios o en que se disponga de los servicios técnicos ‘comple-
mentarlos. El trabajador polivalente puede resultar util en "los.casos en
que no se dlsponga de personal técnico en cantidad suficiente para propor-
cionar servicios directos a los habitantes de las aldeas y cuando haya una
coordindcidén local entre los servicios técnicos., En tales casos, los
conocimientos del técnico pueden ser utilizados mds eficazmente si éste
cuenta con la ayuda de un trabajador polivalente, Claro estid que el traba-
jador polivalente no constituye un sustituto permanente del técnico de
- aldea.. Puede presumirse ademds que los trabajadores polivalentes, si sus
serv1clos son requeridos al comienzo de sus actividades, se convertirdn
gradualmente en trabajadores de funcionés gerierales a medida que aumenten
los técnicos de aldea y los- conoc1mlentou de la pobla01on. Probablemente
habrd diferencias entre las regiones de€ un pais en la.disponibilidad de
técnicos, de modo que quizds convenga contar con trabajadores‘polivalentes
en algunos lugares, y en otros con trabajadores de funciones generales.
Ademds, podré- ampliarse la zona a la que se asignen los trabajadores de’
.funciones ‘generales .a medida que surjan dirigentes locales voluntarios y se
desarrolle la capacidad de iniciativa de la comunidad, hasta que llegue el °
momento en.que ya no se necesiten trabaJadores sociales "de aldea" remune-
-radosfpara fomentar el desarrollo de la comunldad. : :

94, TLos serv101os del tecnlco blvalente pueden resultar partlculafmente
Gtiles en las primeras etapas de un programa de desarrollo de la' comunidad
0. cuando las circunstancias no. permitan ‘el empleo de trabajadores poliva- -
lentes o trabajadores de funclones generales, - Por eJemplo, 'si una depen—
dencia de sanidad es la primera en extender sus servicios a una zona rural,
quizd convenga que sus ‘técnicos alienten a la poblacidn a2 hacer algo. acerca
.- del abastecimiento de agua, los-caminos o incluso la producc;on agricola,
~hasta que se disponga de otros servicios, En los casos en que haya méds de
un. servicio técnico en una regidn, deberd existir -acuerdo, como es natural,
acerca de los técnicos que tendrin a31gnadas las tareas ad1c1onales de los
trabagadores de func1ones generales. : :

95. Deben exanfinarse hlpote51s como la men01onada- s1 resultan apropladas,
proporcionardn orientaciones ttiles a los goblernos para preparar’ sus
programas de desarrollo de 1la comunldad, y sl se las acepta en general,
podrédn dlsmlnulr los -conflictos entre las dependencias en aguellas regiones
donde, por -ejemplo;. el trabagador de funciones generales puéda sustituir.
‘adecuadamente al traba jador- pollvalente Y donde las dependen01as intere-
sadas estén de ‘acuerdo en los técnicos que han de - ser recon001dos como traba-
vJadores blvalentes y reclban el apoyo necesarlo. '_ R :

{/96;:Lé.‘
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96. la clasificacién de los trabajadores sociales de aldea arrcje luz
asimismo sobre los problemas de administracidén piblica que plantea el
empleo de aquéllos. Los problemas de seleccidn, formacidn profesional,
inspeccién y servicios técnicos para cada tipo de trabajador son distintos,.
Para los trabajadores polivalentes resulta, como es natural, méds pertinente
la determinacién de las funciones que debe desempefiar o no el trabajador
social de aldea, Existen ademds algunos problemas, como las relaciones ccn
el gobierno local y con otros dirigentes de la comunidad que pueden defi-
nirse como aplicables en general a todos los trabajadores sociales de aldea,

97. Teniendo en cuenta que el trabajador polivalente debe realizar tareas
rudimentarias en nombre de diversos serviclos técnicos, ademds de actuar
como promotor general del desarrollo de la comunidad, su instruccién debe
capacitarle para esas funciones y deben idearse métodos apropiados para
dirigir y vigilar las actividades que realiza en nombre de los servicios
técnicos y para la distribucidén de su tiempo, Se precisa un estudio de

las relaciones de los trazbajadores polivalentes con los técnicos locales

¥ con los inspectores del desarrollo de la comunidad, debiéndose atribuir
primordial importancia a dicho estudio., En Pakistdn, el jefe de las activi-
dades de desarrollo de los sectores constituye un vinculo entre el trabajador
polivalente y los téenicos locales., En la India; el trabajador polivalente
recibe érdenes del personal técnico de los sectores y del funcionario de
desarrollo de sectores. Este Gltimo es el "jefe de grupo" en el sector,

¥y mantiene relaciones directas con los trabajadores polivalentes. Aunque
el personal técnico debe dar cuenta de los asuntos técnicos a los represen—
tantes de las dependencias de distrito respectivas con contadas excepciones,
es responsable de los asuntos admlnistrativos ante el funcionario de
desarrollo de los sectores., Segin se indica a continuacién, todavia habrd
que resolver los problemas que se presentan en las relaciones entre los
técnicos y los trabajadores polivalentes en la India y en otras partes,

a) YPor el momento son pocos e infrecuentes los comtactos que existen
entre el especialista de sectores y los Gram Sevak (trabajadores poli-
valentes) en esferas distintas de la agricultura; la mayoria de estos
especialistas se ocupan de tareas corrientes en sus esferas respectivas
mientras que los Gram Sevak son antes que nada trabajadores de divul-
gacién. Ademds, los especialistas de sectores estiman que no necesitan
la ayuda de los Gram Sevak, Seglin ellos, o no se los encuentra cuando
se los necesita o no estdn suficientemente calificados en sus propias
esferas para actuar de intermediarios en la prestecidén de asistencia
técnica a los habitantes de las aldeas, Esta situacidn encaja bastante
mal con el concepto del papel que debe desempefiar el Gram Sevak como
trabajador polivalente de divulgacidén. Estos deben estar capacitados
para actuar en mds campos de los que tienen asignados al presente,

pero en una zona de accibén mucho menor, o deben estar mejor capacitados
en unos pocos campos de accidn y compartir con otros especialistas de
aldea una carga mis pesada. Es preciso estudiar alin mds este problema
fundamental, ILa funcidn bisica del Gram Sevak es la del trabajador

de divulgacibn de funcliones generales que cuenta con el conocimiento
especializado del campo mds importante, a saber la agricultura, Dificil~
mente se le puede imaginar como especilalista polivalente, y a medida

/que se



que . se desarrollsa. 1s economfa rural awmentard la nec,u*uad de dlSpOﬂ»P
de serviclos especializados y serd preciso aumen%BI el ntimers ‘de- funcio~
narios especmallzadOD de aldea” 6/ o : :

: b) "En muchos casos 1os funclonarlos tecnicos eutan en: competencla
por obtener-los servicios de los trabaJadores po_lvalent A causa
. de la importancia que se da en la programa01on hacicrial al incremento .
de la produccidn de alimentos, €8s preciso dedicar la mayor parte del
~tiempo del trabagador polivalente de capa01tac1on ¥ ctras labores
a la agricultura., Algunos han sugerido como solucién que se disponga
de un téenico agricola de aldea a-jornada completa y que se dedigue
al trabajador polivalente a otras actividades, Sin.embargo, en la -
-India se considera al trabajador social de- aldea pollvalente como
parte -integrante del 51stema dé administracién y coordinacidn en el
sector de-desarrollo.. la ided es que la -organizacién-del sector, enco-
mendada al funcionario de desarrcllo del sector, a los trabaJadoroa
de 'divulgacidn’en asuntos técnicos, a los OrTaanadOfeS de educacidn |
‘social y a los trabaJadores sociales de aldea debe funcionar-en grupo,
~~para impulsar un.programa integrado -de desarrollo rural, como organismo
... comfn-a-todas las dependencias.de desarrollo. Para que ‘el traba jador
- ~socidl de aldea pusda prestar la debida atencién a la agrlcultura,‘
quizd sea necesario aumentar el nlmero: de: agronomOO de sector que:
puedan proporcionar al trabagador de aldea mejor orientacidn que la
‘que puede recibir actualmente de un solo tecnlno -de sector. - Una.
~-medida prictica que se estd adoptando es la de ampliar considerdblc~ o
mente la capacitacién de los dirlgentes de aldea .en campos especiali~ -
zados, incluso en la agricultura, y . estimular el erecimiento de-lias
*cooperatian, ancha ats, y otvas organ12301ones populares".Z/ :

.98, En un - pals donde la 1dea del trabajador p0¢1valente fue trasplantada ,
de la India, se ha modificado el concepto, pero al parecer sin éxito alguno.-
Los trabajadores locales fueron asignados alli, al terminar un tipo de capa-
citacidn:polivalente, a una comunidad determlnada, en grupos de cinco-que
trabajan bajo las érdenes d& un director de grupo.: A:cada uno de los, miembros
del grupo-.se le encomiendan actividades concretas, como cooperativas, vivienda,
sanidad, agricultura..u otras fun01ones, si bien ninguno de los.trabajadores

ha: recibido preparacidn especial alguna“en- estos ‘campos, distinta de la.wescasa
instruccién general comprendida en- el programa de capa01ta01on. Un experto
de asistencia técnica. manifiesta que en vista de las restrlcc1ones presupues-
tarias. ¥ de los problemps -de personal, comn-este slstema no solamente se .
utiliza ineficazmente el oersonal que se’ pretende capacitar para realiszar
funciones multlples sino que se’ ‘crea una fuente de molestlas para los servicios

tecnicos y su- personal local.“\

e T

6/ a.India¢Plann1rg!065mis§ién; ?fo?fémme1ﬁ§éluati0n'Ofganlééfioﬁ;-,Thé Fifth
© Evaluation Repurt. Nueva Delhl, mayo de: 1958, pég. 150 s

7/ '1Informe dé la Reunién Tecnlca de. las Nac1ones Uhldas, Anexo al docnmento
_E/CH, 5/33!.,/Add h, pér; A 106 ii) - .

: u_'ff . hi/yg.:El e
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99, El empleo de técnicos bivalentes entrafia diversos problemas que
requieren estudio; entre sllcs dsterminar si pueden desempefiar las dos
tareas satisfactoriamente, si pueden atraerse el apoyo de otros servicios
técnicos en los casos en que todos estén asignados a uno de ellos, y si
puede agregarse la funcidn de promotor gereral a las tareas de los dife-
rentes tipos de técniccs en las distintas aldeas, tanto como medio para
impulsar la cooperacién interdepartamental ccmo para que puedan seleccio-
narse los téznicos que demuestren ten:r la personalidad, el entusiasmo

¥ los conocimientos necesarios para realizar con éxito los trabajos de
desarrollo de la comunidad, Estos problemas podr{fan estudiarse en varios
pafses de la América Latina, donde los maestiros o los agentes de divulga-
cidn agricola actdan como técnicos bivalentes; y en Indoneésia, donde los
técnicos de aldea que emplean los distin®ni servicios técnicos se selec~
cionan, segln se informa, teniendo en cusnta sus ccaocimientos de las
relaciones humanas que les capaciten para actuar ccmo promotores del
esfuerzo propio (es decir. "como técnicos bivalentes") y a los que el
organismo de desarrollo de la comu~jdad paga una prina por estec concepto,
En las Filipines ha exisiido desde hace muicho tilcmpo una controversie

entre los partidarios del empla. de maesiros rurales, agentes de divuelge~
¢ilén agricola, y los ttabajadores sociales de funcioires generales que
emplea actualmente la Oficina del Adjunto Presidencizl para el Desarrollo
de la Comunidad como trabajadores de aldsa, También hay una diversidad de
opiniones al respecto entre lcs ascsores extranjeros en asistencia técnica.
Algunos scstienen que podrfan hacerse considerables eccnamfas, sin perjuicio
alguno para el programa, utilizando para este prop3sito el personal local
existente, como maestros rurales o azantes de divulgzeidn agricoia, Los
partidarios de la disposicisn zctual safiadan las deficiencias de un experi-
ménto anterior en ensefianza para la comuriidad llevado a cabo en unas pocas
provincias de Filipinds, con respecto al cual s= informé que los maestros
se velan sobrecargados por la labor de satisfacer las necesidades de educa~
cién formal de los nifios y las de educacién de la camunidad para los adultos,
Hay quieres se preocupan acerca del costo del actual sistema de emplear

a los trabajadores especiales de aldez, pero que se oponen a la utilizacién
de personal técnico para este propSsito y sugieren la formacidn de trabaja-
dores voluntarios, como se ha hecho en Caildn,

100, El problema de las tareas qQue no debe realizar el trabajador social de
aldea se presenta primordialmente en relacidn con los trabajadores polivalentes,
si bien las conclusiones deberian aplicarse igualmente a todos los trabajadores,
1a Reunién Técnica de las Naciones Unidas 1llegd a la conclusidn de que el

. trabajador de aldea no debia desempefiar las siguientes funciones:

a) Funciones técnicas ajenas a2 sus capacidades, segin las determinen
los funcionarios técnicos;

b) Cualquier funcién permanente o esporddica que pueda perjudicar sus
relaciones con la poblacién (por ejemplo, recaudar impuestos o conceder
y coorar préstamos);

c¢) Funciones de cardcter permanente (por ejemnlo, la concesién de créditos
o la venta de semillas) que puedan distraerle de su funcién principal.

/101. Convendria
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101, Converdrla entrar en detalles acerca de la llsta de las actividades
gque no debe realizar el trabajador ‘social de aldea. De 16 que’ qlgue se
desprende la posibilldad de hacerlo medlanbe nuevas 1nvestigac1ones. ‘

a) El tercer Anforme criticd de 1a India (Third Eva]uatlon Report) N
se opuso firmemente a-la idea de que los trabajadores polivalentes '
actuaran como secretarios de cooperatlvas, con el argumento de queé . [ -
no deben ser’ reconocidos como. personas que prestan serv1cios a un T
grupo particular dentro de la aldea. : S

b) El tercer 1nforme critico (Third Evaluation Report) indicd” a31mlsmo
que no habian tenldo. éxito los experimentos .realizados en algunas '
zonas en que, el trabaaador pollvalente actuaba como secretario del
anchayat, pero sugirié que convendria examinar de mievo la p031b111dad
de combinar estos cargos. Mas adelante, el Comlte de proyectos de’"
planificacién recomend$ -. salvo el voto de un- mlembro que disintlé ‘
v1gorosamente - que se reduiera Ja zona de accion del trdbajador
sacial de aldea ¥ que se le asignaran’ tareas ad?czonales, ‘incluso” las
de secretaric de desarrollo. del g~_hhazat.§, En el quinto informe” )
eritico (Fifth Evaluation Report) se anuncia que se ha 1nterrumpido_;j”
la prictica de comblnar dichos cargos, 51 bien los secretar¢os de s
'los Qanchaxats estén. llevando a cabo, por lo’ menos ‘en un’ Estado,
_ciertas_ tareas de dlvulgac1on y de desarrollo de otra indole. Ia™
',experIen01a de la India con respecto a las” diversas relaciones entre =
"los trabagadores sociales de aldea y los conseJos gubernamentales de?”
aldea serd probablemente de interés para Flllplnas ¥ quizds para
. _otros paises.. En Flllplnas, donde se utllizan los" trabajadores de
“'funciones. generales; la idea de gue ‘es natural- que el gobierho local
" pague los’ salarlos de los traba1adores sociales de aldea ha ex1st1do“5"
désde el comienzo del programa de desarrelle de. la- comunidad ¥ una '
jprovinc1a ha ‘ofrecido pagar los’ salarlos de* 168 trabaJadores de -
' desarrollo de la comunidad asignados 2 ella por el Adjunto Pre31dencial'
para’ ‘el DeSdrrollo de la Comunldad. En Marruecos, hay. qulenes ‘estiman
“gue los secretarios de las commures rurales: deben dsumir una gran :
parte de ‘1a  responsabilidad por las actividades de planiflca01on ¥ de
estimulo al desarrollo de la comunldad ademés de - sus labores en'el

. gobierno local,,

A

.'c) Un experlmento Jlevado a cabo en Bombay durante varlos aﬁos, y que
ha sido ‘atandonado sélo reclentemente, ~'de combinar 1as’ 1abores 'dé. .
recaudacidn de ingresos, agricolas ¥y cooperatlvas con las. de los traba-
jadores polivalentes ~ merece ser descrito en detalle, las zonas de

. desarrollo de la comunidad coincidieron en _Bombay con las zonas admi-

“nistrativas y los jefes de éstas dlrlgleron asimismo las’ ‘labores- de

‘ desarrollo. El personal local de las dependencias de recaudacidn-de
ingresos, de agricultura y de las uooperativas recibieron instruccién
en cada una de las ctras dos ramas asi como en métodos de desarrollo
de la comunidad, después de lo cual fueron asignados para actuar como
trabajadores polivalentes y llevar a cabo actividades en nombre de las
tres‘dependen01as. Entraron a formar parce del personal regular del

8/ “J:India, Plannégg Commission, Committee 1ttee . on fgan Projg 1..OPas 01t.,
pags. 34-35, /recaudador (jefe
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recaudador (jefe del distrito administrativo) y ya no trataron de
obtener ascensos en sus anteriores dependencias. En el segundo
Informe Critico (Second Evaluation Reporkt) se expresd la opinidén
de que el "modelo de Bombay! concentraba demasiadas atribuciones
_en asuntos técnicos en los funcionarios de recaudacién de impuestos
y obligaba a los trabajadores polivalentes a dedicar demrasiado
tiempo a sus lalores de recaudacidén de impuestos a expensas de las
tareas de desarrollo, mientras gque no desempefiaban satisfactoriamente
‘sus funclones de recaudadores, Las leccicnes aprendidas de esta
experiencia deberlan reglotrarse ¥y divulgarse.3/

El paralelismo entre el desarrollo de la comunidad v la jefatura politica

102, 'Estamos firmemente convencidos de que para el éxito del procedimiento
comunal en .escala nacional e incluso en los planes y programas globales de
desarrollo naeional se requiere una filosofia o, por lo menos, un ideal qQue
tenga suficiente contenlido emotivo para proporcionar el impulso necesario
a los programas de accidén, FEsta filosofia - o ideal - debe ser aceptada
y compartida por los dlr*gentes ce la pollblca nacional y lo bastante compren-
dida y aceptada por un nimero suficiente de habitantes para que ofrezca apoyo
popular, Un plan que no tenga atraccidn moral no pasa de ser un bosquejo®.10/
El apoyo politico imparcial del programa debe ser suficientemente frerte para
que inspire nuevas esperanzas en la poblacion, para superar la inercia y la
fragmentacién de las burocracias tradicicnales, y para transformar la menta-
1idad y los hdbitos de trabago del personal de la administracién,

103, Por lo comin, se adscribe al despacho del Pre51dente o0 del Primer

_Ministro el organismo de desarrolle de la comunidad encargado de los programas
de integracidén a fin de obtener para el programd el mdximo beneficio del

apoyo del dirigente politico. Pero esto no es suficiente. Debe contarse

con una direccién y un apoyo vigorosos, como los gue han tenido los programas

de India y Filipinas, EIl programa de Filipinas fus designado incluso con

el nombre de su padrino presidencial y se 1lamd Programa Magsaysay de

Desarrollo de la Comunidad. Ademds; necesita el apdyo dsl Parlamento y, para

que pueda sobrevivir los cambios de gobierno, necesita también el de los

9/ Goswami, en "The Structure of Devojopmepf Adninistration®, Indian Journal
of Public Administrat.oa (Nuzva Delhi), abrii-juiio 1955, manifiesta que
con la concentracicn de funcicnes reguladoras y de desarrollo en un
mismo funcicnario de categoria inferior a la de subdivisién se corre
el riesgo de la "tentacion permancnte'.a recurrir al expediente de la
Meoercidn” para producir resultados rdpidos, Sugiere que quizéds con el
desenvolvimiento de un buen sistema de panchayat en las aldeas serd
p051ble traspasar a dichos organismos algunas de las funcloﬂes de recau-
dacién de impuestos y otras-de cardcter coercitivo,

;g/ Report_of the Mlsg;on on | Comnunl ty ( Ornangzatlon and Development in
Southeast Asia (Publlcac1cnes de las Naciones Unldas, No. de ventas
1953.IVa24), pig. 49.

/dirigentes del
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dirigentes del partido de oposigidén., El éxito de los programas de
desarrollo de la comunidad de todo tipo depende de que se mantenga,
este dificil equilibrio entre el apoyo politico activo que reciba,
por una parte, y la permanencia del cardcter imparcial, por la otra,
A este fin contribuiridn la seleccidén de trabajadores de desarrollo
de la comunidad a base de su idonreidad, y lias medidas para evitar
que estos trabajadores utilicen su posicidn para fines politicos,

104. Quizds se necesiten asimismo medidas especiales para informar a los
dirigentes civicos acerca de la naturaleza de los programas de desarrcllo
de la comunidad, como base para obtener su apoyo sincero, :

a) La Reunidén Técnica de las Naciones Unidas recomendé que las organi-
zaciones internacionales crearan oportunidades para que los dirigentes
nacionales conocieran directamente los programas de desarrollo-de la
comunidad y de su administracién en otros paises. Se informa que el
programa de Fillpinas se beneficié con el viaje de estudio a la India
y el Pakistdn, realizado en 1957 por un grupo de altos funcionarios

de Filipinas bajo el patrocinio conjunto de las Naciones Unidas y la
Admlnlsurac1on de Gooperacidén Internacional de los Estados Unidos,

Si no se puede adaptar el sistema de becas de las Naciones Unidas,

u otros programas existentes, para que proporcione dichas cportunidades
a funcionarios de alta cauesoria, habrd que establecer un nuevo slstema
_con este propdsito.

b) Ia India ha iniciado un programa de orientacién en desarrollo de

la comunidad para representantes electos a todos los cargos de gobierno.
~ Se organizardn seminarios de ocho a diez dias de duracién para miembros

del Parlamento y de las legislaturas estatales, con la participacién de

altos funcionarios de la adm1n¢str301on. Para uso de estos seminarios

se han preparado 10 folletos, '

I2 necesidad de personal técnico

105. Muchos de los problemas caracteristicos mencionados en otras secciones
de este informe se refieren al personal técnico y a sus relaciones mutuas

y con los trabajadores de desarrollo de la comunidad en todas las categorias
del gobierno local, Cabe sefialar otros dos problemas relativos a estos
trabajadores.

106, Una tendencia corriente en los programas de desarrollo de la ccmunidad

es la de no atribuir la debida importancia a la necesidad de obtener personal
téenico calificado. la seleccidn del trabajo que vaya a realizarse mediante

el esfuerzo prepio y la calidad del trabajo que se realice dependerdn de los
conocimientos técnicos de que disponga la comunidad, En el informe de la
Misién de las Naciones Unidas para el Estudio del Desarrollo de la Comunidad
en Africa se seflald que los servicios deé divulgacién de los territorios visi-
tados se habian extendido demasiado, scobre todo en la agricultura, sanidad y
economfa doméstica, y que, en consecuencia, existia una falta de equllibrlo

¥y una fuerte tentacidén de atribuir demasiada importancia a la accidn répida yde

/resultados espectaculares
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resultadqs espectaculares, Convendria hacer un anflisis de los métodos
'de .escalonar la capacitacidén y de asigniar a los trabajadores sociales de
=~ aldea. en relacidén comla disponibilidad prevista de servicios técnicos,
tanto directos como indirectos,ll/ o

107. Otrc problema es el de crear incentivos para ihducir al personal
téenico a: que trabaje en las zonas rurales. El problema puede deberse en
parte al posible valor que ‘se atribuya a las profesiones respectivas y la
propia sociedad y que tal vez convenga modificar., Sin embargo, para atraer
_.al: personal: técnico hacia las zonas rurales se requieren ircentivos a la
vez materiales y 'sociales, En los palses donde la retribucidn bisica es
tan reducida que los empleados piblicos desempefian corrientemente mds de

. un cargo, es de particular importancia que se concedan subsidios y facili-~
° . dades.especiales para el trabajo en las zonas rurales donde son muy limi-
tadas-las-oportunidades de obtener ingresos complementarios, ‘Debe realizarse
un estudio comparativo de los incentivos especiales que se ofrecen o-de los
incentivos -que los gobiernos prometen o.puedan prometer para atrder 2l

we Le R - . A o v ae

personal calificado a: trabajar eh zonas alejadas de las ciudades,

Ia_necesldad.del trabajo de:gripo

108 Un buen persondl dé-administracidén puede ayudar a sentar la base de
. un.verdadero trabajo de grupo para el personal local que se otupe de un
programa de desarrollo de la camunidad. Por trabajo ‘de grupo no-se entiende
la cooperacién formal que existe en general en los comités, sino el entu-
.siasta esfuerzo conjunto que resulta de la dedicacidén al logro de objetivos
- comunes y del .respeto por.la contribucidén de los demds.: Un trabajo de
grupo de esta naturaleza, que. comprenda a los representantes de distintos
organismos, constituye la excepcidn mis que la regla general., Ia tarea de
transformar :los hdbitos y 1la mentalidad ‘del personal de antiguos organismos
vy de infundirles entusiasmo mediante nuevos ‘cursos de ¢apacitacién e incen-
tivos constituye probablemente uno ‘de los problemas mds urgentes de-la
-administracién de los programas: de ‘desarrollo de.la comunidad, ‘Es preciso dar

R

11/ Entre los servicios directos figuran los de divulgacién agricola y de

‘Ja economfa doméstica, los de sanidad, los docentes y de alfabetimacién,
los de formacidn profesional, fomento de -las artesanfas, organizacidén
de. cooperativas, los servicios sociales, y :otros en que el técnico
o el trabajador de formacién prdctica colaboran directamente con el

. pueblo de la aldea. Los servicios complementarios son los que no se
relacioman directamente con el pueblo, pero entrafian funciones tan
importantes como la formacidn de trabajadores pricticos; la investi-
gacién y experimentacidén relacionados con lcs problemas concretos, con
que tropiezan esos trabajadores, y la orgenisacidén y administracién
de todos los servicios técnicos que requiec. el desarrollo de la
comuridad. Consejo Econdmico y Social, 24° periodo de sesiones, .Anexos,
tema L4 del programa, documento E/2931, Anexo III, parr. 49, - :

/al personal

e



- 54 -

al personal nuevo una capacitacidén intcial (una vez contratado), asi como
formacién en el empleo. Convendria realizar un intercambio de informacidn
acerca de los métodos de capacltacion de las dlstlntas categorias de personal,
que comprendieras .

~a) Disposiciones para instruir al personal técnico en métodos de
desarrollo de la comunidad, asi como para impartir conocimientos
téenicos al personal encargado del desarrollo de la comunidad; y

V) Métodos para conciliar los requisitos de la formacién profesional
en el empleo con las exigencias administrativas en este campo,

109, Se reconoce la importancia de la atencidn que se preste a la seleccidn
y asignacidén del nuevo personal del programa. En algunas partes, se asciende
a los cargos de funclionarios de desarrollo de la.comunidad al personal
técnico que redne las calificaciones necesarias de personalidad y de conoci-
mientos de las relaciones humanas, tanto para aprovechar sus aptitudes como
para mejorar las relaciones entre las distintas categorias de personal,

110, La formacidn profesional conjunta del personal técnico, administrativo
¥y de desarrollo de la comunidad también estimula el trabajo de grupo, dando
por sentado, como es natural, que tanto la organizacién como las materias

de estudioc del programa de formacidén profesional sean.conducentes a este fin,
T.R. Batten manifiesta que "se fomenta el trabajo de grupo entre las depen-
dencias locales proporcionando suficientes oportunidades para que los traba-

. jadores locales del programa se rednan en conferencias, seminarios o reuniones
técnicas, o estableciendo dfas especiales de capacitacifn en los que puedan
discutir sus necesidades y deseos<comunes".lg/

111. El Sr, Batten reconoce asimismo el problema de gue el trabajo de grupo
y el entusiasmo para el trabajo adquieran un caricter institucional y sugiere
que se estimule la critica a los métodos y propbsitos del programa. Su
afirmacién se funda en el convencimiento de que el personal no puede experi-
mentar entusiasmo alguno por un organismo o programa en el que no cree y que
la critica constituye un medioc de expresar la falta de acuerdo y de conciliar
opiniones contrarias,13/ El programa de desarrollo de la comunidad de la
India es notable por las oportunidades que ofrece mediante conferencias, el
Kurukshetra (publicacién oficial del Ministerio de Desarrollo y Cooperacién
de la Comunidad), los izformes criticos anuales que prepara la Comisién

de Planificacién, y otros medios para Que el personal ventile pidblicamente

su desacuerdo con las polfticas y métodos administrativos, Se informa que
los trabajadores gociales de aldea no se sienten en libertad para expresar
criticas en las reuniones del personal 14/ v que aunque. sus- criticas puedan

12/ Op. cit., pde. 207,
13/ Op. cit., pig. 21k,
Lh_/v Dub<e, OEQ‘-Ci;t., pégu 167.

S - 7 /ser oidas
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ser oidas y en algunos casos aceptadas por altos funcionarios en las confe~
rencias.de la superioridad, los funcionarios de desarrollo de los sectores
pueden "mis tarde echarles en cara sus criticas". A pesar de todo, en el .
programa de la India las oportunidades que-tiene el personal para expresar
sus criticas son excepcionalmente:amplias., En general, la informacidén sobre
el efecto deestas criticas en el trabajo de grupo y en el programa pueden
contribuir a reafirmar el concepto de la administracidn piblica, asi ¢omo

a mejorar el trabajo de grupo entre las dependenclas para los fines del
desarrollo de la comnnldad.- : :

12, Resulta pues, esenc1al, al parecer, que en el pais 1nteresado haya un
entendimiento entre el personal técnico y de otras categorlas del programa

en materia de métodos de desarrollo de la comunldad y de elementos de adminis-
tracién pdblica, incluido en ella el gobierno local. De un estudio sobre
algunos de los materiales utilizados en la instruccién impartida al personal R
de desarrollo de la comunidad sobre administracidén ptblica se deduce que
queda mucho por hacer para mejorar esa instruccidn, tanto en los centros
nacionales como regionales. En algunos programas de instruccién en adminis~
tracién pdblica se han creado cursos sobre métodos de desarrollo de la -
comunidad, y en uno de éstos, se ofrecen trabajos prdcticos, como parte del
programa de estudios. Debe considerarse la posibilidad de alentar esta
tendencia ofreciendo oportunidades de estudio para instructores y facilitando
la preparacién del material de ensefianza. Es importante que las universi-
dades y las facultades técnicas en general se den cuenta de que la suma de
conocimientes y técnicas en desarrollo de la comunidad proporciona una base
para los cursos especiales y merece atencidn especial por parte de los
profesores en dlstintas espeeializaciones,

113. Luizds pueda también hacerse mucho en otros aspectos de la administra-
cidén del personal. Por ejemplo, los sistemas de clasificacidn del personal
tienden en general a considerar Unicimente el desempefio individual de la
funcién. En algunos territorios britdnicos, el administrador del programa .- .-
clasifica a los~représentantes de las dependencias a base de su espiritu

de cooperacidén, Tal vez valga la pena probar un sistema por el cual se
clasifiquen asimismo los grupos, y en que la clasificacidén individual sea

el resultado del propio desempefio.de la funcidén y del desempefio del grupo.
Ademis, la base para’la clasificacién del desempefio individual y de los :
grupos debe ser cdmpatigle con los objetivos del desarrollo de la comunidad,
haciendo hincapié, por €jemplo, en la clasificacidén de los trabajadores
sociales de aldea, en las realizaciones en el campo de la educacidén y orga-
nizacidén de la comunidad y no en las instalaciones construidas para servicios

-1 o ) o /de;a
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de la comunldad‘_éf Quizd convendria realizar un andlisis comparativo
de las experiencias obtenidas en la clasificacidén y retribucién del
personal que se ocupa de obras de desarrollo de la comunidad,

114. Probablemente sea necesario revisar fundamentalmente las definiciones
de los cargos, en donde-.se las utilice, a fin de reducir al mfnimo la inne-
cesaria duplicacidén en la clasificacién de las funciones, o de parte de

las funciones, como correspondientes al personal técnico de distintas
dependencias, y para que la cooperacién y el trabajo de grupo constituyan
parte integrante del desempefio de la funcién, las definiciones deben ser
suficientemente detalladas para que sirvan de orientacidén a la capacita-
cién y al trabajo pero no tan restrictivas que no comprendan ciertas

tareas del programa que deben llevarse a cabo. Cuando haya duplicacién

en las funciones de los especialistas y técnicos -y se estima conveniente
que haya un cierto grado’de duplicacién - debe establecerse un orden de
prioridad en las necesidades, ' .

115. La préctica de turnar al personal cada dos o tres afios puede €jercer
un efecto perjudicial en el trabajo de grupo y en el programa de desarrolle
de la comunidad en general, En la India, se descubrid que el personal de
los programas de construccidén sujeto a dicha rotacién se preocupaba de
cumplir con las fechas previstas, Se recurrid a la creacidn de comités
especiales para acelerar la aceptacidn y participacién del piblico, en vez
de utilizar y reforzar las instituciones gubernamentales locales, con lo
cual habja mds garantias de conservar las instalaciones contruidas. En

el Africa oriental se ha observado que la rotacidn produce confusién entre
los habitantes de las aldeas ya que con los cambios de personal se mani-
fiestan distintas teorias sobre el-orden de prioridad. En Ghana, se - ’
descubridé que la rotacidn exagerada del personal produce en el mismo una
sensacidén de desarraigo 'y que una rotacién lenta paraliza las actividades.
El punto medio puede variar con arreglo a la categoria del personal y a las
circunstancias, incluso el efecto de la rotacidn en el trabajo de grupo,

15/ Esto constituye una parte del problema mds general de reducir al
minimo la tensién en un personal que debe satisfacer las necesi-
dades de las- comugldades y de los individuos asi como las exigencias
de la dependencia que le emplea, "El estudio de ‘esta cuestidén podré
demostrar que los funcionarios que trabajan en organizaciones buro-
criticas que no requieren la participacién de la comunidad para el
éxito de su programas, experimentan menor tensidén que los funcionarios
'que trabajan en entidades donde se requiere del traoaJador que preste
igual atencién a las ex1genc1as de la organlzac1on de tipo comercial
a la que presta sus servicios, que a las exigencias de tipo social
de las familias y de las comunidades", Véase C.P. Loomis y J.A. Beegle,
Rural Sociologzﬁ- the strategy of change. Englewood Cliffs, Prentice

/116. las
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116. Las condiciones de empleo también repercuten grandemente en los
programas de desarrollo de la comunidad. . Como 10 ha demostrado la
experiencia ottenida en el proyecte Nayarit de México, las diferencias

en los niveles de salarios entre una ¥y otra dependencia dificultan la’
cooperacidn entre los representantes de las dependenc1as en el programa,
El hecho de que en las Filipinas ‘los salarios de los trabajadores sociales
de aldea empleados por el organismo de desarrollo de la comunidad fueran
superiores a los de los trabajadores-de divulgacién agricola (aunque infe-
riores a los de otros técnicos del programz) agudizé los conflictos entre
las dependencias del programa.: las diferencias muy pronunciadas en la
remuneracidn del personal de distintas categorias gubernamentales pueden
perjudicar los esfuerzos para reforzar el gobierno local. El hecho de
pagar salarios mds altos al personal de los programas de desarrollo de

la comunidad que al personal de los organismos regulares puede dificultar
la integracién del proyecto en la- estructura del Gobierno y la posibilidad
de extender el proyecto a todo el pais, Lo mejor serfia implantar una
politica uniforme con respecto a subsidios y servicios especiales cuando
estos sean necesarics para atrazer a personas calificadas a que trabajen
en zonas alejadas de las ciudades,

117. las diferencias en las seflales exteriores de las categorias (por
ejemplo, los cuadros especiales o los servicios de oficina) puede disminuir
la capacidad de las perconas de una misma categoria para trabajar juntas,
en grado igual que las diferencias de salarios.

118. Puede decirse que la falta de un sistema uniforme de retribuciones
y otras deficiencias de organizacidén gubernamental nacen de la politica

o de la tradicidn, a lo cual se pueda atribuir tal vez la situacidn exis-
tente, perc es preciso presentar en todo momento los argumentos favorables
a la organizacidn racional como respuesta a dichas prdcticas., Como es
natural, una organizacidn racional no bastard para garantizar la bondad
del trabajo de grupo pero podri coadyuvar a que se logre este objetivo;
por otra parte, el trabejo de grupo provechoso puede resultar imposible si
hay una organizacidn deficiente,

119. ILa Reunidén Técnica de las Naciones Unidas llegd a la conclusién de

que los funcionarios de desarrollo de la comunidad pueden estimular el
trabajo de grupo entre los funcionarios técnicos mds eficazmente si aguéllos
estdn en condiciones de prestarles servicios y de ejercer autoridad sobre
ellos, Para lograr la coordinacién del programa no es necesario contar con
un funcionario de categoria superior en el plano en que se prestan los
serviclos directos, si existen otras disposiciones orginicas para garan-
tizar la corriente de informacidn vertical y horizontalmente y el reajuste
cotidiano de la labor individual de las dependencias,

120. Ademds de lo que antecede, existen algunos requisitos especiales para
el trabajo de grupo en las zonas tribales, a causa de lo remoto de las zonas,
de las diferencias culturales de las poblaciones, y del hecho de que en esas
zonas las actividades personales y técnicas de un miembro del grupo pueden

/producir probablemente



producir probablemente mayores efectos en otros miembros del grupo. Los
- requisitos - son los siguientes:

a). la seleccién de personas de muchos recursos que posean una
gran variedad de aptitudes, facilidad de adaptacién a las diversas
-circunstancias y sentido de la misidn;

b) Formacidn especial para desarrollar criterios y técnicas apro-
piados para labores culturales complementarias;

c) Selececidén de miembros de agrupaciones tribales y su capacitacién
como trabajadores sociales y técnicos de aldea que puedan actuar como
miembros de un grupo sin perder su compenetracidn con sus comunidades; y

d) Experimentos de metodologia previos a la aplicacidén de los métodos
en gran escala, ~

/VI. EL
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¥i, EL DESARROLLO DF L COMUNIDAD ¥V FL GOBIERNO LOCAL

121, Fl gobierno local se ha formado en muchas partes del mundo como
una manifestacién institucional de la manera en que se organiza una
colectividad para lograr objetivos comunes, Este proceso, encaminado -
a dar al esfuerzo individual una forma institucional v un complemento
por medio del gobierno local, estd todavia en marcha en mchos paises.
Se echa de ver dondequiera gue los hombres pueden tomar la iniciativa,
y de hecho la toman, para constituirse en entidades de gobierno local
de fines generales o especiales, con objeto de procurarse servicios aue
los drganos del Estado existentes no les nroporcionan, También se advier-
te en la manera en que se agregan al gobierno.local funeiones nuevas,
tales como la asistencia piblica, a modo de derivaciones del esfuerzo
voluntario y como un medio de complementarlo.

Relaciones entre el desarrollo de ls comunidad v el gobierno local

122, Fl desarrollo de la comunidad y el pgobierno local tienen mucho en
comin y el proceso de desarrollo de la comunidad deberia aplicarse dentro
de las actividades del gobierno local; sin embargo, no son la misma cosa,
El desarrollo de la comnidad, ya se le considere como un programa nara
impulsar el esfuerzo propio de la comunidad o como manifestacidn de ese
esfuerzo, abarca actividades que escapan a la esfera de arcidn ordinaria
del gobierno local y a la vez actividades comnrendidas en ella. Puede
afectar a un determinado grupo o a toda la comunidad por debajo del dmbito
de actividad a que alcsnza la entidad constituida del gobierno local de-
menor categorfa., Los programas de desarrollo de la comunidad hacen que
destaquen los dirigentes naturales y estimulan la formacién de asrupa-
ciones sociales (por ejemplo, asociaciones de costura) v la aceidn volun—
taria de las personas con intereses comunes, mientras que el =obierno
local normalmente recibe sus dirigentes, y determina y costea sus acti-
vidades, por medio de procesos institucionalizados. los programas de
desarrollo de la comunjdad permiten oue un sector de la commidad logre
su propio mejoramiento si la comunidad no esti dispuesta a actuar nor
conducto del gobierno loecal, Este nuede estar llamsdo a desemvefar
ciertas funciones por cuenta de los drganos del pobierno central, algunas
de las cuales pueden suponer la aplicacién de sanciones, mientras aue

en los programas de desarrollo de la comunidad lo esencial es la accién
voluntaria, y no se tiene en cuenta hasta oué punto tales programas estdn
al servicio de objetivos nacionales. En los medios utilizados por el
gobierno local para obtener fondos o nrestaciones versonales destinados

a proyectos’ colectivos suele estar imnlicita la idea de coercidn lesal;
en cambio, esa coercidn, en teorfa (aunaue no siempre en la préctica),

es contraria al criterio en que se basan los propramas de desarrollo de
la comunidad; asf, el gobierno local, generalmente por el voto mayoritario
de un consejo puede obligar a todos los miembros de una comunidad a
participar en la construccidén de un servicio pdblico, mientras oue la
labor de desarrollo de la comunidad se debe fundar normalmente en el
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consentimiento o, a lo sumo, en sanciones extraoficiales, para que todos
los que van a beneficiarse de un servicio contribuyan a su institucidén
y conservacién. El gobierno local suele contar con un personal perma-
nente y dispone de fondos para pagar trabajadores o contratar servicios’
¥, en consecuencia, puede iniciar proyectos mis vastos de 1o cue es-
posible con la accmén basada en’ el esfuerzo proplo de 1a eomunldad.

123." Dstas diferencias son de tal naturalesza oue ia aﬁclén para imnul-
sar el desarrollo de la comunidad y para me jorar el sobierno local pueden-
complementarse. rec:tprocamente de d1versa° maneras, suponiendo. que sus
objetivos sean semejantes, Por ejemplo, puede construirse un camino o

un mercadoe mediante el esfuerzo propio, encargéndose el robierno. local:
de atender a su conservaclén' puede excavarse un pozo con la aceidn
voluntaria de la comunidad y emplearse la autoridad del pobierno local .
para impedir su contaminacidn; puede propugnarse el empleo de letrlnas.;
mediante un programa de ‘desarrollo de la comunidad, a la vez que el .
gobierno local ordena la -instalacién.de letrinas en los nuevos edificios
que se construyan, De este modo, el goblerno Jocal, merced a su pres— .
tigio, a su poder y recursos por las.vias de derecho, puede comnlementar
las actividades de desarrollo de-la cominidad; ademds, los gobiernos
1ocales, en la medida en que ~neden servir para encauzar los subsidios
al .esfuerzo propio y proporcxonar a ese esfuerzo el apoyo de la asisten-~
cia. téenica, . constituven un medic de descentralizar y roordinar ciertos
aspectos de los programas de desarrollo de la comunldad 1/. A su vez,
los programas de desarrollo -de la comunidad, al ayudar a establecer
servicios para ésta y preparar a la colectividad para una nartiecipacién -
mis activa en la v1da cxudadana, pueden contrlbulr a meiorar el pobierno.

124, . En los lugares donde no existe el gobierno local, © donde ese
gobierno estorba mis que facilita el proceso de satisfacer las necesi-_
dades.de la colectividad, las actividades de desarrollo de la comunidad
pueden contribuir a crear o vigorizar el -pobierno. local, . Por eiemplo,
en las regiones rec1entemente colonlzadas, las act1v1dades de desarrollo

1/ Antes de que se confien estas funclones ‘a los goblernos locales,

.es preciso ponerles en rondlclones de desempefiarlas. -Fn un nais,
se desistié de los planes de asignar fondos para el desarrollo de
la comnidad por medio de los consejos de gobierno local en vista
de que muchos de ‘los miembros eélectivos de los consejos no eran’

mds que polfticos y no tenfar comnetencia en la materia; en vez

de -eso, ‘se confib ‘la“labor a un comité regional compuesto entera=' -
mente de' miembros designados por nombramiento, -Véase el Report

of .the United Nationg Workshop, fnexo ¥ al. documento F/PN S/33h/
Add. h, ineiso i) del parrafo 135. :

-
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de la comunidad vueden coadyuvar a la creacidn de instituciones de
gobierno local basadas en el criterio adoptado para la organizacidn

de la comunidad y la contratacidn de personal asi como para la distri~
bucidén de sectores de viviendas. Esas actividades permiten comprobar
la idoneidad de los dirigentes ya afianzados v poner a prueba a diri-
gentes nuevos, £ medida que los miembros de una comunidad aque ain no
estd organizada en un régimen de sobierno local advierten la utilidad

de la accidn combinada en interés comin, sienten el deseo o la necesidad
de organizarse sobre una base permanente; puede ser cue entonces - no
antes ~ estén en condiciones de ejercer los noderes lepales del gobierno
local, La oportunidad es, pues, un factor decisivo tanto para la creacidn
como para la modificacién de las instituciones de pobierno local,

125, En vista de la interdependencia del desarrollo de la comunidad y
el gobierno local, la relacidn entre ambos es algo paraddjica, Es
probable que la necesidad de programas de desarrollo de la comunidad sea
mayor alli donde el pobierno local es mds débil - es decir, donde el
gobierno local no existe virtualmente, no es renresentativo o carece de
poderes, personal y recursos fiscales. Con todo, en cierto mimero de
paises; el éxito de los programas de desarrollo de la comunidad depende
en gran parte del vigor del gobierno local — esto es, de la capacidad del
gobierno local para mantener michos de los servicios instalados gracias
al esfuerzo pro desarrollo de la comunidad, para proporcionar una fuente
local de apoyo financiero y de otra especie y, en general, nara satis—
facer muchos de los recuisitos de orden institucional aoue acomma¥an a

la accidn pro desarrollo de la comunidad. Sin embargo, los programas

de desarrollo de la comunidad pueden debilitar involuntariamente el
gobierno local haciendo cue los dérganos del Estado ejecuten con cardcter
permanente funciones bisicas aque pueden y deben ejecutarse nor las enti-
dades de gobierno local, estableciendo instalaciones y servicios sin
tomar medidas de antemano para su conservacidn v creando organismos de
desarrollo al servicio de finalidades generales aue debilitan las facul-
tades del gobierno local. Al mismo tiemmno, el hecho de que el sobierno -
local recurra al poder coercitivo cuando haga falta labor de divulgacién,
educacién de la comunidad o una accidén voluntaria, puede debilitar el
esfuerzo de desarrollo de la comunidad.

Consecuencias administrativas

126, Por regla general, los programas destinados a mejorar el gobierno
local deben prepararse y ejecutarse simultdneamente y en estrecha coor-
dinacidn con los programas de desarrollo de la comunidad., La necesidad
de establecer una coordinacidn y de constituir un gobierno local para
gue se encargue de ciertos servicios que deben su origen al esfuerzo
propioc cominal se echa de ver en los ejemplos siguientes:

a) En la India, el Fourth Tvaluation Report (1957) sobre el
programa de desarrollo de la comunidad expresa seria ingquietud
en torno al nroblema de conservar servicios establecidos durante
la fase intensiva del programa: "Salta a la vista que, para estos
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fines, no hay que contar en forma permanente va sea con la aceidn
individual, o con la accidén colectiva esnontdnea u organizada
esporddicamente., A la larga la conservacién de estos servicios

" debe quedar a cargo de los Qanc havats de aldea, La poca inclina-~

~ cidn de Yos panchavats a asumir esta tarea obedece en parte .a aue

los programas originales de construceidn. se emprendleron sin
consultar con ellos’y a- que esos programas’ s6lo han béneficiado a-
alpunas personas o a grupos especiales de personds v no a la
pobla01on de la localidad como taln, :

b) En ngerla orlental "se construyeron salas.de lectura como
parte de la campafia de alfabetizacién v en cada aldea se encarsd
de su conservacién a una comisidn, presidida generalmente por el
director de la escuela de la aldea, ¥l interés no tardé en decaer
vy hoy casi todas estas salas de lectura estén descuidadas y no se
utilizan. ¥n cambio, si hubieran quedado a cargo de un 1ntendente
" capacitado y entusiasta émpleado por el consejo de- sobierno local
no habrian defraudado las esperesnzas oue motivaron su ¢éreacién.

El fracaso de las salas de lectura en la Divisidn de Udi, y, en
dltima instancia, el malogro de la campafia de alfabetizacidn en
masa en ese lugar, se debid en gran parte a una falta de.coordi~
nacidn entre el desarrollo de la: comunidad y el noblerno localt 2/.

127, Normalmente, los Drogramaq de desarrollo de la comunidad no deben
‘estlmular y ayudar a la poblacidn a establecer una instalacidn o un,
servicio mis que 5i de antemano se han tomado disposiciones para su con-—
servacidn, sea por medio del sobierno local o de otro modo, También hay
gue procurar que los.servicios no se extiendan con tanta ravidez oue "los
recurses econémicos no permitan atender a su funcionamiento, Fn algunos
casos, es posible oue ciertss departamentos fécnicos, tales como los
servicios sanitarios o sociales, accedan a mantener un servicio con la
idea de traspasar mis adelante la responsabilidad y el versonal al . )
goblerno locals sin embarro, es muy diffcil 1llevar a cabo estos traspasos’
sin perjudicar seriamente la calidad del servicio. MNos hace conocer
mejor la manera de efectuar esos traspasos u otras posibilidades dignas
de estudio, Tal vez se necesiten innovaciones en la organizacién y
facultades de los organismos de pobierno local y en sus relaciones con
el goblerno central, especialmente en los casos:en oue baya, como se
mencioné antes, ura tradicién cue favorezca la coordinacidn de los
“servicios técnicos centrales en un punto cercano a las romunldades oue
reciben sus servicios,

128, Ias medidas destinadds -a mejorar el gobierno local deben formar
parte integrante de los programas de desarrollo de la comunidad, Los
serv101os téenicos - dlvulaac1on agricola, Dducac1on, sanidad, servicios

2/ I C, Jackson, Advance in Bfrlca‘ Oxford, Oxford anver51tv Press,
1956, pig. 100,

-
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sociales, etc, ~ se consideran en las Naciones Unidas como elementos
componentes de esos programas. T“ntre las funciones del gobierno local
figuran a menudo algunos dec estos servicics y también otros, tales como
obras piblicas, que nueden afectar las actividades de desarrollo de la
comunidad v ser afectados por éstas.,

129. Algunos paises hasta han encontrado conveniente confiar a un mismo
organismo la responsabilidad de fomentar las actividades de desarrollo-
de la comunidad y de mejorar el gobierno local. Hace voco, en la Tndia,
se confid al Ministerio de Nesarrollo de la Comunidad y Cooperacidn, la
responsabilidad de ayudar a los Estados a mejorar el funcionamiento de
los panchayats. Se requiere un estudio comparstivo sobre el efecto de
las diversas formas de organizacidén utilizadas para desemmefiar las res—
ponsabilidades en materia de desarrollo de la comunidad y gobierno local,
"n algunas regiones, donde estas responsabilidades se han confiado a
dependencias distintas, se ha oripinado una rivalidad entre los funcio-
narios interesados; los que estdn 2 carso del pgobierno local creen ague
el proerama de desarrollo de la comunidad nriva al cobierno local del
interés y apoyo de los habitantss pues hace muchas cosas de la competencia
del robierno local que éste puede hacer mejor, Los dirigentes tradicio-
nzles y los funcionarios de gobhierno local se oponen también al nrograma
de desarrolle de la comunidad cuando estiman cue éste o sus nrincipales
elementos de enlace en la locsalidad rontituyen una amenaza nara su vosi-
cién, Tor ctra parte, confiar ambos programas al mismo departamento tal
vez impondria, en ciertas circunstancias, excesivas restricciones ooli-
ticas v otras de raricter institucional al nrograma cde desarrollo de la
comunidad.

130. Se ha propuesto a veces aus la responsabilidad de imnulsar el desa-
rrollo de la comunidad se traspase enteramente a las nronias unidades de
gobierno leocal. Teniendo en cuenta las diferencias en los sistemas de
gobierno, cabrfa esperar gue los ecbiernos locales asumieran -~ a medida
gue se encuentren en condiciones de hacerlec -- aigunas de las funciones

de los programas del desarrollo de la comunidad, tales romo las de ayudar
a las comunidades a abastecerse de agmia notable, v ciertamente deberia
estimulédrseles a adoptar el esniritu y los métodos nrovios del desarrollo
de la comunidad. Sin embargo, mientras no se alrance una etana en oue

el proceso de desarrollo de la comunidad esté afianzsdo dentro del rsobjer—
no y de la sociedad, es vpoco probable aue los gobiernos locales nuedan
satisfacer la necesidad de dar estimulo externo a las actividades de

desarrollo de la corunidad.

131. Cean cuales fueren las relaciones entre esas dos actividades en
el plano de la organizacion, es preciso reconocer la necesidad de
medidas de nlanificacidn vara rejorar el goblerno local narslelamente
a las demas actividades de desarrollo de la comnidad. También debe
tomarse en cuenta el efecto oue tengan sobre el pobierno local las
actividades de desarrcllo de la comunidad y otras afines matrocinadas
por denendencias del gobierno central.
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132. En consecueri¢ia, ‘en.los:pirrafos que siguen se ha dado atencién no
sélo a 16s problémas e€specidles oue: nlartean al gobierno local los pro~
gramas de desarrollo de la comunidad, sino también a alpunos problemas .
generales que afectan al gobierno local v.merecen investigacidn o ‘estvdio.
En la seccidn sobre descentralizacidén se ha examinado uno de los proble-.
mes especiales, el de absorber las nuevas zonas de desarrollo dentro de

1la estructura regular para su administracién sobre el terreno o .de trans—.

formarlas en entidades de cobierno local, A continuacidén se examinan.

"otros tres problemas eSpec;ales: primero, la-cuestidn de determinar el

empleo apropiado de las comisiones de desarrollo de la comunidad con
fines de cardcter general, incluidas las relaciones de esas ¢omisiones
con las entidades oficiales; segundo, las relaciones del pobierno local
con las actividades de desarrollo de-la comunidad en el camno econdmicoj -

'y tercero, las consecuencias de los programas de desarrollo de la comi~ -
. nidad urbana desde el nuntockav1qta de la administracién oiblica.

Comisiones de desarrollo de 1a comunidad'

133... La experiencia de las comisiones o consejos de desarrollo de la
comunidad constituidas para finalidades pgenerales revela las ovortuni-
dades y los problemas existentes en las relaciones entre el desarrollo’

“ de la cormnidad y el pobiérho local, Esas entidades especiales se han--

establecido en dlversos paises como un medio de consesuir la particinaci on-
"de la voblacidn en los programas de desarrollo de la comunidad y de

coordinar la accién de los organismos oficiales y privados oue nueden
aportar recursos técnicos o financieros a eéstos programas. ™n muchos
casos, forman parte de ellas miembros del consejo del organismo de

- gobierno local. ¥n los lurares donde no existe una entidad ofieial de

gobierno local para ciertcs dmbitos de actividad en los aue‘la accidn de’
desarrollo de la comunidad resulta eficaz, los organlsmos creados a este
efecto pueden virtualmente hacer las veces de drganos de zobierno locdl

'y servir de base para el establecimierito de un poblerno local, como’ Lo
. han Hecho las comisiones pro blepeqtar de la aldea en Orlssa (Indla)

‘lBh. . Por otra narte, parece oue allf donde ex1sten entidades- de gobier-
no local, la creacidn paralelamente a ellas de comisiones de ‘desarrollo

“de la comunldad al servicio de flnalldadeq peneralea ruede suscitar

dificultades sin n”oduclr a la larga nlnguna ventaia anre01able desde

el nunto de vista del desarrollo de la cormnidad, Ademds , el ensayo
hecho en varios paises de crear en todo el terrltorlo narlonal comlslones
de deﬁarrollo al serviecio de flnalldades generales ha tenido poco ex1to.

135, *n 1a Indla, en loq prlmeros aﬂos, se atr1buvo gran 1mportanrla a
la creacién de comisiones. de bienestar de la aldea y comisiones consul—

. tivas en esferas superlores. El informe, del fomité de Proyectos de

Planes de la Comisidén de Planificacidn expresa que',.. pocos de los orga-
hismos locales: situados en un. escalon superior al del nanc“avat de aldea
han demostrado ningin entusiasmo o 1nteres por esta 1abor, v ni 51ou1era
la accidn de los panchavats ha sido anrec1able. Se ha tratado de ’
encauzar la iniciativa local mediante la formacidn de organi smos
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especiales compuestos en su mayorfa de personal designado vor nombra-
miento y de cardcter invariablemente consultivo. Hasta ahora estos
organismos no han dado ningin indicio de vigor duradero ni han tenido
la iniciativa necesaria para 1rnulsar una accidn constante nro mejora-—
miento de las condiciones econdmicas v sociales en las sonss ruralest g/.
El Comité recomendd ocue se robusteciera a los nanchavats v ove éstos
ouedaran vinculados orgidnicamente para formar una nueva , enttidad de gobier—
no local en cada sector. Como se sefiala en el fnéndiceB., 1la Tndia ha
abandonado ahora la creacidén de consejos esneciales de aldea v se preo-
cupa principalmente de mejorar los panchavats y de transformar finalmente
las comisiones consultivas de desarrollo en entidades oficiales locales.

136, La Comisidn de Gobierno Local de 0eilédn hizo suva la idea del
esfuerzo propio impulsado por el movimiento de desarrollo rural, nero
recomend$ aue las obras publicas que a la sazdn ejecutaban las socie-
dades de desarrollo rural se hicieran en lo sntcesgivo por medio de las
comisiones (de gobierno local) de aldea. Se%ald esa Comisidn ocue: "Es
innegable oue la institued dn demaecriatica lecalmente econstituida en la
aldea - la comisién de aldea - se considera suplantada, v con razdn;
estima que se estd atrofiando v que pierde el lusar que le corresnonde
en la sociedad de la aldea. 0Gada vez estd mds arrairada la opinién de
gue, como resultado de la camnafia pro desarrollo rural, se estd creando
en la aldea una dualidad de poderes y se estd escindiendo en dos su vida
de colectividad orcanizada™ A/. .

137. Conviene examinar las relaciones nue en Filininas guardan las comi-
siones de desarrollo con los organismos de gobierno local en las esferas
provincial y municipal (el consejo de barrio, de cateporia eaquivalente

a un ayuntamiento de aldea, es también un instrumento vara las activi-
dades de desarrolio de la comunidad). For una parte, las comisiones
provinciales y municipales de desarrollo son las llamadas a aprobar en

la actualidad las solicitudes de subsidios nacionales para fines de desa-
rrollo de la comunidad. Por la otra, se han hecho varias nroruestas con
objeto de que se confieran a los gobiernos provinciales y municinales
farultades para procurarse ingresos adicionales a fin de hacer aporta-
ciones paralelas a los subsidios nacionales, asi como para financiar
separadamente programas de desarrollo de la comunidad. Como las comi-
sicnes de desarrollo nrovinciales v municipales se componen de reoresen-—
tantes de instituciones privadas de bienestar social y de funcionarios
piblicos, asi como de representantes electivos locales, seria intere-
sante saber qué efecto han tenido estas comisiones en el sobierno local
v si serd necesario modificar las relaciones entre las comisiones de
desarrollo ¥ los 6rganos de robierno local en los casos en aue el
gobierno local obtenga mediante la tributacidn vna nroporcidn meyor de
los fondos para sufragar los programas de desarrollo de la comunidad.

3/ India, Comité de Proyectos de Planes de la Comisidén de Planifi~
cacidn, op.cit., pidg. 5.

L/ Ceildn. Informe de la Comisién de Cobierno Local (Sessional
paper XXXITI, 1955),

/138, ¥l
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138, Tl empleo de comisiones para finalidades generales en los vrogramas
del tipo de nroyecto realizados en Moturiki (Tslas Viti), Domasi.
(Nyasalandia) y Nayarit (México) sin nlnguna_lﬂtervenc16n de los funcid-
narics del gobierno local parece haber restado vigor a estos proyectos.

139, =n Ghana, no se considerd conveniente que se ocupase del desarrollo
de la comnidad ‘una comisidn especial no electiva cuyo dmbito.de aetivi-
dades abarcase la misma zona geogrifica gue uns entidad local oficial
(por ejemplo, el consejo de distrito). Fn cambio, las comisiones de
desarrollo de 1la comunidad dentro de las aldeas estdn resvltando efica-
ces.. Se estdn haciendo exnerimentos para asrupar aleounas de estas
comisiones en "asociaciones de desarrollo de la commnidad" de determi-
nada zona, )

140, Funddndose en los datos procedentes de diversos nafses, cabe formu-
lar 1la hl*)OtPS]_S siguiente: Las comisiones de finalidad. general pueden
utilizarse .en forma provechosa como instrumentos de desarrollo de la
comunidad en esferas donde no existen organismos locales ofieiales, o
como medios de hacer reformas esenciales en el robierno local, pero
probablemente fracasarén si existen paralelamente a los organlqmoq ofi-
ciales y si no se cuenta con un plan preconcehido nara aue su actividad
guarde una relacién apropiada con la del gobierno local,

141, Para comprobar la validez de esta hipdtesis habrfa oue examinar a
fondo en un estudio separado ciertas cuestiones conexas como las
siguientes:

a) ¢Cudles son las ventajas v los inconvenientes de conceder el
caricter de gobierno local a una comunidad que es una unidad efec-~
~ ‘tiva para el desarrollo de la comunidad con fines miltiples? ©Para
. ello conviene saber si nueden procurarse las ventajas inherentes
a la calidad de gobierno local (por ejemplo, personalidad jurfdica
.para la posesidn de blenes) sin hacer demasiado rfrida la organi-
zacidn de la comnidad ni debilitar por otros concentos la capa-
cidad de la cominidad para una accién esnontdnea. A este propd-
sito deberfa estudiarse cudles fueron las consecuencias del otor-
.gamiento de ciertas facnltades jurisdiccionales a las comisiones
de -desarrollo rural en .Ceilén,

b) ;Qué clase de nexos formales entre el gobierno local y los
organismos de desarrollo de la comunidad, sea por disposicidn de
una ley, de un *eg1amento o nor otros medios, han sido viables y -
cudles han requltado impracticables? Qué prob’emas suscita la
‘falta de €508 nexos :

c) (Pueden trazarse pautas para determinar la forma y la compo-
sicién de los organismos de desarrollo de la comunidad.al servicio.
de finalidades generales (nor ejemplo, reuniones generales de los
miembros adultos o comisiones organizadas formalmente con un numero
de mlembros llmltado)°

- /i) -Por
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i) Tor ejemplo, en un estudio reciente hecho en el Rrasil se
1legd a la conclusidn sirsuiente: "En una comunidad no acos-
tumbrada a la accidén administrativa voluntaria v apolitica

el consejo sirvié de platzforms para el desacnerdo politico
més que de instrumento para fomentar la cooreracidn. Esto no
significa que el consejo de la comnidad s=a un mecanismo
defectuoso, sino que el consejo, al igual ove otras institu-
ciones gne resnonden a un ambiente ideolépiro determinado, no
puede transplantarse ficilrente a los lugares donde el ambiente
‘social y politico es diferente" 5/,

ii) Tn cuanto a las relaciones de los funcionarios del sobierno
local con los organismos de desarrollo de la romunidad en el
dmbito de la aldea, un experto ha seffialado la imvortsncia de
ensefiar a los funcionarios del gobierno lncal los métodos
propios del desarrollo de la comunidad. A su juicio, los aldea-
nos sélo en rasos excepcionales ouverrdn varticipar en rrorra-—
mas dentro de la aldea mientras estén a carso de forasteros.

142, Cuando se trata de zonas tribales, el nrobléma de las relaciones
de los organismos de finalidad general con el gobierno loral y de la
forma que debe darse a esos organismos merece un esindio anarte aue
tenga en cuenta las circunstancias marticulares de las organizaciones
tribales, entre otras su acentacidn por la voblacidn, sus relaciones con
el gobierno local y la politica del ogobierno resnecto a ellas. “n un
pals, por ejemplo, se estd creando un nuevo régimen de cobierno local
junto con un programa de desarrollo de la ~omunidad, Una de las finali-
dades principales de la reforma del gobierno loral es destruir el
régimen tribal, Tero se ha advertido oue en algunas nartes del nais
para que el programa de desarrollo de la comnidad tenga é€xito debe
recurrir a riertos elementos de la organigzacidn tribal.

143. Los programas de desarrollo de la comunidad pueden pronorcicnar un
medio para avudar a las organizaciones tribales a satisfacer mejor las
necesidades actuales de sus miembros o para farilitar la transicidn de
las formas tribales a las formas modernas del gobierno local. fontri-
buyen a mentener la intesracidén social en tanto ocue introducen modifi-
caciones tecnoldgicas y de otra naturaleza. Ayudan a los nropios habi-
tantes a comprender los cambios y ajustarse a éstos y nueden contribuir
a la integracién nacional asi como a la cohesidn de la comunidad. ¥n
un pais que tiene grupos tribales u otros gruvos étnicos identificables
concentrados en ciertas gzonas, puede ser aque el gobiernc tenga cue deci-
dir la importancia relativa qué desea der a la cohesidn de la comunidad
por una parte; y, por otra, a la integracidn nacional en su procrasma de
desarrollo de la ccmuridad.- En ese caso, es muy importante oue las
directrices v medidas en materla de gobierno local os+en en consonancia
con la decisidn adoptada,

5/ K. Cberg y Jd.A. Ries "A Community Tmprovement Froject in Rrazil®
en Health, Culture and Community, bajo la direccidn de Benjamin
Paul (op.cit., pig. 349).

/Funcidn del
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Funcidn del gobierno local en les actividades de derarrcllo ecendmico

14ke Varios sobiernos esperan de sus entidades de r~oblerno local no

s8lo gue mejoren los servicios miblicos v otros de, rardcter bisico, .sino-
que Gesempefien también vastas funciones econémicas gue.contribuirian

més directamente sl desarrollo local y nacional. Ia India estndia la
conveniencia de. confiar a los panchavats una intervencidn mds artiva en
la planificacidn econdmica ¥y en el desarrollo asricola. ¥l Janén e
Indonesia estdn resucitando instituriones romunales de cardeter tradicio-
nal (el mra y el desa, respectivamente) para satisfacer necesidades
econémicas que impone ls vida moderna.

145, La cuestidén de saber qué constituye un interés niiblico es esencial’

para trazar una linea divisoria entre los asuntcs en aue nuede ser apro=
plada la aplicacidn de los recursns coercitivos del gobierno local como,
vor ejemple, para hacer cumplir las medidas de lucha contra las nlagas
de los cultivos, v los asuntos en que la divulgacidén nuede ser el dnico
método adecuado, cormo ocurrird normalmente cnando se trate de versusdir
a los campesinos de ocue planten ciertas rlases de semillas,

146. Se da también la cuestidn de la linea de delimitacidn entre los
servicios gue puede’ ewecuta el pobierno lnecal ¥ los oue deben dejarse
a la accién coopsrativa y orivada. ILos programas de desarrollo de la
comunidad, especialmente los del tipo integrativo, crean necesidades en
materia de comercializacidn, crédito ¥ comercio al vor menor, cue deben
satisfacerse nara que tengan éxito los nrogramas, De poco sirve ensefar
a los agricultores el valor de las buenas semillas v fertilizantes si no
se les ofrece la manera de obtener tales articulos y de consesuir crédito
en casc necesario., FEn leos palses cue disnonen de esos prosramas, no se
utiliza a los gobiernos locales para estos fines 6/ Algunos goblernocs
tratan de nroporcionar los elementos necesarios creando coonerativas y
otras instituciones y ayuddndeclas con subsidios, Serfa Util saber cdmo
estdn organizadas estas 1nst¢tuclones, qué reglas siguen en su funciona-
mlento, qué funciones desempeRan, y cudles son sus relaciones con el
gobierno central y local y con los organismos -de desarrollo de la comu-
nidad de cardcter general. Ceildn, donde recientemente se establecieron
en las aldeas cooperativas de finalidad miltinle ayudadas con subsidios
del gobierno, podria suministrar buen material vara un estudio de este
problema,. También tiene sociedades de desarrollo (de la comunidad) rural

&/ *n el FPifth Tvalvation Penort sobre el mrograma aue se ejecuta en
la Indid se ha recomendado one no se immonga a los nanchayats una
nueva responsabilidad por concepto de obras de. desarrollo, nor lo
menos hasta que desempeXen .adecuadamente sus responsabilidades

civicas elementales. "Hay gue trazar una clara distineidn entre
las fupciones de los nanchavats v las do las songiedades coovera—
tivas... La labor de abastecer de semi las,-desarrollar las indus-

trias domésticas indenendienteg, etc,, vorreqnnndp a las sociedades
coonerativas v no a los panchavats', On cite, Dar,. 1“3«

/y ‘comisiones
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¥y comisiones (de gobierno local) de la aldea. Se ha sugerido asimismo

que se haga un estudio de las relariones entre el rsohierno local v las

Societés Mutuelles de Production Rurale en las remiblicas africanas que
forman parte de la Comunidad Francesa.7/.

Desarrollo de la comunidad urbgggf

147. Las Naciones Unidas tratan en un estudio separado la nosibilidad

de aplicar a las zonas urbanas las técnicas de desarrollo de la comunidad
8/. Las observaciones que se hacen a continuvacién sobre las omortuni-
dades y los problemas definidos que tales programas o“recen a la admi-
nistracién odblica, se basan en gran parte en los informes sobre un
programa experimental que se ha estado aplicando desde 1952 en ciudades
del Pakistdn. Las Naciones Unidas han pronorcionado asistencia técnica
para este programa, uno de los pocos que se aplican en paises en vias

de desarrollo con el nombre de "programa de desesrrollo de la comunidad
urbana", Como las lecciones que pueden desprenderse de la exmeriencia
del Pakist4n pueden ser de aplicacién general, conviene atribuir un
lugar preferente al estudio sobre el terreno de esa experiencia.
148, El répido crecimiento de las zonas urbanas crea necesidades, tanto
de servicios como de medios de expresién de la comunidad, cue la estruc~ -
tura del gobierno y de la sociedad a menudo no satisface adecnadamente 9/.
Esas necesidades existen tanto en el 4mbito del barrio como en el de toda
una zona, El desarrollo de la comnidad puede ser dtil para crear y
adaptar entidades oficiales y otras instituciones con objeto de satis~
facerlas, Puede complementar la accién gubernamental o galvanizar un
interés civico que dé por resultado una accidn del gobierno, la apli-
cacién de métodos propios del desarrollo de la comunidad en ciertos
programas como eliminacién de barrios insalubres 'y la renovacidn urbana
contribuye al éxito de aquéllos. Por otra parte, un programa de desa-
rrollo de la comunidad urbana puede introducir involuntariamente una
confusidn en las relaciones entre distintos sectores del Poder Pdblico

¥y contribuir a la fragmentacidn de éste dentro de unz zona urbana,

v

1/ Report _of the Mission to Survey Community Development in Africa,
ST/TAA/Ser.d/Zé—ST/QOA/‘!er,0/26, parr. 72.
8/ Se entiende por "zoria urbana® un sector econémico v social urbano

¥ no una ciudad legalmente definida como tal., ILas zonas pobladas
fuera de los limites legales de una ciudad a menudo ofrecen terreno
fértil para el trabajo de desarrollo de la comunidad., Los elementos
esenciales de un "programa de desarrollo de la comunidad urbana"

son el estimilo de la iniciativa de los habitantes y 1la coordina-
cién de la accidn voluntaria y la accidn oficial nara obtener el

me joramiento general de zonas urbanas completas y también de barrios.

9/ . Véase Estudio internmscional de los proesramas de desarrcllo social
(Naciones Unidas, Mo. de venta 59.IV.2), pigs. 169-18L, para un
examen de las medidas, entre ellas las de desarrollo de la comu-
nidad urbana, destinadas a resolver los problemas del rédpido
crecimiento urbanoc.

/149, En
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149, En el Pakistén, la autoridad federal en materia de desarrollo de
la comunidad urbana corresponde al Ministerio de Bienestar Social y
Desarrollo de la Comunldad el .cual tiene ademds a su carro el prosrama
de desdrrollo de la comunldad rural (V~-AID). . En la esfera prov1nc1al,

el programa urbano es administrado por el Departamento de Bienestar
Social y Gobierno Local, en'el Pakistdr Occidental, y por el Departamento -
de Sanidad y Gobierno Local, en el Pakistén Orlental En divérsas ciuda-
des se eligieron sectores empobrecidos para realizar trabajo experimental
. en desarrollo de la comunidad. Se formaron consejos de barries; que al

- principio estaban compuestos por todo el oue quisiera participar y mds
adelante por representantes de 13 grupos de servicio a la comnidad, que
se formaron tanto para finalidades miltiples como para finalidades deter-
minadas, Al cabo de poco mds de un afio de inieiada su aplicacidn,-. se
anuncié que uno de estos nrogramas voluntarios de barrio basados.en. el
esfuerzo propio habia logrado entre otros los siguientes-resultados:

a) Tres escuelas nocturnas, con otros tantc maestros remunerados
y una. asistencia de mds de 300 alumnos de ambos sexos;.

b) Tres bibliotecas con.mis de 600 volumenes-
c) Tres cllnlcas abiertas una hora cada una dos veces por semana,
atendldas por médicos voluntarlos. :

d) Cinco pequeﬂos centros recreatlvos en marcha, con una a81stencla
regular de 110 nifios y nifias; :

e) Cinco centros para 1a dﬂstrlbuclon de leche ‘que ateﬁdfan‘a S
800 familias;. y : .

f) De los 15,000 habitantes del sector, més de 1.000. estaban
afiliados a grupos de servieio, 100 participaban con caricter
permanente, 300 particinaban en ciertas ocasiones, y 13,000 se
beneficiaban de los diversos -servicios proporclonados.'

150, Se logréd persuadir a 1os habitantes para oue, ademds de establecer -
vy atender estos servicios, limpiasen las calles y se vroporcionaron
receptdculos para echar la basura, El conse jo prepardé un présipuesto

de sus gastos y recaudd los fondos necesarios tanto dentro como fuera

del barrio, También se dio ayuda para obtener mis. servicios del muni-
cipio. Sin embargo, el experto de las Maciones Unidas, al examinar lo
realizado, estimé que "deberia naberse prestado mayor aten016n a las
relaciones e 1nterrelaclones pubernamentales"

151, Hay muchos antecedentes de trabajo de organiZac*dn de- la- comnidad
€n zonas urbanas, pero la experiencia del Pakistédn ofrece caracteres
distintivos por la naturaleza y amplitud de las actividades estimiladas
en los barrios de las ciudades desde una alta dependen01a del Gobierno, -
El estudio de esta experiencis suscita varias cuestiones aue deberfan ser
objeto de estudio y tal vez de ensayo._ Be expbnen a continnacién en
forma de hlpéte51s. : i ’ : s

"/é) Para
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a) Para evitar la fragmentacidn del sobierno, el suministro en un
barrio, mediante la accidn de la comunldad dé servicios gue debe-
ria proporcionar el muricipio para toda la ciudad, deberfa conside-
rarse como una medida provisional ¥ no estabilizarse con el cardcter
de institucién piblica., Naturalmente, si la polftica del gobierno
consiste en descentralizar ciertas actividades confidndolas a los
barrios, el personal del desarrollo de la comunidad puede ser dtil
para la egecuclon de esa polftica, '

b) “A fin de evitar la confusién en las relaciones entre dependen~. -
cias de la Administracién Piblica y conseruir la. cooperacién entre
los departamentos interesados de la misma, el nersonal del desa-
rrollo dé la comunidad en los barrios deberfa, sl estd empleado pér
el gobierno, estar.-al servicio de la denendencia de la Administra-
cién llamada a proporcionar los servicios gubernamentales gue sus =
esfuerzos van a estimlar o que nueda ser recuerida a apoyar la
accién voluntaria, i

c) Los qué se ocupan del derarrollo de la commidad en las zonas
urbanas no necesitan poseer capacidades técnicas- tan diversas' como
los trabajadores de las zonas rurales. Con raras excepciones, no
tendrdn que realizar funciones rvdimentarias con cerdcter regular
para varios servicios técnicos, como ocurre con los trabzjadores
polivalentes en las zonas rurales de 1la India y el Pakistdn,
porque los servicios técnicoc estdn mds perfeccionados en las
zonas urbanas gue en less rurales y rara desarrollarlos mis basta
por lo comin con aumentar el mimero de especialistas sin tener que
emplear trabajadores polivalentes, Los trabzjadores de desarrollo
de la comunidad urbsna servirin sobre todo de catalizador de la .
accidn cifvica y de enlace entre los grupos civicos v los Sreganos
-del Fstado. En consecuencia, al seleccionar y adlestrar al per-
sonal de desarrollo de la comlmldad urbana hey aue orestar especial
atencién a la idoneidad para el trato social en los diversos aspec-
tos de la vida urbana, “or lo general, nara la labor urbana se
necesitard una persona de mayor educac16n y dotada de conocimientos.
més especializados en organizacién de la comunidad y trabajo de ‘
grupo que para la rural, y Laq condiciones de servicio deben variar
en consecuencia.

.d) Los métodos proplos del des9rrollo de la comunldad son esne-
cialmente adecuados como un medio de reunir a los dlvlgentes de

las aot1v1dades civicas, y a las personalidades en la esfera
econdmica, académica, ete,, con los funcionarios del Gobierno para
atacar mancomunadamente los problemas de la ciudad .o zona metro—
politana en toda su extensién. Bl programa de plenificacién inter-
municipal anlicado en la zona metropolitana de San José€ de Costa-
Rica fue en parte el resultado de la aplicacidn de m&todos de
desarrollo de la comunidad en los trabajos prdcticos realizados

. por los estydiantes de -la Fscucla Superlor de Administracidn ’
Pdblica de América Central, Cierto nimero de qrganizaciones ~
privadas de los Estados Upidos estdn proporcionanio fondos y

- /personal para’
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personal para estimular los procramas de desarrollo de la Zona -
metropolltana. Los gobiernos de las provincias o Fstados en-los
paises suficiente e insuficientemente desarrollados muy bien
podrian considerar la posibilidad de proporcionar, con carécter
experimental, una ayuda seme jante a los drganos de mobierno mni-
cipal o a los organlsmos 1ntermun1c1pales allf donde la existencia
de una apreciable organizacidén de la comunidad y de elementos nara
la investigaeidén socisl y ffsica haga practicables los »rogramas
de desarrollo de la comunidad para toda una zona urbana,

Medidas generales nara mejorar el pobierno local

152, En vista de la interdependencia del desarrollo de 1la comunidad y
el gobierno local, y de la necesidad de considerar, en la mayorfa de los
casos, las medldas destinadas a mejorar el pobierno local como parte
integrante del programa de desarrollo de la comunidad, parece apropiado
examinar en este estudio lo gue esto puede significar desde el ounto de
vista de la administracidn pdblica dentro de un pafs y sugerir los estu-
dios y otras artlvidades en escala internacional que puedan resultar
dtiles,-

153, La escasez de personal capacitado, la aoatia de los dirigentes y
la falta de recursos flnanc1eros son caracteristlcas,comunes del gobierno
local en los pafses en vias de desarrollo. Para mejorar el gobierno
local puede convenir, entre otras cosas, revisar los objetivos a cue
aspira el pals en las relaciones entre el gobierno central y el gobierno
local, comprendidas las relaciones con los grupos de organizacidn tribalj;
preparar una nueva base legal para el gobierno local; conferir a las
entidades de gobierno local mayores farultades para la imposicién de
contribuciones y ayuda financiera complementaria con subsidios y por
otros medios; seleccionar y preparar funcionsrios de administracién local
y revisar las normas relativas a su remuneracidén y categorfa; capacitar
a los miembros de los consejos de gobierno local; instituir un Srgano
del gobierno central para fiscalizar los gobiernos locales y proporcio~
narles asistencia técnica y nréstamos; y reajustar las relaciones entre
el gobierno local y- el personal delegado del gobierno central, en espe-
cial los jefes de divisiones administrativas, En el fondo, esto exige

a menudo que cambien las circunstancias y actitudes oue han inducido a
la poblacidn a ver con .temor o desconfianza tanto a las autoridades del
gobierno local como a las del gobierno central.

154. Si bien algunos paises, especialmente de Asia y Africa, tienen
programas en curso para formar funcionarios de goblerno local v mejorar
éste por otros medios, existe una necesidad general de realizar estudios
y reunir informacién sobre actividades afines, Convendria disponer de
una bibliograffa sobre el pobierno.rural, clasificada por problemas
principales, .que hiciera referencia a los casos de creaclén de gobierno

\.:/10ca1 en
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local en las zonas tribales 10/, la informacidn publicada sobre-el .
gobierno local en los paises en vias de “desarrollo va en aumento, pero,
en la mayorfa de los casos, todo programa para mejorar el gobierno
local exlglré como primer paso esencial estudlo= b451cos.

155, También deben estlmularse los estudios” comparados sobre gobierno
local 11/, especialmente los que pueden ayudar a resolver problemas
préctlcos o a conciliar divergencias en cuanto a las 1deas sobre la
estructura y funcionamiento del gobierno local. Se estdn realizando’
dos estudios de esta clase patrocinados por las Naciones Unidas? uno,

a cargo de la Asociacidén Internacional de Ciencias Polfticas, analizard
los medios de contrarrestar la excesiva centralizacién, entre ellos la
aportac1on que el gobierno local puede hacer nara descentralizar las
funciones del Estado v aumentar la participacién de la poblacidn en las
actividades de gobierno; el otro, a cargo de la Unidn Internacional de
Autoridades locales, analizard los servicios prestados a los gobiernos
locales por los gobiernos centrales, las uniones de autoridades locales
y otras instituciones, dentro de dlfeventes sistemas de relaciones entre
los gobiernos centrales y locales, con el objeto de proporcionar orien—
tacién a los gobiernos que deseen mejorar sus entidades de gobierno
local, La Unién Internacional de Autoridades Locales, en colaboracidn
con la UNESCO, estd preparando también un estudio comparado sobre los
regimenes de gobierno local a base de la informacidn que ha recibido de
LO pafses., Se reunié informacidn-detallada sobre el gobierno local en
Brasil, Suecia, Tailandia y Tdnez, que se ha publlcado en monografias
qeparadas. . :

10/ La International Bibliography on Political Science (seis volémenes
publicados desde 1954), Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Comité Internacional vara
la Documentacidn sobre las Ciencias Sociales, ¥ los- International
Political Science Abstracts (publlcados ‘desde 1951), nreparados
por "lIa Asociacidn Internacional.de Ciencias Polfticas en toopera—

cién con el mencionado Comité y con el apoyo de la UNESCO, contie-
nen varias secciones sobre el goblerno local ¥ los terrltorlos no
* autonomos. ) e -

11/  Ios estudios comparados sobre goblerno local rural‘son.muy escasSos,
- Dgs libros son dignos de mencién¢ H, Zink y otros, Comparative -

Study of Rural Local Government in Sweden, Ttaly, India and London,
(1958) y el anflisis de la experiencia de creacién.del gobierno
local en el Africa al sur del Sfhara, contenido en el Afriean .
_Survey por Lord Hailey, Londres (1957). The Journal of African
Administration, publicacién trlmestral preparada por el Ministerio
de Colonias en londres, es una excelente fuente de 1nformaclones
de actualldad sobre el goblerno 1oca1 rural en Afrlca.

/156 « la
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156, La necesidad de poner a prueba los concentos y teorlaq sobre la
estructura y funcionamiento adecuados del robierno loral queda de mani-
fiesto en los miltiples puntos, expuestos a continuacidn, en gue disin~
tieron dos grupos de estudio del gobierno local en las recomendaciones
que hicieron al mismo gobierno:

a) sobre la medida en gue el gobierno local debe ser instrumento
del gobierno central;

b) sobre el mimero conveniente de categorfas de Zobierno local,
.las relaciones entre las entidades de diversas categorfas y el
empleo de un sistema de representa01on indirecta o escalonada;

c) sobre la ventaja relativa de los grandes organismos represen—
tativos y la utilizacidén de comités ejecutivos para gestlonar la
mayor parte de los asuntos, en comparacién con los organismos
representat1VOs peauefios ¥y la utilizacidn limitada de comités
ejecutivos; ‘

d) sobre el uso de personal administrative y técnico del gobierno -
central puesto a disposicidén de los servicios de gobierno localj

A e) sobre las ventajas que para la administracién local ofrece el
. . sistema de consejo-administrador comnaradas con las aue presenta
el sistema de utilizar a los miembros del consejo como 1efes de
departamentos; y

£) sobre la duracién del mandato en los cargos nubllcos electivos:
un grupe recomendd un periodo de cinco afios, funddndose en que las
“elecciones frecuentes son un factor de perturbacién, mientras que.
el otro equipo recomendé un periodo de dos afios, aduciendo oue las
elecciones frecuentes son un medio mucho més eficaz de fiscali-
~zacibén que los reglamentos, la vigilancia y otras medidas,-

157. Serfa muy Util catalogar esos problemas asf como los resultados de
los diversos procedimientos seguidos para abordarlos en circunstancias
diferentes, El estudio inicial sobre el funcionamiento de‘los panchayats
como instituciones de desarrollo en 1L estados de la India, de cue se da
cuenta en el Fifth Evaluation Report, muestra la utilidad que tendrfa un
estudio sistemitico de esa indole en escala internacional, Es de esperar
que dicho estudio comparado se contimde y ensanche hasta abarcar todos
los aspectos del gobierno de aldea, Es tanta la variedad de las dife-
rencias culturales, geogrificas y de otra naturaleza en la India, que
las conclusiones extraidas de las experiencias de goblerno local en la
India probablemente tendrdn anlicaciones pricticas en alpgunos otros
palses y poseerdn valor teédrico general, Los sistemas de gobierno local
rural son distintos en los pafses industrializados y es ya evidente aue
deben ‘ser objeto de importantes modificaciones para poder aplicarse real-
mente en los pafses en vfas de desarrollo, Es probable aue se reouieran

/nuevos conceptos
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nuevos conceptos y nuevos sistemas, basados en las condiciones propias
de estos pafses 12/,

158, Cierto mimero de pafses y territorios han establecido cursos de
capacitacidn para personal del gobierno local,asf como para los reore-
sentantes y otras personas que hayan de ejercer cargos pdblicos electi~
vos, Algunos de estos cursos han estado combinados con los onlanes de
capacitacién vara el desarrollo de la commnidad, El Ministerio Britd-
nico de Colonias actda como centro permanente para el intercambio de
informaciones respecto a esta capacitacidn en los territorios que
administra, pero no se ha hecho uns evaluacidn amnlia de la capacitacién
para el gobierno local en los paises en vias de desarrollo gue pueda
servir de pauta a los gobiernos en esta materia, Habria aue fomentar
la concesién de becas nara versonas gue desempefden cargos pidblicos,
funcionarios de pobierno local y para los instructores encareados de
capacitarlas, y estimlar la organizacién de seminarios regionales para

los funcionarios encargados de la capacitacién en materia de gobierno
local .

;g/ F. Burke en "The Application of the English Committee System to
Local Government in Uganda" sefiala que en Uganda, donde se ha
hecho un ensayo de introducir dicho sistema, no concurren muchas
de las condiciones que contribuyeron al éxito del sistema de
comit€s en Inglaterra. Véase el Journal of African Administration
(Londres) 10:39-46, enero de 1958,

/VII, CONCLUSIONES
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. 159, El estudio comparado y el intercamhio internacional de irformacién
pueden contribuir a la solucién de los problemas de admlnlstr8016n piblica
inherentes a los programes de desarrollo de la comunidad, Estos problemas
v las circunstancias en que se plantean son muy diferentes de agquellos en

que se basa la mayor parte de la teorfa de la administracidn piblica, Un
programa de investigacidn cuidadosamente planeado proporcionarfa una orien~

.tacién 1itil a los gobiernos gue han adoptado, o que adopten en lo sucesivo,
los métodos del desarrollo de lz comunidad en todo su territorio o parte de
€l para fortalecer la organizacién comunal, aumentar la independencia de
las comunidades, facilitar .la adaptacién de la pohblacién a nuevas circuns—
tancias, o en general fomentar el desarrollo econémlco ' 5001a1

Clases de programas o

160. Para los fines del anflisis administrativo los programas de desarrollo
de la comunidad pueden clasificarse en tres clases, stendiendo a su amplitud
. geogréfica, o su interés en el desarrollo o en la organizacién de la comuni-
dad como objetivo principal y a su efecto sohre la estructura del gobierno:
de tipo integrativo, de tipo adeptable y de tipo proyecto. (P4rrs. 16-25),

161, Hay que reconoccer que este método de clasificaciédn tiene sus limita-
ciones, Jlos programas difieren grandemente dentro de cada categoria, varios
programas muestran caracteristicas a la vez del tipo adaptable y del tipo
iztegiativo y todos estdn sujebtos a modificaciones apreciables. (P4rrs. 17,
26-28).

162, Sin embargo, la clasificdcién es dtil como instrumento para el estudio
comparado y para el intercambio internacional de informacién, poraue facilita
la identificacidén de los elementos comparables dentro de los programes de los
diferentes paises, Pone de relieve ademds las diferencias en la naturaleza
de los programas y los intereses de los dirigentes politicos que suponen
diferencias en la forma de organizacién, (P4rr., 30). Un estudio mds a fondo
puede revelar las clases de situaciones gue aconsejen la aplicacidén de un
tipo de programa en lugar de otro, E1 tipo integrativo puede ser muy apré-
piado para los pafses cuyas zonas rurales no disponen de los diversos servicios
técnicos y donde los dirigentes polfticos estén resueltos a llevarlo a cabo.
El programa de tipo adaptable puede ser apropizdo para los paises mis peque-
flos o mds desarrollados, donde los servicios técnicos son mds asequibles; y
-el de tipo proyecto puede ser muy a propésito pera las zonas tribales y para
las zonas recientemente. colomjzadas u otres donde puedan recuerirse servicios
espec1ales, y puede servir de 1nstrumento para un desarrollo. mnlt1func1onal
de la, comunidad a1lf donde no-existen las . condﬂ01ones necesarias para el

éxito de un programa’de’ tipo integrativo, o adaptahle. (P4rr. LO) Los
programas-se- han: aplicado:en paises cuyos s1stemas de gohlerno 'y orientacién
polftica son tan diferentes que cake duday- de que el programa se haya ajustado
a las- 01rcunstan01as particudares de cada und.,
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Organizacidn

163, Al preparar la organizacién.de un programa de desarrollo de la comu~

. nidad hay que tener en cuenta tantos factores (pdrrafo 31) aue no es posible

sefialar criterios rfgidos ni modelos estereotipados de organizacién, Sin
embargo, parece haber la posibilidad de hacer ciertas generalizaciones que
convendria examinar y precisar mediante un estudio mds a fondo. (P4rrs,

32-35),

164, Uno de los defectos que suelen sefialarse en los programas de desarrollo
de la comnidad es la falta de coordinacién en los servicios piblicqes y sobre
todo en los programas de tipo integrativo, que es donde mds falta hace.’
(P4rrs, 41-48)., Los problemas de coordinacién obedeceri a2 las siguientes
causas:

a) A que los empleados profesionales v sus respectivas dependencias
tienen ideas encontradas acerca de sus respectivas esferas de
competenciaj; : C

b) Al departamentalismo desmedido, que puede ser el resultado de la
accibén combinada de.la organizacidn por funciones y de los sistemas
profesionales organizados a base de departamentos,

. -¢) ‘Al desacuerdo entre las profe51ones y las 1nst1tu01ones respecto
a quien deberfa proporcionar los trabs jadores de aldea; .

d) A defectos del mecanismo para la coordinacidn interdepartamental,
unidos al hecho de recurrir excesivamente a los comités y de no
atender debidamente las necesidades de organizacién y personal,

165, Mientras que hasta ahora las organizaciones privadas habfan ido a la
vanguardia en la creacién de programas de desarrollo de la comunidad, hoy
los propios goblernos han tomado la. iniciativa en esta materia, Sin embargo,’
ilas organizaciones privadas todavia tienen un npapel ¢mpurtouuc que desempefiar,
El problema consiste en establecer relaciones de cooperacidn entre ellas y

las dependencias oficiales que les permitan hacer su aportacién mfs completa

~sin convertirse simplemente en un instrumento m&s del Estado. (Pérrs. 49-50)%

*

166, 1los programas de desarrollo de la comunidad crean necesidades de descen—
tralizacién que deben satisfacerse mediante el traspaso de sutoridad a las
dependencias que actdan en las diversas localidades o b devolucidén de
autoridad al gobierno local, ILl.establecimiento, en algunos programas de
tipo integrativo, de nuevas clases de divisiones administrativas para f ines

de desarrollo ha creado un problema particular y urgente a la vez: el de
absorber las nuevas zonas administrativas dentro de le estructura de la
Administracidén central o local. Un problema semejente existe en algunos
programas de tipo proyecto. (P4rrs. 52-56),
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PlanificaciSn y financiamiento

167. los programas de desarrollo de la comunidad, especialmente los de tipo
integrativo y algunos programas del tipo proyecto, crean exigencias especiales
en materia de planificacién (pdrrs, 65-68) y financiamiernto (p4rrs., 69-81),

En las recomendaciones formuladas mis adelante se presenta una lista de estas
exigencias Jjunto con las de personal y otros asuntos respecto a los cuales
resultaria @til la investigacidén o un intercambio de informacién,

Personal

168, 1a formacién de dirigentes voluntarios y de otras personas locales
reduce el nimero requerido de trabajadores de aldea remunerados y, a juicio”
de alguns~gobiernos, permitirfa prescindir de esos trabejadores. (P4rr.83).

169, El trabajador de aldea remunerado que actda como catalizador de la
accidn basada en el esfuerzo propio es una categorfa nueva de funcionario
piblico, Se aclararian los problemas que se han planteado en torno al uso

de dichos trabajadores si se empleasen términos distintos (por ejemplo,
trabajador de finalidad general, trabajador polivalente y técnico bivalente) -
para distinguir el caréicter con que se les emplea en los diferentes programas.
(P&rrs. 87-92),

170, Ia cla51¢1cac16n que se propone para los trabajadores de aldea permite
imaginar con mayor facilidad las circunstancias en que podria utilizarse a
cada categorfa con la mdxima eficacia; las hipStesis enunciadas, si se com-
probaran, ayudarian a los gobiernos a preparar programas de desarrollo de la
comunidad y dismimuirfan los conflictos interdepartamentales, respecto a
estos trabajadores. Esa clasificacidén aclara también los diferentes problemas
administrativos inherentes a la contratacidén, capacitacibn, direccién y

apoyo técnico para cada categorfa de trabajador. (P4rrs. 93-99).

171. Hay ciertas funciones que los trabajadores de aldea no deberfan eje-
cutar; una investigacidn mds a fondo permitirfa hacer una lista de ellas,
(P4rrs, 100-101), :

172, Para que un programa de desarrollo de la comunidsd perdure en un pafs,
acaso sea preciso mantener un delicado equilibrio entre el apoyo entusiasta
de los dirigentes polfticos y el cardcter apolitico del programa; para esto
dltimo tal vez sea necesario que los trabajadores del d esarrollo de la comu—
nidad se contraten sobre una base de mérito y no utilicen sus cargos con
fines polfticos., (P4rrs, 102-103),

173. Ciertas medidas administrativas tales como la capacitacidn conjunta, un
sistema uniforme de remuneracidén y un escalafén pueden ser dtiles para mejorar
la colaboracidn entre los representantes de los distintos departament os,
(Pdrrs, 108-119), En las zonas trlbales hay exigencias especiales en materia
de personal, (Pérr. 120).
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El desarrollo de la comunidad v el gobierno local

174« El desarrollo de la comunidad y el gobierno local tienen caracteris—
ticas diferentes que puedén complementarse entre sif, siempre que sus objetivos
sean serejantes. (P4rrs. 122-124). Por regla general, los programas desti-
nados a mejorar el gobierno local deben nrepararse y ejecutarse al mismo
tiempo que los programas de desarrollo de la comunidad ¥y en coordinacién

con ellos. (P4rrs, 126~131).

175. Parece que pueden usarse con &xito comisiones de desarrollo de la
comunidad u otros organismos de finalidad genersl como instrumentos para

el desarrollo de la comunidad en los sectores donde no existen entidades
oficiales o bien como medio de hacer reformas fundamentales en el gobierno
local, pero es probable que fracasen si existen paralelamente a los orga—
nismos oficiales y no hay un plan preconcebido para que su actividad guarde
una relacidn apropiada con la del gobiernc local, (Pdrrs. 133-143).

176. los programzs de desarro}lo.de la comunidad urbana presentan carac—
teristicas que son muy diferentes de las de los programas rurales. Se
propone el estudio de varias hipbtesis que, de resultar ciertas, pueden
facilitar la preparacidn de programas de desarrollo de la comunidad urbana,
(Pérr, 151).

177. Llos paises desarrollados tienen sistemas de gobierno local distintos,
y estos sistemas deben ser objeto de importantes modificaciones para poder
aplicarse en los paises que se hallan en vfas de desarrollo, Es probable
que se requieran conceptos y sistemas nuevos adaptados a las circunstancias
de estos paises. Se carece de informacidn bdsica en materia de gobierno
local respecto a algunos paises que tienen programas de desarrollo de la
comunidad, Se necesitard un granesfuerzo, del que deberd formar parte la
labor de investigacién, la capacitacidn y otras actividades, para llevar al
gobierno local las mejoras que tan esenciazles son en muchos paises para el
desarrollo comunal y nacional, (P4rrs. 152-158),

Investigacidn en el dmbito nacional

178. las recomendaciones que siguen ponen de relieve la necesidad del estudio
comparado y de la capacitacién y otras actividades en escala internacional
para ayudar a los gobiernos a resolver algunos de los problemas sefialados en
este estudio. Pero no por ello hay que perder de vista la necesidad de
estudios de 4mbito interno que sirvan de pauta pera la accién y, donde sea
posible, de la evaluacién periédica, dentro de cada programa de desarrollo de
la comunidad. Ciertas cuestiones tales como el radio de accién Sptimo de un
trabajador de sldea, con respecto-a la superficie y la poblacidn, incluyen
tantos factores variables (pdrr. 87), que sélo se les puede dar una respuesta
dtil con referencia a un pafs, 0, @ lo sumo, a2 una regién. lLos estudios
comparados pueden ser de mucha utilidad porque sirven de pauta a los adminis-
tradores y a los consultores de asistencia técnica y proporcionan material de
capacitacidn, pero, hasta cierto punto, se basan en los estudios realizados
dentro de cada pafs y los complementan, pero no puedenr eemplazarlos. Huelga

" decir que los problemas cuyo estudio comparativo se sugiere constituirédn en
muchos casos dtiles temas para estudios por paises,

/VIII. RECOMENDACIONES



- 80 -

VIII. RE,C.OMENDACIONES

‘179, las recomendac1ones que aparecen a continuacién se d1v1den, en términos
generales, en dos categorlas. a) asistencia técnlca y capac1t3016n y b) in-
‘vestigacién e intercambio de informacién,

Asistencia técnica y capacitacién

- 180, Debe procurarse que los programas de desarrollo de la comunidad de
todos los tipos se organicen con la participacién de especialistes en admi-
nistracién pdblica y que éstos asesoren en forma permenente en los programas
. de tipo 1ntegrat1vo y. en algunos de tlpo proyecto. (Pérr. 30).

181, Deben darse a lOs dirigentes nacvonales Ooortunldades para adquirir un
conocimiento directo de los programas de desarrollc de la comunidad y de su
admlnlstraclén en otros paises, (P4rr. 104).

182. Deben organizarse centros.de estudio o seminerios regionales para poner
en contacto a los administradores de programas de desarrollo de la comunidad
y especialistas en personal de administracién pdblica a fin de que los inte-
resados puedan ensanchar su experiencia y conocer mds a fondo los métodos
apropiados para resolver los nroblemas sefizlados en este estudio, -

183, Debe. impulsarse la concesidn de hecas para personas que desempefian
cargos pidblicos del gobierno local y para los instructores encargados de
capacitarlas, y la celebracién de seminarios regionales para los funcionarios
encargados de la form3016n en gobierno local (Pdrr. 158).

184, Deben prenararse elementos de estudio. sobre Admlnlstra01on Pﬁbllca,
comprendido el gobierno local, gue sean apropiados para la formacién de
personal de desarrollo deé la comunidad y téenico., E1 material debe basarse
principalmente en el ramo de la Administracién Pdblica en que navan de ejercer
sus funciones las personas que .reciban la capacxtac;én.

185, Debe prepararse documentacwdn sobre métodos y programas de desarrollo
de la comunidad para que sea utilizada en los cursos de formacién de empleados
de administracién general y funcionarios, -del goblerno ‘local en los palses que
posean tales programas, -

Invest1gac16n e 1ntercamblo de 1nformac16n :

186, - Los estudios recomendados’ se d1v1den en tres categorlas a) estudios
generales sobre programas determinados de desarrollo de la comunidadj - '

" . b) estudios comparados dé los problemas administrativos comunes con que se

tropezado en los programas de desarrollo de la comunidad; y ¢) estudlos
referentes al goalerno local

_ 187.. las Naciones Unidas, en cooperacién con los organismos especializados
interesados, deben estimular a los gobiernos y a las orgahizaciones no

/eibernamentales, incluidas
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.gubernamentales, 1nclu1das las sociedades profe51onales 1nternac1ona1es,
los institutos de 1nvest1gac16n y las fundaciones, pera que lleven a efecto
los estudios recomendados a continuacidn., Con ese ‘objeto, deberfa efec—~
tuarse una’ reunién de représentantes de centros de investigacién y p031bles
patrocinadores para estudiar los medios de fomentar y financiar la inves-
tigacidn y asegurar su caricter comparativo, y de mejorar el intercambio
jnternacional de informacidén sobre esta materia, En esta reunién deberia
tenerse en cuenta la sugestién hecha por la reunidén de trabajo de las
Naciones Unidas, ‘que propuso se establecieran para estos fines un comité
consultivo internacional de investigacién y un centro internacional para

el intercambio de informacién sobre los programes de desarrollo de la comu-
nidad,

188, También conviene estudiar, ya sea en relacidn con la propuesta de crear
un centro de informacién o separadamente, la posibilided préctica de esta-
blecer un sistema nara reunir y catslogar informacidén acerca de los ensayos
que se hayan hecho para resolver ciertos problemas administrativos concretos
como los que se mencionan mds adelante en la seccidn sobre estudios  comparados
de problemas planteados por los programas. Para que dicho sistema fuera
practicable serfia preciso contar con el interés sctivo de los directores de
programas de desarrollo de la comunidad en cierto mimero de paises. Los
directores interesados participariazn en la definicién de los problemas
respecto a los cuales se reunirfa informacién. Los orgahismos de desarrollo
de la comunidad o institutos dé investigacidn de los paises participantes
prepararian breves estudios o esquemas de experiencias interesantes de la
accién relacionada con estos problemas, que serfan reproducidos en un centro
¥y distribuidos luego a fin de que en todos los lugares donde se efectdan
procramas de desarrollo de la comunidad se cuente con los antecedentes
completos de esas experiencias, Se cree gque este archivo de experiencias
correlacionadas seria Util para preparar materiales de capacitacién y no

s6lo contribuiria a mejorar la administracién de los programas de desarrollo
de la comunidad, sino también a la teorla y la préctica de la.administracién
pﬁbllca en general

Estudios generales

189, Deben figurar en primer lugar los estudios generales de la evolucién
administrativa dée los distintos tipos de programes de desarrollo de la comu-
nidad y, dentro de ellos, el de la experiencia adquirida al tratar los proble-
mas sefialados en este estudio. Se sugiere que se tomen en consideracién
estudios sobre los programas de ffganistdn, Birmsnia, Ceildn, Ecuador, Fili=-
pinas, Ghana, India, Irak, HMéxico, Nigeria, Pakistdn, Puerto Rico, Repdblica
Arabe Unida (régién de Egipto), Tanganyika y Uganda, En realidad, deben
realizarse estudios en todos los casos en que los gobiernos consideren que
tienen programas que se ajusten a la definicidén de desarrollo de la comunidad
dada por las Naciones Unidas., Debe hacerse un estudlo a fondo de la Organi-
zacién de Evaluacidén del Programa de la- India, ya sea separadamente o como
parte de un éstudio general del programa de desarrollo de la comunidad, Los
estudios deben proyectarse en forma quée se asegure.su,obJet1v1dad ¥y su mixima
utilidad para el andlisis comperativo. (P4rrs, 36-39).
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BEstudios sobre problemas administrativos_comunesAplanteados por los programas

190, A comtinuacidn se enumeran los problemas administratives que se han
suscitado en los programas de.desarrollo de la comunidad y que por ser comunes
a cierto ntimero de ellos. se prestan a un estudio comparado. La lista de

esos problemas puede servir de referencia para determinar los temas que deben
abarcar los estudios generales, Los que estdn marcados con un asterisco
deben tener la preferencia; no es necesario ni conveniente subordinar el
examen de esos t emas a la conclusidn de los estudios generales,

A) Organizacién:

i) Organizacién y funciones del departamento u organismo encargado
del desarrollo de la comunidad (pdrrs. 32-35);

ii) Causas del profe31onallsmo y del depertamentalismo y medios de
subsanarlos (pé”rs. L5-56);

4iii) Métodos de coordanac16n en las diferentes esferas (p4rr. 48);

%* iv) Factores que deben considerarse para establecer nuevas divi- -
siones. administrativas a los finés del desarrollo y prever
su incorporacién ulterior a la estructura del Estado o su
transformacién en unidades de gobierno local (pdrrs. 56-58);

* v) Organlzaclén‘para'la coord:naélén de la asistencia técnica
bilateral, multilateral o de otra naturaleza (inciso d) del
pérrafo 45),

* vi)  Disposiciones para la cooperacidén entre los organismos guher-
namentales y no gubernamentales (pdrr. 51).

b) Planificacién y financiamiento: la investigacién.y el inmter—
cambio de informacién deben dedicarse principalmente a los
métodos de satisfacer las siguientes exigencias especiales
de los programas de desarrollo de la comunidad?

i) Exigencias en materia de planificacién (aplicables espe-
cialmente a los programas 1ntegrat1vos ¥y a algunos de tipo
provecto)

* a, Disposiciones para planificar ‘el trazado y construccién
de servicios de la comunidad y la fiscalimacién de la
construccién (pérr. 65);

* b, Disposiciones para la comunicacién mutua de la infor-

' macidn sobre planificacién entre las comunidades locales
v el organismo de planificacién central, junto con una
planificacién integral en una o mfs esferas regionales
que coincidan con las divisiones administrativas esta-
blecides (pdrr. 66); y

/¥e., Métodos
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Métodos para definir los objetivos nacionales de modo
que permitan adaptaciones a las circunstancias e intereses
locales (Pirrs. 67-68),

ii) Exigencias financieras:

¥ g,

be

Flexibilidad en el presupuesto, especialmente para las
actividades sobre el terreno; en particular, flexibilidad
en los objetivos en que se vayan a invertir los fondos de
desarrollo de la comunidad y en los perfodos dentro de

los cuales debe gastarse los fondos consignados para acti-
vidades de desarrollo de la comunidad (pdrrs. 70-71);

Métodos para medir el trabajo asignado a los organismos
gubernamentales que ejecutan funciones de'desarrollo de

la comunidad y la eficacia en su ejecucién (pdrr. 72);

Ce

d,

Métodos para acelerar el abastecimiento de artfculos comunes
Yy permitir que; en la medida en que sea posible, se adquieran
en el lugar (pdrr., 75); v métodos de contabilidad y compro-
bacidn de cuentas, y de verificacidn de los materiales, abas-
tecimientos y equipo proporcionados para coadyuvar al esfuerzo
propie;

Métodos para disminuir la corrupcidn y contrarrestar sus
efectos centralizadores en cuanto a la autoridad y los

procedimientos financieros (pdrr. 74);

Ce

%

fo

Disposiciones sobre la concesién de crédito a los individuos
y comunidades (pédrr. 81);

Disposiciones especidles, comprendidos los subsidios, para

coadyuvar a la accidén de desarrollo de la comunidad en los

diversos Srdenes jurisdiccionales y para delegar autoridad
en materia de hacienda a fin de asegurar el empleo mdximo

de los recursos y la iniciativa locales (pérrs, 75-76);

¥ h,

Métodos para conceder ayuda material en apoyo del esfuerzo
propio de la comunidad (pdrrs. 77-79);

Métodos para calcular la aportacién popular a las obras
pdblicas realizadas con el esfuerzo propio y ayuda exterior
(pérrs. 77-79);

Exigencias especiales en materia de personal:

i) Trabajadores voluntarios (pdrrs. 83-86)

Qe

’

Aspectos administrativos de la formacién de voluntarios,
incluidas las disposiciones relativas a gastos, viajes, etc;

/¥b, Circunstancias
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+ b, Circunstancias =n que los F“auawzdores voluntarios pueden
hacer innecesario el empleo dé trahajadorés remunerados
para el desarrollo de la comunldag en la aldea. P

Trabajadores remunerados para el dpsarrollo de la comunldad
en la aldea (pérrs. 87 lOO)

2, Callflcac1ones,

_lb,fMétodos de selecc n

Cs Func1ones, con 1nd1cac~6n de las que no deben ejecutar;

“ody Esfera de accwdn en super¢1cie v pobla01on,

€, Relac1ones con los té&cnicos gue traHaJan en la aldea y
‘otros v con el encargado de dlrzglr su trubago de desa~
rro;lo de -la comunldad : A

f; Relac10nes con los empleadOS y autorldmdes del gobierno

- loecal, o : :

Disposiciones para ensefiar el desarrollo de la comunidad a
personal téenico y administrativo'y para dar:instruccidén

técnica al personal de desarrollo de la comunldqd (pédrr.108):

Métodos pa ra craduar, a la v1sUa de 1os servicios técnicos

s directos ¥ guxiliares que se ha proyectado facilitar, la

formacidén y destinacidén de los trabajadores de desarrollo
de la comunidad en el dmbito de 1la aldea (pdrr. 106; y para
establecer un equilibrio entre -las necesidades de formacidn

7en el trabago v las necesadcaes admlnlstratlvas locales (p.108);

Lstlmulos, 1nc1uso sub51dlos especwa¢es . otras venta jas,

. .:para-.personal qgue ha de tratejar en.condiciones muy difi-

01les (pérr. 107),

Medlos de subsanar las dlferencwas entre los partamentos

en cuanto a escalas de sueldos y simbolos de categorla

. (pérrs. 116-118), S

Metodos para me jorar el trabago de equlpo en el Zmbito local
(pdrrs. 109—115),

2, Modo de determlnan qulénes pueden ser buenos Jefes de
equipo; . it S e =

by 61331flcac10n del personal por categor as V recompensas;

“c. Polltlca sobre reemplazo del personLl des*acado en el

_ &mbito local;

/d. Disposiciones
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d. Disposiciones para solventar desacuerdos,

viii) Necesidades espe01ales de personal en las zonas tribales
(pérr' . 120)‘ ’

Estudios sobre gobierno local

191. Debe otorgarse la mixima preferencia a los estudios encaminados a

mejorar el gobierno local y sus relaciones con las actividades de desarrollo

* de la cominidad. Estdn comprendidos bajo ese epigrafe los estudios enume-
‘rados en el pdrrafo 190 que se refieren al gobierno local y que estdn desig~

- nados .con un asterisco, A continuscién sé mencionan otros estudios compa~
rados sobre las relaciones entre el gobiernc de la localidad y el desarrollo

‘de la comunidad: )

a) la utilizacién de comisiones de desarrollo de la comunidad con

fines generales y-sus.relaciones con el goblerno local (pdrrs.

1&0—1h1),

b) Relaclones del desarrollo dé la“ comunidad con el goblerno local
en las zonas tribales (pérrsnﬁQAZ—IAB)' A

<) Rela01ones del goblerno local con las cooperativas de flnalldad
miltiple subvencionadas por el goblerno y con otras 1nst1tu01ones
" semejantes en el dmbito de N comnnldad (pérr. 1h6),

d) Aspectos administrativos de las act1v1dades del desarrollo de la
" comunidad urbana en los diferentes medios, incluido un estudio por
casos de tales actividades en el Pakistin: (pérr. 151); -

192, A continuacién se enumeran otros estudios sobre gobierno local:

a) Estudios bdsicos sobre gobierno local en log pafses donde no se han
realizado estudios.recientes, de preferencia en aquellos que tengan
programas de desarrollo de ‘la comunidad (p4rr. 154);

b} Estudios comparados sobre gobierno local, en especial el gobierno
local rural, con vistas a mejorar la teorfa del gobierno local y
a formular indicaciones prdcticas para:el- robustecimiento” del
s - gabierno local (pérrs. 155-156%;

_c) Estudio comparado permanenté del gobierno local en los ‘diferentes
= Estados de la India (p4rr, 157);

d) Estudio de los programas de orientacién y.capécitaéiéﬁsﬁéra,personal
del gobierno local asi como para representantes y personas que desem
“pefien cargos pdblicos electivos en 1a esfera 1ocal;

&) Una bibliograffa sobre el desarrollo del gobjerno local en las zonas
rurales, incluidas las zonas donde ex1ste un réglmen de gobierno
tribal (pérr. 154),

/APENDICE I



- 86 -

APENDICE I

PARTICIPANTES EN EL SEMINARIO DE IAS NACIONES UNIDAS
SOBRE PROBLEMAS DE ADMINISTRACION PUBLICA PLANTEADOS
POR LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO DE IA COMUNIDAD

Celebrado en La Haya, del 12 al 23 de enero‘de 1959

rd

José V, Abueva, Profesor Auxiliar y Director Interino de»Investlgaclones, )
Instituto de Administracidn Pfblica; y Miembro del Consejo de Investigac¢io-
nes sobre el Desarrollo de la Comnnldad- Universidad de Flllplnas, Manila.

Zahir Ahmed, Subdirector, Direccidén de Asuntos Soclales, Departamento de
Asuntos Econdmlcos ¥y Sociales, Naciones Unidas, Nueva York,

Richard Attygalle, Jefe, Divisién de Educacién Extraescolar, UNESCO Paris,

JeAs Bakker, Jefe del Departamento de Relaclones Internacionales, Ministerin
de Trabajos Soclales, La Haya af.

Sc¢Be Bapat, Director, Divisidn de Administracién Pdblica, Administracién de
A51stencla Téenica, Naciones Unidas, Nueva York (Copre31dente del Seminario),

Hashim A, Barakat, Director General de Asuntos Sociales, Mlnlsterlo de
Asuntos Sociales, Bagdad, Irak.

Andre Bertrand, Director AdJunto, Departamento de Ciencias Sociales, UNESCO,
Par{s,

H.A Brasz, Representante de la Unién Internacional de Autoridades locales,
la Haya b/. '

Edmund N, Burke, Gerente General, Comisién de Bienestar Social de Jamaica,
Kingston, Jamalca.

Julio de la Fuente, Jefe de la Comisién Técnica Consultiva, Instituto
Nacional Indigenista, México, D.F,

E. de Vries, Rector, Instituto de Estudios Sociales, La Haya (Copresidente
del Se Semlnarao.

P, du Sautoy, Director de Bienestar Social y Desarrollo de la Comunldad,
Gobierno de Ghana, Accras

'

a/ Designado como observador por el Gobierno de los Pafses Bajos,

b/ Invitado por las Naciones Unidas a participar en los dehates sobre
gobierno loecal,
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Jack D, Gray, Coordinador de Programas Internacionales, Texas Agricultural
and Mechanical College System, College Station, Texas, EE,UU,

DoG._Karve, Consultor de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, Bombay, India,

David T. Luscombe, Organizacién Internacional del Trabajo, Jefe de la
Misién Andina de las Naciones Unidas en el Ecuador, K tbamba, ‘Ecuador.

‘Henry Maddlck. Conferenciante sobre Administracién Piblica, Facultad de
Comercio y Ciencias Soclales, Universidad de Birmingham, Birmingham,
-Inglaterra.

© B, Mukerji, Cosecretario, Ministerio de Desarrollo de la Comunldad Gobierno
de la India, Nueva Delhi, India, :

Bnil J, Sady, Divisidn de Administracién Publlca, Administracién de

Asistencia 'Ppon'nna Naciones Unidas, Nueva York, (Pc‘l ator del Semina wtg_)

G, V.P. Samarasinghe, D irector, Departamento de Desarrollo Rural e Industrias
Domésticas, Colpmbo, Ceil&n,

Estella Warner, Consultora Sanitaria de la Organ1zac16n Mundial de la Salud,
Alburquerque, New México, EE,UU,
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- APENDIGE:II . - -

| ASPECﬁ@S DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL. PROGRAMA.
DE DESARROLLO DE LA CGMUNIDAD EN LA INDIA‘_/

¢ ~

Obgetlvos del Programa ‘”f 'i-.l " _1:_‘) .i“:: 3 . e

‘1. ok programa de desarrollo*de 1a comunldad en la India abarca las .

operaciones. rurales del desenvolvimiento y constituye wne parte integrante
de los Planes Qulnquenales encaminados ‘al desarrollo. global del pais en -
forma” democrdtica. y planificada, - Tanto el programa como los planes persi-
guen los mismos objetivos fundamentales, Se trata, ea general, del _

. desarrollo. econémlco, -la justicia ‘social y ‘el crecimiento democrétlco. Se
procura equilibrar los tres fines hasta doride sea posible y relacionarlos
de tal manera que se complementen entre si, For ejemplo, en la esfera
econmica tratamos de aumentar la produccién agricola e industrial, perc al

‘mismo tiempo prestames la debida:atencién'a la distribucidén- equltatlva de
‘1a tierra ¥ a garantizarle al que la cultiva un ingreso adecuado por sus
trabajos conforme a los requisitos de la justicia:sociali De ahi la impor-"

. tancia que se atribuye a nuestras medidas de reforma agraria, Es mds

importante para nosotros fomentar la autorfomfa local que crear simplemente

_instituciones populares para el desarrollo de la-comunidad, - El objetivo

consiste en vitalizar todo el proceso democritico y: colocar la democracia
sobre una base mds amplia y firme, Pero debe llegarse a una transaccién

entre los fines democriticos y el objetiw del desarrollo econémico, Este

dltimo no debe realizarse a costa de los valores democrétlcos ni tampoco 23

. hay qué poner en pellgro el crecimiento democrédtico por falta de desarrolla

econdmico o porque no se haya promovido la justicia social, :

2, En nuestro programa se estimulan de modo equilibrado los objetivos
determinados en la esfera nacional y los objetivos locales. El rdpido
aumento de la produccidn de comestibles es un objetivo nacional y actual~
mente se le debe asignar precedencia, Por lo tanto, se da suma importancia
a este aspecto del programa, Sin embargo, los elementos sociales y de
bienestar que comprende el programa, asi como su naturaleza miltiple
contlnﬁan invariables,

3e Como sucede en todo programa tendiente a desarrollar la comunidad,
"el objetivo final de este programa tiene que ser el desenvolvimiento humano
~ del individuo y de la comunidad - mediante la promocién de la autosufi-
ciencia, el cambio de actitud, la solidaridad en la comunidad y la accién
cooperativa, Los problemas principales del fomento de las regiones rurales
se deben a los factores siguientes: un bajo nivel de produccién debido
principalmente a la aplicacién de métodos “é&cnicos primitivos; la falta de
recursos para la inversidén en el fomento de las regiones rurales y una tasa
reducida de formacidn de capital; el empleo insuficiente;la capacidad

~1limitada que tienen los campesinos para aprovechar la ciencia y la tecnolo-
gla; y una comunidad que va desintegrdndose,

a/- 'Mbnografia por B, Mukerji, presentada en el Seminario de las Naciones

Unidas
* /L. Resulta
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Lo Resulta evidente que estos factores se relacionan reciprocamente,
Juzgamos cue la mejor manera de abordar una si ituacidn regida por dichos
factores consiste en enfocarla desde el punto de vista del desarrollo de
la comunidad, .

Con tenlao del prngrama

5¢  Se trata de un programa coordinade y de propdsitos miltiples; con el
cual se procura hacer frente a todas las necesidades principales de la
poblacidén rural, Consta de actividades en materia de agricultura y gana—
derla, riegos, COOperatlvas 1ndLstr1as aldeanas, sanldad y saneamlenuo,
ensefianza, educacidn sacial, comun10301ones aldeanas, artes y oficios
rurales y v1v1enda ruralo

Métqdbs

6, El método empleado consiste en divulgar la enseflanza y fomentar 1a
organizacién de la comunidad. El Servicio Nacional de Divulgacién se va
desarrollando como organismo especial destinado a aplicar el programa del
desarrollo de la comunidad mediante la divulgacién de los métodos relati-
vos a la ensefianza ccmbinada con la organizacién de la comunidad, S2 han
hecho arregios especiales para capacitar al personal de este organismo y
se procura escoger a personas adccuadas cue hayan vivido en el campo que
estén dlSpueStaS a servir a la poblacién rural, Pero a causa de la amplia-
cién rapi idisima del programa, ha resultaco diffeil en la préctica contar
con un personal ccmpeoenteQ

7. ~En la actualidad se da una importancia creciente al establecimiento
de instituciones y organizacicnes populares en las aldeas, mediante las
cuales debe desenvolverse cada vez mds el programa, las principales insti-
tuciones en las aldeas han de ser el panchayat, la cooperativa y la escuela
aldeana, El panchayai debe funcionar como organismo civico y de desarrolls,
la cooperativa actuard en la esfera econdémica y la escuela aldeana, en las
ésferas intelectual y cultural. Se desarrollardn otras organizaciones aso-
ciadas, tales como las de mujeres y jovenes, las sociedades de granjercs,
de artesanos, etc., con el objéto de que trabajen en pro de la comunidad en
sus respectivos campos, Se vinculardn con el E@pchavat a fin de gue puedan
contribuir a las labores de desarrolio de éste y contar con el apoyo del
panchayat en sus propics trabajos, El panchayat deberd ser una entidad
democratlca, elegida por todos los adultos de la aldea. Serd una entidad
oficial. El Consejo Nacional de Desarrcllo acaba de adoptar una politica
importante en el sentido de que los panchayats y las cooperativas abarcardn
-una.poblacmon reducida, para que puedan estimular de la mejor manera posible
la conciencia de formar parte de la comunidad, asi como la accidn coopera-
tiva y la solidaridad entre los habitantes, En términos generales, deberd
existir un panchayat para cada aldea'y el caupo de actividades de la socie—
dad cooperativa aldeana deberd ser el mismo del panchayat. EL panchayat
trabagara por medio de varios comités orgdnicos, cada uno de los cualés se
ocupard en una materia o grupo de materias, tales como un comité de agri-
cultura y ganaderia, uno de sanidad y saneamiento rural, otro de enseflanza
y educacidn social, etc. Dichos comités escogerdn a mlombros destacados

/de otras
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de otras organlzd01ones asociadas en la aldea mencionada anter*ormente,
Con este método se procura que cada vez mis personas competentes y dispues-
tas, que vivan en la aldea, se dediguen a colaborar activamente para
desarrollar los planes de la misma, Por medio del panchayat se recibirdn
los fondos gubernamentales destinados a contribuir a las actividades de
estas organizaciones asociadas., Tiene que promoverse la idea de que el
panchayat es un gobierno aldeano que ayuda a desarrollar estas.organiza—
'ciones asociadas y ellas a su vez deben colaborar con el panchayat en
algunas de sus labores, La escuela aldeana se desarrollari asimismo como
centro de la comunidad y realizard trabajos de divulgacidén cultural,
recreativos y de otros tipos conexos, En este modelo del desarrollo de
organizaciones e instituciones populares tienen igual lmnortangla los
objetivos del fortalecimiento de la democracia y la consecucién del
desarrollo con la plena participacidén del pueblo sin que se perjudiguen
las organizaciones de la comunidad Gue traten de alcanzar fines determi-~
nados en el plano nacional.

8. En la actualidad no puede afirmarse que el Servicio Nacional de
Divulgacidén se dedica enteramente a su especialidad, Por razones adininis-
trativas y de otra indole, alin tiene que desempefiar algunas funciones
ejecutivas y se halla en la linea fronteriza que separa a un organismo -
que dirige la evolucidn de otro Gue ayuda a realizar dicha evolucién.

9. El sector es ung nueva unidad territorial gue se va creando para los
fines del progrema de desarrollo de la comunidad. Estas unidades se.esta-
blecen dentro de las unidades administrativas existentes y ro rebasan sus
lfmites. Se procura convertir al sector en unidad regional primaria nara
la planificacidn y el desarrollo y hacer cue la organizacidén de desarroll
de la comunidad del sector sea la entidad comin para todos los departa-
mentos de desarrollo, entidad de que se han de valer éstos tanto para las
funciones de planificacién como para les de ejecucidn, También se desea
que el sector forme parte del modelo de gobierno local que existe o que

se desarrollard en el pals, Muchos Estados han aceptado y ejecutan actual-
mente la recomendacién del equipo designado por el Comité de Proyectos del
Plan, en el sentido de que en-la esfera de los sectores se establezca un
organismo auténomo local de caricter oficial, Otros Istados han decidido
crear el organismo autdnomo local en un nivel‘cuperior al de las aldeas

~ esto es, en el de los distritos — pero reconocen, ‘sin embdrgo, que el
sector seguird siendo la unided roglonal para la planlxlcac16n y el
desarrollo,

10, Ios gastos del desarrollo nacional se sufragan con cargo al presupuesto
destinado a los provectos de los sectores de desarrollo, mediante proyectos
de los Planes (uinquenales relativos a los diversos departamentos del
desarrollo y mediante subsidios otorgados a las autoridades locales y a

las asociaciones no gubernamentales, El presupuesto destinado a los
proyectos de un sector sélo se considera como nicleo de los fordos con

que se financia el programa del sector, Se desea que los gastos de los
departamentos del desarrolio, sufragados por los Planes (ulnquenales, se
asignen también por sectores, Todos los fondos que se reélinan de esta -
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manera en la esfera de los sectores se emnlearfan debidamente para realizar
un programa coordinado destinado al fomento del sector. Al respecto se

han logrado algunos progresos pero aun queda mucho por hacer, ILa labor ha
resultado diffecil desde el punto de vista administrativo.

11. Ios planes de formacién profesional se cestean en parte por el Minis-—
terio de Desarrollo de la Comunidad y en: parte por los ministerios orgdnicos
del centro con la cooperacidn de los Estados. Ios gastos del personal de
los sectores se comnarten a medias entre el gobierno nacional (Ministerio
del Desarrollo de la Comunidad) y los gobiernos estatales, Todos los
empréstitos que figuran en el presupuesto destinado a los proyectos de los
sectores provienen del gobierno nacional, el cual los otorga a los gobiernos
estatales para utilizarlos en los sectores, La parte de gastos extraordi-
narios del presupuesto destinado a los proyectos de los sectores se comparte
en proporeidn de 75:25 entre el gobierno nacional y los gobiernos estatales.

Alcance

i2. Bl programa de la India abarca todo el pais, Hasta ahora se ha
extendido a unas 290 000 del total de 850 000 aldeas., Ya se han constituido
2 383 sectores, en comparacidn con los 5 OO0 cue se requieren para la tota~
lidad del pafs, El propésito es comprender todo el pafs para 1963, El
tamafio medio de un sector es de 250 millas aproximadamente, y la poblacidn
es de unos 60 000 a 70 000 habitantes que viven en unas 100 aldeas, EL
sector forma parte de las Jurisdicciones administrativas existentes, tales
como el taluk, la subdivisidn y el distrito. Cuando se fije la Jurisdiccién
de nuevas autoridades locales, sus limites coincidirdn con las jurisdicciones
administrativas, a fin de que puedan colaborar debidamente las autoridades
locales y los departamentcs gubernamentales en materia de desarrollo,

Organizacidn

13, El Servicio Nacional de Divulgacidn se establece para atender al
programa de desarrollo de la comunidad, EIl personal de los sectores consta
de un funcionario para el desarrollo del sector, ocho funcionarios de divul~
gacidén, es decir, uno para cada una de las siguientes actividades: agricul-
tura, ganaderfa, cooperativas, panchayats, industrias rurales, ingenieria

»

rural, educacidn social y programas para mujeres y nifios, En el pleno de
las aldeas hay 10 trabajadores aldeanos (Gram Sevaks) y dos trabajadoras
aldeanas (Gram Sevikas), FEn el centro sanitario primario hay un médico

y personal awxdiliar especializado, En todo sector existe un centro sani-
tario primario, En el pails van produciéndose cambios radiceles con
respecto a su caracter y a los métodos Que se aplican para satisfacer las
necesidades del Estado Social que procuramos establecer. Se reconoce cada
vez mds que el desarrollo de la comunidad es un método y una ideologia para
promover el desarrollo de las regiones rurales del pais en forma democritica
y con la varticipacién activa del pueblo., E1l Servicio Nacional de Divulga-
cifn es el orgenismo encargado de emprender el desarrolilo del pais conforme
a la ideologfa del desarrollo de la comunidad. Pero en sentido limitado,
este Servicio se ocupa dnicamente de la organizacion de los sectores
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descrltos més. arrlba. Sln @nbargo, en un. sentzdo més ampllo todo el
mecanismo. administrativo-del pais, al modificarse para satisfacer las
necesidades de un Estado. Social, comienza a funcionar como servicio de
divulgacidn., De ahf Gue los funcionarios técnicos y administrativos que
trabajan en el distrito, en el Istado y aun en el plano central puedan
considerarse:como parte integrante del Servigio Nacional de Divulgacidn,™

- Por esta razén se ha declarado en el informe correspordiente.al Segpndo'

Plan Quinquerial que el desarrolloude la comunidad y el Servicio Nacional

de Divulgacidén se han-de convertir en modelo permanente del Estado Social

en aecidn. -Se inculca la ideologia del desarrollo de. la comunidad & todos =
los ministerios de desarrollo del Gobierno nacional v a.los departamentos
correspondientes de los gobiernus estatales y'"ada vez s¢ apllcan mis las
técnicas de.la divulgacidn en las esferas en que sus actividades se relacionan
con :la promocién del: fomento.en-las comunidades rurales y con la avuda enca~
minada a alentar en éstas el esfuerzo propio,

14 . El funcionario de desarrollo del sector es el coordinador y canitéﬁ:
del eguipo,. El trabajador aideano. desempefia funciones multlples en todas
las esferas del desarrollo y particularmente en la agricultura,” Sus’ cola-‘”
boradores son les funcionarios de divulgacién de Tos sectores. Lstos fun~
cionarios de divulgacién forman parte de los cuadros de sus departamentos
respectivos y su direccidn téenica y orientacién estd encomendada a. los
jefes de sus propios departamentos, que se hallan en el plano de los
distritos. o en planos intemmedios. Con todo, para los flnes admlnlstratlvos
v -de ejecucidn estin bajo la autoridad del funcionario de desarrollo del
_sector; - A su vez dicho funcionario rec¢be instrucciohes de los jefes de
sus- fun01onarlos de dlvulgaolon, asi como de su proplo Jefe dentro de su
jerarqufa administrativa. En la mavorfa de los casos el supsrior 1nmed1ato
del funcionario de desarrollo dzl sector es el recaudador del distrito,

pero algumas veces el funcionario de subdivisién o el funcionario del

prant es el superior administrativo de la subdivisidn de un distrito. ILa -
subdivisidn es mayvor que el sector, ' : :

15o El pr6x1mo nivel para la Dlan1f10301on y coord1nac16n es el del dlstrlto,‘
donde el recaudador desempefia las funcicnes de coordinsdor ¥ capitdn de
equipo. - ELl equipo consta de funcionzrios tecnlcos de los respectivos. depar—
tamentos de desarrollo.- Al desanpenar sus’ func1ones en los dlstrltos, dlchos
funcionarios son igualmente responsables del desarrollo en,las zonas de-
distrito -comprendidas :en los sectores ¥ en 1is. qué alin no estdn comprendldas
en eilos,  .En estas ultlmas zonas se reallza el trabajo de desarrollo con~’
forme a los proyectos de los Planes Qulncuenales,‘ Tos departamentos - téchicos
hacen Cue se encarguen de estas Zonas los miembros’ de s personal auAlllar‘
que son.de la misma categorla gue. los funcwonarlos de dlvulga016n, -aunque
generalmente la jurisdiccién de este personal se extiende a més de un -
sector., En las zonas no comprendidas en los sectores se hacen trabajos”
menos intensivos-de-desarrollo que en las zonas comprendldas en un- Sector.
E1 recaudador. del. d_strlto trabaja como.funciohario de coordinacién aun en
relacién con los proyectos de des arrollo emprendldos en gonas de su distrito
que se hallan fuera:de los sectores, y su posicién can respecto-a 10"
funcionarios técnicos que trabajan en los distritos -~ en las labores én
estas zonas -~ es igual a la correspondiente. a los trabajos en los sectores,

/16, En
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16, En el nivel superior al distrito, el control y la coordinacién se
ejerce en la divisién (una divisidn consta de varios distritos), donde

el comisionado divisional es el funcionario de coordinacién, Pero en
algunos estados no se aplica esta organizacién, En el plano de los
estados el comisionado de desarrollo desempefia el papel de coordinador

¥ su equipo consta de los jefes de los diversos departamentos de des-
arrollo, Este comisionado es el mds importante de los nuevos funcionarios
designados para los fines del programa de desarrollo de la comunidad. En
todos los casos es un funcionario de categoria superior que tiene gran
experiencia y madurez y casi siempre figura también como secretario del
departamento de planificacién del estado, Algunas veces el secretario
jefe del estado también es el comisionado de desarrollo y le prestan ayuda
en estas labores un comisionado agregado o un-concomisionado. El comisionado
de desarrollo ocupa el cargo de presidente del ¢omité departamental de
funcionarios y actfa como secretario del comité de funcionarios y no. fun-
cionarios, asi como del comité& de desarrollo del gabinete,

‘17, Hay también varios comités extraoficiales de asesoramienio para la
planificacién y la coordinacidén, cuya finalidad es dar a conocer el punto
de vista extraoficial y ayudar a fomentar la participacién popular en el
programa, En el plano de los sectores se halla el comité de desarrollo del
sector formado por miembros del Parlamento y del érgano legislativo estatal
~ gue representan la zona comprendida en el sector - asf como los presi-
dentes de los panchayats del sector, algunos funcionarios del equipo del
sector, representantes nombrados por la cooperativa y otras organizaciones
similares, Esta entidad examina el plan de desarrollo del sector y estudia -
de cuando en cuando los progresos logrados, Se halla casi establecida la
costumbre de que debe aceptarse el asesoramiento de este comité y debe
procederse en consecuencia a menos que lo impidan razones poderosas. la
denominacién de comité asesor del sector se cambié recientemente por la de
comité de desarrollo del sector, a fin de reconocer esa costumbre, Algunos
Estados han aceptado la recomendacién del equipo, nombrado por el Comité

de Proyectos del Plan y van reemplazando al comité de desarrollo del sector
por un organismo local oficial, También se ha evolucionado en el sentido’
de que el comité de desarrollo del sector sea dirigido por un presidente

o0 un vicepresidente de cardcter extraoficial en vez de oficial,

18, En el plano de los distritos hay comités encargados del desarrollo
planificacién y compuestos de funcionarios y no funcionarios, los cuales
tienen el mismo caricter representativo que el comité de desarrollo del
sector, . En algunos Estados hay dos comités, que son: a) un comité departa—
mental de funcionarios presididos por el recaudador y b) un comité de
funcionarios y no funcionarios presidido también por el recaudador., En los
Lstados hay algunas veces dos ¢omités y otras veces tres, asf como un comité
departamental de funcionarios, un comité de funcionarios y no funcionarios
¥y un comité de desarrollo del gabinete. Ademds, hay un comité consultivo
del dérgano legislativo estatal encargado del desarrocllo de la comunidad.

19, En el plano del gobierno nacional hay un comité consultivo del Parla-
mento que asesora al Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, Existe
un comité central oresidido por el Primer Ministro e integrado por algunos

/miembros de
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miembros de la Comisidn de Planificacién y ciertos- Minlstros del Gablnete.u'
Funciona como comité de coordlna016n y como comlté encargado de formular '
la polftica para el programa dé desarrolio de la comunldad El Mlnlstro e
de Desarrollo de la Comunidad es miembro de.este comité, Se refine una vez

por trimestre y, ademds:de discutir cuestiones 1mportantes de politlea, A
estudia los progresos alcanzados. ’ . A R <

20, Mis adelante se: reproduce un cuadro con la organlzac16n del Mlnlsterlo"
de Desarrollo de la Comunidad, en el cual se indica su amplitud, : La misién
principal del Ministerio ha sido la de propagar la ideologfa del desarrollo
de la comunidad, influir en caso necésario. sobre la. politiea y los planes )
de otros mlnlsterlos -~ a fin de annonlzarlos con la 1deologia y el programa
del desarrollo de la: comunldad - reglamentar el programa para la iniciacién
de sectores de desarrollo en los diversos. Estados, otorgar créditos presu-‘
puestarios a los Estados para este Tin, realizar algunos proyectos para
capacitar al personal de 'divulgacién y fomentar los cambios administrativos
que requiera la debida aplicacién de este programa, Incumbe también al
Ministerio .hacer resaltar la importancia que tienen el desarrollo rural y

los problemas de las zonas rurales, asf como la importancia de mejorar los
departamentos técnicos j sus programas de investigacién en las diversas . -
esferas del desarrollo rural, Una de las funciones mis ‘importantes del
Ministerio es la de facilitar el.fomento de las instituciones populares,
tales como los panchayats, cooneratlvas, organlzaclones.Juvenlles, orga~
nizaciones femeninas, etc, Ya que se reconoce €l vinculo estrecho que L
hay, por una parte, entre el desarrollo. de-los ggggggzgggvy las cooperativas’
Y, por otra parte, el desarrollo de la comunidad, estos dos factores - es :
decir, ganchaxats y. cooperativas - han sido encomendados al Ministerio de
Desarrollo de la Comunidad, el cual ha pasado a llamarse Ministerio de
Desarrollo de la Comunldad y Cooperativas, :Asf se subraya el hecho de que

la promocién de las cooperativas y del gobierno propio en el plano de las
aldeas son parte 1ntegrante del desarrollo de la comunldad

21, E1 Conseao Nac1ona1 de Desarrollo = pre51d1do por el Primer Minlstro

e integrado por los Ministros Jefes de los Estados - es el organlsmo més. .
alto del pafs encargado dé la plan1f103016n. ‘Examina cuestiones importantes
de polftica relativas al- programa de desarrollo de la comunldad ya que éste
forma parte integrante.de los Planes Qulnquenales.

22, Como ya se-ha dicho mis arrlba, en el programa de desarrollo: de la
comunidad ocupan el mismo lugar las flnalldades fijadas en el plano nacional

y las que se determinan en el planc local,, ¥ en el proceso. de la planlflcaclén
se combinan planes originados en 8rganos . superiores e inferiores, las enti-
dades de planificacién que se han-descrito prestan servicios como entidades
de- planificacién y coordinacién y por.ello no se plantea el problema de la“
relacién entre la organ1zac16n de_desarrollo de la comunidad vy las .entidades -
de planificacién, Dicha organlzacldn es parte integrante de toda la adminis-
tracién que se va transformando para los fines del desarrollo- global plani-
ficado del pais y-que se vincula con este desarrollo.

/23, Para
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23, Para el programa de desarrollo de la comunidad no se ha creado ningin
departamento u organizacién separada, Para la planificacién y el desarrollo
se formé una unidad separada denominada sector, a fin de darle una organi-
zacidn independiente formada por el funcionario de desarrollo del sector y
otros ya mencionados, establecerlas como organizacién comfin para todos los
departamentos del desarrollo y asegurarle el apoyo total de todos los
departamentos técnicos., En consecuencia, los departamentos técnicos siguen
encargados plenamente del programa en sus respectivas esferas de actividad
y para desempefiar este cometido se les ha dado autoridad para adoptar
decisiones en la planificacién del programa y en la direccién de la orga~
nizacién en el plano de los sectores,

24, Recienterente se adopté la decisién importantisima de eliminar la
distincidn entre el Servicio Nacional de Divulgacién y el Sector de
Desarrollo de la Comunidad, Anteriormente se iniciaban los sectores

con miras a un desarrollo menos intensivo y se les daba el nombre de
Sectores del Servicio Nacional de Divulgacién, Después de algln tiempo
se convirtieron en sectores del desarrollo de la comunidad y se les
proporciond mis personal y recursos mds cuantiosos a fin de intensificar -
la labor de desarrollo, Al suprimir esta distincién se reconoce el hecho
de que el programa de desarrollo de la comunidad debe realizarse a largo
plazo y que es preciso insistir en el logro de sus mayores objetivos més
bien que en el gasto de ciertos fondos y la consecucién de ciertos
prop8sitos materiales, E1 Servicio Nacional de Divulgacién y el Programa
de Desarrollo de la Comunidad se consideran como modelo permanente para
el Estado Social.

Formacidn profesional

25. Se da gran importancia a la capacitacién de todo miembro del personal
Cue sea responsable en alguna forma de la aplicacién del programa de des~

arrollo de la comunidad, Se ha establecido un programa completo a fin de

capacitar al persenal de las clases siguientes:

a) El funcionario de desarrqllo del sector - tres meses de forma- -
cidén; comprende la orientacién’y la formazcién en el empleo,

b) El funcionario de divulgacién, los funcionarios de gsnaderia,
agricultura, cooperativas, industrias rurales e ingenieria rural,
asi como el médico y el orgenizador de la educacién social - cursos
de orientacién de seis semanas.

¢) El organizador de la educacién social - formacidn en el empleo
durante cinco meses y cursos de orientacidén de seis semanas,

d) El fun01onar10 de divulgacién para mujeres y nifios -~ formacién
durante 10 1/2 meses,

/Ministerio de
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Ministerio de Desarrollo de la Comunidad y Cooperativas, Gobiernc de la India
Departemento de Desarrcllo de la Comunidad

Comité Central (presidide por el Primer Ministro)

i

Miniatro de Desarrollo de la Comunidad y Goopera"civas

'S
Ministro Adjunto de Desarrcllo de la. Comunida.d

y Cooperativaes
” 3 - N
Seoretario Parlamentario o I
ﬂ ~ - .
Seorétario (Desarrollo de la Comunidad) l
b ,
| _ I | : : 1.
Divisién de Formasién Profesional Divisién de Programaocién . Divisiggmggiggz::zilggﬂones Div:lsi&n de Administraoi&n y
Cosesretarie (formaoidn profesional) . Cosecretario (programs) Funolonario en misién espeoial publicidad
Comisionado pare la Formacién Profesional Seoretario Adjunto (programa.) Subsseretario (gresu uesto) Seoreta&‘io AdJ'z\nto (adminiﬁtl‘%ﬂidn)
Comisionados huxillares. (2) Subsesretario. (programa) Direotor 1nves g%?:?}im) Subgecretario dministh;oidn
Funeionario Téenico Asesor (agrioulturs) : is Subsesretario (bignestar
(formacién proi‘esional) Asesor Adjunto Dire°t°:egdgg$:1g%';::ﬁ:g‘;c“' Director AdJung ?1'91301»22:
. Funcionario Administrative , o (egriculturs) Funoionarios de Investiga.oﬁn b Muxtitar (relaclone
Funolonario de Contabilidad Asésor (riegos) : ) ireotor Auxiliar (re as.ongs
Asesor (ganaderfa) (2) - piblioas
Comisionado para Panchayats Direotor AdJjunto Direotor Auxiliar (publioida.d)
Comisionado Adjunto (pesquer{ss) Asesor Financiero Auxiliar
(panchayats Junto oon el Asesor gsa.nidad) A o )
Direotor del Programe Juvenil) - Asesor (educacién)
Subsesretario (panchayats ' ] ms:::::ﬂ(‘izg‘fu:g“)
¥ cooperativas SE (industrias )
Seoretarﬁo Adjunto (formacién profe- Funoionario Téonico
sional Direotor (programas f’emeninoa)
Subsgcr:tar%c)» Adjunto (forma.oiGn Director {edusacién social)
profesiona Consultor Artfstiso

. Abril de 1959
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PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Organizaocifn estatal

Comité Consultivo Ofiocioso

(integrado por Logisladores Estatales ¥ Miembros del Parlamento | . IR
representados en el Comité Consultivo 0§4cipsp Central) .

Comité de Desarrollo Estatal -
(curo Presidente es sl Ministro Jefe)

-
H

.
H

Comisionado de Desarrollél/

-
B 1

Comi$é de Planificacién de Distrito o Zila Parishad {« o « ¢« + o + « + « & o | Recaudador o Eunpionario:de Divisién

e ss  ae

r;uncionario de Subdivisién l

s

[Gomité de Desarrollo de Sector o Samiti de Saetor] e s e e e se s e e e [Funcionario de Desarrollo de Seétor ']

e
H

Funcicnarios de Divulgacién para i) agricultura,
1i) ganaderfa, 1i1) cooperativas, iv) industrias

rurales, v) pgnchayats, vi) Inspeoctor, vil) FES 2/

{hombre), viii) FES, (mwujer); y un médico.

T L . E H

Ay . - s

Panchayat o bien Gaon Sabha

] .t,.. e e e .’ Gram Sevaks 3/ (10 por sector); Gram Sevikas (2 por sector)

-
L4

l/ Los Comisionados de Desdrrollo de Andhra Pradesh,
Vadrés, Orissa, Mysore y Kerala son también

Secretarios Jefes de sus Estados respectivos,

[E?d* Sehayaks (Asociados Populares)

2/ Funcionaric de £ducacidn Sosial.
3/ Trabe jadores aldeanos polivalentes.

- L6 ~



-98 -

e) El trabajador aldeano - formacidén durante dos afios; consta de
un programa integrado que comprende la capacitacidn 1nten51va en
agricultura y la orientacidén en otras materias.

f) Gram Sevikas(trabajadoras aldeanas) -~ formacién durante 10 1/2 meses,

g) E1 funcionario de divulgacién (cooperativas) — formacién durante
10 meses,

h) El funcionario de divulgacién (industrias aldeanas) - formacién
durante 12 meses, es decir, cuatro meses en industrias pequenas ¥y
ocho meses en industrias aldeanas.
26, Todos los funcionarios técnicos - tales como los de divulgacidn,
agricultura y ganaderfa y el médico, etc. ~ tienen suficiente idoneidad
en su propia especialidad,

27. Se advertird que actualmente se ha dispuesto lo necesario para los
cursos de "orientacidén" y la formacidén en trabajos concretos, destinada

a todas las clases de personal. También se estudia la manera de facilitar
cursos de repaso, Se ha inaugurado un instituto para capacitar a dirigentes
principales, ya sean generalistas o especialistas. A é1 asisten comisionados
de desarrollo, concomisionados y comisionados adjuntos de desarrollo, recau-
dadores de distrito, jefes de departamentos técnicos, etc,

28, El sistema de los seminarios para funcionarios que trabajan en distintos
niveles -~ tanto los seminarios generales como los que versan sobre materias
particulares ~ se ha empleado extensamente para educar al personal y para
procurar que tengan la capacidad de discutir problemas y trabajar en coor-
dinacién. Desde el comienzo ha ocupado un lugar importante en nuestro
programa una conferencia armal de comisionados de desarrollo tandiente

a examinar la situacién abordar los problemas principales y formular la
politica y las normas de trabajo para el afio siguiente, Desde que se

celebré la dltima conferencia en mayo de 1958, han adquirido estas reuniones
el caricter de conferencia naciomal sobre desarrollo de la comunidad, en la
que participan no sdlo los comisionados de desarrocllo y los funcionarics

de su organizacidén sino también represeantantes de ministerios centrales y
jefes de departamentos de desarrollo de los Estados asi como muchas otras
perscnas dedicadas a esa labor., Se ha introducido este cambio porque se
reconoce que el programa de desarrollo de la comunidad atafie a toda la
administracidén y no solamente & un organismo o departamento especial,

Formacidén de los no funcionarios

29. Cada vez se dedica m&s atencién a la formacién de dirigentes que no
son funcionarios. Se procura capacitar especialmente a los miembros del.
comité de desarrollo del sector, a los presidentes y miembros de panchayats
¥ a los comités administrativos de las cooperativas, asi como a los secre~
tarios de los panchayats y de las sociedades cooperativas, También se

~
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prepara a los dirigentes aldeanos en materias como la agricultura, coope-
rativas , ensefianza, sanidad e industrias rurales, Como parte del proyecto
destinado a capacitar a los dirigentes que no son funcionarios, se orga-
nizarén también campamentos de orientacidn destinados a miembros del
Parlamento y de los érganos legislativos estatales, para que puedan prestar
servicios mis eficaces a la causa del desarrollo de la comunidad, :

El trabajador aldeano

30. Como se dijo mds arriba, el trabajador aldeano desempefia funciones
polivalentes, Se le ha dado formacidn bisica en agricultura, pues tiene
que dedicarse principalmente a esta especialidad. Trabaja a la vez en la
divulgacidn y en el desarrollo de la comunidad., Demuestra las técnicas
adelantadas que desea que adopten los campesinos. Les ayuda a conseguir
suministros y créditos y a obtener el asesoramiento y la orientacidn de
técnicos principales en el nivel del sector., Estimula a los aldeanos

a participar en las cooperativas y en las labores de 12 comunidad. Preste
los primeros auxilios en las enfermedades sencillas de los habitantes y de
sus animales, Realiza trabajos docentes en materia de sanidad, educacién
social, etc, Aunque en el nivel del sector cuenta con el apoyo de los
funcionarios técnicos desempefia una funcidn muy pesada y no puede realizar
plenamente su labor, ya que su jurisdiccidn se extiende a 10 aldeas.

A veces se plantea también el problema de que su competencia técnica no se
ajusta a las necesidades de la poblacidn rural. Pero actualmente no tenemos
la intencidén de aumentar el nimero de trabajadores aldeanos ni de conver-
tirlos en técnicos de aldea en una materia determinada, Se va mejorando

su formacidén., Al principio se les capacitaba durante seis meses y ahora
hemos decidido hacerlo durante dos afios, Esperamos que su labor se simpli-
ficaréd hasta cierto punto cuando las instituciones aldeanas - sobre todo

el panchayat, la cooperativa y la escuela -~ realicen mejor sus func:ones

en la forma ya descrita. También se va resolviendo el problema de la
incapacidad de los trabajadores aldeanos del modo siguiente: en primer
luagar, se emplean los servicios del mayor nimero posible de organismos
privados que puedan contribuir al programa de desarrollo; en segundo lugar,
se capacita a muchos dirigentes aldeanos o aspirantes a este cargo en
materias como la agricultura, ganaderia, industrias aldeanas y cooperativas,
a fin de que puedan complementar la labor de divulgacidn del trabajador
aldeano y durante un afio la experiencia adquirida al respecto ha sido muy
alentadora; en tercer lugar, se estd reallzando un programa de capacitacidn
para los miembros de los panchayats, para los secretarios de éstos y de las
cooperativas, asi como para los miembros de los. comités de desarrollo de
los sectores, a fin de que sus funciones como dirigentes locales y como
colaboradores del trabajador aldeano sean mds eficaces,

Entidades especiales

31. Ya hemos renunciado a la idea de crear entidades especiales en la aldea

o en el sector debido a que el experimento realizado con los consejos especiales
de aldea no dio buenos resultados., En vez de esto se perfecciona el panchayat
oficial de la aldea, como se indicé més arriba. En el nivel de las aldeas se
evoluciona en el sentido de que a la larga el comité asesor de desarrollo se

convertird en organismo local oficial,
/Zonas_tribales
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Zonas trlbales L - N .- o
32. Hasta ahora no se han tomado medldas separadamente nara las zonas
tribales u otras zonas espec1ales, pero se hace todo 16, ooslble para
satisfacer sus necesidades particulares con el. progrmna. . Se.han iniciado:
algunos proyectos experimentales en las zonas tribales y se realizan es—
fuerzos de comiin acuerdo a fin de que el programa pueda atender las nece- -
sidades particulares de las tribus, Se consignan sumas tuantiosas -en el-
presupuesto para estos proyectos, en los cuales la organlzaclén del

personal es algo dlstlnta qpe en un sector ordlnarlo. ,

v
;5

Goblerno local

33. En el proyecto destlnado a megorar 1a autonomia local Yy a 1ntegrarla :
en el modelo administrativo que se ha logrado en el programa de desarrollo.
de la comunidad; algungs Estados éxaminan la creac16n del nivel siguiente
de la autoridad local auténoma - superior al panchayat en los distritos - -
que ‘S€.denominard :zilla parishad (consejo de dlstrlto;. En otros Estados
se propone.la creacidn de tres categorias de autonomfa local, a ‘saber: -
el-panchayat en la - -aldea, el samiti del -sector (consejo de sector) en €l .
nivel de los sectores y-el zilla pa; parishad -en el nivel de los dlstrltos.,_
El programa.dé la India ha pasado.por la etapa en que, se procuraba o
éstimular el -desarrollo-de la comunidad mediante Grganos especiales.de -
desarrollo, lo cual dio poco resulbado. El esfuerzo actual consiste en
crear- o niejorar los gobiernos locales y estlmular al mismo tlempo las
actividades de esfuerzo propio. en la comunidad, . El fomento de la. autonomia
local es algo mds que una mera.tentativa de crear ;nstltuclones pOpulares ‘
para el desarrollo de la comunidad, El- obgetlvo consiste en. revitalizar .,
todo el proceso democritico’y colocar a la nueva democracia. dél pais sobre
cimientos mds amplios y. sélldos.. De .las tres entidades que se Van desen-
volviendo para la autonomfa local - es decir, el panchayat en la aldea, el
samiti del sector en el nivel de los sectores y el zilla parishad en el
distnito - se considera. que el panchayat es el més. 1mportante para. los
fines del desarrollo de la comunidad. Deben tenerse por entidades repre-. -
sentativas de la poblacidn que:. agtdan tomo pequefias unidades de la autonomfa
local y no como simples organismos -del gobierno, . Se.desea que el panchayat
asuma toda la responsabilidad -de fomentar el. desarrnllo global de la comunidad
aldeana y de la regién coxrespondiente, cosa que haré. por supuesto conforme
a sus recursos actuales y previstos, Desempefiard funciones administrativas,
Judlc"ales y 'de desarrollo, pero en el perfodo inicial se insistir4 en estas
dltimas 'y no tanto en las demis, Aunque.habrd un vinculo orgénico entre-las
tres categorfas de la autonomfa local, se procurari:conceder 1d méxima
libertad al panchayat en sus funciones, a fin de que no se limite en fomma
alguna la iniciativa y el sentido de responsabilidad en la comunidad rural.
Se procurard ante todo establecdr una asociacidén y colaboracidn entre-el
. ‘Gobiernc centrdl, el gobierno estatal y las diferentes categorias de la
. . autoridad local, para que puedan repartlrse toda la carga que supone el
‘desarrollo del pais. : S , . ..

.. /Evaluacidn -
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Bvaluacién

3L Tenemos una entidad de evaluacién denominada Organizacién de Evaluacién
del Programa, adscrita a la Comisién de Planificacién y completamente inde~
pendiente del organismo responsable de la administracién de dicho programa,
Se dispuso esta relacién deliberadamente a fin de garantizar que la eva-
luacién serfa completamente objetiva., Ia.Organizacién de Evaluacién consta
.de una junta ubicada en la sede y compuesta de un presidente; un director,
directores adjuntos y otros funcionarios suxiliares., Cuenta con un personal
que trabaja sobre el terreno en determinados sectores. Este personal era

de 26 y ahora se ha aumentado a 45 y realiza una evaluacién continua del
programa en el sector a que estd destinado y en uno o- dos sectores més,

A base de esta evaluacidn por muestreo, la Organizacién de Evaluacién del
Programa redacta un informe anual, En €l se examinan todos los aspectos

de la labor, tales como los problemas de administracidn, las diversas esferas
del programa, la evolucién de instituciones y organizaciones populares,

as{ como los aspectos econdmicos, sociales y democrdticos, Ademds del
informe anual, ls organizacidn ha preparads informes especiales sobre
panchayats, cooperativas, funciones del trabajador aldeano, etc, El
personal de la organizacidn ce compone de especialistas en economfa,
sociologfa y materias conexas y se les da orientacidén especial, Ila
organizacién mantiene estrecho enlace con el HMinisterio de Desarrollo

de la Comunidad y Cooperativas y con los organismos loccles, pero sin
comprometer en forma alguna su indevendencia y objetividad, Ia organi-~
zacién no tiene cardcter oficial., El gobierno nacionsl sufraga sus gastos,

* /APENDICE III
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APENDICE T1TT
DESARROTLO RURAL P CEILANY

Cardcter del proframa

1. El movimiento de desarrollo rural en Ceilén se inicid como un
proyecto especial en 1948. Sus principales objetivos son los sigulentes:

a) Estimular el entusiasmo y los esfuerzos de la poblacién rural
‘en la labor de desarrollo rural mediante las organlza01ones de
aldea establecidas por ella mismaj

b) obtener un contacto mds intimo ¥ vna mayor cooperacidén entre
dichas sociedades y los diversos func¢onarlos de divulgacidén del
Gobierno que trabajen en una zona;

c) introducir una coordinacidn més intime entre los diversos
departaméntos del Gobierno en la prestacidn de sus servicios en el
nivel de aldea, a fin de ev1tar 1o superposicién ¥y la dunlicacién
de la labor.
2. Estos objetivos deben ser exeminados en relacidén con la situacidn
administrative genersl entonces existente en Ceildn. Auncue en un prin-
cipio la administracidén estaba centrzlizada por conducto de funciorarios
epcargados de distritos y llamados "argentes del =ohierro", va en 1932 se
comenzb a descentralizarla, v departamentos esnecializados tales como los
de sanidad, agricultura, policia, cooperatives, incdustrias domésticas
independientes, etc.,estaal°cweron organizaciones locales en contacto
directo con la poblacidn rural. Aun asi, incluso entonces ia administra-
cién en su conjunto serpufacoordinads dentro de los planes adrinistrativos
del Gobierno. La prineipal dificvltad con que se chocaba era la felta de
contacto personal entre el funcionario del Gobierne ¥y la potlacidn a la
gue él debia prestar sus servicios, asi como la falta de una orzanizacidn
coordinada en las zonas de aldea con las cue dicho funcionario pocia
trabajar y cuyos esfuerzos podia utilizarse para finzlidades mds produc-
tivas.,

3. Al constituirse, en 1948, el Departsmsnto de Desarrollo Hural, se
enfocd este nroblama organizando las poblacicnes rursles en une estructura
por lo menos superficislmente coherente. A dicho efecto se crearon
sociedades de cesarrollo rural Se dié a éstas forma denocrdtica al
facultar a sus miembros pera elegir las nerscnas que debian ocupar cargos
¥y para constituir los conjtes cue habian de dirigir las actividades de la
sociedad. Tl Departamento designé a funcionarios esweciales, llzracos
funcionerios de desarrollo rural, pere que ayudaran a constituir dichas
sociedades, Tistas fueron después reconocidas olicizlmente por el Cobierno,

a/ lionografia de G.V.P. Samavasinghe presenteda al Seminario de las
Naciones Unidas.

Jcue las
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cue las aprobd como un medic de realizar la la%or de deszrrollo. TLos
sectores de actividad cue se sugirieron para dichas sociedades fueron:

a) el aspecto econdmico en relacidn con el desarrollo de la
agricultura, las industrias domésticas independientes, el comercio,
las cooperativas, el empleo, el ahorro y la solucién de los prohlenas
de falta de tierras;

b) el aspecto sanitario en cusnto a aseo personal, saneamiento
del medio, cultivo de huertas domésticas, proteccidén a la medre y
al nifio, progremss de distribucidén de leche, prevencidn de las

enfermedades contagiosas mediente la educacidn sanitaria, etc., ¥y

c) los aspectos culturales en materia de actividades religiosas
v educativas, fomento de los oficios indigenas, prevencidn del delito
¥ solucidn smistosa cde lss controversias de aldea.

L. El trabajo estéd organizado de niodo cuz el Departamznto de Desarrollo
Rural estd directamente encarzado de orgenizar las comunidades de alcea

y de establzcer un enlace cue sirva pars estimuler a dichas comunidades

a realizar el trabajo de desarrollo en las zonas en las cue se hen
establecido sociedecdes. Tas funciones del funcicnaric de enlace, es decir,
el funcionario de desarrollo rural, consisten en veler por cue diches
organizaciones se interesen en la labor y conserven su vitalided, asi

como en impedir cue en el seno de la crrenigzacibén se constituyan srunos
podersos cue traten de someterle a su influencia, y logrsr cue las socie-
dades de aldea gocen realmente de los servicios de los funcionarios de
divulgecién sobre el terreno,

Alcance

5. L1l movimiento de desarrollo rural cororende todes la isla., ¥n un
princinio se habie nlaneado estehlecer una socieded de desarrollo rural
para la unidad adiinistrative mé&s peaouefla de la isle, llormada divisidn de
jefe de aldea, Hay L 000 de estss divisiones en el pais, pero por razones
geografices y de otra indole, tales cumno la existencis de amplios grupos
de poblaciones en una divisién de jefe de aldea, la falte de interés por
la comunidad entre los grunos, etc., en algunas zones se nervite oue se
constituya mids de una sociedad en una divisidn de jefe de eldea. Fu 1la
actualidad existen 6 £10 sociedades de desarrollo rural. Al princinio,

el alcance bdsico de la organizacién de dezsarrollo rursl se limitd tan
s6lo a zonas rurales cue se definieron coro los sectores situados fuera

de los consejos de ciudad. Pero més adeleonte se periiitid establacer
sociedades de desarrollo rural en aquellas zonas de una municipalidad,

un consejo urbano o un consejo de ciudad que tuvieran cardcter rurel,
auncue no se podis dar a dichss sociledades ninguna asistencia finenciera
directa proveniente de consignacicnes pera desarrollo rural. Sélo podrian
recibir asistencia de las institucicnes de gobierno local mds arriba
mencionadas. »n consecuencia, las oneracicnes actives del movimiento de
desarrollo rural cue se realizan en les zonas de gouierno local de Ceildn

/se limitan
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se limitan précticamente a las zones corresnoncdientes a los couités de
aldea, auncue, ccio ya se ha expuesto, no se nrohibe cue los funcionérios
de desarrollo rural organicen comunidades urbanas.

6. La estructura administrativa esté correlecionada con los distritos
administrativos de los que hay 21, y con las divisiones subadiinistrativas,
cue son 110. Tl Departamento de Desarrollo Rural tiene represententes
tanto en el centro del distrito adninistrativo como en la sede de la
subdivisidén administrativa. Las gzonas de gobierno local coineciden con

“los distritos administrativos y con las subdivisiones edninistrativas,
auncque, por supuesto, no puede existir més de una sutoridad locel en cada
divisidn o subdivisidén administrativa.

Lrganizacidn

7. A continuecidn figura un gréfico de orgenizacidn en el cue se indica
el luger del Departamento de Desarrollo Zurel v de Industrias Doméstices
Independientes en la estructure del Gobilerno., Tembién se indicen en él
los diversos organismos coordinacdores de distrito y de divisidn, esi como .
las relaciones de éstos con los servicios técnicos, tento en el centro
como sobre el terreno, Se dan asimismo en el grafico los detalles de-la
organizacién interns de los organisitos de le comunicded. Ta estructura
aduninistrativa bdsica de Ceilédn estd constituida por 15 ministerios. Cada
uno de éstos tiene a su cergo une serie de funcicnes cue son desempefiadas
por sus departamentos, algunos de los curles estén centralizados totalmente
en Colombo, coio el de Comercio e‘Intercambio, etc. Otros departamentos
tienen ramificaciones locales. Histéricemente, el eje de la adninistre-
cidn era el agente del Gobierno cue trehajaba bajo ls direccidn del
Ifinisterio de Asuntos Internos. I'n un princinio, un agente del Gobierno
teniz 2 su cargo todas lss funciones, entre ellas les de nolicia, sanided,
etc,, sobre el terreno. Al hacerse necesariz la especislizecidn, algunas
funciones dejaron de ester bajo le vigilancia directe del sgente del
Gobierno, y los depcrtementos cue desemmeflan esa lebor tienen shors organi
zaclones locales cue derenden directsm:unte de las oficines <directives de
Colombo. Las zones administratives que dichas orgenizeciones locales
comprenden suvelen estar en el distrito, auncue 2lsunos departamentos como
los de Obrss Piblicas, Riegos y Cooperatives tienen sus propias zones de
administracidén, Respecto de otros departamentos, el azente del Gobierno
actda como un "agente" de la oficina directiva en Colombo. Incluso en
estos casos los denartementos interesados proporcionen al egente del
Gobierno el personel sspecializado cue recuiere. La divisidn del funcio-
nario recaudador de ingresos de la misma es une subdivisién de un distrito,
¥y la labor del funcionario recaudador de insresos ce la divisién (FRID)
depende del agznte del Gobierno. Tembién aqui se nresenta uns situecidn
andloga, por lo cue respecte al trabajo, a la del nivel de distrito.

-

8. La coordinacién del trabajo se ha organizado estableciendo comités
coordinadores en el nivel del funcionario recaudador de ingresos de la
divisidén y en el nivel de distrito (agente del Cobierno). Pero esta
medida es reciznte, ya cue se la adoptd hace spenas cuatro afios. Al

/principio, cuendo
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principio, cuando se organizd en 1948 el movimiento de desarrollo rural,
se constituyeron comités consultivos en el nivel del funcionerio recau-
dador de ingresos de la divisién y en el del agente del Gobierno., 71
comité consultivo de divisidn coinrendia a los presicdentes de los comités
de aldea, reprecententes de sociedsdes de desarrollo rural y funcionarios
del Gobierno cue trebajaban en ls zona. Il presidente era el funcionario
recaudador de ingresos de la divisién. El fNomité consultivo de distrito
estabs presidido por el egente del Gobierno y coprendia a jefes locales
de departamentos del Gobierno ¥y a mersonss cue no fueren funcionarios y

a las cue se escogia por sus conocimientos especislizados o su exreriencia
en tareas de desarrollo rural. En 1954 las funciones de estos dos conités
quedaron combinedas en las del comité coordinador de divisidn y del

comité coordinador de distrito.

9. La composicidn 7 las funciones del coarité coordinador de distrito
son las siguientes:

a) el agente cel gobierno de un distrito sdministretivo actis
coo funcionario coordinacdor en todas las actividades gubernamen-
tales patrocinadas por todos los ministerios en su distrito.
Fxiste pare ceda distrito administrativo un cor:ité coordinador
1llamado Comité Coordinador de distrito, que estd integrado por:

i) representantes de los departamentos cue 2ctden en el
distrito, con exclusidn de lo judicial, designedos por el
azente del gobierno en consulta con los jefes de los
departamentos interesados;

ii) funcionarios recesudadores de ingresos de la divisidn;

iii) no mis de dos presidentes de comités de aldea del distrito,
designacces por el agente del gobierno, en consulta con el
Comisionado de Gobierno Local. Prestan sus servicios
durante un periodo determinado.

Se invite a los miembros del parlamento del distrito adninistrative y a
los senadores residentes en las zones rureles del distrito administreriivo
a que sean miembros del comité, Z1 agente del goblerno sctlie coio presi-
dente del comité, que se relne por lo menos una vez nor trimestre,

b) las funciones del cornité consisten en coordinar las actividades
gubernamenteles en el distrito administrativo y faciliten la ejecu-
cién del programa del Gobierno en el distrito. A dicho efecto:

i) pera cada afio fincnciero, se relne a principios de octubre
v examine el prosrame de trebajo con arreglo a2 los recursos
financieros asignedos en el proyecto de presupussto; cada
representante departemental explica el programa de trabajo
previsto, cdmo espers realizarlo y cué asistencia necesita
de otros depertanentos;

/ii) formula
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formula propupstas nue renresenten un programa coordinado
para el desarrollo del distrito admlllstratlvo ‘en el
siguiente ejercicio flnanczero-

trensmite las qrowuegtao aue puedan afectwr a. las ~ater1as
¥y funciones asignudas a los ministerios (a excepcidn del
iinisterio de Asuntes Internos), por conducto de los
representaentes de los departamentos de los mlnasternos
interesados, a sus sedes respectivas; :

trata de eliminar deﬂoras y d¢f1culuadeq en 1= evechJon

‘del programa de los departamento ¥y

examina de cuando en cuande el progreso de les activida-
des del gobierno en el “istrito adminislrztivo. ‘

10. 1a comp051c1on ¥ las funciones del conlte CuOfdlﬂa“OT de la divisidn
son las siguientes: : , - o

a) el agente del gobierno de cads dist rito admmmlstratlvo orﬁena
que se establezca en cada.divisi6én del FRID un comité coordinador, =
~que ha de llemarse conité coordinador de la divisién, 1ntegrcdo por:

i) el funcionario recaudador oe Wnpresos de la 01*5 sién, como .
pre51dente- '

ii) representantes de los ﬂlversos departementos cus actdan
en la divisidn, con exclusién ‘de la rema. judicial, desig-
nados por los revresen tantes de los departgmentos en el
comité coordinador del distrito admlnlstratlvo;

iii) presidentes de los comités de aldea;

iv) no més de cuatro representantes de les sociededes locales
'de desarrollo rurel cue presten servicios por un periodo
determinado; ‘ 3

b) las funciones del comité coordinador de la. divisién son

andlogas s las del comité coordinador del distrito-administrativo, .
salvo cue sus actividades y el sector de operccicnes se contraen a -
la divisidn y sus proruestﬁs se transmiten 2l agente -del gobierno
del distrito administrativo pzra cue el comité coordinador - del
distrito las examine;

c) los comités cooroznadOfeq de la d1v151ﬁn se retfinen por lo menos

*

una vez al trlmeqtre. : .

. /Traps jadores de:
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Trabaiadores de aldea

11. En ls estructura de l= administracién del Gobierno en Ceildn, el
Jefe de aldea estd encsrgado de le unided adrministrativa menos elevada.
il jefe de 2ldea es un funcionerio retribuido designacdo por el Gobierno.
Zs el funcionario al cue se dirigsen la mayor parte de los cepartementos
del Gobierno pere obtener infeormacidn y servicios relacionedos con les
zonas rurales. Sin embargo, el jefe de aldea no es un trabajcdor con
finalidades miltiples en el sentido de cue esté encargado en modo alguno
del desarrollo, En su origen el jefe de aldea era un funcicnario encar-
gado de recaudar los ingresos puiblicos; zhora se le dedica a funciones
tales corio la fiscalizacidn de alimentos, la labor del censo, las tareas
. de la policia, la recaudacidn de ingresos, etc. Pero el cardcter de sus
funciones y las modalidades de su nombrariento le confiere una posicidn
directiva en la aldea y goza de clerta influencia. Los progremas de
desarrollo, sin embargo, no son prenarados por él. Tl funcionsrio de
categoria més baja pars la labor de desarrollo es el funcionario de
desarrollo rural, aunque los departamentos especializados tiene funcio-
narios cue prestan servicios especiales como inspectores del desarrollo
rural y funcionarios encarvaaos de la procduccidn de alimentos.

12, - La forma acdoptada en la préctica en Ceildn para el desarrollo rural
ha consistido en encargar a la comunidad, por medio de la sociedad de )
desarrollo rural, en gran parte, de obras de desarrollo y en proporcionar
a la comunidad, por el mismo medio, los servicios de los funcionzrios
especializados de diversos departamentos locales. Los denartementos
especializados financian los planes. Sin embargo, el Departamento de
Desarrollo Rural, tiene sus propios fondos aue se agregan a las funciones
de los otros departamentos locales cuando la sociedad de desarrollo rural
estd dispuesta a hacer una labor sobre una base de ayuda proniaz. Por
ejemplo, el Departamento de Fducacidn estd encargade de la construeccidn
de las escuelas, perc puede construirse una escuela con fondos de desarrollo
rural mediante acuerdo del Departarmento de “ducacidn y sobre la base de
los principios de ayude nropia. For lo general, se da asistencia sobre
estos princinios hasta un méximo del 50 por cicento del valor en oue se ha
estimado el trabajo. '

13. Representan una -nueva orientacién las concesionos obtenidas para
que las sociedades de desarrollo rural realicen trabajos por contrata,
Se tropieza con algunas dificultades para racionzlizar el principio de
la ayuda propia con el principio de contrata, pero en tanto que el
principio de contrata se basa en un plan: general de desarrollo, el
principio de ayuda propia permite a una aldea adelantarse a la planifi-
cacién general ofreciéndose a hacer cualcuier trabajo sobre la base de
ayuda provnia. Por ejemplo, si la construccién de un edificio escolar
determinado ocupa el nimero 90 en la listz de prioridad del Departamento
de Educacién y, conforme al principio de contrata, habria tenido que
esperar su turno hasta que se hubiese terminado el proyecto nimero 89, es
posible ocue una sociedad de desarrollo rural obtenga un nimero de orden
mis favorable en la lista de prioridades realizando la labor -con el

/consentimiento del
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consentimiznto del Departamento de Zducacién j con cargo a asignaciones

de desarrollo rural conforme a los principios de ayuda pronia. Fsto ha
constituido un incentivo muy consicerable para que las sociedades realicen
obras y avancen progresivamente hacia su propilo desarrollo. ‘

1.4, Al formular el plan se hs examinado ¥ tenido en cuenta la cuestidn
de las zonas mids atrasadas cue quizds no puedan contribuir sobre la base
de los principios de ayuda pronia, £n general, la planificacidn nacional
" de progremas de desarrollo daria una gren prioridad en sus pronios rlanes
a una zona insuficientemente desarrollada. Tsto se ha cuplicado en los
programas de asistencia para desarrollo rural, y en lo oue respecta a
dichas zonas existe la facultad de dar asistencie hasta el 75 por ciento
del valor del trabajo cuando se calcula que son escasas las nosibilidades
de ayuda pronia. Sin embargo, la preparazcidn de programas se hace por lo
general atendiendo a los nlanes de los departaunentos especializados
interesados.

Organos especiales

15, Todas las sociedades de desarrollo rural constituyen érranos especiales
en el sentido de cue no han sido creadas en virtud de ninguna ley. Sin
embargo, estdn reconocidas nor el Gobierno. OCuando comenzé a aplicarse

el plan, como las sociedades de desarrollo rural dependian de la adminis-
tracidn provinecial y ne del gobierno local, se produjo un malestar consi-
derable en las relacionss entre las sociedades de desarrollo rural y las
instituciones cde gobierno local, por entender éstas cue las sociedades

de desarrollo rural invadian funciones relacionadas con las instiftuciones

de gobierno local., Dicho malestar ha desaparecido en gran parte debido a
dos ragones: ' '

en primer lugar, la direccidn de las sociedades de desarrollo
“rural y de las instituciones de gobierno local vino a coincidir en
las mismas personas;

en segundo lusar, se convino que una sociedad de desarrollo
rural no desempefiaria le funcién de une institucidn de gobierno
local sin la zprcbacidn escrita de ésta. Por ejemplo, en caso de
construirse uns carretera en una zona - ¥y ésta es una funcidn de
gobierno local - lLabrd de obtenerse el consentiimiznto de la institu-
cidn de gzobierno local antes de procederse a tal construccibn.

Otra novedad fue cue en todas las cuesstiones relativas al zobierno local
se hizo necesario obtener de las instituciones de gobierno local la
seguridad de cque se encargarian de los proyectos y de su mantenimiento
haste que se pudiera dsr cualcuier asistencia o aprohacién a dicha obra.-

16, Histéricamente, el gobierno local no representabs nade nuevo para
Ceildn, ya que su estructura se ajusteba a la de la administracién del

/vais. Al
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pais. Al parecer, los sistemas de cobierno local del antiguo Teildn eran

de un tipo patriarcal en el cual los asuntos de cada aldea estaban dirigidos
y controlados por sus jefes natursles, cuyas decisiones eren aceptedas y
cunplidas por la comunidad, Parece estar clarazmente establecido que en

el antiguo Ceildn los consejos de aldea examinaban a fondo los asuntos de
interés comfin, ¥ cue les decisionss de la mavoria eran aceptadas y ejecu—
tadas por la comunidad sin disentindisnto. Fn la actualidad, las institu-
ciones de gobierno local existen en toda la superficie de la isle, excepto
la zona de la Junta de Gol Oya. Hey siete consejos municipales, 36 consejos
urbanos, 38 consejos de ciudad y L03 comités de aldea. X1 movimiznto de
desarrollo rural se manifiesta mds especialmente en las zonas correspon-—
dientes a los comités de aldea. Las funciones y facultades mds imvortantes

de un comité de aldea son las siguientes:

a) la facultad de establecer o mantener cualouier servicio pgblico
gue se precise para el bienestar, la comodidad o la conveniencie del
piblico, en los limites de los recursos del corité y con sujecidn a
aquellas prohibiciones o restricciones sobre el establecimiznto o
mantenimiento de un servicio cue pueda imponer cuelouier otre ley;

y la facultad de imponer, con la sancidén del Ministro, una contribu-
cidén a la zona cue se beneficia con este servicio. ¥Fn virtud de
dicha disposicidn, los comités de aldea han establecido o mantenido
serviclos de conservacidn, de recogida de basuras, letrinas wniblicas,
servicios de conduccién de agua, planes para la zlectricidad, mercados
de aldea, dispensarios médicos, demolicidén de barrios insalubres y
plenes para la vivienda, centros de comunidad, selas de lectura,
terrenos de juego, centros de nroteccidn a la madre y el nifio, etc.;

b) la facultad de emprender la construccidn de las nuevas obras
de aldea que ruedan ser necesarias y le alteracién, mejora o mante-
nimiento de les obras de aldea existentes;

c) la faculiad de establecer un servicio de barcos transbordadores
y de cobrar un peaje, ¥, para la proteccidén de los barcos transbor-
dadores, de prohibir o limitar la actividad de los de propiedad

privada;

{

d) la facultad de gaster fondos coiunsles pera realizar experi-
mentos agricolas, y de marcer animales domésticos, etc.; :

e, la facultad de aplicar una parte del fondo comunsl para aliviar
la miseria pUblica, debida 2l hambre, las enfermedades epidémicas
¥y cualescuiera otros casos andlogos;

f) la facultad de imponer tasas e impuestos;
g) la facultad de obtener préstamos para trabajos de desarrollo;
h) la faculted de dictar y aplicar los reglamentos, que un comité

estd facultado para hacer;
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i) en general, la facultad de hacer tcdo'lo'necesain'bavay
desempefiar eficazmente-las’ anc10nes de un cowwte de - al oea en
vwrtud de eStc ordenanza.

17. Se veré cue las autorldades %urﬂlee lOquvS disponen de rmuchas
posibilidades por las cvalbs los cue 'son elesidos pars un carzo pueden
ejercer-un interés -activo. Fn los progremas de desarrollo de le cormunidad,
el gobierno local desempena una funcién importante. Diches instituciones
- tienen una representacidén directa en los dos: ‘comités coordinadorés v rueden
eVponer anpliemente su opinidn sobre les materids cue les COﬂﬁeten en su
zona. e ha 91uc1ao a esta cucstvon 9nte 1omkente.

Zonas tribales

18. '.-No  hay verdaderas zonas tr:b“les, pero existen algunos pruﬂos a los
que se desizne como "comunidades atrasadas’. Se trata nfan01ﬂ*lmente del
grupc aborigen- llamado "veddahs!" y de los szrupos qo01°lnvute desfavore-
cidos llemados "rodiyas" y "kinnarayas". Tn el Departamento_oe.Desarrollo
Rural se esteblecid un consejo esnecisl llamado Coitséjo de Desarrollo de
las.Comunicades Atrasadas para la rehabilitecidén de éstas. Se asignaron
fondos- sepafadanente para dicho efecto, ¥ el problema primcinal consistia
en hacer pasar a estos grunos de su exlstenc1e némade 2 une vida seaentarlu.
Después se crearon servicios de educacidn, higiene y riegos, comunicaciones,
industrias domésticas independicntes y organizaciones de la ceorunided.

Los dos grupos a) "veddahs y b) “"rodiyas" y "kinnarsyas" tuvieron cue ser
tratados separadamente. Tliprimer grupo, los "veddahs", auncue eran
némadas. por natursleza no tenian complejos ni- rigidas costimbres sociales,
Sin embargo, con los '"rodiyas" y los "kinnarayas", el probleme era mds.
socizl que-econdinico. Se-hizo participar en ests labor a organizaciones
voluntﬂrvas, en particular las escuelas, pere hacer un enfoque mas nuevo

¥ més vivo de las cuestiones de asentamiento y desarrollo. '

Evalu901on~

19. l Denart mento de Decarrollo Rurel v de Industriss Domésticas
Independientes evallia anuelmente ls labor reslizeda en deternnades
esferas. ©n 1956 se tratd de eveluer totalmente el wovimiento de desarrollo,
¥y el Progrema de Intercambio de Personss dél*Gobié"no de los Estedos Unidos
proporciond un. ecuipo de exnertos integrado por:un socidlogo ¥ un estadi-
grafo de economia, para evelvar el novirisnto de desarvollo rural en Ceilén.
Los informes todavia no estdn terminades. AL nronio tlempo, se estd dando
c{hac1t3010n & un funcicnario especial cue debe coordinar iz labor de

veluacién 'y se hs previsto estzblecer, -cusndo dste vuelve desruds de
recibir su fomnn01on, un proceso de evaluacidén continua.

. .
v
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APENDICE IV
EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EN GHANAQ/

Cardcter del programa

1. %1 desarrollo de la comunidad en Ghana (conocido localmente con
frecuencis como "Educacidn para las liasas") estd a carco del Departemento
de Zienestar Sociel v de Desarrollo de la Coniunidad, cue depende en la
actuelidad del Ministro de Cooperatives Laborsles y de Bienestar Socisl.
Se plenez lz supresidn de este Ministerio en una reorganizacién general,
¥ que el Departemento pase a depender del 'inisterio de Sanidad y Pien-
estar a partir de julio de 1959. ¥n Ghana el desarrollo ce lz comunidad
consta, en princinio, de tres elementos nrincipales:

a) se basa en les necesidedes existentes;

b) se basa en la ayuda provniaj ¥y

c) dedice =ran atencidn a les costumbres tredicionsles 7 socisles.
2. Tn la prdctica, la seccidn de Desarrollo de la Jomunidad del Departe-~

nento actlia en cuetro cempos especiales:

a) Alfebetizacidn de adultos (se hen concedido 129 COO certifi-
cados de alfabetizacién entre abril de 1952 y diciembre de 1957);

b, trabajo entre les mujeres, en materia de econciiis domistica
. - > . A
(24 232 nujeres asistian a clase 2 fin de 1957);

c) asistencia a proyectos de construccidn rvral con evuda provia
(estimaron 1 210 proyectos durcnte el afio 1957);

d) trabe jo de divulgacidn pera otros deperteomentos cdel gohierno
con inclusidn ce campafies de hi-isne y agricultura.

3. En todos los casos se vela por cue la pnohlecidn y sus dirigentes
participen activemente en el programa. Un especto muy imnortente de éste
consiste en descubrir y former a dirigentes locrles, cosa que se hace en

todos los provectos emprendicdos por el Departamento, E1 (obierno de Ghana
trate de mejorar la forma de vivir cde la pobiecidn de las zones rureles,
v el Departemento tiene una funcidn importante 2l respecto. Fsto signi-

fica, pues, cue el Depart=imento esté en contacto con cesi todos los
aspectos de las relsciones del Gobierno con las zones rurnles de Ghena.

a8/ Monografia de P. du Sautoy presentads 21 Seminerio de las Wacicnes
Unidas

/. AL



L. Al considerar 1s cenzlizacidn . de los recursos necinnales de desarrollo
por conducto de 12 orgenigacién de desarrollo de le corunidad, debe trazarse
una ¢istincidn clara entre 'desarrollo' y "desarrollo de la corunidad" en
su sentido técnico, cue no significa necesarlﬂmonte lo mismo cue el
desarrollo de las cormunidades. Por ejemplo, si el Gohierno esteblece ¥
administra un sistema de alumbrado eléctrico en unz aldea, sin que perti-
cipen activamente los aldeanos, habrd un desarrollo, nero no un desarrollo
de la comunidad. Asi, los recursos nacionales de desarrollo sélo se
canalizan por conducto de la organizacién de desarrollo de la comunidad
cuando. se .siguen manteniendo los principios de desarrollo de la comunicad,
Por egemplo, si hay cue construir un edificio o une cerretera, los fondos
pera los materisles de -construccién-se canalizan por conriucto del desarz 0llo
de la comunided si. la poblacidn de le zona interesada convelene en’ f30111tcr
rmano de obra comunel v en syud ra la constrvccwon.'

5. El depertanonto de desarrollo de la corunidad y los trabajecores de
aldea vparticipan en cempafias de divulzacidn (a saber, trabesjos especiales
para fomentar determinedas. acthloﬁdes) de los departamentos técnicos.

Las campafias se van efectuendo de a una (por ejemplo contra-las pleges ¥
enfermedades de los cocos) y no se permite cue entorpezcan le labor normal
del Departemento. El concepto de cempafia surgid naturalmente de le asizna-
cibén de trabajedores pera labores de alfabetizacidn, ayude a las mujeres
¥ trebajo de construccidn con ayude propia., Dichos trabejsdores se
granjearon la confisnza de los aldeancs ¥y adcuirieron un nrofundo conpci-
‘miento de lz couunicded local. No sélo recurrieron a ellos los zldeanos .
para obtener ayude en otros campos, sino cue graduslmente otros organismos
del gobierno coumprendieron cue dichos trabsjadores representabean un enlace
valioso con los aldeenos pera la difusidén inicial de nueves ideas y la
eliminacidén de los prejuicios. Antes de plenear una campafia se celebran
debates, en el plano central, psra lograr el mejor assesoramiento técnico
posible en le meteris que es obizto de la cempafia vy cerciorarse de cue el
departemento téenico tiene ceprcidad y estd preparsdo nera proporcionar
todos los servicios de ejecuc’dn cue se recuiersn. TFor lo general, los
funcionarios de enlace de la cempafia son designacos por el departenento

de desarrollo de la couunidad y el departamento técnico interesado.

6. bn la realizacidén de camnafias psra otros departsmentos, el Departa-
mento de Bienestar Socizl y de Desarrollo de la Comunidad ha adoptado las
reglas siguientes: o )

~a) La ce ampafia, dehe ser de carécter permanente v de tibo éducativo.
Los Departementos de Informacién y Padlodlfus on ‘se encargan de 1a
puollclaad ordlnarla del’ Goalerno.'“

"b) Las campaﬁas s6lo se emprenderdn a peticidn del depertamento
esnec1pllsta interesado y. a condicidn de cue dicho departzmento
esté dispuesto s pronorcionar los elamentos téenicos cue resulten
necesarios coro consecuencia de la campafia. '

/c) El
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c) Il depertemento espacislists ensefla 2 los trabeijcdores de
aldea los aspectos técnicos de la cepescitacidn esnecial ners la
campafia,

Todas estas campafias reciben una base social y se adaptan 2 le mentelided
del aldeano. Dicho en otros términos, se trata de hzcer cue éste tome
conciencia de une necesidad que exriste, y Ce cue adonte la idea como si
fuera suya. Se definen cuidadossmente los limites de la enseflanza a cargo
del trabajador de aldea, asi como el momento en que le relevardn los
trabajadores ordinarios del departamento esnmecielista intercsado una vez
que haya conseguido suscitar el interés de los aldeanos. Los trabajadores
de aldea nueden ser considerados coic les 'tropas educativas de choque
del Gobierno, utilizédndose tanto su conocimiento de los aldesnos como la
confianza que consizuen inspirarles en el curso de un periodo determinadc.

7. =n la actualidad, los fondos extraordinerios nesra ceampafias especiales
de divulgacién son nroporcionados por el departamento especislista ocue

pide la campafia. Ademds, el Devartamento no proporciona fondos para
materiales destinados a proyectos de construccidn con ayuda propia. La
poblacidn tizne cue dirigirse a otras fuentes como por ejemplo el gobierno
local. Sin embarso, en el segundo plan quincuenal de desarrollo general
del Gobierno de Ghana, que se inicié en Jjulio de 1959, se exemina el modo
de proporcionar fondos al Departamento para pagaer los materiales destinados
a proyectos que deben realizarse con ayuda propia a fin de complsmentar
los recursos existentes.

Alcance del prosrama

8. El Departamento tiene un total de 1 021 empleados a sueldo de todas
clases y 203 empleados remunerados sobre una bhase diaria. En el ejercicio
financiero 1958/59, el presupuesto recurrente anual del Departerente se
eleva a 510 020 libras esterlinas., Ademds, la Junts de Comercizlizacidn
del Cacao da 117 730 libras por afio pera mantener 1C unidades técnicas
locales que proporcionan méquinas y técnicos para proyvectos de construccitn
realizados con ayuda nropia, Las unidades tienen 56 empleados a sueldo

vy 282 emprleados con pega diaria. Hey un total de 16 perscnes adscrites

al Departamento en cumplimiento de diversos planes de ayude téenica. EL
Departeinento tiene ahora un funcicnsrio encarzado de cade regidn del pais
con personal auxiliar y unidades técnicss locales en cada rezidén. Las
regiones de desarrollo de la comunidad coinciden con las regiones adminis-
trativas, y se trata, cuando se disnone de personal sufici-nte, de hacer
gue las zonas de personal y las zonas de gobierno local coincidan bara
faciliter la coordinacién y la cooperacién. Del total del personal (que
comprende la seccidn de bienestar urbano del Departaiento) 410 son auxi-
liares pera la educacién de las masas (trabajadores de aldea "polivalentes").
Un auxiliar de educacidén para las masas nuede tener que trabajar (utili-
zando dirigentes voluntarios siempre cue sea posible) en hasta 15 o1deas.
El nersonal, en teoria, es suficiznte para atender a2 todas las regiones,
vero resulta bastante escaso en algunas zonas, en narticular en el norte,
cdonde se carece de peisonal fijo para grandes sectores de la regién., Se

/utilizan con
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utilizan con frecuencia ecuipos méviles prra culrir més territorio con el
personal destinado a finalidades concretas. Se’ plenea, si se disnone de
fondos, sumentar el personal al nivel de aldea durante el segundo nlan de
desarrollo del Gobierno de Chana. ILa seleccidén de zonas destinedes al
trabajo intensive se hasa en le necesidad ¥ tamblen en el entusidsmo de
la ponlacidn, ILa decieidn definitiva de“ende, por sunuesto, del Ministro,
Una ceracteristica del enforue cue se hace en Ghana es le de dejar a un
lado la cormnidad inicialmente apdtica ¥ trabagar con la comunidad entu-
siasta, para demostrar el efecto del esfuerze de ayuda propia, Esto con
frecuencia estimule a la comunidad apdtica a buscer ayuda o a comenzar a
hacer las cosas por inicidtiva propia. : ' '

Organizacidn

9. ﬁés abajo figura un gréfico en el cue se indica el lumayr cue ocupa
1a orsenizacién de desarrollo de la comunidad en el zobierno central'y en
la sede y la orgenizacidn local del Departemento de Rienestar Socisl y
‘Desarrollo de la Comunidad. o :

10. Yo hav un sistema especial para la coordinacién interdepartamental
de las actividades de desarrollo de la comunidad.. El Director de Bienestar
Sociel y Desarrollo de la Comunidad ocupa un Du“stO en varios comités
centrales permanentes ¥ conités esueciales y ornanismos establecidos por
ley que se ocupan de materies de positle interés para el Departamento.

Pero la coordinacidén interdepartamentzl ce un dia para otro se realiza en
gran parte por medio de contactos oficiosos del departamento de desarrollo
de la comunidad con funcionarios de enlace d631gnadoq por los debartamentos
técnicos, sea para contactos generales de un dia a otro, sea vara una
campaia conjunta determinada., ©n las regibnes, el principal : funcionario-

de desarrollo de la comunidad se mantiene en estrecha consulta con el
coilisionado regicnal. v otros Jjefes regicnales de departanentos, de vn modo
oficioso., También es un miembro ex officio de los comités de desarrollo
del consego de distrito, y. el Unico fulClonarlo del gobieirno asi desiznado.

11. Los fondos destinados 2l desarrcllo nacional se canalizan nor cOnductb
de la Comisién de Desarrollo y los fondos recurrentes por conducto del
Ministerio de Hacienda, con destino en ambos casos 2l Ministerio de -
Trabajo, Cooperativas y Bienestar Social, qué los asigna al Departamento.

El personal se selecciona de conformidad con las reslas es tablecidas por '
la secretaria del Gobierno y la Cowmisién de Servwclos Tubllcos.

12. El concento dé -un "equipo de d‘strﬁto” que trabaje hajo las drdenes
del funcionario aduministrativo superior del distrito no se ha aplicado
nunca en Ghana. EL nombraMWOnto de comisionados polltlcos regionales con
.catevoria’de Anistro ha 51gnlflcado una coordinacidn regional mds intima
de los servicios técnicos, pero qlcnoq servicios siguen siendo responsa-
bles ante su propic Ministro, Asi, ro hay una estructura muy oficial para
asegurar la cooperacidn con otros servicios y con el gobierno local, pero
como dicha coopgracién es bisica para el desarrollo de la comunidad, existe
bastante enlace en todos los planos con una base oficiosa ad hoc. El

/trabs jador de
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trabajacdor de aldea sefizla les necesidades de su zona 2 la atencién de
otros servicios técnicos con tacto y por conducto de las vias nornales

del sobierno. 1o se realizan campafias de divulgecidn a menos cue otros
servicios las pidan de un modo concreto ¥y no se inicia ningin proyecto de
construccidén con ayude propia heste cue no haya sido debidemente preparado
de modo acue se garentice cue todos los interesados en el proyecto ¥ en su
manteniiiento recurrente futuro estaf de acuerdo. n cuento a le divulga-
cidn, el npapel del Departamento se linmita a la enseflanza iniciel de les
masas pers suscitar el interés en une nusva idea y la conviccidn de ella
antes ,de cue los "“elementos técnicos’ de otros servicios se encarguen de
la labor. Como en Ghana los jefes de los distritos administrativos se
concentran ahora mds en cuestiones de zohierno local cue en la coordina-~
cidén de la actividad del gobierno centrel, la necesided de mantener
estrechos lazos con ellos no se deja sentir tento como antes.

13. El desarrollo de la comunidad se inicid én Ghana en 19LC sobre la
base de grunos méviles cue utilizaben personal de otros servicios.
Después se dié formacién a personal especial encargado del desarrollo de
la comunidad y se constituyerdn los servicios adecuacdos con el personal
residente encargado de zonas. EL empleo de grupos méviles se introdujo
de nuevo mds tarde nara obtener un efecto zdicionel y ampliar el =2lcance
de la actividad a fin de comnlementer el personel fijo. Se considera
conveniente combinar estos dos criterios nrra dar riimo resular &l trebajo.
La tendencis del servicio en los Gltimos afios ha consistido en constituir
y conscolidar un cuedro departamental de personal capacitede y de fines
miltiples sobre une hase de emnlitud necionel. Puede verse uns descrip-
cidn comnlete del decarrollo de la historia de 1o cownidad en Chena en
el ligro Community Develonment in Chiane, por Peter du Sutoy, Londres,
Cxford Universityv Fress, 1958

Trabajsdores de aldea

14h. La estructura del desarrollo de la comunidad en Ghane se besz en la
utilizacidén de trabesjadores de aldea retribuidos (auxiliares en la educa-
cién de meses, cue se mantienen en Iintimo contacto con los rldesnos de su
zona. Su labor consiste en estimular el entusiasmo entre los dirisentes
voluntarios de zldea ¥ coordiner y fiscelizar sus esfuerzos. ZXstos traba-
jadores reciben Toriwecidn en el servicio y son Ynolivalentes', ZEstdn
encargados de proyectos de alfebetizecién v (después de una formecidn
especial en cade ceso) de campefias de divulgecién. Los auxiliares
femeninos de edvcecidén pare las mesas vigilan el trebajo de las mujeres

v tembién el trabejo de ensefieanza de zlfebetizacidn (unos 3 000 en 1957).
Reciben un certificado esruciel y une insignia 2l terminer la campafia del
afio. Les clases para mujores hen alcenzedo en clgunes zones la fase en
cue nuede ya encargerse de elles a dirigentes voluntarios. Por supuesto,
todo nroyecto de construccidén tiene sus dirigentes de a2ldea nara orgenizar
el trabajo comunal. Como regle generel, se seleccionzn los diricentes
entre personas de influencia en la 2lcea; el criterio prre seleccionerlos
puede diferir sezGn le labor cue se reslice, En consecusncia, no se
rnantienen estedisticas de dirigentes fuers de lo relativo a ls alfebetizacidn,

/Se conceden
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S8 conceden certificados y emblemas especiales a los dirigentes volun—
tarios que mis se distinguen, y que resultan recompensados con la publi-
cidad y el prestlglo que as{ adquieren. Naturalmente, en principio, no
se emprende nunca ningin programa a menos que se Cuente de antemano con
personal técnico adecuado para las medldas de eJecu01on sub51gulentesa

Organismos especiales

15. Se estdn realizando exper;mentOS con comités de aldea para desarrollo
"de la comunidad y con el empleo de éstos para la constitucidn de asocia- '
ciones de desarrollo de la comunidad éen algunas zénas. Se evita el forma-
lismo excesivo, ya que los aldeanos estdn en todo caso normalmente acos-
tumbrados a trabajar juntcs eh la aldea y tienen sus propios métodos para

reunirse y debatir asuntos. Aantes los comités locales ad hoc de desarrolls
asignaban fondos del gobierno para proyectos con ayuda propia en el planc
de distrito, pero se les ha sustituido por los consejos de distrito del
gobierno local. Se estd examinando la posibilidad de crear comités de
asignacidén de fondos para el desarrollo de la comunidad regional (sobre
una base de asesoramiento para proyectos seleccionados de asistencia)

con objeto de dotar de fondds al Sesundo Plan de Desarrollo mencionade

en el anterior parrafo 5. Sin embargo; se evitan én general los orga-
nismos ad hoc cuendo existe una dependencia administrativa adecuada que
puede ocuparse del programa

Gobierno local

16, El desarrollo de la comunidad se considera en Ghana como un servicio
del Gobierno central que logra un nivel igual de direccidn y formacidn

en todo el pais. Sin embargo, indirectamente contribuye de un modo consi-
derable a estimular una conciencia de dirigentes que es valiosa para el
gobierno local, Por lo que respecta a otros contactOS, hay cursos para
consejeros y hasta se ha organizado una campafia de dlvulgaclon, para el
Ministerio de Gobierno Local, sobre la necesidad de pagar impuestos al
gobierno local. Cuando ello es posible, se trata de hacer coincidir las
gonas de gobierno local. Cuande ello es posible, se trata de hacer
coincidir las zonas de gobiernc local y las de desarrollc de la comu-
nidad y de conseguir que las autoridades locales intervengan en todos

los proyectos, Tamblen se hace lo necesario para examinar con dlchas
autoridades los proyectos en fase de "elaboracidn", y se les considera
generalmente como una fuente adecuada de fondos para los materiales nece~
sarios que los proyectos requieren, El desarrollo de la comunidad es
particularmente eficaz, en general, en el plano de la aldea, y es aqui’
donde se hace intervenir a la autoridad local en apoyo de los aldeanos
mediante subvenciones y otros procedimientos. Sin embargo, las conside~
raciones politicas y de otra naturaleza suelen ser mis importantes cuando
intervienen las autoridades locales que cuando el trabajador de desarrollo
de la comunidad trata directamente con la poblacidn. Con todo, es indu~
dable que para que el desarrollo de la comunidad tenga éxito se ls debe
mantener en intimo contacto con el goblerno local, aunqgue no tenga que

ser necesariamente una actividad de &ste. Por de contado, no debe ser

/una actividad



una actividad de esta naturaleza a menos que la zona del gobierno local
sea amplia y disponga de una autoridad fuerte y eficiente., E1 Ministerio
del Gobierno Local estd considerando actualmente la estructura general
del gobierno local, tomando como base un reciente estudio.

Areas tribalesg

17. Las costumbres sociales y tradicionales son de la mayor importancia
en el desarrollo de la comunidad y la ensefianza (incluso la alfabetizacibdn)
se imparte casi siempre en idiomas locales. De ahi que los factores étnicos
y lingiifsticos deban tenerse siempre presentes al planear proyectos y
campafias, Sin embargo, las tentativas realizadas en los primeros tiempos
para basar las unidades de desarrollo de la comunidad solamente en agrupa-
ciones linglifsticas y tribales, con preferencia a las administraciones
administrativas normales (que =eneralmente, pero no siempre, siguen consi-
deraciones lingliisticas y étnicas), resultaron tan poco convenientes desde
el punto de vista administrativo que en la actualidad se siguen las divi-
siones administrativas regionales y de disirito,

Evaluacidn

18, La mejor evaluacidn de un programa es "un cliente satisfecho"., En
general, el Departamento ha encontrado amplio apoyo piblico y se le han
hecho peticiones para que amplfe sus servicios. En tales circunstancias,
apenas si se necesita una evaluacidn externa; se la necesitaria si hubiese
una amplia insatisfaccidn plblica., Aun asf, la evaluacidn interna es
continua, La evaluacién mediante investigacidn y estudios se realiza de
un modo especial respecto de un problema particular. Hay un registro
estadistico trimestral de los resultados obtenidos, que se evalda en la

sede, y para evaluar las economias realizadas en los proyectos con ayuda
propia,cada proyecte (desde principios de 1959) tiene un "precio tedricc!
que indica cudl es su coste si el proyecto se realiza por contrato o si
no entra en juego la ayuda propia, Todas las regiones son inspeccionadas
periddicamente por funcionarios superiores de la sede que redactan "notas
de viaje" con las observaciones que han podide hacer, y cada afio se celebra
una conferencia de formacidn de personal en colaboracidn con el Instituto
de Educacidn de la Universidad de Ghana, para todo el personal superior
y el personal técnico adscrito de ayuda, que evalia los progresos sobre
temas especiales tales como los medios visuales y el desarrollo de la
comunidad urbana, etc,

/APENDICE V
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APLNDIC” v

EL INSTITUTO NACIONAL INDIGLNISTA DE MFXICO Y OTROS
PRCGRAMAS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 2 _/

1. Hay en Méx1co varlosvorogramas de desarrollo de la comunidad que
corresvonden todos al tiso de proyecto, En este documento se describe
sobre todo el -rograma del Instituto Nacional Indigenista, y al fin del
miemo se presenta un breve esquema de los programas cCONexos, .

- 2e De los 30.000 000 de hgbitantes de México, se clasifica como ine

- dios aproximadamente al 10 por ciento, Para definir a una persona como
indio se sigue un criterio esencialmente cultural; asi, un indio que

- habla espafiol, que abandona su vestido tribal para adoptar una undumen-
taria moderna y que abraza la forma de vivir mejicana deja de ser consi=-

- derado indio., Hay en la actualidad en el pafs unos 50 grupos indios
cuya composicién numérica va de menos de 100 a 650 000 personas. En
-algunos .de los Estados de México no hay indios, mientras que en otros

su proporcién sobre la poblacién total pzsa del 60 por ciento, Los grupos
numerosos que habitan un territorio continuo son los menos.

3. El grado de aculturacién varfa: uno de ios grupos més DquEUOS
vive en la selva, dividido en pequefios agrupamlentos, en tanto jue »tros
que viven.en la »roximidad de las ciudades pasardn pronto a formar parte
.del -amplio gruno nacional. La mayor parte de los indios viven en asenta-
mientos rurales concentrados o diseminados, muchos de los: cuales son
indios ciento nor ciento, mientras que, otros viven en aldeas, localida-
des e incluso ciudades en intimo contacto con la poblacién no india,

La unidad social y cultural india es més la comunidad que &l grupo lin-
gifstico. La comunidad puede ser bien una simple 1ocalldad o aldea o
una unidad que consiste de un asentamiento principal m&s sus aldeas y
caserios satélites, La unidad administrativa y polftica bisica es el

: mun1c1p10, gue puede estar constltuldo por una sola aluea o localidad
principal y otros varios asontamlentos.

Le Ia "1ncorpora016n" o 1ntegra016n de 1os indios al sistema de vida
 nacional ha sido una vreocupacién fundamental: del Gobierno de México,
Para realizar la integracién es preciso terminar con el aislamiento fi-
sico y mental del indio, mejorar su economfa y sus técnicas précticas,
asi como su salud, y cambiar su orlenta01on de una escala local a una
escala nacional sin que se nierdan algunos valores culturales o de cow
mmnidad. Este proceso imvlica asimismo la D&Tthlpd016n voluntaria de
la comunidad Junto con los esfuerzos de los organlsmos del Goblerno. ot

54 Las act1v1dades encariinadas a fomentar la 1ntegracgén de 1os in-
dios forman parte de .las funciones y programas ordinarios del Gobierno,
Sin embargo, en distintos momentos se han establecido orgunlsmos espec1ales

a/  Monografia de Julio de la Fuente oresentada al Seminario de 1as
Naciones Unidas, :

/para acelerar
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para acelerar este proceso , pese a la oposicibn de quienes consideran que
dar trato especial a los indios es practicar una forma de discriminacién
racial. Entre dichos orgenismos merecen mencionarse los siguientes: el
Departamento de Asuntos Indfgenas, que ahora se llama la Direccidén General
de Asuntos Indigenas (véase su descripcién al fin de este documento), el
Instituto para la Difusién de la Alfabetizacién en Idiomas Indigenas (que
ya no existe), el Proyecto del Valle del Mezquital y el Instltuto Nacional
Indigenista,

6. El Instituto Nacional Indigenista fue creado por decreto presidencial.
en 1948. El decreto prevé (ue el Instituto esté integrado por un Director
¥y un Consejo, ademis del personal técnico y administrativo necesario., Aun-
que esté relacionado con el Instituto Indigenista Interamericano, es una
institucién auténoma del Gobierno Federal. En resumen, las funtiones .

del Instituto son: a) estudiar los problemas indigenas y las medidas
necesarias para resolverlos; b) ejecutar aguellas medidas que apruebe el
Presidente, con inclusién de la coordinacién y la direccién de la labor

de los organismos del Gobierno interesados; ¢) efectuar, en coordina~
cién con la Direccién General de Asuntos Indfgenas, programas para mejorar
las comunidades indias que le confie el Presidente; y d) asesorar a las
organizaciones publlcas y privadas en cuestiones de su competen01a.

Te La investigacién que realiza la organizacidn encargada de la eje-
cucidn se ajusta a una prictica relativamente antigua del pais. Antes y
después de iniciarse un proyecto se hace una investigacién sobre los
problemas de los indfgenas, La efect@ian miembros de personal complementa-
dos por especialistas a los cue se recurre segfin las necesidades. Asi,

la investigacién se restringe a las necesidades inmediatas y no suele
entorpecer la realizacidén de otras funciones de los trabajadores encarga-
dos de la investigacifn, lo que se considera el modo mis 1dgico de que el
administrador ottenga los datos que necesita a fin de lograr un apoyo
ulterior de las autoridades suveriores y de imprimir a la labor una orien-
tacién particular,

8. El réglmen del Instituto difiere del de las secretarias, aunque

el Director, que es el representante legal de este organismo y la persona
responsable de la ejecucidén de las polfticas, es designado -~ como los sew-
cretarios - por el Presidente de la Repblica. E1 Director es también
Presidente del Consego del Instituto. El Consejo esti integrado, por
representantes de las. Secretarfas de Educacién P@blica, (el representante
de esta Secretaria es por ley el Director General de Asuntos Indigenas),”
Salubridad Pblica, Agricultura y Ganaderfa, Recursos Hidr&ulicos, Comu-
nicaciones y Obras Pdblicas y Gobernacién; y también oor representantes
del Departamento Agrario, el Banco Ejido (del Gobierno), la Universidad
Nacional Auténoma, el Instituto de Antrovologfa, el Instituto Nacional
Politécnico, y los grupos indigenas. (El diltimo vuesto mencionado no ha
sido 1lenado todavia.) El Consejo es un organismo superior directive y .
sirve como instrumento para la coordinacién y para la aprobacién de los
programas y presupuestos, El Director, al que antiguamente asistia un
subdirector, esté ayudado por una comisidén de asesores técnicos que son

/especialistas en



- 120 -

!

especialistas en cada una de las principales esferas de accién: antro-
pologia aplicada, sanidad, educacién, desarrollo econdmico, agricultura
y ganaderfa, construccién de carreteras, construccidén de edificios y pu~
blicaciones,

9, Las Secretarfas de Educacidén, Salubridad Pdblica, Agricultura y
Ganaderfa, y Tesorerfa subvencionan el Instituto, Dichas Secretarias,
asi como los otros organismos e instituciones mencionados méds arriba,
contribuyen a los programas por otros medios. El presupuesto para el
afio actual se eleva a unos 8 000 000 de pesos (640-000 délares al tipo
de cambio de 12,50 pesos por un délar de los FE.,UU,)s Ademés, se ob-
tienen de los organismos financisros del Gobierno, para utilizarlos en
formas especiales de desarrclleo econdmico de .las comunidades, préstamos
tales como créditos para la agricultura, la explotacién de los recursos
forestales, etc, La Comisién de Papaloapan (véase descripcién al fin
de este trabajo), que coopera con el Instituto en un programa de reasen-
tamiento, también contribuye al presupuesto de uno de los centros de
accién del Instituto,

10, El personal del Instituto trabaja en cumplimiénto de contratos re-
novables a corto plazo y el Instituto ha preferido contratar su propio
personal en vez de utilizar el de otros organismos, debido sobre todo
a las ventajas de contar con personal integramente consagrado a su la-
~bor. Este sistema facilita asimismo la seleccidén de personal muy cali-
Ticado y evita las dificultades administrativas con que se ha tropezado
en el proyecto Nayarit, en el que miembros del personal de la misma ca-
tegoris procedentes de departamentos distintos, recibfan sueldos diferen~
tes, Sin embargo, el versonal del centro de Papaloapan incluye a personas
retribuijas por la Comisién de Papaloapan,

11l. Précticamente todo el esfuerzo del Instituto se canaliza en pro-
yectos regionales, por conducto de centros indigenas coordinadores de los
que hay cinco en la actualidad. Estos centros son establecidos por acuer-
dos del Presidente de la Rep@blica. Estos acuerdos determinan cufles
serdn los objetivos y qué secretarfas y demds Srganos del Gobierno han de
participar en los consejos del centro, en el desarrollo de los progra-
mas, etc, Como su nombre lo sugiere, se supone que los centros coordinan,
en cada zona, los recursos econfmicos y técnicos de los organismos federa-
les que funcionan en la misma, El Instituto planea mantener los cinco
centros coordinadores que ahora funcionan y establecer tres méds por
afio en los seis préximos afiose o

12. La verdadera estructura de los centros es hasta cierto punto ani-
loga a la del propio Instituto. De preferencia, cadg centro esti dirigi-
do por un antroplogo asistido por un grupo de técnicos en el que figuran
otros antropblogos y especialistas en los diversos campos de actividad

a que se dedica el nroyecto: doctores en medicina que han recibide for-
macién en sanidad, ingenieros agrénomos, etc, Otro grupo de especialis—
tas, en un nivel algo més bajo, esti constituido por especialistas en
agronomia préctica, enfermeras y miembros de otras profesiones, Consti-
tuyen un tercer nivel los 1llamados promotores, que son ind{genas

/bilinglies, oriundos
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bilinglles, oriundos de la regién, que han recibido una formacién en los
centros vara realizar la labor de introducir en las comunidades indf{~
genas nuevas ideas, técnicas y procedimientos de organizacién. Asi, la
labor de los promotores constituye un cimiento importante e indispensa-.
ble en que se funda la totalidad de la labor-del centro. IHentras que
todo el personal estd en contacto directo con los 2ldeanocs, la mayor par-
te de los praomotores, asf camo algunos especialistas técnicos, viven en
las comunidades., Los promotores de educacidén actiian como maestros ru- .
rales, pero también desempefian una labor general que ayuda a otras sec-
ciones - z2lertando y éstimulando a las comunidades fomentando la adop-
cidn de précticas perfeccionadas (por ejemplo el injerto de &rboles fru-
tales) y ayudando al personal técnico en otros campos. Los promotores

de hisiene, economia o agricultura séleo desempefian su propia labor es-
pecializada,

13. Los centros funcionan en cuatro zonas bi-ftnicas ampliamente sepa~
radas en las que los indios constituyen la mayoria de la poblacién, Se
hablan en dichas zonas cuatro idiomas indigenas, cada uno de los cuales
posee diversos dialectos., Debido a limitaciones presupuestarias, las
zonas en gue se realiza una actividad son mis reducidas que las que co-
rresponden a los grupos indios de que se trata, pero dichas zonas se
amplian al aumentarse el presupuesto. La dimensién de las zonas de acti-
vidad oscila entre 1,000 y 15.000 kilémetros cuadrados. (La zona de uno
de los centros es alco mayor que la de todos los otros centros sumados,)
E)l nfimero de municinios que hay en dichas zonas oscila entre tres y 100,
Las localidades (asentamientos) por municipio oscilan entre uno v 100 apro-
ximadamente, mientras que el nimero de habitantes por zona, indios y no
indios, va de 2C.000 a 110.000. Tn todo y por todo, unas 40O 000 personas
- de las cuales son indios el 70 por ciento - obtienen beneficios de los
programas multifuncionales del Centro. Tn cuanto el enfocque del Centro
tiene un alcance regional, la poblacién no india también obtiene bene-
ficios directos de los programas, es decir, de las carreteras, el abas-
tecimiento de agua y las clinicas que se crean. Las escuelas, la ense-
flanza de nuevas téenicas agricelas y otras actividades de los centros,

se dedican en mayor medida a los indios, aungue no-de un modo exclusivo.
Esta atencién dual es una caracterfstica importante de una concepcibn
"Regional! en contraste con una concepcién estrecha de trabajo "indianista',

14, los principales establecimientos de los centros (es decir, oficinas
¥y clinicas centrales, campos experimentales, casas vara empleados, etc.)
estdn emplazados en dos pequefias ciudades (s6lo una de éstas cerca de
una capital), una pequefia localidad y dos aldeas., 1Ias instalaciones al
nivel de la comunidad (escuelas, puestos médicos, etc.) estdn en aldeas
y caserlos. Por supuesto, los organismos del Estado de las secretarias
funcionales se encugntran en las capitales de los Estados. Sin embargo,
algunos de dichos organismos son mantenidos conjuntamente por el Gobier-
no Federal y el Gobierno del Estado, como ocurre con los servicios
coordinados de salubridad y bienestar social, Como los Estados mantie-
nen departamentos anflogos a los federales, esto origina en algunos ca-
sos una duplicacién evidente e incluso a los federales, esto origina en
algunos casos una duplicacién evidente e incluso uns triplicacidn de

/los organismose
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los organismos, No obstante, las instalaciones al nivel de la comuni-
dad que se encuentran mids comunmente (y que con gran frecuencia son
las finicas) son las escuelas rurales, ya sean federales, del Lstado o
combinadas. En consecuencia, es funcién del Instituto comvlementar
los servicios regulares,

15, El gobierno del municipio consiste de un 6rgano de eleccién po~
‘pular (ayuntamlento) presidido vor un alcalde. (En realidad, el siste-
ma de eleccidn se ve modificado nor la costumbre local indigena y otros
factores.) No hay ninguna autoridad entre el ayuntamiento y el gobier- -
no del Estado. &l ayuntamiento es libre de administrar su presupuesto
como estime conveniente, ya que los recursos presupuestarios provienen
de los impuestos que aprueba el poder legislativo del Estado, 5Sin em-
bargo, 16s recursos econfmicos de los municipnios suelen ser muy limita-

dos y su principal contr1buc16n al programa se presta en forma de mano de

obra,

16. El gréfico adjunto demuestra la verdadera organizacién de los
centros, Difiere considerablemente de la organizacién prevista por
ley en que no hay ni consejo del centro ni, en general, personal pro-
cedente de otros 8rganos del gobierno. Las razones précticas, la geo-
graffa y, como antes se ha dicho, el deseo de evitar dificultades admi-

nistrativas justifican la forma actual de orgenizacién, menos complicada,. .

17. El consejo del Instituto es el 6rgano principal para la coordi~
nacién de la actividad federal. En el nivel del Fstado, el centro se
encarga oficialmente de buscar la cooperacién del gobierno del Estado,
El centro establece asimismo relaciones directas con las autoridades
municipales o submunicipales para obtener su participacién., En todos
los niveles, las relaciones personales suelen facilitar la cooperacién,
Aunque se produce una verdadera duplicacién en la Jjurisdiccidn de los
organismos, solamente en algunos casos o aspectos hay una verdadera du-
plicacién de los servicios, ya que los servicios normales son escasos -
en las commnidades. Los nuevos servicios complementan los existentes y
los diversos organismos que desarrollan actividades multifuncionales
tienden a concentrarse en zonas distintas, como se observa en la adjunta
descripcidn de otros programas de desarrollo de la comunidad en México,

18. Por ejemplo, aunque los servicios coordinados de salubridad y sa-
neamiento, asi como los servicios de salubridad y saneanmiento del centro
estén representados en una zona determinada, los primeros se limitan a
las zonas urbanas, mientras que los dltimos sirven a las comunidades in-
dias -y mixtas, 'La interrelacién entre los mismos se establece frecuente~

mente seglin la siguiente orientacién: el centro planearé programas espe=-

ciales junto con los servicios coordinados, que son aprobados en defini-
tiva por los 6rganos mis elevados; los servicios coordlnados y la se-
cretarfia facilitarin ayuda técnlca, medicamentos y personal, si es necesa-
rio, y el centro contribuird con mds versonal y medios y ejecutard el
programa. L1 centro presenta continuamente informes a la secretarfa

/v a
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¥ a los servicios coordinados, Se han desarrollado relaciones més o
menos anilogas en otros campos funcionales a fin de lograr una mplia
coordinacién. En algunas zonas serd posible, dentro de algunos afios
encomendar algunos servicios a los 6rganos gubernamentales normales, No
se ha hecho ningfin estudio de las ventgjas o inconvenientes de la actual
difusién de la responsabilidad en los servicios piblicos, Sin embargo,
puede decirse que las nuevas organizaciones tienden a ser m4s eficaces
que las burocracias ordinarias. Las pérdidas resultantes de la difusién
de la responsabilidad en los servicios técnicos debe determinarse o es~
tudiarse teniendo en cuenta la pérdida resultante del estancamiento, de
presupuestos rigidos e insuficientes y de otros factores,

19, 1Las organizaciones voluntarias o semivoluntarias para el desarro-
1lo de la comunidad en el plano regional y en el de la comunidad consis-
ten en el consejo tribal (un caso); organizacidén del ejido; la junta
para el mejoramiento civico moral y material; el comité de edueacidn, y
el grupo de vecindad. La labor comunal se wtiliza con frecuencia en las
comunidades para ejecutar programas prozios gue pueden obtener ayuda de
érganos gubernamentaies antes de que se hayan iniciado o cuando ya estén
en vias de ejecucibén, ILos centros utilizan las instituciones indigenas
en las que el trabajo provoreionado por cada varén adulto se considera
localmente como una eéspecie de impuesto nor cabeza solicitado nor la pro-
pia comunidad, La organizacidén del trabajo comunal corre a cargo del
gobierno municipal o de un comité local ad hoc, siendo el nrimer caso el
més frecuente, Il trabajo comunal se utiliza en la construccidn de es-
cuelas en los sistemas locales de conduccidn de asua, el cultivo de te-
rrenos para la ensefianza de métodos agricolas, la construccién de carre-
teras, etc. El centro y los organismos de los ministerios funcionzles,
o estos @ltimos solamente, contribuyen con asesoramiento técnico,algu-
nos materiales y, en casos especiales, dinero. Sin embargo, algunas de
estas obras pueden iniciarse y ejecutarse como parte de provectos de
desarrollo,

20, Il trabajador de aldea retribuido esti reprzsentado, en el nrograma
del Instituto, por un promotor indio de educacién, que recibe formacién
en los centros para llevar a cabo tareas multifuncionales y, como antes

se ha dicho, por otros promotores formados en salu“ridad y saneamiento,
agricultura ¢ administracién de ccoperativas. No se ha constituido nin-
gin departamento especial para la evaluacién, y los resultados del progra-
ma ejecutado se evallan nor medios ordinarios,

Otros programas de desarrollo de la comunidad en México

La Direccién General de Asuntos Indfgenas

21, En 1938 se creb el Departamento de Asuntos Indigenas, un organismo del
Gobierno Federal de categorfa inferior a la de secretaria. Su jefe fue
designado directamente por el presidente, Sus funciones eran:

/a) estudiar
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a) estudiar los problemas indicenas;
,b) proponer al Pres1dente las medldas y reglamentos que debieran
adoptar diversos organismos del Gobierno para que. su accién coordi~
nada contribuyera al bienestar de los indios. (Se estimé inadecuado
‘o muy préximo a la discriminacidn, que un 'solo organismo tratase de

- resolver todos los problemas de la poblacién 1nd1gena) y ”

c) fomentar en los organxsmos del Gobierno, asf como en’ Joa gobl»rnos"
de los Estados aquellas medidas y resolu01ones que contrlbuyeran al
bienestar del indlgena. .

22, Se eJecutaron algunos prOgramas del Estado y reglonales mediante la ‘
aceibn coordinada de variags secretarias y gobiernos de'los Estados. Sin
embargo, el Departamento tuvo que depemis:* frecuentemente de la buena
voluntad de los organismos del Gobierno para lograr algunos resultados, -
la categorfa relativamente inferior del Departameuto era probablemente un
 obstdculo para que obtuviera la cooperacidn de las. secretarfas de mds alta
categorfa, Debido a esta razén y a otrak, el Departmdento pronto se =
transformd en un organismo de accidn mds, directa al transferirsele los
internados indfgenas y las misiones’ culturales de la Secretarfa de Educacién,
asi como una oficina para la proteccién de Zos indios, E1 Departamento
- establecié asimismo una seccién de desarrolio econdmico, -

23s En 1947 se disminuyé 1a cateﬂaria del ﬁep°rtaﬁnnt02/ que pasé a ser
una direccidén de la Secretaria de Eauﬂacﬂén & fin de. sznpllxlcar en este
campo ¥y en otros la estructura del Gobierno, Ila direccién. conservé las
funciones y organismos ya mencionados. Las misiones culturales son los - -
Unicos organismos para el desarrollo de la comunidad ¢ cue tiene en actividad
la diferencia entre estas misiones y las que més abago se citan es que.
funcionan sélo en comunidades indias, ‘

El_proyecto del Valle del Me7qu1tal (Patrunonlo‘Ind1gena deJ V%lle del
Mezquital)

2hs El Gobierno del Estado de Hidalgo iniciéjen 1950 este.proyecto, erica-
minado principalmente & mejorar las condiciones de vida de los indios pobres
de Otomi y del Valle del Mezquital, - Poco después, con el apoyo del Gobierno
Federal se le transfowmé en un proyecto federal, Tiene un consejo presidido
por el Gobernador del Estado, y su administrador ejecutivo es designado por
el Presidente de la Repdblica, Los otros miembros del consejo son represen=
. tantes de diversos minlsterios y departamentos federales. En algLnos casos,
los representantes son las autorldades locales superiores en Juntas mixtas
federales y del Estado, como por ejemplo para las obras hidréulicas,

Las reladones del organismo con el Gobierno del Estado son mds intimas que
las del Instituto, “E1 proyecto, que no tiene ramificaciones de’ act1v1dad.\
reglonal 31gue muy de cerca la orlenta016n del Instltuto, que. tamblén esté

[
¢,

_/ Las "dlrecclaqes" son las mavores dependenc1as admlnlstratlvas 'de los
: mlnlsterloso

/representadorgn’
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representado en el Consejo. Ila poblacién ~ india y no india - a la que
afecta este programa asciende a unas 70 000 personas. El presupuesto
anual del proyecto ha llegado a ser en un momento determinado de-unos

7 000 000 de pesos, s

Ias misiones culturales

25« Estas organizaciones son las mis antiguas, o unas de las mds antiguas,
en el desarrollo de la comunidad en Méxicol/. Las misiones dependen del
Departamento de Misiones Culturales cue forma parte de la Direccién General
de Alfabetizacidén y Educacidén Extraescolar de la Secretarfa de Educacidn,
las misiones, cuyo nimero asciende a 94, en la actualidad y de las cuales
16 son méviles o "motorizadas" son multifuncionales ¥y operan en zonas
rurales durante dos o tres afios, para ir luego a otros lugares, E1l campo
de operaciones de cada una de ellas es mds bien reducido, Las misiones,

a diferencia de los organismos antes citados, actdan casi exclusivamente
come catalizadores y organizadores del esfuerzo con ayuda propia,

La Comisién Coordinadora del Programa de Bienestar Social Rural

26, la Comisién Coordinadora fue establecida en 1955 por Decreto Presi-
dencial dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. El1 funcionario
gue la preside es el Secretario de Salubridad o su representante. Entre
otros miembros de la Comisidén figuran el Director y representantes de
varias secretarias y del Instituto Nacional de Seguridad Social. El programa
es multifuncional, como en el primer caso, pero dedica especial atencidn a
la salud y a los centros de proteccién a la madre y al nifio, ILa Comisién
ha establecido mds de 400 organismos principales y secundarios en todo el
pals, y se expresa que estos organismos prestan sus servicios a unas

3 000 comunidades que comprenden a 4 000 OC0 de personas. ELl presupuesto
proporcionado por el Ministerio de Salubridad, ascendia en 1950 a mds de

8 000 000 de pesos anualmente. Este programa es en cierto modo dnico por
cuanto mantiene centros para la formacién de su personal no sélo en
salubridad, sino también en agricultura, cultivos frutales, ganaderfa y
otras especialidades, :

Las Comisiones de Tepalcatepec y del Papaloapan

27. Estas dos comisiones merecen ser mencionadas, siquiera brevemente,
porque incluyen actividades de desarrollo de la comunidad en sus programas
de desarrollo. Los jefes de ambas son administradores ejecutivos designa-
dos por el Presidente., No obstante, la Comisién del Papaloapan depende de
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, El Centro del Instituto Nacional
Indigenista para el Papaloapan se establecid a fin de ayudar a la Comisién
del Papaloapan en el reasentamiento de unas 12 000 personas, indios y no
indios, de la cuenca,

174 Para una informacién detallada sobre las mismas, véase las Misiones
Culturales Mexicanas v su Programa (Monografia sobre Educacidén
Fundamental, 3) UNESCO, Parfs, 1950,

/Juntas de



Juntas de me joramiento moral, civichyfmé&erial'

28, BEstas juntas se crearon em 1953 como organismos egtableuldos nor

la ley en cada uno de los Estados y terrltorlos para fomentar. el esfuer-
zo de ayuda propia de la comunidad. La oficina central de nromoc16n v
coordinacién de estas juntas tiene la categoria de una direccién de la
Secretarfa de Gobernacién, Dichas juntas son del Zstado, regionales y
municipales, Se pide a las autoridades del Bstado ¥y locales que toman
la iniciativa en la organizacién de las jumtas, pero éstas dehen ser
elegidas por las propias comunidades y no debe figurar en ellas ningln
miembro del gobierno locel, Se supone que las Juntas centrales y del
Estado .proporcionan.a las juntas locales orientacién, direccién y ayu—
da técnica, poniéndolas en contacto con los organismos competentes del
Gobierno cuando necesitan asistenciae 8¢ expresa que han sido estable-
cidas 5 000 juntas en ciundades, localidades y aldeas de todo el territo-
rio, Las juntas centrales y del ¥ Estado no tiene presupuestos especlales;
ni personal técnlco. -









