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I. INTRODUCCION: EUROPA EN POS DE UN NUEVO IMPULSO

El proceso de integracién econdmica que se ha llevado a cabo en Eurcpa desde
hace mas de cuarenta arfios ofrece una experiencia histdrica particularmente
interesante, cuyas ensefianzas pueden ser instructivas para las otras zonas del
mundo.l/ Es conveniente en consecuencia definir sus caracteristicas, revelando
los elementos que han favorecido la construccidon del sistema eurcpeo, pero
también los obstaculos con que se ha topado y la forma en que se han superado
durante diferentes fases.

Los problemas politicos, que resurgen hoy dia con el movimiento de
liberacién observado en el este de Eurcpa, se manifestaron desde el comienzo
del proceso de integracién en Europa occidental. Inmediatamente después de la
segunda guerra mundial, se trataba sobre todo de evitar la repeticién de los
conflictos que habian ensangrentado al viejo continente. Ia construccién del
sistema europeo se fundd pues en la reconciliacién entre Francia y Alemania,
es decir, entre los dos paises que habian estado en la raiz misma del
desencadenamiento de los dos conflictos mundiales. Ese era el cbjetivo de los
"Padres de Europa", Jean Monnet Y Robert Schumann, y esta reconciliacidn
franco-alemana fue sellada posteriormente por Charles de Gaulle y Konrad
Adenauer.

May répidamente, sin embargo, el desencadenamiento de la "guerra fria"
entre oriente y occidente dio otra tonalidad a la construccidén europea. Al
apoderarse de los paises de Europa central, la Unidn Soviética les impidis
beneficiarse de la ayuda de los Estados Unidos, aportada por el Plan Marshall.
Por lo tanto, la Comunidad Europea debia presentarse como un medio colectivo
de responder al desafio del bloque comunista. Reducida a la parte occidental
del continente, se estructuré en el marco de la alianza atlantica y bajo la
proteccidn nuclear norteamericana.

Si bien la construccidén del sistema eurcpeo respondidé inicialmente a una
voluntad politica, sus aspectos econdmicos fueron los que mostraron mayores
progresos a lo largo de los afios. la primera Comunidad aparecid, a comienzos
de los afios 50, bajo la forma de la CECA. Estuvo consagrada al carbdén y el
acero, vale decir, a los simbolos de la segunda revolucién industrial.
Paralelamente, fracasé la tentativa politica de creacidn de una Comunidad




Eurcpea de Defensa (CED) en 1954. Posteriormente el Tratado de Rama, en 1957,
fundé la Caminidad Econdmica Eurcpea (CEE) creando, por etapas, un "mercado
comin”,

Elmexcadocom&n-—cuyobalancesepresentaenlaprimeraparte—-esun
ejemplo caracteristico de integracién por medio del comercio internacional.
Supcne para los productos industriales una unién aduanera, con un arancel
exterior comin sobre las importaciones extracomunitarias, y para los productos
agricolas, una fijacién comin de los precios, acompariados de descuentos a la
importacién y de restituciones a la exportacién. Ios resultados les fueron
particularmente favorables en los afios 60 y hasta comienzos de los afos 70,
época en que los paises de la Commnidad Econdmica Eurcpea tuvieron un ritmo
elevado de crecimiento y se recuperaron gradualmente de su retraso con
respecto a los Estados Unidos.

Ia situacién de Europa occidental se modificéd cuando las dos crisis del
petrdleo en 1973 y 1979 y posteriormente el ascenso de Japdén y de los nuevos
paises industriales de Asia cambiaron el panorama mundial. El1 conjunto de la
20na soportd muy mal la crisis: al ponerse en juego las ventajas logradas en
el pasado,2/ entrd en un proceso de decadencia que acentuo la disparidad de
las posiciones nacionales al interior de la Comunidad. Es por ello que Europa
de ahi en adelante fue en busca de un nuevo impulso.

Para resporder a las nuevas exigencias, se dio un renovado impulso a la
construccion del sistema europeo ——presentado en la segunda parte-- desde
mediados de los afics ochenta. El 1 de enero de 1993 debe marcar el
avenimiento de un "mercado unico" a la escala de los doce paises de la CEE.
Sequn el objetivo que se ha definido, "la creacién de un verdadero mercado
interior eurocpeo suprime una serie de restricciones que impiden hoy dia a las
empresas ser tan eficaces como podrian ser y de emplear plenamente sus
recursos; favorece, por otra parte, un clima mids competitivo que incita a los
operadores econdmicos a explotar nuevas oportunidades".3/

Se esperan cuatro tipos principales de efectos del gran mercado eurcpeo,
a saber: una reduccién considerable de los costos, debido, especialmente, a
una mejor explotacién de las economias vinculadas a la dimensién de las
unidades de produccién o de las empresas; una eficacia acrecentada dentro de
las empresas, una racionalizacidn de las estructuras industriales y un sistema




de precios mis coherente como Consecuencia del fortalecimiento de 1a
competencia; ajustes entre las industrias merced al juego reforzado de las
ventajas camparativas en un mercado integrado; un flujo de innovaciones, va
sea que conciernan a los procesos o a los productos, favorecidas por la
dindmica del mercado interior.

Segun la evaluacidn efectuada en 1987,1a reestructuracién en curso
deberia elevar el producto interno bruto en cerca de 5%, de aqui a 1992, para
el conjunto de la CEE. Podrian agregarse a ello efectos importantes, de indole
dindmica y a mas largo plazo, que deberian prolongarse mis alla de esta
fecha. Es un hecho que la perspectiva del mercado unico Ya ha suscitado, entre
las empresas, un profuhdo movimiento de recomposicién del mecanismo
productivo: fusiones o adquisiciones, acuerdos de investigacidn
precompetitiva, consorcios de produccién. Ademds, a continuacién del colapso
de los precios del petréleo en 1986, la tasa de crecimiento del PIB de la
Comunidad sobrepasd el 3.5% en 1988 Y 1989. Incentivada por el Libro Blanco Y
el Acta Unica de 1985, la reanudacién de la construccién del sistema europeo
no se detiene sin embargo en la realizacidn de un gran mercado unificado.
Recientemente se han fijado cbjetivos aun m&s ambiciosos. E1 informe del
comité Delors, presentado en abril de 1989, apunta a "la unidén econdmica Yy
monetaria en la Comunidad Eurcpea", con el fin de responder a los problemas de
regulacién monetaria vy pPresupuestaria. El acento scbre los aspectos
institucionales se intensificé nuevamente en el discurso de Jacques Delors
ante el Parlamento Europeo en Estrasburgo, el 17 de enero de 1990. 1I1a
construccién del sistema eurcpeo tiende asi a reencontrar un contenido
politico en el momento en Que los trastornos en Eurcpa oriental llevan a una
ampliacién de su dimension.




II. BAIANCE DE IA CONSTRUCCION DEL MERCADO COMUN

Realizada por etapas, la construccisén del mercado comin ha tenido como efecto
principal abolir las barreras aduaneras entre los seis miembros fundadores de
la comunidad, y luego reducirlas gradualmente con los seis paises que se
adhirieron posteriormente. Se celebraron igualmente acuerdos de asociacién
entre la CEE y paises situados en otras Zonas, ya sea en Furopa, ya sea en
Africa, el Caribe y el Pacifico (Estados ACP).

Este proceso de desarme aduanero ha sido mas répido y mas profundo que
el que se emprendié a nivel internacional bajo la égida del GATT, pero los
ciclos sucesivos de negociaciones comerciales multilaterales han llevado a una
rebaja del arancel exterior comin que, para los productos industriales,
representaba la unica forma comunitaria de proteccién. En materia agricola,
en cambio, la proteccién del mercado comin ha variado de facto en funcidn de
la diferencia entre el precio eurcpeo Y el precio mundial de cada producto.

Hasta el presente, la desaparicién de los derechos aduaneros (en la
Comunidad) o su rebaja (en relacidn con el resto del mundo) han dejado
subsistir medidas nacionales de proteccidn. En la industria, han persistido
cbstaculos no arancelarios, incluso en los intercambios al interior de la CEE
(normas, mercados publicos); han aparecido algunas veces en las importaciones
extracomunitarias cuando ciertos Estados han querido proteger sus empresas de
las formas mads intensas de competencia (cuotas fijadas unilateralmente o por
medio de negociaciones multilaterales, autolimitacién impuesta o negociada
con los exportadores). En la agricultura, la politica comin de precios ha sido
perturbada por las variaciones de los tipos de cambio que han suscitado
temporalmente, entre los paises miembros, Montos Compensatorios Monetarios
(MCM). Los servicios, por ultimo, han estado practicamente excluidos de la
construccidn del sistema europeo.

Tal como ha funcionado, el mercado comin no ha aislado a la CEE del
resto del mundo, pero ha permitido una integracién por medio del comercio
internacional en el interior de la zona. Es posible medir sus efectos
estudiando los intercambios de mercancias, tanto dentro de la Comunidad como
con las otras zonas. Este andlisis permite comprender las condiciones globales




de éxito del mercado comin, pero también las dificultades que subsisten debido
a la diversidad de las posiciones nacicnales en el interior de la Comunidad.

A. IA INTEGRACION EUROPEA POR MEDIO DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1. El comercio comunitario: de los afios 50 a los anos 80

El Tratado de Roma cumplid un papel decisivo en la orientacicén gecgrafica de
los intercambios de los paises signatarios. El comercio mutuo entre los doce
paises miembros actuales de la Comunidad se elevaba a 12.6% de la totalidad
del comercio mundial en 1957, es decir, antes de la entrada en vigor del
Tratado (grafico A); en el curso de los diez anos siguientes, auments 6
puntos para llegar a 17.6% en 1967. Durante este primer decenio, la eleccién
deliberada del mercado comin como principal socio comercial, por los seis
paises fundadores, fue a la par de un desarrollo general de los intercambios
dentro de Europa occidental, gracias especialmente a la desaparicién de las
restricciones que se habian aplicado en el marco de la OECE (Organizacién
Eurcpea de Cooperacién Econdmica).

Junto al efecto de atraccidn propio del mercado comin se observa ademis
una intensificacién de los intercambios entre los seis miembros fundadores de
la CEE. (Francia, Alemania Federal, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo)
Y los seis paises que debian unirseles en fechas posteriores (Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda en 1973, Grecia en 1981, Espafa y Portugal en 1986). Por
afadidura, el movimiento de descolonizacicdn que marcaba esta época favorecia
el fortalecimiento de los intercambios entre los paises europeos. De este
modo, un pais como Francia, que en los afos 50 tenia sus relaciones
comerciales mis importantes con Argelia, debid reorientar sus intercambios
hacia Europa con el fin de compensar el aflojamiento relativo de sus lazos con
Africa.

Durante el periodo siguiente, entre 1967 y 1973, disminuyé el ritmo de
crecimiento de los intercambios intracomunitarios: el aumento con respecto al
conjunto del comercio mundial sélo fue de 3.8 puntos. En 1973, sin embargo,
los intercambios intracomunitarios (CEE de 12) representaban mas de una quinta
parte del comercio mundial total (21.4%).




Grafico A

OOMERCIO DENTRO DE IA CEE (De los 12)

A. Participacidén en el comercio mundial B. Variaciones por subperiodos
(En %) (En % del comercio mundial)
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' Fuente: OCDE, Statistiques du commerce international
CEPII, base CHELEM-Commerce international

Las dos crisis petroleras, ocurridas en 1973 y 1979, provocaron una
reorientacidn en sentido inverso. Al experimentar un enorme crecimiento de sus
importaciones, los paises miembros intensificaron sus exportaciones hacia los
paises proveedores de petrdleo de Africa y el Oriente Medio, pues estos
gozaban entonces de un poder adquisitivo considerable. De esta manera, la
parte del comercio mundial correspondiente a intercambios extracomunitarios
bajé dos puntos entre 1973 y 1980, en tanto que la parte correspondiente a las
exportaciones de los paises de la OPEP mds que se duplicé.

Desde 1980, la parte del comercio mundial correspondiente a intercambios
intracomunitarios ha reanudado su progreso puesto que la ganancia obtenida




hasta 1987 (tres puntos) ha compensado con holgura el retroceso del periodo
precedente. En 1987, los intercambios entre los doce paises miembros de 1la
Comunidad llegaron asi a 22.3% de los intercambios mundiales.

En relacién con el resto del mindo, no se observa en verdad una
desviacidén del trafico puesto que aumentaron iqualmente los intercambios de
los paises de la Comunidad. No obstante, su ritmo de crecimiento fue mas lento
que el promedio mundial si se considera el total del periodo de treinta afos.
Desde el punto de vista de la estructura, la reorientacidn geocgrafica de los
flujos, resultante del Tratado de Roma, se ejercid por lo tanto en detrimento
de los intercambios con el resto del mundo. Mientras que el comercio en el
interior de la CEE se incrementd en total cerca de 11 puntos entre 1957 y
1987, estos treinta afios han estado marcados por la disminucién de la parte
correspondiente a los intercambios de los paises de la Comunidad con el resto
del mundo: cuatro puntos de baja de las exportaciones, de 19.1% a 15.4% del
comercio mundial, y ocho puntos de baja de las importaciones, de 21.6% a 13.9%
(grafico B).

Entre los socios de los Doce miembros de 1la CEE, es conveniente sin
embargo clasificar separadamente los paises de Eurcpa occidental que no forman
parte de la Comunidad. Se trata, por una parte, de los seis miembros actuales
de la AELI (Asociacidén Eurcpea de Libre Intercambio, que en la actualidad
sélo comprende a Suecia, Noruega, Islandia, Finlandia, Suiza y Austria), y por
otra, de los cinco paises meridionales que se sitian en la oérbita de Europa
occidental (Turquia, Yugoslavia, Israel, Chipre y Malta). (Ver en el anexo II
el desglose geografico y sectorial).

Mas alld del circulo de los Doce paises de la Comunidad, la integracidn
econdmica se extendid, en realidad, al conjunto de la zona de Eurcpa
occidental (grafico C). la evolucién del comercio entre los paises de la
Comunidad y los otros paises de Europa occidental estuvo siempre sincronizada
con la del comercio intracomunitario. Desde luego, en un primer momento,
debido al despegue del mercado comin, los intercambios mutuos entre los paises
miembros aumentaron mAs rapidamente que aquellos con los otros paises de la
zona con que mantenian relaciones comerciales. Sin embargo, desde mediados del
decenio de 1970, la parte correspondiente a estos intercambios --que se elevd




Grafico B

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE IA CEE DE IOS 12 CON
EL RESTO DEL MUNDO
(En_% del comercio mundial)
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Fuente: Naciones Unidas, Estadisticas del comercio mundial.

a cerca de un tercio del comercio intrazonal-- practicamente no se alterd
(grafico D).

Dado que mantienen muy poco intercambio entre ellos o con el resto del
mundo, los otros paises de Europa occidental son no solamente socios
comerciales privilegiados de 1la CEE, sino que también siguen de cerca las
politicas monetarias y econdmicas llevadas a cabo dentro del marco de la
Comunidad (en especial en lo que concierne a los miembros de la AELI). Aunque
no hayan firmado el Tratado de Roma, estos paises, en virtud de sus vinculos
histéricos y culturales, y debido a su proximidad geografica, forman parte del
conjunto econémico de Eurcpa occidental.

2. El comercio dentro de Europa occidental

ILos flujos reciprocos entre los paises de Europa occidental perfilan 1la
geografia comercial de la zona. ILos principales flujos estan representadocs,
para el afio 1987, en el grafico E en el que los paises miembros de la CEE
figuran en trazos gruesos. las cifras corresponden a la suma de las
exportaciones y las importaciones mutuas, como porcentaje del comercio total
dentro de Eurcpa occidental; estdn representados alli solamente aquellos que

son superiores o iguales a 1.2%.




Grafico C

OCCMPOSICION DEL OOMERCIO INTRAEUROPEO
(Como % del comercio mundial)
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Fuente: OCDE, Statistiques du commerce international
CEPII, base CHELEM~Commerce intermational

Ios flujos bilaterales entre los paises de la CEE cunplen un papel
predominante en la geografia de Europa occidental. Sin embargo, en el interior
de la Comunidad, aparecen zonas relativamente periféricas: Portugal y Grecia,
que no intervienen todavia significativamente en el comercio intraeurcpeo;
Irlanda, que sélo tiene vinculos importantes con el Reino Unido; Dinamarca,
que se ha inclinado fundamentalmente hacia Alemania Federal, y Espafia, que
por el momento sélo comercia en forma significativa con Francia y la RFA. No
cbstante, todos estos paises, aunque no poseen flujos bilaterales importantes
con los otros miembros de la comunidad, tienen muy poco intercambio con el
resto del mundo, y la CEE es su principal socio comercial.
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Grafico D

COMPOSTICION DEL COMERCIO INTRAEUROFEO
(Camo % del comercio intraeurcpeo)
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Fuente: OCDE, Statistiques du commerce intermational
CEPII, base CHELEM-Commerce international

En el momento actual, las lineas de fuerza de la integracién por medio
del comercio internacional, en el seno de 1la Comunidad, corresponden
fundamentalmente a los lazos comerciales entre los seis paises fundadores y el
Reino Unido, que se unié a ellos en 1973. E1 flujo bilateral m&s importante
(7.0%) sigue siendo, en 1987, aquel entre Alemania Federal y Francia. Estos
dos paises constituyen los dos polos del comercio intracomunitario, y cada uno
es el socio principal del otro.

En el caso de Francia, el segundo socio privilegiado es Italia (4.6%),
seguida del conjunto Bélgica-Luxemburgo (UEBL) ( 3.6%) y del Reino Unido
(3.1%) . Los Paises Bajos y Espana intervienen de forma mencs importante como
socios comerciales de Francia (1.9% y 1.7% respectivamente). En lo que se
refiere a Alemania Federal, los flujos bilaterales en el marco de la CEE
alcanzan valores apreciablemente mas elevados: 6.3% con los Paises Bajos, 5.9%
con Italia, 5.3% con el Reino Unido y 4.6% con el conjunto Bélgica-Tuxemburgo,
en tanto que Espafia (1.5%) y Dinamarca (1.2%) ocupan los Ultimos lugares.

Con respecto a estos dos polos que constituyen la RFA y Francia, los
otros paises fundadores (Italia, Paises Bajos y UEBL) y el Reino Unido estan
todos vinculados por intercambios bilaterales importantes (grafico E), pero

e
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éstos rara vez superan el 3% del camercio intraeurcpeo (3.3% para los Paises
Bajos y UERL).

Ios otros paises de Europa occidental estan fuertemente integrados a 1la
zona: 68% de sus exportaciones se destinaron a ella en 1987 y 75% de sus
importaciones provienen de ahi (cf Colette Herzog, 1989). Se los puede
considerar una suerte de periferia de la CEE, pues el comercio mutuo entre
todos estos paises sélo corresponde al 3.4% del comercio intraeurcpeo,
mientras que sus intercambios con la CEE representaron 27.7% en 1987. Dentro
de la Comunidad, Alemania Federal es sobradamente el principal pais con el que
mantienen relaciones comerciales los paises europeos que no forman parte de
la CEE. Ios intercambios entre la RFA Yy estos paises llegaron al 11.2% del
comercio intrazonal en 1987: 3.4% con Suiza, 3.3% con los paises escandinavos
menos Dinamarca, 3.1% con Austria Y 1.4% con los paises de Furopa meridional
que no son miembros de la CEE.

A excepcidén de los intercambios entre Dinamarca Y los otros paises
escandinavos (1.3%), los otros flujos bilaterales importantes entre 1la
Comunidad y el resto de Europa occidental atafien, por una parte, a las
relaciones entre el Reino Unido Y sus antiguos socios escandinavos de la AFLI
(2.4%) y, por otra, al comercio de Francia e Italia con su vecino suizo (1.2%
cada uno).

En total, Alemania Federal ocupa un lugar del todo especial en el
comercio intraeuropeo: por hallarse en el centro de una red que corresponde al
43% del comercio intrazonal, ella aparece igualmente como el principal enlace
entre la CEE y los otros paises de Europa occidental.

Entre 1967 y 1987, el peso del comercio intraeurcpeo aumentd 5.3 puntos
en el comercio mundial. Este crecimiento cubre diversos cambios de orientacién
de los flujos que, a menudo, han sido suscitados por las nuevas adhesiones de
paises a la Comunidad Europea. El grafico F representa las principales
variaciones ocurridas de 1967 a 1987 en el comercio intraeurcpeo. Figuran alli
solamente las variaciones superiores o iguales (en valor absoluto) a 0.3% de
los intercambios intrazonales; las lineas continuas indican los aumentos, las
lineas segmentadas, las disminuciones.

El ingreso del Reino Unido a la CEE es sin duda el hecho mis destacado
del periodo. Se hizo realidad merced a un vuelco del comercio britanico, en
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detrimento de los paises de la Asociacién Eurcpea de Libre Intercambio (scbre
todo los paises escandinavos) y en beneficio de los paises de la CEE (en
especial la RFA y Francia). De ese modo, durante estos veinte anos, las
exportaciones y las importaciones del Reino Unido, en relacién con los paises
escandinavos menos Dinamarca, disminuyeron en 1.2% y 0.6% del comercio
intraeurcpeo, respectivamente; en cambio aumentaron 1.0 y 1.7 puntos
respectivamente en relacién con Alemania Federal, asi como 0.6 y 0.5 puntos en
relacidén con Francia.

Durante el mismo periodo, se cbserva ademds una ampliacidén del comercio
hacia el sur de la Comunidad: 1las exportaciones e importaciones de Francia
hacia y desde Italia aumentaron 0.4 Y 0.5 puntos, respectivamente, en tanto
que las exportaciones alemanas hacia el mismo pais se incrementaron en 0.3.
Por otra parte, Espafia logré aumentar sus exportaciones en 0.6 puntos hacia su
vecino francés y en 0.3 puntos hacia la RFA.

El crecimiento de la Comunidad, en un primer momento hacia el noroeste y
posteriormente hacia el sur, acelerd el ritmo de aumento del intercambio
comercial con los nuevos paises miembros. De este modo, dadas las mismas
circunstancias, las relaciones comerciales entre los paises fundadores de la
CEE (salvo Italia) retrocedieron como porcentaje del comercio intrazonal. Ia
baja mds importante concierne a las exportaciones del conjunto Bélgica-
Luxemburgo hacia los Paises Bajos (0.9 puntos); los otros tuvieron una
magnitud mis reducida (grafico F).

En el caso de los paises de pequefio tamafio, en el interior de la CEE, el
comercio intrazonal no cambid significativamente de 1967 a 1987 en la mayoria
de los casos. Solamente Dinamarca sufrié una baja relativamente importante de
sus intercambios con el Reino Unido, por una parte, (0.6 puntos en las
exportaciones y 0.4 en las importaciones) + Y con Alemania Federal, por otra
parte (0.3 puntos en las importaciones). No cbstante, Dinamarca no se volcd
por ello hacia los otros paises europeos, y sus relaciones comerciales con los
otros paises escandinavos incluso experimentarcn un retroceso (0.3 puntos en
sus exportaciones y 0.5 en sus importaciones).

El comercio de la Comunidad con los otros paises europeos tuvo
evoluciones importantes en lo que respecta a los paises alpinos y los paises
escandinavos. Los primeros (Suiza y Austria) intensificaron sus exportaciones
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hacia Alemania Federal (0.4 y 0.5 puntos, respectivamente), a pesar de que las
exportaciones de Francia hacia Suiza bajaron. Los ultimos (salvo Dinamarca)
estuvieron sujetos a bajas considerables de los flujos: por una parte, de las
importaciones del Reino Unido y de la RFA (1.2 Y 0.7 puntos, respectivamente),
Y por otra parte, en relacién con Dinamarca, tnico pais escandinavo miembro de
la CEE (0.5 en las exportaciones y 0.3 en las importaciones) .

3. la proximidad de los paises fundadores de la CEE

Ia evolucidn de los acontecimientos durante los ultimos veinte afios (1967~
1987) puede analizarse conforme a tres periodos sucesivos. En el grafico G
figuran las principales variaciones de 1los flujos comerciales, entre los
paises de Europa occidental, para los periodos 1967-1973, 1973-1980 y 1980~
1987.

Durante el primer periodo, de 1967 a 1973, la CEE sdlo estuvo compuesta
de selis paises. El fortalecimiento de 1los intercambios, que proviene
esencialmente de un efecto de creacién de comercio entre los paices
fundadores, es el primer fendmeno que caracteriza a este periodo. El segundo
es el alejamiento que ya comienza a manifestarse entre el Reino Unido y los
paises escandinavos, aungue todos formasen parte de la AELI; concebida en 1960
por los britanicos para competir con el Mercado Comin, esta asociacién se
revela desde entonces como un fracaso.

En el periodo siguiente se realizé la ampliacién de la Comunidad hacia
el noroeste (1973-1980). El Reino Unido y Dinamarca abandonaron la AELT por la
CEE, a la que ingresd igualmente Irlanda. El hecho que marca este periodo es
la intensificacién de los intercambios entre el Reino Unido Y los seis paises
fundadores de 1la Comunidad, no obstante que se observa también un
fortalecimiento de los intercambios entre Alemania Federal y los paises
alpinos (Suiza y Austria).

El ultimo periocdo (1980-1987) se distingue por la adhesidn de Grecia,
seguida de la de Espafia y Portugal. Esta ampliacidn de la Comunidad hacia el
sur se explica en parte por razones politicas, es decir, la consolidacidén de
las nuevas democracias instauradas en estos paises. Esta vez, Espafa es el
pais con el cual se produce la mds relevante intensificacidén de los flujos, y
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Grafico G
DETALLE DE LAS VARIACIONES DEL COMERCIO INTRAEUROPEO POR SUBPERIODOS
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ello ocurre incluso antes de su ingreso oficial a la CEE en 1986. Por otra
parte, necesaria recuperacién del Reino Unido, derivada de su ingreso tardio
al Mercado Comin, se buscd sobre todo mediante el alza de las importaciones
provenientes de Alemania Federal, en tanto que se confirma en este periodo la
baja relativa del intercambio britanico con la AFILI.

El relativo alejamiento comercial entre el Reino Unido Yy los paises de
la AELI, desde fines de los afics 60, resulta muy instructivo para comprender,
por contraste, las condiciocnes del éxito del Mercado Comin. Geograficamente,
desde los origenes, los paises miembros de la AFII se hallaban en efecto
dispersos en el contorno de Europa occidental, cuyo nucleo estaba ocupado por
la CEE (grafico H). El Reino Unido, Portugal, los paises alpinos y los paises
escandinavos aparecian como elementos desunidos, esparcidos en la periferia de
ta Comunidad Europea, mientras que los paises que constituian ésta formaban en
cambio un bloque compacto Yy continuo. Al separar los diferentes componentes de
la AELT inicial, la distancia geografica significéd un cbstaculo a la
intensificacidén de los intercambios en esta zZona, en tanto que la proximidad
fisica entre paises vecinos, miembros de la Comunidad Eurcpea, facilité sus
intercambios.

Al reducir los costos de transporte, la proximidad fisica influye muy
considerablemente en el éxito de una integracién por medio del comercio
exterior. En el grafico I se demuestra que, en relacién con la totalidad del
comercio mundial, el comercio entre los seis paises fundadores de la CEE se
duplicé con creces de 1957 a 1972, aumentando 8.5 puntos, en tanto que el
intercambio entre los paises de la AEII inicial sdlo se increments 0.7 puntos.

Ia proximidad geografica entre los paises fundadores no es sin embargo
2l unico factor explicativo del éxito de la Cominidad. Se afiade a ello, en
efecto, una relativa proximidad econdmica entre estos paises. Sus niveles de
desarrollo, de conocimientos tecnolégicos, de modos de vida y de consumo eran
bastante comparables. En este ambito, los intercambios comerciales dentro de
la CEE no se atuvieron a la misma légica que el comercio de la zona con el
resto del mundo. Se trataba de un comercio entre paises desarrollados, con
estructuras de oferta y de demanda relativamente parecidas, y en los que las
diferencias macroeconémicas de dotacidén de factores de produccién cumplian un
papel mas bien restringido.
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Grifico H
COMPOSICION DE LA CEE Y DE LA AELI
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Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su
apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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Dentro de la Comunidad, en especial entre los seis paises fundadores que
constituyen su micleo, los intercambios tienen una explicacién principalmente
en la posicidn y las estrategias de las empresas. El Mercado Comin sirve a
menudo de punto de prolongacidn de los mercados interiores. Ia especializacién
de los espacios econdmicos nacionales funciona Yy se transforma a un nivel
relativamente afinado y va acompafiada de flujos reciprocos de exportaciocnes e
importaciones dentro de cada sector industrial.

Grafico I

COMERCIO INTRA-CEE (6) Y COMERCIO INTRA-AELI EN 1957 Y 1972 */
(Como % del comercio mundial)

67
- )
4

1

e

31 22

intraCEE intraAELI

Fuente: Naciones Unidas, Estadisticas del comercio internacional.

CEPII, base CHELEM-Commerce International
*/ Tal como se la define aqui, esta zona comprende los cuatro miembros
cermanentes (Suecia, Noruega, Suiza y Austria), asi como los tres miembros gque
se alejaron después de 1972 (Reino Unido, Dinamarca vy Portugal):; incluye
igualmente a Islandia (que se incorpord en 1970) y Finlandia (miembro asociado
desde 1961, miembro de pleno derecho desde 1986).
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Hoy en dia, este tipo de intercambio intraindustrial tiene un
considerable peso en el comercio entre los paises de la Camunidad, llegando
incluso al nivel de intercambios cruzados de productos similares. Es asi que
en el caso de Francia, en 1984, 48% de su comercio intracominitario de
productos manufacturados correspondié a los intercambios cruzados de
productos similares, medidos al nivel mas afinado de la nomenclatura aduanera
(cf K. Abd-El-Rahman J.M. Charpin, 1988) .

No obstante, hay que precisar que no es el Mercado Comin el cue ha
suscitado los intercambios intraindustriales entre los paises miembros. Este
fendmeno es mundial, atafie al comercio del conjunto de los paises
desarrollados cuyos niveles de ingresos, estructuras de demanda y modalidades
de consumo son semejantes. Al respecto, es instructivo el anilisis del
comercio intraindustrial de Alemania Federal y del Reino Unido: medida a un
nivel semidetallado, la participacién del comercio intraindustrial de los dos
paises en su comercio total es casi idéntica desde 1963, mientras cue el Reino
Unido sélo ingresé en la Comunidad en 1973 (cf. A. Jacquemin y A. Sapir,
1987).

Camo lo ha sefialado B. Balassa (1986), "la adhesién a la CEE afiade poco a
los efectos de proximidad y de intercambios fronterizos en el grado de
especializacién intraindustrial" (pagina 37). la proximidad "fisica" y la
proximidad "econdmica" no han hecho otra cosa que favorecer la integracidn
surcpea, pues existian antes que ésta. Por otra parte, se puede sefialar que
hay intercambios de indole semejante entre Alemania Federal y dos paises
limitrofes --Austria y Suiza-- que no pertenecen a la Comunidad Eurcpea.

4. Buropa occidental en relacién con el resto del mundo

Desde hace mucho tiempo, Furopa occidental ocupa regularmente un lugar
preporderante en el comercio internacional. Si se agrupa con la Comunidad el
conjunto de paises de Europa occidental, la proporcién de esta zona era, en
1957, de 37.4% de las exportaciones y 42.0% de las importaciones (grafico J).
En esta época, Europa occidental era deficitaria, como la mayor parte de las
otras zonas (cf el desglose geografico en el anexo II).
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Doce arios después del fin de la sequnda guerra mundial, no habia duda de
Que sus efectos econdmicos no se habian eliminado totalmente. los Estados
Unidos eran entonces la unica zona significativamente superavitaria; sus
exportaciones e importaciocnes ascendian a 18.6% Y 11.1% respectivamente del
total mundial. En la misma época, Japdn se hallaba en situacidn deficitaria;
al representar menos del 3% del comercio mundial (promedio de exportaciones e
importaciones), estaba considerado camo pais pequerio en relacién con las
grardes zonas de la época, como América Iatina Y el grupo CANZAS (Canada,
Australia, Nueva Zelandia, Sudafrica), cuya proporcidn media era del orden de
9% y 8%, respectivamente.

Treinta afios después, en 1987, el lugar que ocupan las mismas zonas en
el comercio mundial se ha modificado radicalmente. A primera vista, estos
cambios han sido favorables a Europa occidental, cuyas exportaciones se elevan
a 45.4% del comercio mundial Y las importaciones, a 44.3%. De este modo, no
solamente ha aumentado apreciablemente su porcentaje medio, sino que su saldo
deficitario de 1957 se transformé en un superdvit comercial. Cuenta con seis
de los diez primeros exportadores mundiales: Alemania Federal, con 11.6% del
total de las exportaciones en 1987, se situa a la cabeza, después de haber
scbrepasado temporalmente a los Estados Unidos (9.7%); Francia (5.7%) figura
en el cuarto lugar de los exportadores detras de los Estados Unidos Yy Japdn;
luego siguen el Reino Unido (5.2%) e Italia (4.6%); después de la Unién
Soviética se ubican los Paises Bajos en igualdad de condiciones con Canada
(3.7%) y el conjunto Bélgica-Luxemburgo (3.2%).

Frente al ascenso de Japén y de los paises en desarrollo de Asia, 1la
zona CANZAS, América Iatina y Africa aparecen como los grandes perdedores de
la evolucidn del comercio mundial en el curso de estos treinta afios. En
efecto, han sufrido una baja muy importante de su porcentaje medio del
intercambio mundial: el grupo CANZAS perdié una tercera parte de dicho
porcentaje entre 1957 y 1987, Africa, mis de una quinta parte, en tanto que
América Latina, en 1987, no logrd siquiera llegar a la mitad del porcentaje
medio alcanzado hace treinta afios.

El retroceso de los Estados Unidos es de distinta indole, pues la baja
en 50% de su participacién en las exportaciones (9.7% contra 18.6%) va
acompariada de un alza de su participacién en las importaciones (15.9% contra
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11.1%). Junto a cierta mengua estructural, se aprecia aqui el reflejo de un
poderoso efecto coyuntural, vinculado a las politicas econdmicas aplicadas
durante el ultimo decenio. A pesar de una pérdida relativa, los Estados Unidos
conservan un peso considerable en los intercambios internacionales, pero en
lugar de su espectacular superavit de 1957 sufren, en 1987, el déficit de
mayor magnitud del comercio mundial (-6.2%). Este déficit norteamericano esta
compensado en mas de la mitad por el superavit japonés (+3.9%) y en una
proporcién netamente inferior por un superavit europeo global. Ia zona de
Europa occidental reccbra no cbstante saldos muy contrastados (ver seccidn 2),
entre los cuales el superdvit alemadn (+3.2%) es casi tan importante com el de
Japdn.

Los resultados presentados en el grafico J se derivan de la suma de los
flujos de los paises declarantes que integran cada zona. Para una zona
multinacional como Europa occidental, se engloban por consiguiente los
intercambios mutuos que obran entre los paises de esta zona, en tanto que en
el caso de los Estados Unidos y Japdn, el comercio intrazonal no esta
contabilizado. Con el fin de efectuar una comparacién mas significativa, es
pues necesario eliminar tales flujos.

El grafico K ofrece otra imagen del comercio internacional, al
clasificar separadamente todos los flujos de intercambios intrazonales. De
este modo, cuando se toma el conjunto de Europa occidental como un bloque,
considerando solamente sus intercambios con el resto del mundo, su peso en el
comercio mundial tiende a disminuir con el tiempo, y su papel es mucho mas
modesto que en el pasado. No hay duda de que sigue siendo la primera zona
exportadora, pero sus exportaciones hacia el resto del mundo sélo representan
el 13.0% del comercio mundial en 1987. Dicha cifra es inferior a la de 1957
(17.3%), y su orden de magnitud se torna comparable a los de Japdn y los
Estados Unidos (cercanos al 10%). La disminucién de los porcentajes de Europa
occidental es aun mds evidente en el campo de las importaciones, si sélo se
tienen en cuenta las provenientes del resto del mundo: su participacidén baja
de 21.9% a 12.0% entre 1957 y 1987, de suerte que resulta superada por la de
Estados Unidos a partir de 1983.

Ilos graficos J y K reflejan dos imdgenes diferentes de Europa occidental.
Elegir la imagen mas exacta es una tarea dificil, pues se trata de saber si
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los intercambios intraeuropeos deben calificarse como "inter-nacionales" o
"inter-regionales". En este ultimo caso, se asemejarian a los intercambios que
se producen dentro de un gran pais como los Estados Unidos.

Entre los paises de la Comunidad Europea, se puede observar (A. Jacquemin
y A. Sapir, 1987) que el comercio "ocupa una posicién mixta entre los
intercambios puramente internacionales y los intercambios dentro del pais.
Esta, por una parte, sujeto a influencias econdmicas muy diferentes de las que
afectan a los intercambios extracomunitarios: la complementaridad y las
ventajas comparativas de las industrias en los diferentes Estados miembros no
parecen ser las mismas que las observadas en el plano internacional, como
consecuencia de las politicas de integracién conducentes a una mayor movilidad
de los factores de produccidén y a comportamientos cooperativos propios de una
Comunidad. Sin embargo, por otra parte, no se puede todavia hablar de una
economia europea unica, como en el caso de los Estados Unidos".

Europa occidental ofrece asi dos rostros diferentes: el primero parece
favorable, cuando se toma en cuenta el comercio intraeuropeo, el sequndo es
mas preocupante cuando se excluye éste, scbre todo si se procede a una
disgregacidn sectorial del comercio. Para la Comunidad Eurcpea, como para el
conjunto de los paises de Europa occidental que tiene vinculos con ella, el
aumento de la participacién de los intercambios intrazonales en el comercio
mundial no puede pues interpretarse solamente como el signo positivo de una
integracién econdmica. Va acompariado, en efecto, de una reduccién relativa de
los intercambios con el resto del mundo y de un retroceso de las industrias de
vanguardia. En el campo de los productos mamufacturados, las exportaciones
europeas experimentan, desde mediados de los aflos 70, una baja muy clara en el
comercio mundial de los sectores fundamentales, como el de la electrdnica.

El mundo de hoy esta dominado por el cuestionamiento permanente de las
ventajas logradas, bajo la presidén de Japdn y de ondas sucesivas de '"nuevos
paises industrializados de Asia" (cf G. lafay, C. Herzog, L. Stemitsiotis y
D. Unal, 1989). Sdélo mediante la confrontacién de los sistemas productivos a
escala mundial se puede lograr un desemperio con un alto grado de dinamismo: el
comercio entre paises de niveles de desarrollo diferentes los incita a renovar
sus ventajas comparativas adoptando estrategias ofensivas de especializacidn.
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El comercio intracamnitario se ha desarrollado sobre todo debido a la
proximidad geografica Yy econdmica de los paises europeocs, o merced al
sostenimiento de politicas discriminatorias en relacidn con el resto del mundo
(ejemplo de la politica agricola camin) . Hasta el presente, Europa occidental
ha parecido preferir el comercio tranquilo del Mercado Camin a la competicisn
camercial en el mercado mundial. Ahora bien, esta campetencia apacible al
interior de la zona ha debilitado su capacidad de reaccién Y compromete su
insercién en la economia mundial. Cuando los intercambios intraindustriales
llegan hasta la fase de flujos cruzados y equilibrados de productos similares,
en lugar de corresponder a una especializacién eficaz a un nivel mas afinado,
aparecen como un lujo propio de paises acaudalados.

Ia idea de una "Europa fortaleza", que se replegaria scbre si misma, va
asi en contra de una integracidén real entre los paises eurocpeocs. Para
responder al desafio de formas nuevas y violentas de competencia, la Comunidad
Eurcpea debe ir en pos de un nuevo impulso mediante un esfuerzo acrecentado de
racionalizacidn, de investigacién y aplicacidn de sus resultados, de inversidén
en capital humano. Los intercambios intracomunitarios fortaleceran entonces la
posicidn global de la CEE en la medida en que reflejen una especializacidn
afinada y que por lo tanto su fundamento consista en compartir las tareas
entre los paises de la zona.

B. IAS POSICIONES NACIONALES AL INTERIOR DE IA OOMUNIDAD

1. Los papeles respectivos de las especializaciones nacionales

La insercidén de la Comunidad Econdmica Eurcpea en el conjunto de la economia
mundial depende de la configuracién global de sus ventajas comparativas que
ella misma deriva de las especializaciones de los paises miembros. Para medir
este fendmeno, se utilizara el indicador aplicado en 1los trabajos mas
recientes del CEPII (Centre d'études prospectives et d'informations
internaticnales) (ver la metodologia en G. Lafay, 1990). Para cada economia,
este indicador estd referido al producto interno bruto (PIB); permite
clasificar los productos en grupos de productos a partir del saldo
correspondiente (exportaciones menos importaciones), eliminando los efectos de
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diversos tipos de distorsiones. Nos situaremos aqui al nivel de once grandes
industrias (clasificadas segun una perspectiva de sectores) y, para evitar
toda ruptura de serie, se mantendrda para todo el periodo 1967-1987 la
composicidn actual de la CEE (doce paises miembros).

Para el conjunto de 1la Comunidad, las ventajas o desventajas
comparativas se representan en el grafico I en milésimos del PIB. A los puntos
fuertes (ventajas comparativas) corresponden cifras positivas, a los puntos
débiles (desventajas comparativas), cifras negativas. Se manifestaron pocos
cambios en el periode cbservado.

Ias tres principales ventajas comparativas siguen concentradas en los
mismos sectores industriales, con una modificacién de su clasificacién, sin
embargo. De este modo, los vehiculos automéviles, que figuran en primer lugar
a fines de los arios 60, sufrieron la presién japonesa, que los hizo retroceder
al tercer lugar, scbrepasados por la mecdnica y los productos quimicos, que
progresaron en los arios 70 antes de sufrir una ligera baja en los ultimos
afios. Simétricamente, la principal desventaja comparativa durante todo el
periodo sigue siendo la de la energia, a pesar de un mejoramiento reciente.

Esta relativa inercia, que caracteriza globalmente al conjunto de paises
de la Comunidad, estd confirmada por otros cuatro sectores industriales cuyas
posiciones estan menos marcadas. La ventaja comparativa, que se mantiene para
el material eléctrico, tiende a acentuarse para la siderurgia; se encuentra
aqui el reflejo de la ayuda financiera que ha sido aportada por los poderes
piblicos a este sector enfrentado a las dificultades de una baja de 1la
demanda mundial y los excedentes de capacidad. En cuanto a los metales no
ferrosos y el grupo madera-papel-diversos, se mantienen en situacién de
desventaja comparativa.

Solamente tres sectores industriales tienen movimientos de mayor
importancia. En el agroalimentario, la politica agricola comin (PAC) provoca
una merma continua de la desventaja comparativa; el objetivo de reduccidén de
la dependencia alimentaria, fijado inicialmente, se logrd muy holgadamente,
pero las distorsiones de precios entre los productos y entre los paises
entranaron un costo elevado que pesa desde entonces sobre el presupuesto
comunitario (ver seccién 3.). En cambio, la evolucidén de estos dos ultimos
sectores --que pasan de la ventaja a la desventaja-- es mas tolerada que
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Grafico L

VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA CEE CLASIFICADAS POR SECTOR INDUSTRIAL

En milésimos del PIB
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deseada: a pesar de las medidas nacicnales de proteccidn, el sector textil
Y el electrdnico cedieron terreno bajo la presién asiatica. Programado en el
marco del Acuerdo Multifibras, el retroceso global del sector textil es
1dgico, puesto que una mano de cbra abundante y poco calificada caracteriza a
numerosos componentes de este sector; el retroceso del sector electrdnico
simboliza, por el contrario, la decadencia de la CEE en el sector clave de la
tercera revolucién industrial. :

En esta especializacién glcbal de 1la Comunidad, los paises miembros
cumplen papeles muy diferentes, que dependen de tres pardmetros:

= el peso relativo de su producto intermo bruto;

- la amplitud relativa de su especializacidn;

- la indole de sus ventajas y desventajas.

No se insistird aqui en el peso relativo de los PIB, en los cuales los
cuatro grandes paises (Alemania Federal, Francia, Italia y el Reino Unido)
representan ellos solos casi el 80% del total comunitario. En el cuadro 1
aparece, para el aro 1987, informacién scbre la amplitud y la indole de la
especializacidn de cada uno de los paises de la CEE. En cada caso se presentan
las tres principales ventajas Y las tres principales desventajas comparativas,
expresadas en milésimos del producto interno bruto del pais. (Bélgica y
Liuxemburgo aparecen reagrupados en la UEBL) .

Los paises pueden clasificarse en tres grupos segun la amplitud relativa
de su especializacidn. las especializaciones mas reducidas se observan en
Francia, en el Reino Unido y en Espafa, donde el primer tramo es del orden de
10 a 15 en valor absoluto (ya sea positivo para la primera ventaja
comparativa, ya sea negativo para la primera desventaja). Se encuentran aqui
dos de los paises "grandes", asi como Espafia, que es el primero de los
"pequerios", pero su similitud aparente resulta de evoluciones contradictorias:
durante los ultimos veinte afios, se ha ampliado el abanico para Espafia, no
hace mucho un régimen muy autdrquico; se ha estrechado en el caso del Reino
Unido, en plena fase de reestructuracidén; ha permanecido constante en Francia.

Aparecen especializaciones de amplitud mediana cuando el primer tramo es
del orden de 20 a 30. También se observan para los paises de tamario
relativamente pequefio (Bélgica y Luxemburgo, Paises Bajos) asi como en el caso
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Quadro 1

PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS POR SECTOR INDUSTRIAL EN 1987 a/
(En_milésimos del PIB)

VENTAJAS DESVENTAJAS

FRANCIA agroalimentarios 8.4 energia -13.6
prod.quimicos 7.8 madera-papel-div. -4.3

vehiculos 4.8 textiles -4.0

REINO UNIDO mecanica 11.0 agroalimentarios -10.1
energia 9.2 vehiculos -7.6

prod. quimicos 8.7 textiles -6.6

ESPANA agroalimentarios 9.4 energia -15.4
textiles 7.4 electrdnica -10.5

veh. y prod.quim. 3.3 mecanica -4.5

ITALIA textiles 20.9 energia -17.9
mecanica 16.8 agroalimentarios -17.3
madera-papel-div. 6.3 electrdnica -6.0

RFA mecanica 25.1 agroalimentarios -18.8
vehiculos 22.9 energia -17.7

prod.quimicos 8.2 textiles -14.6

UEBLa/ siderurgia 22.7 energia -25.6
vehiculos 8.1 mecanica -19.4

prod.quimicos 6.3 agroalimentarios -13.3

PAISES BAJOSa/ agroalimentarios 38.4 vehiculos -18.2
prod.quimicos 28.9 textiles -14.1

energia 2.4 electrdnica -9.9

GRECIA textiles 42.4 mecinica -23.5
agroalimentarios 21.7 vehiculos -13.7

no ferrosos 7.3 energia -12.2

DINAMARCA agroalimentarios 50.4 vehiculos -14.0
madera-papel-div. 1.1 energia -12.4

mecanica 1.0 textiles -6.1

IRTANDA agroalimentarios 77.0 energia -34.3
electrdnica 58.0 mecanica -34.0

prod.quimicos 4,1 vehiculos -22.4

PORTUGAL textiles 104.9 vehiculos -30.0
madera-papel-div. 33.1 mecadnica -28.8

energia -28.3

Fuente: CEPII, bases CHELEM Commerce International y PIB.
2/ El sector mecdnico se ha calculado "sin tomar en cuenta elementos
diversos" para la UEBL y los Paises Bajos.
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de los otros paises grandes de la CEE (Alemania Federal e Italia). Si el
tamanio de un pais contribuye a explicar la amplitud de su especializacidén,
seaprecia igualmente que no es el unico factor explicativo: el desempefio de
Sus empresas cumple también un papel importante.

En pocas palabras, las especializaciones mas acentuadas conciernen a los
paises de menor tamafio. En lo que respecta a las ventajas comparativas, el
orden de magnitud del primer tramo permanece igual que anteriormente, pero la
situacidn presenta mayor contraste en lo que respecta a las ventajas: el
primer tramo sobrepasa 40 en el caso de Grecia, 50 en el de Dinamarca, 70 en
el de Irlanda y 100 en el de Portugal.

Segqun el pais de que se trate, la indole de 1la especializacidén se
aproxima a la del conjunto de la Comunidad o se aleja de ella. El papel
central de Alemania Federal se manifiesta en el hecho de que ella imprime su
sello en la especializacidén comunitaria: sus tres principales ventajas
comparativas (mecanica, vehiculos, productos quimicos) coinciden con las de la
CEE tomada como bloque, y es casi la misma situacién con respecto a sus tres
principales desventajas (agroalimentarios, energia, textiles). Al fuerte peso
de su PIB se afade en efecto la acusada naturaleza de su especializacién.

Los otros paises europeos grandes no se encuentran en la misma situacién.
Los puntos fuertes de Francia y el Reino Unido solo coinciden con los de la
Comunidad en las dos terceras partes de los casos. Menos acusada que la de
Alemania Federal, su especializacién ha tenido en efecto una influencia mas
reducida en la posicién global de la CEE, en tanto que una de sus principales
ventajas comparativas se debe a los recursos naturales (sector agroalimentario
en el caso de Francia, la energia en el del Reino Unido y posteriormente la
explotacidn del petrdleo en el Mar del Norte). En cuanto a los puntos
débiles, el Reino Unido se situa contra la corriente por su desventaja
comparativa neta respecto de los vehiculos automéviles, cuya posicién se
invirtié completamente en el curso de los dos ultimos decenios.

En lo que concierne a Italia, cuya especializacidén es casi tan acusada
como la de Alemania Federal, la explicacidén es diferente: tiene que ver con la
flexibilidad de su organizacién industrial, que combina grandes grupos y una
importante economia no estructurada (informal). Esta flexibilidad le permite
adquirir posiciones originales, ya sea en el plano mundial (el ejemplo de los
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muebles en el conjunto madera-papel-diversos), ya sea en el plano eurcpeo (el
caso de los textiles, graciasalosefectosdelamodayalAcuerdo
Multifibras que protege los mercados ewrcpecs de la competencia asiatica). Al
mismo tiempo, Italia se halla igualmente en condiciones de fortalecer su
posicidén en el sector mecanico, es decir, competir con Alemania en el sector
industrial en que ésta es mas fuerte.

Los otros ocho paises de la Camnidad sufren con intensidad el efecto de
la especializacién alemana, con respecto a la cual se situyan en una relacién
de complementaridad. La mecénica figura entre sus principales desventajas
comparativas (excepto Dinamarca) y lo mismo sucede con los autaméviles (a
excepcidn de Espafia y de Bélgica, donde se instalaron plantas extranjeras).
Entre los puntos fuertes de la Comunidad, los productos quimicos son el unico
sector industrial que se apoya en las ventajas comparativas de la mayoria de
los miembros.

Salvo en el caso de la UEBL, las otras ventajas comparativas de estos
ocho paises son incompatibles con la posicisén glabal de la CEE. Segun el caso,
abarcan el sector agroalimentario, el textil, el de madera-papel-diversocs, el
de los metales no ferrosos, algunas veces incluso el de energia (gas natural
en los Paises Bajos) o el electrdnico (instalaciones extranjeras en Irlanda).
Para el futuro, algunas de estas especializaciones aparecen fragiles cuando se
apoyan en la proteccién comunitaria frente al resto del mundo.

2. las relaciones bilaterales miAs intensas

Ia especializacidn de cada pais refleja la orientacidén sectorial de sus
intercambios. Ia orientacién geografica, es decir, la eleccién de los
principales paises con los que mantienen relaciones comerciales, es otro
aspecto de su insercién dentro de la comunidad, que se describié anteriormente
(seccidn 2 del capitulo II). Ia combinacién de estos dos aspectos permite
poner de relieve la estructuracién del espacio econémico europeo.

Se usard aqui como indicador el informe de intensidad relativa (cf G.
Lafay, C. Herzog, L. Stemitsiotis y D. Unal, 1989, paginas 299-300 y anexo
IT). Este compara el flujo bilateral observado (exportaciones de un sector
industrial de un pais hacia otro con el que mantiene relaciones comerciales)
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con un flujo "neutro", cuya participacién en el total del camercio mundial
resultaria de la multiplicacién de las participaciones respectivas:
- exportaciones totales del pais de origen (todos 1los productos

mezclados) ;

- importaciones totales del pais de destino (todos los productos
mezclados) ;

- el comercio mundial del sector industrial (todos los paises
mezclados) .

Nos limitaremos a las relaciones bilaterales de los dos polos de la CEE,
Francia y Alemania Federal, tanto en su comercio mutuo como en sus
intercambios con los otros paises de Eurcpa occidental. En los cuadros 2, 3 y
4 sélo figuran los tres principales sectores industriales, para los flujos
bilaterales cuya intensidad es superior al 50% del promedio (indicador
superior a 1.5 para el total de productos).

Si los flujos de intercambio entre Francia Y Alemania son los mds
importantes en el comercio intraeuropeo, ello se debe fundamentalmente al peso
relativo de los dos socios comerciales. Para el conjunto de productos, en
1987, la intensidad relativa de los intercambios sélo es del orden de 1.5 en
cada sentido. Ias intensidades mas elevadas se cbservan sin embargo para
clertos productos industriales (cuadro 2).

Cuadro 2

INTENSIDAD REIATIVA DE IOS INTERCAMBIOS ENTRE FRANCIA Y
ALEMANTA FEDERAL EN 1987

Francia hacia RFA RFA hacia Francia
Prod.quimicos 2.7 Prod. eléctricos 2.4
Siderurgia 2.3 Prod. quimicos 2.3
Agroalimentarios 2.3 Mecidnica 2.1
Todos los productos 1.6 Todos los productos 1.5

Fuente: CEPII, base CHELEM Commerce International
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Los productos quimicos, que figuran en cada sentido entre los flujos mas
intenscs, representan uno de los principales puntos fuertes, tanto para la CEE
Camo para cada uno de los dos paises. En este caso, la ventaja camparativa
glabal de la Comunidad va a 1la par de 1los fuertes intercambios
intraindustriales, que manifiestan una especializacién a un nivel mas afinado
Y por lo tanto una distribucién eficaz de las tareas. Los otros flujos de
mayor intensidad reflejan, al contrario, los tramos en que cada socio
comercial expresa respectivamente su superioridad. De este modo, en lo que
atarie a las exportaciones francesas, figuran la siderurgia, donde 1la ventaja
comparativa alemana es relativamente débil, asi como los agroalimentarios,
respecto de los cuales la RFA permanece desfavorecida. En cuanto a las
exportaciones alemanas, se encuentran la mecanica y el material eléctrico, en
que Francia sdlo tiene reducidas ventajas comparativas.

Con referencia a la economia francesa, tiene intercambios particularmente
intensos con los paises francéfonos de Africa (ver G. Lafay, C. Herzog, L.
Stemitsiotis y D. Unal, op.cit.). En Europa, en camparacién con el comercio
franco-alemdn, sdlo mantiene intercambios muy intensos con cinco paises de la
CEE, que son sus vecinos mias cercanos geografica y culturalmente: Bélgica Y
Luxemburgo, Italia, Espafia y Portugal (cuadro 3).

La naturaleza de estos intercambios estd fuertemente orientada hacia 1la
intraindustria puesto que, en la mitad de los casos, se hallan intensidades
elevadas en los dos sentidos en el mismo tramo. Unas veces se trata de una
especializacién afinada entre las enpresas (la siderurgia figura respecto de
la UEBL y Espafia, el sector agroalimentario respecto de la UEBL, el textil
respecto de Portugal, cuyo flujo es sin embargo predominante) ; otras veces, se
cbserva el efecto del desplazamiento de las enpresas francesas (el caso del
sector de vehiculos automéviles con Esparia y Portugal).

En las otras relaciones de Francia con sus socios comerciales, los flujos
son mas disimétricos a nivel de los sectores industriales. Tal es el caso de
los flujos de mayor intensidad con TItalia, en que Francia afirma su
superioridad en el sector agroalimentario, el siderurgico y el quimico; a la
inversa, enfrenta la supremacia italiana no solamente en el sector textil
sino también en el de materiales eléctricos y el mecdnico, en los que su
ventaja comparativa es mas reducida. Ldégicamente, en relacidén con sus otros
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CQuadro 3

INTENSIDAD REIATIVA DE IOS INTERCAMBIOS DE FRANCIA CON SUS
OTROS SOCIOS COMERCIALES DE EUROPA OCCIDENTAL EN 1987

SOCIO EXPORTACIONES IMPORTACIONES

QOOMERCIAL

UEBL agroalimentarios 4.5 siderurgia 7.4
siderurgia 4.0 no ferrosos 4.0
prod. quimiccs 3.6 agroalimentarios 3.5
todos los preductos 2.4 todos los productos 2.7

ITALIA agroalimentarios 5.1 textiles 6.2
siderurgia 3.9 prod. eléctricos 3.2
prod. quimicos 3.2 mecanica 3.2
todos los productos 2.4 todos los productos 2.3

ESPANA vehiculos 5.1 vehiculos 7.7
siderurgia 3.6 agroalimentarios 3.9
prod. quimicos 3.0 siderurgia 3.7
todos los productos 2.2 todos los productos 2.8

PORTUGAL vehiculos 5.1 textiles 13.4
textiles 2.8 madera-papel-diversos 4.3
prod. quimiccs 2.3 vehiculos 2.4
todos los prcductos 1.9 todos los productos 2.4

Fuente: CEPII, base CHELEM Commerce International.

socios, la economia francesa impone su superioridad en el sector quimico, no
obstante que la scbrepasan la UEBL en el sector de metales no ferrosos y
Portugal en el de madera-p:pel-diversos. MAs sorprendente es el dominio que

ejerce Esparia sobre Francia en el sector agroalimentario.

Ias relaciones de Alemania Federal con sus otros socios comerciales de
Eurcpa occidental (cuadro 4) se distinguen de las de Francia en dos

caracteristicas:

- son mAs mmerosas las relaciones bilaterales de gran intensidad,
sefialandose el hecto de que la RFA se halla en el centro de los

intercambios intraeuropeos;
- los flujos de meyor intensidad son aquellos con dos

limitrofes, Austria y Suiza, cuya cultura es total o parcialmente

germanica, pero que no pertenecen a la CEE.

paises
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Respecto a las relaciones bilaterales de mayor intensidad con sus socios
comerciales, la RFA realiza fuertes intercambios intraindustriales en la mitad
de los casos. Este fendmeno se observa incluso en relacién con algunas de sus
principales ventajas camparativas: en el sector quimico (con los paises Bajos,
la UEBL, Suiza e Italia) y en el de material eléctrico (con Austria, Suiza e
Italia); es menos nitido en el sector de vehiculos (solamente con la UEBL) o
en el mecdnico (solamente con Dinamarca). Sin embargo, se manifiestan también
flujos intensos en los dos sentidos en cuanto a las desventajas de Alemania:
en el sector de madera-papel-diversos con Austria, en el agroalimentario y el
textil con Grecia (que no obstante se encuentra en situacién preponderante con
respecto a estos dos sectores).

Cuando las relaciones son mads nitidamente disimétricas, Alemania Federal
impone generalmente su especializacién. Ia excepcidn mas notable se refiere a
Suiza, que la supera en el sector mecénico y hacia la cual exporta madera-
papel-diversos. En los otros casos, los flujos de exportacién de mayor
intensidad se relacionan con sus propias ventajas comparativas (mecanica,
productos quimicos, material eléctrico, vehiculos); en cuanto a los flujos de
importacién, conciernen a sus desventajas comparativas (agroalimentario,
textil, maderas-papel-diversos, energia, metales no ferrosos). la siderurgia,
cuya ventaja comparativa es muy débil en la RFA, figura tan pronto en la
exportacidn (hacia los Paises Bajos) como en la importacidn (desde Austria o
los paises escandinavos que no son miembros de la CEE). |

3. Ia polarizacidn de los saldos externos

Aparente en la estructura de los intercambios, la posicién dominante de
Alemania Federal en la Comunidad Europea aparece aun mds nitidamente cuando se
observa la balanza externa. En lo que se refiere al comercio de mercancias, en
el grafico M figuran los saldos (exportaciones menos importaciones), en el
periodo 1967-1987, en forma aislada para cada uno de los cuatro "grandes" y
agrupadamente para los otros ocho paises de la CEE. la posicién glcbal en
relacién con el mundo se expresa como porcentaje del comercic mundial (grafico
MA); se descompone en dos partes, sequn se consideren los saldos de los
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Cuadro 4

INTENSIDAD REIATIVA DE LOS INTERCAMBIOS DE IA RFA CON SUS OTROS
SOCIOS CCMERCIALES DE EUROPA OCCIDENTAL EN 1987

SOCIO EXPORTACIONES IMPORTACICONES
COMERCIAL
AUSTRIA prod. eléctricos 5.5 prod. eléctricos 6.8
mecdnica 5.0 siderurgia 5.9
madera-papel-div. 4.8 madera-papel-div. 3.5
todos los productos 3.5 todos los productos 3.4
SUIZA prod. eléctricos 4.4 prod. eléctricos 5.1
madera-papel-div. 4.3 mecdnica 4.2
prod. quimicos 3.7 prod. quimicos 3.3
todos los productos 2.6 todos los productos 2.1
PAISES BAJOS prod. quimicos 3.1 agroalimentarios 5.7
siderurgia 2.8 energia 4.8
prod. eléctricos 2.7 prod. quimicos 4.2
todos los productos 2.0 todos los productos 2.6
UEBL vehiculos 4.6 siderurgia 4.8
prod. quimicos 2.6 vehiculos 4.3
siderurgia 2.2 prod. quimicos 2.9
todos los productos 1.9 todos los productos 1.9
GRECTA textiles 6.2 textiles 23.5
agroalimentarios 2.4 agroalimentarios 4.4
prod. quimicos 1.9 no ferrosos 2.1
todos los productos 1.8 todos los productos 2.6
DINAMARCA prod. eléctricos 3.2 agroalimentarios 5.1
prod. quimicos 2.8 madera-papel-div. 2.5
mecAnica 2.7 mecdnica 1.7
todos los productos 1.8 todos los productos 1.6
OTROS PAISES
ESCANDINAVOS prod. eléctricos 4.3 madera-papel-div. 4.8
mecanica 3.4 no ferrosos 4.5
vehiculos 3.2 siderurgia 3.8
todos los productos 1.9 todos los productos 1.5
ITALIA prod. quimicos textiles

vehiculos
prod. eléctricos
todos los productos

D DN
N W O Oy

|

prod. eléctricos
prod. quimicos
todos los productos

Fuente: CEPII, base CHELEM Commerce International.
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intercambios con los paises de Europa occidental (grafico MB) o los saldos
cbtenidos fuera de esta zona (grafico MC).

Alemania Federal es el unico pais de la Camnidad que tiene una balanza
comercial constantemente superavitaria, tanto globalmente como en relacién con
cada subconjunto. Su superdvit global ha sido el que con mds frecuencia ha
superado el 2% del comercio mundial y, luego de una baja resultante de la
segunda crisis petrolera, se recuper$ vigorosamente a fines del periodo hasta
alcanzar el 3.2%. La mayor parte de este superavit se obtuvo sin embargo con
Europa occidental, donde alcanzé el 2.3% en 1987. En relacién con el resto del
mundo, el saldo alemdn se mantiene mas reducido e incluso fue negativo en
1980; al final del periodo, el superdvit sélo llegd aqui a 0.9%. Esta
cbservacidén corrobora el andlisis anterior del CEPII (la_fin des avantages
acquis, 1989), que muestra que la RFA obtiene sus mejores resultados de
exportacién en los mercados de Europa occidental, en tanto que pierde terreno
en los otros mercados.

Glcbalmente, el saldo comercial de cada uno de los tres paises 'grandes"
de la CEE la mayoria de las veces fue deficitario (grafico MA). Francia fue
una excepcién a esta regla sdlo en forma timida a comienzos de los afios 70,
Ttalia en 1978 y 1986, el Reino Unido de forma mas acentuada después de la
sequnda crisis petrolera a comienzos de los afios 80. En cuanto a los otros
ocho paises, su saldo se ha mantenido constantemente negativo pero con
tendencia a mejorar. Sin embargo, estas evoluciones son diferentes, segun se
considere la situacién en Europa o fuera de ella.

En Europa occidental, (grafico MB), donde se practica principalmente una
competencia muy abierta entre las industrias instaladas en los territorios
nacionales, los saldos comerciales de todos estos paises han sido generalmente
de reducida importancia. Se cbservan, con todo, evoluciones divergentes sequn
los casos. Tanto Francia como el Reino Unido han sufrido una degradacidn
tendencial, de suerte que su saldo se torné sistemdticamente deficitario en
los afios 80. En tanto que el saldo italiano fluctud alrededor del equilibrio,
el del grupo de los otros ocho paises de la CEE progresd un punto y medio
hasta 1984, gracias en especial a los avances de los Paises Bajos y Espana.
Este mejoramiento se logrd, de tal manera, en detrimento de los grandes paises
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de la Commnidad, antes de que Alemania Federal corrigiese su situacién durante
los dltimos arios.

Fuera de Europa occidental (grafico MB), las evoluciones son muy
diferentes: para cada pais de la CEE, el saldo comercial esta candicionado, a
la vez, a su deperdencia energética, a su tradicién de exportacidn hacia los
paises del sur y a su grado de proteccién en materia de importacién. Francia e
Italia han experimentado evoluciones muy cercanas, puesto que ambas sufrieron
un deterioro luego de cada una de las dos crisis petroleras y después
rectificaron su posicién apoyandose, scbre todo, en un cierre relativo de su
mercado interior. Al corvertirse en pais petrolero, el Reino Unido, por el
contrario, se beneficié del alza de los precios del petréleo que le permitid
lograr un superdvit neto después de la segunda crisis, antes de sufrir
negativamente las consecuencias del colapso de dichos precios en 1986. En lo
que atafie a los otros ocho paises, se han mantenido constantemente
deficitarios en relacién con el resto del mundo, a excepcién de Dinamarca, y
han mejorado su saldo sélo muy recientemente.

Durante mucho tiempo, la polarizacién de los saldos comerciales en la CEE
no planteé demasiados problemas desde el punto de vista de las balanzas de
pagos. Contrariamente a lo sucedido a sus socios comerciales de Eurcpa
occidental, Alemania Federal padecia en efecto acentuados déficit en los
servicios y en la mayor parte de las otras transacciones invisibles
corrientes. Dichos déficit compensaban asi su fuerte superavit comercial, de
manera que la balanza en cuenta corriente de la RFA no contrastaba mucho con
el promedio comunitario. Cuando se relaciona el saldo en cuenta corriente con
los flujos mundiales correspondientes (promedio de los créditos y débitos
corrientes), se observan por consiguiente hasta comienzos de los afios 80
fluctuaciones diversas segun los paises (grafico N).

Cada una de las crisis petroleras engendrd un déficit de operaciocnes
corrientes en la mayoria de los Doce miembros actuales de la Comunidad
Eurcpea. En 1974, después de la primera crisis, el déficit en cuenta
corriente fue especialmente elevado en el Reino Unido y en Italia (-0.8% y
-0.7% de los flujos mundiales, respectivamente), pero Francia y el grupo de
ocho paises pequerios resultaron igualmente afectados:; sélo Alemania Federal se
beneficié rdpidamente de las compras de los paises de la OPEP, obteniendo de




41

Grafico N
SALDOS EN CUENTA CORRIENTE DE LOS PAISES DE LA CEE

(En porcentajes de la balanza en cuenta corriente mundial

1,5

Francia
Otros CEE
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R.U.
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Fuente: CIP11, base CHELEM—Balance des paiements.
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esta manera un considerable superavit (+0.9%). Después de 1la segunda
crisis,la configuracién fue diferente: el déficit en cuenta corriente fue mas
acentuado en los paises pequefios que en Francia y en Italia, a pesar de que
las posiciones respectivas del Reino Unido Y de Alemania Federal se
permutaron.

Gracias a la explotacién del petrdleo del Mar del Norte, el Reino Unido
obtuvo un superavit en cuenta corriente que culmind en 1981. A la inversa,
Alemania Federal registré un déficit excepcional en 1980 (-0.5%), debido a la
conjuncién de un fuerte déficit pPresupuestario y de un nivel elevado del
marco alemdn. Sin embargo, los déficit mas cuantiosos aparecieron entonces en
el grupo de paises pequefios que, salvo el Benelux, sufrieron un grave
empeoramiento. En los intercambios mundiales, la importancia de cada uno de
ellos es reducida, pero la magnitud relativa de los déficit corrientes aparece
cuando se los relaciona con los PIB correspondientes (cuadro 5). las
restricciones exteriores cbligaron asi a estos paises a un severo esfuerzo de
ajuste, que pesé sobre su crecimiento en la primera mitad de los afios 80.

Cuadro 5

SAIDOS EN CUENTA CORRIENTE DE ALGUNOS PAISES
(Como porcentaje del PIB)

1967 1974 1981 1987
DINAMARCA -0.4 -3.1 -3.1 -3.0
IRIANDA 0.5 -9.9 ~-14.2 1.3
ESPANA -1.5 3.6 -2.7 0.0
PORTUGAL 2.5 -6.2 -10.5 1.8
GRECIA ~3.3 -6.1 -6.5 -2.6

Fuente: CEPII, bases CHELEM Balanzas de pagos y PIB.

Ia situacidén se modificd bruscamente después del colapso petrolero de
1986, hasta fines de los afios 80. Al nivel de los saldos en cuenta corriente,
se ahonda cada vez mds la diferencia entre la RFA y sus sociocs de la
Comunidad. En Alemania Federal, el aumento del superavit comercial es tal que
prevalecié de ahi en adelante sobre el déficit persistente de los otros
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tramos: desde 1986, el superavit en cuenta corriente se mantiene asi alrededor
de 1.3% de las operaciones mundiales (segqun las estimaciones de la OECD,
llegaria a 61 mil millones de ddlares en 1989). Simétricamente, muestran un
déficit los otros miembros de la CEE, excepto los paises del Benelux (Bélgica,
Paises Bajos, Luxemburgo). Si el empeoramiento del saldo en Cuenta corriente
contimia siendo moderado en Francia, es mds notorio en Italia Y especialmente
acentuado en el Reino Unido y en ciertos paises como Espafia.

4. Las diversas formas de disparidades interiores

A fines de los afios 80, la polarizacidn de los saldos en cuenta corriente en
el seno de la Comunidad es aun mas preocupante puesto que va acomparfiada del
mantenimiento o aparicién de diversas formas !de disparidades interiores.
Frente a 1la crisis econdmica mundial, se ha observado una notable
convergencia de las politicas econdmicas, pero los paises miembros han
manifestado una capacidad desigual de adaptacién y han debido afrontar
problemas estructurales diferentes.

Las principales evoluciones macroecondmicas de los afios 80 se
recapitulan en el cuadro 6. Tarde o temprano, cada Estado ha debido seguir el
"modelo alemdn" orientando sus politicas en el sentido del rigor monetario y
presupuestario, con el fin de a la vez luchar contra la inflacién Y restaurar
la situacién financiera de las empresas. Aplicada precozmente en Alemania
Federal, esta politica de rigor permitié alli contener 1la inflacidén, pero al
precio de un crecimiento que se mantuvo muy débil hasta 1987 (1.4% al afio
sobre la base de 1980). Sélo durante los dos ultimos afos recuperé la RFA un
crecimiento sostenido (4% como promedio), cuando a la tendencia general de
los paises industriales se afiadié el efecto propio del flujo de irmigrantes de
origen aleman.

En el caso de la mayor parte de los otros paises de la Comunidad, la
rectificacién se hizo en dos etapas. En el frente de la inflacién (columas
a), el alza de los precios se mantuvo elevada la mayor parte del tiempo hasta
1985, para retroceder acentuadamente desde entonces. El indicador usado aqui
(indice implicito de precios del PIB o PNB) mide la inflacién intrinseca del
pais y no estd por lo tanto influido directamente por el colapso petrolero.
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ILos resultados son mds que elocuentes. De 1985 a 1989, en relacién con el
comienzo del decenio de 1980, la inflacién baja de tres a ocho puntos sequn el
pais; el Reino Unido es la unica excepcién debido a un resurgimiento
inflacionista en los dos ultimos afios. No cbstante, subsisten diferencias
importantes: a pesar de los progresos logrades, Italia y los tres miembros
nuevos de Eurcpa meridional mantienen aun un ritmo elevado de alza de los
precios (con una tasa de 10% o m&s en Portugal y Grecia).

Cuadro 6

ALGUNCS INDICADORES MACROECONCMICOS
(En _porcentaijes)

Inflacidén 9 a/ Crecimiento b/ Desempleo ¢/

1985/80 1989/85 1987/80 1989/87 1985 1989
RFA 3.2 2.3 1.4 4.0 7.2 5.6
FRANCTIA 9.2 3.7 1.7 3.4 10.3 10.1
ITALTIA 14.1 6.4 1.9 3.6 9.5 10.8
REINO UNIDO 6.9 5.6 2.6 3.2 11.5 6.2
BELGICA 5.7 2.7 1.0 4.4 11.8 9.4
ILUXEMBURGO 6.4 2.2 2.8 4.7 2.9 2.2
PATSES BAJOS 3.4 0.8 1.1 3.5 10.6 9.9
DINAMARCA 7.6 4.8 2.2 0.5 7.5 7.4
IRIANDA 10.9 3.6 2.4 4.0 18.4 16.9
ESPANA 11.4 7.5 2.2 4.9 21.9 16.9
PORTUGAL 21.8 14.0 2.0 4.4 8.6 5.6
GRECIA 20.4 15.3 1.1 3.2 8.8 8.5
CEE */ 8.0 4.6 1.8 3.7 10.9 9.1

Fuente: OCDE, Comptes nationaux 1960-1988 y Perspectives économiques de

diciembre 1989.

a/ Indice implicito de precios del PIB-PNB, tasa de crecimiento anual para
cada periodo.

Fuente: OCDE, Comptes nationaux 1960-1988 y Perspectives économiques de

diciembre 1989.

b/ Crecimiento del volumen del PIB-PNB, tasa de crecimiento armual para cada
periodo.

Fuente: Bulletin mensuel Eurostat, diciembre 1989.

¢/ Tasas de desempleo comparables para el promedio del afio 85 y para
octubre 89 (88 para Grecia). '

*/ Para a/ Y b/, promedio ponderado para los PIB a paridad del poder
adquisitivo.
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En materia de crecimiento (columnas b), la rectificacidn es mas tardia Yy
sélo se manifiesta a partir de 1988. Hasta 1987, en efecto, el crecimiento de
los paises de la CEE decayé debido a la reduccién de los déficit publicos y al
efecto depresivo de la coyuntura alemana (el promedio de crecimiento de la
Comunidad entonces fue apenas de 1.8% al ano). Ia reanudacién del crecimiento
se produjo cuando al saneamiento financiero de las enpresas se agrega el
efecto benéfico del colapso de los precios del petrdleo, cuya repercusién es
inversa a la de las crisis de los afios 60. Segun las estimaciones de la OCDE,
el ritmo de crecimiento se incrementa cerca de dos puntos en la mayoria de los
paises, si se compara el promedio de los arios 1988 Y 1989 con el periodo
precedente. Fuera de Dinamarca (en baja acentuada), la principal excepcidn es
la del Reino Unido, cuyo crecimiento era mis sostenido anteriomente y ddénde el
colapso petrolero ejerce un efecto desfavorable, puesto que este pais se
convirtié en exportador de petrdleo.

Si, en términos generales, tales resultados parecen satisfactorios, no
deben ocultar las profundas disparidades entre los paises. A pesar de 1la
convergencia gradual de las politicas macroecondmicas, la polarizacién de los
saldos externos pone en evidencia la divergencia de 1las estructuras
productivas, que permite a Alemania Federal dominar a sus socios comerciales
en los mercados europeos‘. Ahora bien, las necesidades de crecimiento siguen
siendo diferentes, como lo atestigua la evolucidén del desempleo (columnas c).
Entre 1985 y 1989, la tasas de desempleo retroceden cerca de dos puntos en el
conjunto de la CEE, pero mientras la baja sobrepasa los cinco puntos en el
Reino Unido y en Espafia (precisamente los paises donde la balanza en cuenta
corriente se deteriora mis), es insignificante en Francia, en Dinamarca y en
Grecia, y el desempleo sigue incluso aumentando en Italia. En 1989, la tasa de
desempleo sigue siendo todavia superior a 16% en Irlanda y en Espafa, a 10% en
Italia y en Francia, a 9% en los Paises Bajos y en Bélgica.

El desempleo contimia de este modo siendo un problema muy grave en la
mitad de los paises de la Comunidad. A las caracteristicas estructurales de
cada mercado del trabajo --inadecuacidn de la oferta y la demanda de empleo,
alza de las tasas de actividad de la mano de obra en periodos de
reactivacién, evolucién de la productividad en los diferentes sectores-- se
anaden, en la competencia, disparidades geograficas (cuadro 7). En la
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Commidad Eurocpea, las tasas de natalidad y los indices de fecundidad han
caido en la actualidad a niveles muy bajos, salvo en Irlanda y, en menor
grado, en Francia y en el Reino Unido. A largo plazo, esta situacién general
estd cargada de amenazas y hace poner en duda la capacidad de recuperacién de
Europa. A corto plazo, se observan sobre todo divergencias en los ritmos de
crecimiento de la poblacién en edad de trabajo. Antes que se hiciera realidad

Cuadro 7

ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS

Natalidad a/ Fecundidad b/ Poblacién en edad de
1989 1989 trabajo ¢/

1986/79 1990/86
RFA */ 11 1.4 0.8 -0.2
FRANCIA 14 1.8 0.9 0.3
ITALIA 10 1.3 0.6 0.2
REINO UNIDO 14 1.8 .5 0.0
BELGICA 12 1.5 0.1 0.4
LUXEMBURGO 11 1.4 n.d. n.d.
PATSES BAJOS 13 1.6 1.2 0.6
DINAMARCA 1l 1.5 0.5 0.2
TIRIANDA 17 2.3 1.3 1.3
ESPANA 11 1.5 1.0 0.9
PORTUGAL 12 1.6 1.6 0.5
GRECTA 11 1.6 1.0 0.4

Fuente: Population et Sociétés, boletin mensual del INED, julio-agosto de

1989.

a/ Tasa por 1000 habitantes.

Fuente: Population et Sociétés, boletin mensual del INED, julio-agosto de

1989,

b/ Nimero de hijos por mujer.

Fuente: Calculo CEPII a partir de Perspectives de l'emploi de 1'OCDE et

d'Eurostat.

¢/ Tasa de crecimiento anual para cada periodo.

*/ la cifra relativa a la poblacién en edad de trabajo, de 1986 a 1990,
excluye la irmigracién reciente de alemanes originarios de la RDA o de
otros paises del este.

n.d.= no disponible.
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en Alemania Federal una afluencia desmesurada de poblacidn de origen alemdn,
camenzaba incluso en este pais un proceso de reduccién demografica.

Parece asi que, para reabsorber el desempleo dentro de la Comumnidad
Eurcpea, se necesita una divergencia mayor entre las tasas de crecimiento de
los paises miembros: las tasas mis elevadas deben alcanzarse en los paises
donde subsiste un fuerte desempleo. Ademds, se impone igualmente esta
divergencia si se quiere reducir las disparidades persistentes de desarrollo,
puestas en evidencia en el grafico O. Los PIB por habitante, medidos a
paridad del poder adquisitivo, indican las posiciones relativas de los paises;
la base 100 es para cada afio el promedio comunitario. Se pueden distinquir
cuatro grupos de paises en 1988:

- Luxemburgo, que figura a la cabeza con el indice 133, constituye un
caso particular pues es el mas pequerio de los paises miembros y ha
atraido capitales extranjeros merced a grandes ventajas tributarias:;

- Alemania Federal, en segundo lugar, scbrepasé a Dinamarca; ambos
paises tiene un indice superior a 115;

- Francia, el Reino Unido, Italia, los Paises Bajos y Bélgica se situan
en los lugares siguientes, cornvergiendo todos durante el periodo hacia
un indice comprendido entre 100 y 106;

- los cuatro ultimos paises figuran muy nitidamente por debajo de la
base 100, sin que su posicién haya mejorado en el curso del ultimo
decenio; Espafa (indice 74) aventaja a Irlanda (64), Grecia (52) y
Portugal (51).

Ciertamente, la ampliacidén de la Comunidad ha aumentado fuertemente las
disparidades entre 1los paises miembros. BAhora bien, por si sola, la
dinamizacién del conjunto comunitario no sera suficiente para hacer
desaparecer el desempleo y para atenuar gradualmente sus disparidades. Para
asegurar crecimientos diferenciados entre paises distintos, el tipo de cambio
real sigue siendo el mecanismo mias podercso y mas eficaz, pues permite a la
vez campensar las divergencias de especializacidén y orientar los flujos de
inversién (cf. G. lafay, 1984). El grafico P muestra las posiciones de los
doce paises al nivel del PIB, en relacién con una base 100 que representa las
tasas tedricas de paridad del poder adquisitivo en la CEE, distinguiendo los
cuatro paises "grandes", los cuatro paises "pequeros" del norte (Dinamarca y
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Grafico O
PIB PER CAPITA DE LOS 12 PAISES DE LA CEE
Caiculo a paridad del poder adquisitivo

(Base 100 : promedio comunitario)
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Benelux) y los otros cuatro membros (Irlanda y los nuevos adherentes del sur
de la Camunidad).

Légicamente, los tipos de cambio reales son inferiores a la base 100 en
el caso de los cuatro paises del ultimo grupo, cuyo nivel de desarrollo es
inferior al promedio comunitario, Yy ello es susceptible de estimular su
crecimiento. Ia situacidén mas saludable es la de Espafia, que ha logrado con
mejor éxito que los otros controlar la inflacién, y cuyo tipo de cambio
todavia bajo le permite atraer capitales extranjeros. En Portugal y sobre todo
en Grecia la baja necesaria del tipo de cambio real no ha ido acompariada de
una politica antinflacionaria suficientemente rigurosa, de manera que la
posicién de estos dos paises se mantiene precaria. En lo que respecta a
Irlanda, sufridé a comienzos de los afios 80 un alza excesiva de su tipo de
cambio real que amenaza ponerla en desventaja en el futuro.

Entre los otros ocho paises de la CEE, las disparidades tienen menos que
ver con las diferencias de desarrollo que con las divergencias entre las
necesidades de crecimiento (desempleo) Y la eficacia de los mecanismos
productivos (especializacién). Al respecto, estd claro que a fines de los afos
80, la situacidn particular de Alemania Federal debia tener como consecuencia,
tarde o temprano, la necesidad de reevaluar sustancialmente el marco alemdn y
luego efectuar un reacondicionamiento de gran alcance en el Sistema Monetario
Europeo. Hoy dia, el ensamble del proceso de reunificacién alemana plantea el
problema en términos nuevos, al igual que aclara en un dangulo diferente las
perspectivas que se trazaron, durante los ultimos afios, con el fin de reanudar
la construccidn del sistema europeo.




ITI. FFRSFECTTVAS DEL MFRCADO UNIOO EUROPEO

Ia reactivacién de la construccién eurcpea se concibié primeramente bajo la
forma del "mercado tinico". El1 Libro Blanco, presentado en junio de 1985 en
Milan, emumerd 285 medidas Que representan las condiciones de realizacidén de
este gran mercado a la escala de los Doce, y el estado actual de progreso
muestra que el plazo fijado --el 1 de enero de 1993-- tiene excelentes
posibilidades de cumplirse. Fl1 Libro Blanco esta complementado por el Acta
Unica, que se presentd en diciembre de 1985 en Luxemburgo, ratificada después
como Tratado Internacional por los Estados miembros.

Las disposiciones previstas apuntan a unificar el mercado europeo
eliminando las diferentes fronteras entre los paises de la CEE. Se debe
sefialar que la libre circulacidn al interior de la Comunidad, no solamente en
el caso de los bienes y servicios sino también en el de las personas y los
capitales, va a hacer caducas todas las medidas nacionales de proteccién que
subsisten actualmente. Con respecto al resto del rmundo, las politicas
comerciales comunitarias no se han hecho explicitas, pero deberan la mayoria
de las veces ajustarse a las practicas de los paises del norte de la CEE, que
son también los menos proteccionistas. De este modo, con toda probabilidad, la
Europa de 1993 no constituird una "fortaleza"; exigiendo a sus socios ciertas
formas de reciprocidad, sera ain mas abierta que la Europa de hoy en el
panorama de la economia mundial.

En la expansidén del mercado unico, la reactivacién eurcpea pasa también
por mecanismos de regulacién macroecondmica. Desde luego, las primeras formas
de organizacidn monetaria son anteriores al mercado unico puesto que se
remontan a los comienzos del decenio de 1970 y se manifiestan, en 1978, en la
creacién del Sistema Monetario Europeo (SME); igualmente, los gastos.
ocasionados por la Politica Agricola Comin (PAC) han causado, desde hace
varios afios, serios problemas presupuestarios a la CEE. Sin embargo, el plan
de "unidn econdmica y monetaria en la Comunidad", presentado en el informe del
comité Delors en abril de 1989, propone en tres etapas una nueva
profundizacicn de la integracicén europea, y las repercusiones de este proceso
llevan a examinar diferentes marcos hipotéticos para los afos 90.




52

A. [IAS CONDICIONES DE RFALIZACION DE UN MERCADO UNIFICADO

1. Ia eliminacién de las fronteras en el mercado de bienes

a) Ia eliminacidén de los procedimientos aduaneros
i) La evolucidén en el tiempo

Los seis paises fundadores de la Comunidad Eurcpea llevaron a cabo en
1968. la supresién completa de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas, asi como la implantacién del arancel exterior comin. En el seno
de la Europa de los Nueve, se suprimieron los derechos de aduana en 1977 y el
proceso deberia llegar a su fin el 1 de enero de 1993 en el &mbito de la
Europa de los Doce.

Mientras que los progresos de los primeros afios fueron muy rdpidos,
anticipdndose incluso al plazo previsto, la recesién de los afios 70 aminord
considerablemente los esfuerzos destinados a la eliminacién de las barreras al
intercambio en el interior de la Comunidad. Ademds, se han restablecido muy
recientemente en los sectores de la agricultura y el acero algunos derechos Yy
subvenciones en las fronteras y ciertas restricciones cuantitativas a la
produccidn.

ii) El estado actual

Actualmente, los intercambios de mercancias a través de varias
fronteras al interior de la comunidad representan cerca del 14% del PIB global
y mds de la mitad del comercio intracomunitario (Informe Cecchini).

Hoy en dia, las causas que dan lugar a una serie de procedimientos
aduaneros son las siguientes:

- las diferencias de las tasas del IVA y de los impuestos al consumo de

un pais a otro;

- la existencia de Montos Compensatorios Monetarios (MCM) en el marco de

las politicas agricolas comunes:

- la aplicacidn de normas sanitarias diferentes dentro de cada pais;

- las verificaciones en el campo del transporte vial (licencias,

controles de conformidad) ;




53

- la existencia de cuotas bilaterales con respecto a terceros paises
(ejemplo de las cuotas textiles en el marco del Acuerdo Multifibras
del GATT).

Todos estos procedimientos se traducen en demoras Y costos sufragados por
las empresas y los Estados (gastos generales de administracién, gastos de
almacenamiento y de transporte, etc.), y en precios mis elevados para los
consumidores. No obstante, los efectos indirectos son mucho mis considerables,
pues se manifiestan en forma de trabas a una competitividad acrecentada en el
seno de la Comunidad. Su eliminacién, en particular la de 1los Montos
Compensatorios y los regimenes de cuotas, reviste gran importancia. Ias cuctas
surgieron en los sectores que tienen scbrecapacidad de produccidn, pero en los
que los muevos paises miembros detentan ventajas comparativas y pueden
agrandar su parte del mercado con precics campetitivos y de ese modo afrontar
en mejor forma la participacién comunitaria en otros campos.

iii) las estas de la isi

La supresién de estas barreras fisicas ests naturalmente ligada a
la de las causas que la engendran. Ya se han suprimido ciertos controles,
conforme al calendario del Libro Blanco de la Camisidn, pero las restricciones
dque conciernen a los regimenes de cuotas Y a los Montos Compensatorios parecen
estar en condiciones de subsistir mas alld de 1992. Ia Comisién considera que
estas formalidades provienen de la insuficiencia de las politicas comerciales
comunes y no se podrén eliminar sino cuando estas ultimas se hayan reforzado.
b) ILa eliminacién de las reglamentaciones vy de las normas técnicas

i) Definicidn

Estas fronteras técnicas tienen consecuencias aun mis importantes que
las precedentes. Pueden adoptar miltiples formas, pero tienen un objetivo
comin: imponer a los productos nacionales e importados una conformidad a las
normas o reglas técnicas y cualitativas correspondientes a las condiciones de
higiene, de seguridad, de proteccién del ambiente y de los consumidores. lLas
reglas técnicas que son fijadas por los Estados se distinguen de las fijadas
por las organizaciones profesiocnales por su indole constrictiva.

ii) Su importancia
Ias fronteras técnicas tienen un efecto doblemente negativo: no
solamente suscitan costos suplementarios como las fronteras fisicas, sino que
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también introducen distorsiones en los sistemas de produccién. Su presencia
impide las economias de escala pues las empresas se ven compelidas a limitarse
a los mercados nacionales.

Existen ya en la Comunidad mds de 100 000 reglamentaciones y normas
técnicas diferentes y su mmero tiende a aumentar. Ocasionan costos
suplementarios en las empresas debido a las pérdidas en materia de eficacia
(doble contabilizacién en 1la investigacién y aplicacién de sus resultados,
sobrecostos de almacenamiento y de distribucidn), que hacen disminuir de esta
manera su capacidad de participacién a nivel intermacional. Como entranan
igualmente la doble contabilizacién para la verificacién y certificacién por
las administraciones publicas, obligan a los consumidores a pagar precios mis
altos.

los sectores mds afectados son el electrénico, la construccién mecanica,
los materiales de construccién, loe productos quimicos, los medios de
transporte, el material de precisién y el material médico.

Ia existencia de estas barreras hace mas competitivas a las empresas
norteamericanas y Jjaponesas en el mercado cammitario frente a las de los
paises miembros. Este es especialmente el caso del material de precisién y del
material médico, respecto de los cuales los fabricantes norteamericanos dejan
atrds a sus competidores europecs gracias a las economias de escala que
ofrece su vasto mercado interno. la supresidn de estas fronteras es pues vital
en el establecimiento de una industria europea unificada y mas competitiva en
el plano comunitario e intermacional.

iii) las medidas adoptadas por la Comisicn

Ia armonizacidén de las diferentes reglamentaciones nacionales se ha
considerado durante mucho tiempo como la tunica solucién posible para suprimir
las trabas técnicas a los intercambios. Sin embargo, este método se ha
revelado muy ineficaz en la practica y, en el marco del Libro Blanco, la
Comisién ha propuesto sustituirlo por el principio del reconocimiento mutuo de
las normas y las reglas.

El principio de la armonizacién descansa en el articulo 100 del Tratado
de Roma: "El Consejo, resolviendo por unanimidad sobre la propuesta de la
Comisién, fija directrices para realizar un paralelo de las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
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tengan una repercusién directa scbre el establecimiento y el funcionamiento
del mercado comin". Con este método, que exige entonces la unanimidad de las
decisiones, el proceso de eliminacién de las barreras técnicas era
extremadamente lento y fue dejado atrds por la proliferacién de normas y de
reglas nacionales: al finalizar 1983, el Consejo habia adoptado solamente 158
directrices, en tanto que sélo en Alemania el Instituto DIN habia elaborado un
total de 23 000 normas hasta fines de 1983 (informe Padoa-Schioppa, 1987).

Al constatar la ineficacia de este "método de Sisifo", la Comisisén
propuso '"un nuevo enfoque" en 1985. Este se basa fundamentalmente en el
principio del reconocimiento mutuo y se puede resumir en tres puntos:

1) los Estados en lo sucesivo estdn obligados a definir sus exigencias en
materia de salud y de seguridad, en las cuales se concentrara la accién de
armonizacién de la Camnidad, antes que en especificaciones detalladas, como
era el caso anteriormente;

2) los Estados deben recurrir sistemdticamente a la aplicacién del
"principio del reconocimiento mutuo" que supone la aceptacién de los productos
legal y lealmente fabricados en otros Estados, aun si sus técnicas de
fabricacién son diferentes de las exigencias nacionales;

3) la Comisién proseguira sus esfuerzos por poner en practica 'normas
europeas" por la via de los organismos técnicos como el Comité Furopeo de
Normalizacién (CEN) y el Comité Eurcpeo de Normalizacién Electrénica
(CENELEC), a base de un voto de mayoria calificada.

Por otra parte, la Comisidén se esforzard en impedir la constitucion de
nuevas barreras.

c) la apertura de los mercades miblicos
i) Definiciones: compras piblicas vy mercados publicos
las adquisiciones miblicas corresponden al conjunto de compras de

bienes y de servicios por 1las administraciones y empresas publicas,
especialmente las que detentan un monopolio, una concesién o un derecho
especial para ofrecer un servicio piblico (distribucién de energia, correos y
telecomunicaciones, ferrocarriles, etc.). Los mercados publicos constituyen su
parte contractual. En 1986, la participacién de los mercados publicos en el
PIB de los paises de la Camunidad fluctud entre 6.8 y 9.8%.
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ii) 1a importancia de las trabas en los mercados pdblicoe y las
diferencias de procedimientos sequin los paises

De una manera general, las directrices de la Commidad van dirigidas
a las adquisiciones campetitivas. Sin embargo, se ha excluido cierto mimero de
sectores importantes, en especial los equipos de transporte, de produccién de
energia, de distribucién del agua y de telecomunicaciones. Ademds, se observan
numercsas infracciones, camo la no publicacién de las 1llamadas a licitacién
piblica en el periédico oficial de las Comunidades Eurcpeas, el abuso en
recurrir a los procedimientos de adquisicicn excepcional, la exclusién ilegal
de los licitantes originarios de otros paises miembros, la discriminacién en
el momento de la verificacidn de las aptitudes para las condiciones exigidas,
etc. En la préctica, en la mayoria de los casos, el comprador tiene un papel
importante en la eleccién de su contratista (sobre todo desde el punto de
vista de los procedimientos de acuerdo reciproco), y esto se puede generalizar
al conjunto de la Comunidad.

No obstante, existen grandes diferencias, de un pais miembro a otro, en
la estructura del sector piblico y la organizacién de las adquisiciones
piblicas. Es asi como, por ejemplo, las adquisiciones puiblicas estan
centralizadas en el Reino Unido en tanto que en Alemania Y en Francia el
sistema es mucho mas descentralizado.

El cierre de 1los mercados publicos a la competencia entrana
necesariamente, durante los procedimientos de ejecucién de contratos, la
aceptacién de condiciones escasamente competitivas a nivel internacional. Por
término medio, para los grandes paises de la Comunidad, la parte de las
importaciones en los mercados publicos se situa, segun los productos, entre 10
Yy 20%, en tanto que para el conjunto de la economia esta misma parte varia
entre 15% y 50%. En el caso de los paises miembros pequefics, que son mucho mas
abiertos, la parte de las importaciones en los mercados publicos se acerca a
la observada en el conjunto de la economia.

Ciertos estudios muestran que los poderes publicos renuncian a menudo a
economias del orden del 25% al privarse de precios mas ventajosos ofrecidos
por la competencia. Ademds, estas practicas discriminatorias, aunque entraban
la unificacidén del mercado europeo, favorecen a veces paraddjicamente a los
competidores de la Commidad. De este modo, en 1986, las empresas de
construccién norteamericanas firmaron contratos por valor de 6 mil millones de
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EaJs en los mercados eurcpecs, mientras que las apresas eurcvpeas sdélo
firmaron contratos por valor de 600 millones de ECUS en los mercados europeos
fuera de su territorio nacional (Informe Cecchini).

iii) Ias disposiciones del Conseijo

El Acta Unica Eurcpea prevé el voto por mayoria calificada con
respecto a la reglamentacidn en este campo. For otra parte, la Comisién tiene
el poder de actuar contra las practicas que castigan el juego de 1la
campetencia. Ella prepara igualmente propuestas para aplicar directrices
camnitarias en los sectores actualmente excluidos. En este marco, ya se han
logrado progresos importantes, particularmente en el terreno de los
equipamientos de telecomunicaciones, pero un simple enfoque legalista es
insuficiente cuando estos sectores revisten una importancia estratégica.

Al respecto, el ejemplo de los equipamientos de telecomunicaciones es
instructivo debido a la gestidn progresiva y compleja que se ha seleccionado:
concentracién en los productos nuevos, instauracién de cuotas minimas para los
procedimientos abiertos, vinculos con la normalizacién técnica, combinacidn de
reglas de financiamiento comunitario y de procedimientos abiertos para ciertos
grandes proyectos transfronterizos; tales son sus principales elementos.

2. la armonizacién fiscal

a) Los esfuerzos realizados hasta el presente

Las diferencias en materia de tasas de un pais a otro, acompafiadas de la
practica de exencién de impuestos a las exportaciones y aplicacién de
impuestos a las importaciones, son las razones principales de los controles
fronterizos, quedando asi dividida la Comunidad en doce entidades fiscales
diferentes. Ia consecucidén de un mercado unico exige la eliminacién de las
fronteras fiscales. Sin embargo, esto resulta dificil pues requiere una
conciliacién de las legislaciones nacionales para precaverse contra las
distorsiones de la competencia y los posibles fraudes.

Los esfuerzos de la Comunidad para lograr una armonizacidén fiscal se
remontan a 1967, fecha en la que el Consejo decidié implantar un impuesto
scbre el valor agregado, calculado seguin un sistema comin, a los gravamenes
existentes sobre la cifra de negocios. Tenida en cuenta las dificultades que
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significaba un cambio como ése, era necesario establecer un escalonamiento a
lo largo de varios afios. En 1971 se cred un "sistema de recursos propios". Se
trataba de atribuir a la Comumnidad cierto porcentaje (fijado en un maximo de
1%) de la base armonizada del IVA. Posteriormente, la complejidad de los
procedimientos retardd considerablemente la armenizacién necesaria de los
sistemas fiscales. En este &mbito, incluso la sexta directriz del Iva,
aprobada en 1977 por el Consejo a fin de instaurar un régimen de tributacién
neutro para una competencia sana, presentaba lagunas importantes, Y se ha
mantenido una serie de regimenes especiales a causa de los desacuerdos sobre
ciertos aspectos litigiosos.

Ia Comunidad igualmente se ha ocupado de la armonizacién de la estructura
de los impuestos al consumo a comienzos del decenio de 1970. De este modo, en
1972, la Comisidn seleccioné como primeros productos el tabaco, las bebidas
alcohdlicas y los aceites minerales, para el mantenimiento y la armonizacidén
de los impuestos al consumo. Esto fue el comienzo de un programa de
armonizacién que, en su fase final, debia comprender todos los productos a los
que concernian estos impuestos, pero que no llegé a buen término. Ilas
deliberaciones se hallan aun en curso.

El Libro Blanco de la Comisién ha dado un nuevo impulso a la eliminacisén
de las fronteras fiscales. la Comisidén prepard propuestas en 1987 para llevar
a cabo una conciliacién fiscal, suficiente para permitir la supresién de las
fronteras sin por ello realizar una "reforma fiscal comunitaria®.

b) Los problemas

Ciertos estudios muestran que la parte de los ingresos relativa a la
tributacién indirecta en el PIB estid cercana al promedio comunitario en 1la
mayoria de los paises miembros. Sin embargo, existen grandes diferencias entre
los paises en cuanto a la camposicién de esta parte: las proporciones del IVA
y de los impuestos al consumo en el marco de los tributos indirectos varian
considerablemente de un pais a otro.

i) E1 VA

El problema principal es eliminar las fronteras fiscales evitando las
distorsiones comerciales y los desvios del trafico susceptibles de ser
engendrados por esta supresion. Se trata de encontrar un "justo equilibrio" en
la conciliacién de las legislaciones. A este respecto, la Comisidn ha citado
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el ejemplo de los Estados Unidos en el Libro Blanco. En dicho pais, donde no
existe una armonizacién total de los impuestos a la venta entre los estados
federales, no hay fronteras fiscales en el sentido propio del término. Esto se
ha hecho posible merced a una limitacién de las diferencias entre las tasas de
imuestos a un maximo de 5%. A partir de este ejemplo, en el marco de la
Comnidad, la Comisién ha considerado la instauracién de cierto margen
alrededor de una tasa central que permitiria cierta flexibilidad al IVA.

Actualmente, en la Eurcpa commitaria, las tasas normales se escalonan de
12% a 15% segun el pais, la cantidad de tasas y las listas de productos por
tasa diferente de un pais a otro. De este modo, la armonizacién del IVA
plantea tres interrogantes.

1) E1 campo de aplicacién del IVA: la sexta directriz prevé una base
imponible comin determinada de manera uniforme segqun las reglas comunitarias,
pero prevé igualmente nmimerosas exenciones; asi, por ejemplo, los productos
alimentarios no entran en el campo de aplicacién del IVA en el Reino Unido y
en Irlanda si bien estén afectados por el mismo en otros paises.

2) Ia cantidad de tasas: actualmente hay tres tipos de tasas en la
Comunidad (la tasa reducida, la tasa normal y la tasa aumentada); la tasa
reducida es una caracteristica comin, en tanto que la tasa aumentada se aplica
sélo en seis paises, entre ellos Francia.

3) El nivel de las tasas.

Ia respuesta a estas tres interrogantes deberia, en principio, ir
acompaniada de un sistema que permita tratar las mercancias que atraviesan las
fronteras de la misma forma que las que circulan al interior de las fronteras,
es decir, sin control impositivo.

ii) los impuestos al consumo

Al respecto, la carga impositiva varia considerablemente de un pais
a otro segun el sector y el producto. Por ejemplo, en marzo de 1985, los
impuestos al consumo variaron de 0.28 ECUS (Grecia) a 1.96 ECUS (Dinamarca)
por paquete de 20 cigarrillos. Ademas, existe una gran cantidad de productos
que estan sujetos a los impuestos al consumo (por ejemplo, 28 bebidas
alcahélicas y 7 productos petroleros) y no son siempre los mismos en cada .
pais.
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c) 1las propuestas de la Comisidn
i) E1 ™va

En lo que conciernme al IVA, la Comisién propuso un sistema de dos
tasas, con una tasa reducida para los bienes de primera necesidad que podia ir
de 4% a 9% y una tasa normal aplicable a todos 1los otros productos
camprendidos entre el 14% y el 20%. Corresponde a los Estados miembros fijar
el nivel nacional de cada una de las dos tasas manteniéndose dentro de la gama
indicada. Ia Comisidn estima que este sistema introducira el minimo de cambios
en relacién con la situacién actual para un miximo de paises.

El punto mds delicado concierne al lugar de aplicacién del IVA. las
propuestas iniciales de la Comisién apuntaban a aplicar el IVA segun el lugar
de produccién. Dicho sistema estaba conforme con la légica del mercado unico
en la medida en que hacia desaparecer toda diferencia entre la venta en el
mercado nacional y la venta en otro Estado de la Camnidad. Si las
distorsiones de competencia quedaban limitadas por la conciliacién de las
tasas este sistema comportaba en cambio riesgos de fraude mientras las
administraciones fiscales permaneciesen distintas: a causa de la indole misma
de este impuesto, las empresas pagan el IVA sobre sus ventas, pero pueden
recuperarlo en sus compras efectuadas en cualquier otro pais de la Comunidad.

Es la razdn por la que en la actualidad se tiende hacia la aplicacién del
IVA sequn el lugar de consumo. En el curso de los ultimos meses, se han
logrado progresos en cuanto a definir un sistema transitorio que alivie los
gastos de las empresas y las administraciones y permita suprimir los controles
en las fronteras. Sin embargo, se prosiguen las deliberaciones técnicas a fin
de resolver los problemas vinculados a la supresién, el 1 de enero de 1993,
de las limitaciones a las compras de particulares para su consumo personal
cuando se desplacen por la Comunidad.

ii) Los impuestos al consumo

En lo que concierne a los impuestos al consumo, las propuestas de la
Comisién se hallan ain en deliberacién. Ia Comisién juzga preferible una
armonizacién integral de las tasas, tenido en cuenta el calculo del IVA que
incluye los impuestos al consumo en el precio de los productos. Toda
flexibilidad en materia de tasa de impuestos al consumo implicaria
automdticamente diferencias del IVA superiores a los mArgenes previstos.
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iii) las consecuencias
Ias consecuencias presupuestarias de la aplicacién de estas

propuestas varian segun el pais. Los autores del informe Cecchini piensan que
el nivel de los ingresos indirectos se conservaria aproximadamente en tres
Estados miembros (Bélgica, Italia y los Paises Bajos); Francia sufriria una
leve pérdida, en tanto que Alemania, el Reino Unido y Grecia experimentarian
un avance moderado. Las consecuencias serian de mayor importancia para dos
grupos de paises: en Dinamarca e Irlanda las pérdidas de ingresos serian
considerables, en tanto que en Duxemburgo, Espafia y Portugal se registrarian
aumentos considerables.
d) los impuestos directos a las empresas

Ia asignacidén econdmica de los recursos y de las actividades debe
conducir, tarde o temprano, a la instauracién de un "estatuto de empresa o de
sociedad e ". Actualmente, el ocbstaculo fiscal constituye una verdadera
desventaja en este campo. las legislaciones fiscales nacionales facilitan las
fusiones o la creacién de filiales comunes, pero exclusivamente entre empresas
del pais. Cuando se trata de empresas de nacionalidades diferentes, las
plusvalias contables que origina la operacién en cuestién se gravan
excesivamente. Un sistema fiscal europeo moderno, que estimule la inversién y
la innovacidn, es tanto mis necesario cuanto que el mercado unico exige la
libre circulacién de capitales.

3. El mercado comin de los servicios

Para los servicios, contrariamente al caso de las mercancias, la
internacionalizacién de las empresas se produce mds por la deslocalizacién de
las actividades que por el comercio bajo su forma usual (cf G. lafay & C.
Herzog, 1989). los avances en la perspectiva de la unificacién del mercado de
los servicios han sido mucho mas lentos que los del mercado de bienes. Ahora
bien, la libertad de prestacién de servicios, entre los paises europeocs,
condiciona a menudo la competitividad industrial, y la parte de los servicios
es predominante en la actividad econdémica eurcpea (mds de 60% del valor

agregado) .
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a) Ia libertad de establecimiento v la libre prestacién de los servicios

El derecho de una empresa de establecerse en un pais miembro distinto del
propio, por intermedio de una filial, de una sucursal o de otros
establecimientos estables, constituye la libertad de establecimiento. Esta es
efectiva en el plano de los textos comnitarios, pero se enfrenta a dos
cbstaculos que entraban su pleno funcionamiento:

1) el no reconocimiento mutuo de los diplomas y de las calificaciones
para el caso de la mayoria de las profesiones (excepto los médicos, los
dentistas, los enfermeros, los veterinarios, los peluqueros y los
arquitectos) ;

2) la ausencia de un derecho comin de las sociedades.

Ia libre prestacién de 1los servicios, aunque esté reconocida en el
Tratado de Roma, es muy limitada puesto Que esta estrechamente ligada a la
libertad de establecimiento. Ademds, la hacen mis compleja las innovaciones
tecnoldgicas que permiten a las sociedades prestatarias ofrecer sus servicios
mis alld de las fronteras sin que se establezcan en los mercados
destinatarios.

b) ILa eliminacién de las fronteras en los servicios "tradicionales"

Con el término "servicios tradicionales" la Comisién designa las ramas de
los servicios financieros (bancos Y seguros) y de transportes. Estos, ademas
de su larga existencia que los convierte en "tradicicnales" en relacién con
los nuevos tipos de servicios (comercializacién de la informacién, servicios
audiovisuales, etc.), poseen un punto comin: estdn con frecuencia sujetos a
las reglamentaciones de la administracién central para fines de vigilancia o
de seguridad que entraban considerablemente el acceso al mercado.

i) Los servicios financieros

Los servicios financieros (bancos, seguros, gestién de valores
mobiliarios) representan en el PIB de la Comunidad un porcentaje importante
(cerca del 7%) que muestra tendencia a aumentar. Su liberalizacién acrecentard
no solamente la eficacia del sector sino también la de los sectores que
recurren a él.

Se les reconoce la libertad de establecimiento a los bancos extranjeros
en todos los Estados miembros de la Comunidad. No obstante, los gastos de
establecimiento son apreciablemente diferentes de un pais a otro. Teniendo en
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cuenta los considerables gastos en ciertos paises, los bancos de origen
extranjero dificilmente les hacen competencia a los que ya estan instalados.
Por otra parte, lo que englcban las actividades que les son permitidas es
también diferente en cada pais, asi como las reglamentaciones concernientes a
las reservas, la concentracién de los riesgos, los coeficientes de solvencia,
etc,

Ia integracién en el campo de los sequros estd mds retrasada que la del
sector bancario. El derecho de establecimiento en los paises miembros esta
garantizado, pero con reglamentaciones que difieren de un pais a otro. El
abstaculo principal concierne a la libre prestacién de los servicios. Ia
mayoria de los paises no permiten a los aseguradores extranjeros acceder
directamente a la clientela nacional (scbre todo para los seguros
obligatorios), y exigen un consentimiento de los aseguradores, justificandolo
por la preocupacidén de proteger al consumidor.

La integracién financiera es indispensable para realizar una integracién
comercial. Permite disminuir los costos de la inversién y distribuir en mejor
forma el ahorro. Ia liberalizacién de los servicios financieros esta
condicionada por tres factores:

- la dimensién mundial del mercado;

- la libertad de los movimientos de capitales;

- la utilizacidén de los nuevo recursos tecnolégicos.

Todos estos factores introducen elementos de inestabilidad en un sector
en el que este riesgo es ya inherente. Asi pues los Estados miembros no deben
contentarse con medidas nacionales de regulacién y de vigilancia que ademas
contribuyen a fragmentar el mercado, sino que deben realizar esfuerzos para
elaborar politicas comunes. Hay que saber reaccionar de manera flexible ante
las situaciones nuevas engendradas por la liberalizacién de los movimientos de
capitales y 1los cambios tecnolégicos a fin de consolidar el sistema
internacional.

I1a gestidén propuesta por la Comisidén, en el marco del Libro Blanco, se
puede resumir en dos puntos:

1) Instaurar de forma progresiva una verdadera libertad de las
prestaciones de servicios para todas las companias de la Comunidad en cada
Estado miembro. El proceso se asemejard a aquel relativo a la libre
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circulacién de mercancias, con la aplicacién del principio de reconocimiento
mituo. la vigilancia de los productos o establecimientos financieros
extranjeros incumbird a las autoridades respectivas del pais de la enmpresa
matriz.

2) Armonizar las reglas para la vigilancia de los bancos Y la proteccidén
del inversionista y del consumidor. Esto es necesario para aplicar
efectivamente el principio de reconocimiento mutuo, pero igualmente para
impedir una competencia encarnizada asegurando la estabilidad del sistema.
Sin embargo, es preciso velar atentamente por evitar paralizar 1las
reglamentaciones en el curso de esta armonizacidn, pues ello entrafa el riesgo
de crear un efecto negativo en las innovaciones financieras.

ii) Los servicios de transporte

Ia eliminacién de las barreras en 1los servicios de transporte se
traduciria en una reduccién considerable de los gastos de transporte para el
comercio y la industria eurcpeos, mas alld de las economias de costos para el
trafico internmacional. No cbstante, esto parece ser una tarea dificilmente
abordable, puesto que hasta muy recientemente el Consejo no habia adoptado
ningun decisidén seria scbre esta materia. Fl acceso al mercado esta
fuertemente limitado por un conjunto de restricciones al transporte vial,
maritimo y aéreo.

En el campo del transporte vial, existen reglamentaciones diferentes en
cada pais respecto del tonelaje autorizado, y las tarifas son muy variables.
Ademds, los transportistas sdlo Pueden tener una cantidad limitada de
autorizaciones para transportar mercancias entre los Estados. Por otra parte,
un transportador no puede cargar Y entregar mercaderias al interior de las
fronteras de otro pais de la Commnidad. No sdlo existen restricciones
cuantitativas, sino que ademids éstas van acompariadas de restricciones
cualitativas como los reglamentos de seguridad.

El Consejo, obligado por una decisién del Tribunal de Justicia de las
Camunidades Europeas en 1985, ha debido tomar ciertas iniciativas. De este
modo, en 1986, se decidid un aumento de 40% anual del mimero de autorizaciones
de transporte vial hasta 1992, y se adoptaron otras medidas para liberalizar
el transporte maritimo. No se tomé ninguna decisién para el transporte
ferroviario, que tiene una indole especial (fijacién de 1las tarifas
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internacionales por medio de negociaciones bilaterales y distribucién del
producto por las comparniias nacionales participantes).

Las restricciones en la aviacién civil constituyen una desventaja para la
"Eurcpa de los ciudadanos". Una comparacidén entre las lineas eurcpeas mis
usadas y las andlogas en los Estados Unidos muestra que los precios son de 40%
a 75% mas elevados en Eurcpa. Por otra parte, en tanto que solamente el 15% de
los pasajeros pagan tarifa completa en los Estados Unidos, 50% a 60% de los
pasajeros lo hacen en la Comunidad. las trabas a la campetencia se presentan
bajo formas muy variadas. las tarifas, la distribucién de los ingresos de
explotacidn, la capacidad y las reglas de acceso al mercado han sido fijados
mediante acuerdos bilaterales entre los gobiernos, en el marco de la
convencicdn de Chicago (1944) y casi no han cambiado desde entonces.

En diciembre de 1987, el Consejo adoptd un conjunto de medidas a tres
anos relativas a las tarifas aéreas, la capacidad, el acceso al mercado y la
aplicacién de las reglas de competencia del tratado de la aviacidén civil, pero
por el momento las medidas han tenido poco efecto en la liberalizacidén de
estos servicios.

4. la eliminacidn de las fronteras en el mercado del trabajo

a) La libre circulacién de los trabajadores
El Tratado de Roma, concebido en una época de casi pleno empleo, plantea

el principio de la libre circulacién de los trabajadores al interior de la
Comunidad en su articulo 48. De este modo, todos los nacicnales de la
Comunidad tienen el derecho de trabajar o de establecerse en todo Estado
miembro. Ia realizacidén efectiva de esta libre circulacién se ha hecho por
etapas. En una primera fase, se contrataba a un trabajador de la CEE sdélo si
no se presentaba un candidato nacional dentro de un plazo determinado.
Posteriormente, se suprimié este principio de priori”~d para los trabajadores
nacionales y, a partir de 1968, los trabajadores de la Comunidad son
prioritarios en relacidn a los de terceros paises. Actualmente, las barreras
directas a la migracién de los trabajadores sdélo se aplican en Espafia y
Portugal, cuyos nacionales deben tener hasta 1993 un permiso para trabajar en
los otros paises miembros.
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Durante loa afios setenta, la amplitud de los movimientos migratorios
disminuyd bastante e Italia incluso experimentéd un movimiento de retormo al
pais durante el ultimo decenio. A comienzo de los afios 80, la proporcidén de
trabajadores provenientes de otros Estados miembros en la poblacidn activa de
los principales paises de la Camunidad (entonces limitada a diez miembros) era
de 5.2% en Bélgica, 2.4% en el Reino Unido, 1.6% en la RFA Y un poco mids de 1%
en Francia y en los paises Bajos (P.Maillet y P.Rollet, 1988).

En el marco de los flujos netos de trabajadores migrantes de una regidén
en dificultades hacia una regién en expansién, la movilidad de la mano de cbra
puede ser benéfica para el conjunto de la economia afectada. Cuando la
productividad marginal del trabajo varia de una regién a otra, la migracién
aumenta los ingresos de los trabajadores y, por el mismo motivo, la del
conjunto de la economia. Por otra parte, si los tipos de cambio son
suficientemente estables, 1los cambios estructurales pueden resultar
facilitados por la movilidad de la mano de cbra. De este modo, para una
reestructuracidén eficaz de la economia eurcpea, esta movilidad, que podemos
calificar de "interindustrial" (Informe Padoa-Schicppa), puede llegar a ser
util.

No obstante, otra migracién, de indole "intraindustrial", parece mejor
adaptada a las necesidades actuales de la Europa comunitaria. Se trata de
desplazamientos de personas que poseen capacitacién especial. Este tipo de
migracién no se traduce en un flujo migratorio neto particularmente
significativo y, en consecuencia, no presenta los problemas politicos de 1la
migracién en masa. Ademds, la instauracién de las condiciones de verdadera
competitividad de la mano de obra calificada, por la via indirecta de esta
movilidad, puede ocasionar un efecto de aumento de la competencia y de la
especializacién en los niveles finales de la actividad econdmica. Esto no
puede sino favorecer los intercambios intraindustriales que cumplen un papel
predominante en el comercio comunitario. En este campo, los esfuerzos de la
Comunidad por establecer la equivalencia de los titulos profesionales, por
medio del reconocimiento mutuo de los diplomas entre los Estados, contribuiran
a eliminar las barreras.
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b) Ia Europa social

El Tratado de Roma, completado por el Acta Unica, prevé la necesidad de
asegurar la cchesién econémica y social. Sin embargo, los progresos alcanzados
en el terreno social, hasta nuestros dias, se hallan muy distantes de los que
conciernen al comercio eurcpeo, puesto que la construccién de la Europa social
supone cambios en el plano de los salarios, los regimenes de seguridad social
Y las legislacicnes laborales, que son ya dificiles de poner en practica en el
admbito de una economia nacional.

Los primeros pasos hacia una Europa social se dieron en 1960 en el marco
del Fondo Social Europeo. Se trataba entonces de ir en ayuda de los
trabajadores y empresas afectados por los cambios estructurales derivados de
la intensificacién de los intercambios (el caso del acero y del carbdn en esa
época), facilitando su reconversidén. MAs tarde, se perfecciond la
coordinacién de los regimenes nacjonales de seguridad social para que los
trabajadores migrantes de los Estados miembros no fuesen victimas de la
discriminacién en relacién con los nacionales de los paises anfitriones.
Ultimamente, se han realizado nuevos adelantos en materia de preservacién de
la higiene y de la seguridad en los lugares de trabajo en el ambito de la
Comunidad. No ocbstante, todas estas iniciativas dispersas no conforman los
elementos de un programa real para la construccién de una Europa social.

Segqin el Tratado de Roma, la convergencia de la evolucién y de las
politicas sociales de los Estados miembros sélo puede efectuarse orientada al
progreso. Ahora bien, 1los regimenes de seguridad social, como las
legislaciones laborales, afectan el nivel del empleo. En una situacidén inicial
de fuertes desequilibrios en los mercados de empleo, caracterizada por altas
tasas de desocupacidn, es casi imposible el alineamiento de las normas
sociales de los paises donde son mas deficientes con las de aquellos que
tienen regimenes mds completos. Dicho alineamiento supondria no solamente una
carga tributaria considerable sino que ademds comprometeria la competitividad
de estos paises y en consecuencia entrabaria la cohesidén econdmica eurcpea.
Ademds, la eficacia de los regimenes mis completos —-como el de Francia-- esta
sujeta a controversias desde hace algun tiempo, puesto que dichos regimenes se
traducen en costos cada vez mas elevados para las economias nacionales.
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Otra cuestidén importante es saber quién se encargard de la convergencia
de las normas sociales. En esta materia, la Commidad debe respetar el
principio de "subsidiariedad", lo Que significa que no es preciso hacer a
nivel comunitario lo que podria realizarse en otro nivel, en este caso el
nivel nacional. Incumbe solamente a las instancias comunitarias intervenir
mediante un uso eficaz de los fondos estructurales, con el fin de asequrar la
movilidad de los trabajadores y los programas de formacidén profesional, en el
marco de las reestructuraciones y de la reduccién de 1las disparidades
regionales. Por otra parte, en el plano eurcpeo, no puede lograrse la
armonizacién de las legislaciones laborales Y de los regimenes de sequridad
social sin un didlogo interprofesional, en tanto que a nivel nacional este
tipo de enfoque tiende a restringirse en relacién con el didlogo dentro de la
enpresa.

Por lo tanto, es deseable que se logre el objetivo de asegurar el pleno
empleo con una buena proteccidn social por medio de los esfuerzos de los
gobiernos a nivel nacional, confiando en que las medidas que revelen su
eficacia suscitardn una relativa convergencia a nivel comunitario, puesto que
sin ella estd en juego la idea misma de una Europa unificada. Mientras los
regimenes de proteccién social se mantengan divergentes, los niveles de
salarios han de variar ampliamente de un pais a otro, y la unién econémica y
monetaria no podra realizarse plenamente (cf la seccidn 2.2).

5. La eliminacién de las fronteras en el mercado de capitales

El mercado unico sélo puede realizar una asignacidn eficaz de los recursos si
los mercados de capitales son abiertos y competitivos. Actualmente, el
principio de la libertad de movimientos de capitales no se aplica cabalmente
en el territorio comunitario, y el grado de apertura de los mercados varia de
un pais miembro a otro. las empresas estin relativamente limitadas en su
estrategia comercial y de inversidn, teniendo en cuenta la divisién en
compartimientos de los mercados de capitales en el marco de los territorios
nacionales. las propias barreras originan una deficiente distribucién del
ahorro eurcpeo. Sin embargo, ya se ha logrado la suspensicn de estas trabas en
ciertos paises y, seqin el calendario previsto por la Comisién, la mayoria de
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los paises de la Comunidad veran la apertura total de su mercados de capitales
antes de fines de 1992.
a) El mercado europeo de capitales

Paradojalmente, en tanto que el mercado mundial de capitales esta mry
integrado, el de Europa ha permanecido compartimentado a pesar de la voluntad
de integracidén econdmica. Esto se debe, en gran medida, al alcance de las

consecuencias que acarrea un mercado unificado de capitales. Estas se pueden
reagrupar en tres componentes:

1) la liberacidn de las transacciones de capital tales como las
inversiones directas, que se derivara directamente de la unificacién del
mercado europeo;

2) la liberacidn de los titulos financieros como los bonos y las
acciones, que contribuird a instaurar un mercado financiero unificado dando
lugar a la competencia de los mercados nacionales;

3) la liberacidén de las operaciones de créditos financieros que no estan
vinculadas a transacciones comerciales o que tienen que ver con los
instrumentos del mercado monetario.

Este ultimo componente sobre todo es el que ha conducido a la mayoria de
los paises miembros a mantener restricciones en su mercado,por la preocupacién
de preservar la autonomia de sus politicas monetarias, a pesar de las
directrices del Consejo. De este modo, a fines del decenio de 1970, sdélo
Alemania Federal tenia un mercado de capitales enteramente abierto en el seno
de la Eurcpa comunitaria. _

A falta de un mercado integrado a nivel europeo, las monedas de lcs
Estados miembros se han colocado al lado de los eurodélares en el mercado
extraterritorial de capitales. En 1985, el mercado monetario internacional en
monedas de los Estados miembros y en ECUS sobrepasaba los 260 mil millones de
ECUS; el mercado monetario de eurolM representaba 35% de la masa monetaria
(M3) alemana; las emisiones de bonos en monedas eurcpeas en el mercado
internacional de tenedores de bonos se elevaban a mas de 320 mil millones de
ECUS, contra 335 mil millones de ECUS de emisiones de bonos na-ionales en los
Estados miembros, excepto Bélgica y DLuxemburgo (¢f el informe Padoa-
Schioppa) .
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Desde la firma del Acta Unica, los paises eurcpeos han intensificado sus
esfuerzos por liberalizar los movimientos de capitales.

= Alemania Federal, el Reino Unido y los Paises Bajos fueron los primerce
en tener mercados totalmente abiertos; Dinamarca los siguid muy de cerca,
luego Francia a comienzos de 1990. Ia apertura se logrard en julio préximo en
Italia. En Bélgica y Luxemburgo, que tienen un grado de apertura muy alto, la
libertad de movimientos de capitales no es aun completa debido a un sistema de
dos tipos de cambio, en el que el tipo "financiero" puede ser diferente del
tipo "comercial".

= El plazo fijado por Espafa e Irlanda va hasta fines de 1992 y el de
Portugal y Grecia es aun posterior (fines de 1995). Se han previsto sin
embargo clausulas de salvaguarda en caso de dificultades graves para recurrir
a controles de los tipos de cambio: los plazos acordados para estas medidas no
podran sobrepasar los seis meses.
b) 1as acciones comunitarias

En el seno de la Comunidad, los flujos netos de capitales entre los
paises miembros son de poca importancia en relacién con los flujos brutos,
Puesto que los flujos reciprocos son de amplitud comparable. En estas
circunstancias, la comisién fijé un programa cuya primera etapa consiste en
liberalizar todas 1las operaciones vinculadas al buen funcionamiento del
mercado comin: se trata de levantar las barreras a la interconexidén de los
mercados nacionales de titulos financieros.

Con este fin, en 1986, se amplid el contenido de las categorias de
transacciones que debian estar liberadas: se afadieron las emisiones de bonos
Yy de acciones, asi como los créditos comerciales a largo plazo. Por otra
parte,se lleva a cabo la armonizacién de ciertas prescripciones reglamentarias
en el campo del derecho de las sociedades, de la presentacién y de la
verificacién de las cuentas, con el fin de facilitar el acceso de las empresas
a los mercados de capitales de otros Estados miembros. Igualmente, la Comisién
Se preocupa de la armonizacidn de los sistemas de impuestos a los ingresos de
las sociedades. Estos pueden introducir distorsiones en el sistema financiero
desviando los flujos de capitales hacia usos menos eficaces. Ia segunda etapa
del programa lleva a una liberalizacidn total de los movimientos de capitales.
Ia supresidn de los controles de los tipos de cambio se situa en este marco.
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Estas operacicnes tienen desde ahora repercusiones en las politicas
presupuestarias ya que la campetencia entre los Estados tiende a alinearlos
con el sistema fiscal més ventajoso para los que detentan el capital. Ademas,
se necesita una coordinacién minuciosa de las politicas econdmicas con el fin
de asegurar la estabilidad de los tipos de cambio dentro de Europa.

B. LA GESTION MONETARTA Y PRESUPUESTARIA EN IA COMUNIDAD
1. Ias primeras formas de organizacién monetaria
a) La evolucién monetaria hasta la instauracién del SME

El Tratado de Roma, que instituyé en 1957 la Comunidad Econdmica Europea
Y sus instituciones asociadas, no contenia ninguna disposicién monetaria

constrictiva. En este sentido, no se previé ningin objetivo de politica
monetaria, ningin mecanismo comunitario, asi como ninguna institucién dotada
de poderes propios. Gracias al sistema de Bretton Woods (tipos de cambio
fijos pero ajustables), que aseguraba la estabilidad de los tipos de cambio a
nivel mundial, esta carencia no presenté problemas monetarios a la Europa de
los Seis hasta fines de los afics 60. De este modo la Comunidad tuvo, durante
su primera fase de establecimiento, diez afios de crecimiento equilibrado, sin
inflacién ni desempleo, en un ambiente internacional estable.

Ia desestabilizacién del Sistema Monetario Internacional (SMI) a
comienzos de los afios 70 llevé a las economias eurcpeas a adoptar tipos de
cambio flotantes. Para la mayoria de los paises de la Comunidad, esta decisi¢n
no fue acompanada de un control suficientemente estricto de la masa monetaria.
Sin embargo, Alemania Federal supo luchar contra el laxismo monetario,
contrariamente a los otros paises de la CEE. El abandono de las paridades
fijas representoé una serie de trabas al establecimiento del mercado eurcpeo.
Los movimientos de capitales resultaron afectados de manera negativa por las
variaciones imprevistas de los tipos de cambio, y las inversiocnes en el
extranjero estuvieron sometidas a la incertidumbre en el mercacd» comunitario.
El funcionamiento del mercado comin fue perturbado de esta manera por las
condiciones opacas y desiguales de la competencia.
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Por otra parte, las fluctuaciones no concertadas de las monedas europeas,
en relacion con el délar de los Estados Unidos, contribuyeron a acrecentar el
poder de este pais en el marco del SMI. De esta manera, camo lo subraya R. de
la Geniére (1987), "Europa, al no estar monetariamente representada, vio su
peso monetario reducido en relacién con su peso econdmico".

No obstante, desde 1971, los jefes de Estado de la Camunidad habian
decidido iniciar un proceso conducente a la unién monetaria. El Consejo habia
adoptado el Plan Werner, preparado para este fin. Por el momento, este plan
preconizaba la fijacién de tipos de cambio intracomunitarios con bajos
mirgenes de fluctuacién, estableciendo mecanismos de intervencién. En los diez
afios siguientes debia alcanzarse la firmeza de los tipos de canbio
intracomunitarios, una politica monetaria estrechamente coordinada vy
supervisada por una institucién comin, Y la libertad total de movimientos de
capitales.

Este primer proyecto de unién monetaria debié abandcnarse a causa de las
tensiones internacionales, pero en 1972 se instaurd un dispositivo europeo de
miargenes comunes, llamado 1la "serpiente". Ios bancos centrales debian
intervenir de manera concertada para mantener las monedas comunitarias dentro
de una estrecha banda de 2.25% en ambos lados de una paridad central. Dichas
intervenciones debian ser financiadas por un sistema de crédito entre los
bancos centrales. Es asi como se establecid el Fondo Eurcpeo de Cooperacién
Monetaria (FECOM) en 1973.

Ia "serpiente" sélo pudo funcionar plenamente durante un corto periodo.
Participaron en ella, desde el comienzo, los seis paises fundadores de 1la
Comnidad asi como el Reino Unido (a la sazén por adherirse al sistema) y
otros cuatro paises europeos se les unieron posteriormente. Con el deterioro
del equilibrio exterior de los paises miembros y el aumento de las tasas de
inflacién, a consecuencia de 1la primera crisis petrolera, se agravaron las
divergencias en el seno de 1la Comnidad. Varios paises abandonaron
progresivamente la '"serpiente" monetaria y sélo la RFA Y los paises del
Benelux (Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo) permanecieron hasta el final.

En estas circunstancias, el riesgo de fragmentacién de la Comunidad era
considerable. Ila convergencia de las voluntades politicas de Francia y
Alemania Federal, bajo la presién de un délar inestable, llevé a los paises




73

miembros a firmar el acuerdo de diciembre de 1978 scbre la creacién del
Sistema Monetario Europeo (SME).
b) El SME: éxito parcial

El Sistema Monetario Europeo se basa en los mismos principios técnicos
que la "serpiente", pero se distingue de ésta en dos aspectos. Por una parte,
se 1o dotd de una unidad de cuenta, el ECU, y por otra, se previd que después
de dos arios de funcionamiento debia entrar en una '"fase institucional" que
aseguraria una transicién hacia la unién monetaria europea. Es la voluntad
politica, simbolizada por estos dos aspectos, lo que ha hecho mantenerse al
SME, contrariamente a la "serpiente", que constaba unicamente de reglas
técnicas.

El ECU, cesta de monedas de los Estados miembros, es la unidad de cuenta
del mecanismo de tipos de cambio. Es emitido por el FECOM en provecho de los
bancos centrales de los paises participantes, a cambio de 20% de sus reservas
en oro y en ddlares. Las operaciones de crédito relativas a las
intervenciones pueden fijarse en ECUS. Por otra parte, las cuentas de la
Comunidad y del Banco Eurcpeo de Inversiones se establecen en esta moneda. Sin
embargo, el uso del ECU por estos organismos ha sido mas limitado que lo
previsto. Los bancos centrales han preferido operar dentro de los margenes con
las monedas nacionales de la Comunidad o con el délar de los Estados Unidos.

En cambio, han aumentado las necesidades en ECUS, teniendo en cuenta
otros usos que se han originado a lo largo del tiempo, independientemente de
las autoridades comunitarias. Dado que el ECU es una moneda mias estable que

cada una de las monedas naciocnales que entran en su composicién, los mercados
han creado espontdneamente un "ECU privado", cesta idéntica de divisas,
destinada no solamente a denominar los empréstitos de bonos, los préstamos y
los depdsitos, sino también a facturar las operaciones comerciales y a
efectuar pagos. En esta versidn "privada", el ECU no es pues una simple moneda
de cuenta, y su control escapa a las autoridades monetarias publicas. Los
negociantes privados se toparon en un primer momento con obstaculos
reglamentarios al uso del ECU privado, pero estos précticamente desaparecieron
con la liberalizacidén progresiva de los movimientos de capitales. Todos los
bancos centrales le reconocen actualmente la condicién de divisa al ECU

privado.
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El principal objetivo del SME, que es crear una zona eurcpea de
estabilidad de los tipos de cambio, descansa scbre un dispositivo eficaz de
cooperacidn monetaria. Cada moneda tiene un valor medio vinculado al EQU y se
determina una red de valores medios por acuerdo de todos los bancos centrales
participantes. Alrededor de estas tasas bilaterales se fijan mArgenes
reducidos de fluctuacidn (mds o menos 2.25%), excepto ciertas monedas (se
aplica un margen de mds o menos 6% a la lira italiana hasta enero de 1990; el
mismo rige permanentemente para la peseta espafiola). Se fijé un "umbral de
divergencia" para cada moneda Y su franqueamiento pone en marcha la aplicacidén
de una serie de medidas para mantener el tipo de cambio dentro del margen
admitido. Ias operaciones de los bancos centrales se ven facilitadas por un
sistema de crédito a traves de FEOOM. Sdlo la libra esterlina, el dracma
griego y el escudo portugués no participan en el mecanismo de estabilizacidén
de los tipos de cambio, si bien estas monedas se incluyen en el calculo del
ECU.

El SME existe desde hace diez afios y, desde su adopcidn, ha sabido
resistir las grandes tensicnes a nivel internacional: 1la segunda crisis del
petrdleo, las fluctuaciones del délar, la crisis de sobreendeudamiento, el
surgimiento de los nuevos paises industriales de Asia en el terreno de 1la
competencia internacional. A pesar de reajustes periddicos, las fluctuaciones
del tipo de cambio fueron menos amplias dentro del sistema que fuera de él.
Por ejemplo, de junio de 1979 a marzo de 1985, el délar aumentd en relacidn
con el franco en 150%, para perder luego 50% hasta el ultimo trimestre de
1986; durante todo este periodo, el marco alemin sélo se valorizé en relacién
con el franco en 33% (R. de la Geniére, 1987). Por otra parte, alrededor del
marco, que representa el punto de fijacion en el SME, ha ocurrido una
verdadera convergencia de las politicas econdmicas en el sentido de una mayor
estabilidad monetaria, con menor inflacién Y un mejor equilibrio de la balanza
en cuenta corriente, por lo tanto.

No obstante, el funcionamiento del SME no sélo trae consigo aspectos
positivos., Las fluctuaciones de las monedas que no forman parte de la
disciplina comin de cambio --en especial la libra esterlina-- afectan al ECU.
Existen todavia controles de 1los tipos de cambio, si bien moderados, en
algunos paises. El1 ECU privado escapa al control de los bancos centrales y, a
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la larga, puede perjudicar la eficacia de las politicas monetarias. Ia segunda
fase, que se preveia para 1981, no ha comenzado aun. Sobre todo, el predominio
del marco alemdn tiende a imponer al conjunto de la Comunidad reglas definidas
en funcién del interés exclusivo de Alemania Federal, transformandola de hecho
en una zona del marco.

En un momento en que las condiciones de realizacién del mercado unico
Comenzaban a concretarse, resulté patente que, bajo su forma actual, el SME no
podia satisfacer todas las exigencias de una integracién europea cada vez mas
prolija. Esta, en su forma mas completa, supone una unién econdmica y
monetaria: la libertad total de circulacidén de las personas, de los bienes, de
los servicios y de los capitales, la firmeza irrevocable de los tipos de
cambio en la Comunidad y, en su ultima fase, una unidad monetaria uUnica. Como
tal, el SME no ofrece una politica monetaria comin, definida por una
institucién comunitaria, y menos aun el grado elevado de coordinacién de las
politicas presupuestarias nacionales que deberia acompanar a una total
integracidén econdémica. El Consejo, reunido en Hanover en junio de 1988,
manifesté la voluntad de superar estos obstaculos Y, a peticién suya, se
presentd en abril de 1989 el informe del comité Delors sobre "la unidn
econdmica y monetaria en la Comunidad europea”.

2. El plan Delors v la integracidn europea

Ia fase institucional del SME --que debia constituir un paso decisivo en la
constitucién de la unién monetaria europea-- se habia previsto desde 1978,
pero sus caracteristicas nunca habian sido precisadas por las autoridades
comunitarias. El plan Delors llena este vacio proponiendo un programa de
integracién econdmica y monetaria, en cuyo ambito estan claramente definidos
el objetivo de la unién monetaria, las nuevas instituciones necesarias y los
instrumentos para alcanzar dicha integracién.

En el informe se estima que, a pesar de que se ha progresado
considerablemente, el proceso de integracién tiene fallas importantes. Se
necesita una mayor convergencia de las politicas econémicas. A la larga, se
debe imponer el fortalecimiento de las politicas regionales y de las politicas
estructurales de la Comunidad para asegurar un desarrollo equilibrado de los
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pPaises miembros. la unidn econdnicaymnetariavadeestemodonﬁsalladel
programa del mercado unico.

Es necesario llevar a cabo un proceso de decisidn colectiva, que respete
el principio de subsidiariedad. No cbstante, a diferencia de los conponentes
de un conjunto federal, los Estados miembros de la unidn europea quieren
mantenerse como paises diferentes para conservar sus caracteristicas
econdmicas, sociales, culturales Y politicas. Esto exige un enfoque
innovador, conducente a un equilibrio entre las aptitudes nacionales Yy las de
la Comunidad.

Se subraya en el informe que son necesarias tres cordiciones para que
haya una unién monetaria: la convertibilidad total e irreversible de 1las
monedas entre ellas; la libertad completa de los movimientos de capitales; la
fijacién irrevocable de 1los tipos de cambio intracomunitarios. Deben
realizarse paralelamente la unidn econémica Y la unién monetaria, que forman
parte integrante de un todo.

En el informe se sefiala que no es concebible 1la unidén monetaria si no se
logra un nivel elevado de convergencia econdmica. Ia unidén econdmica supone la
puesta en marcha de varios componentes:

- la consecucidén del mercado unico, en el que se lograria plenamente la

libertad de las personas Yy de los factores de produccién;

= el fortalecimiento del juego del mercado mediante una politica de

competencia y otras medidas accesorias;

- el ajuste sectorial y regional merced a una politica comin;

- la coordinacién macroecondmica, con reglas constrictivas en materia

presupuestaria,

El proceso conducente a 1la integracién econdmica y monetaria debe
comprender varias etapas. Sin embargo, los plazos de paso de una etapa a otra
no estan explicitamente fijados; todo dependerd de la rapidez con que se haya
progresado al finalizar cada una de esas etapas.

a) Ia primera etapa

Esta debe camenzar el 1 de julio de 1990, al momento de la entrada en
vigor de la directriz referente a la liberalizacién total de los movimientos
de capitales (esta fecha se ha confirmado, posteriormente, en la declaracidén
del Consejo Eurcpeo de junio de 1989 en Madrid). Esta es la fase de iniciacién
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del proceso. El objetivo es aumentar la convergencia de los desempefios
nacicnales mediante el fortalecimiento de la coordinaciéi de las politicas
econdmicas y monetarias, sin cambiar el marco institucional establecido.

Esto supcne, en el campo econdmico, la consecucién del mercado interior
con la aplicacidn efectiva de las reformas estructurales y el fortalecimiento
de la coordinacién de las politicas presupuestarias. Para este ultimo aspecto
se ha previsto la instauracidn de una vigilancia multilateral de la evolucién
de las politicas econdmicas, a base de indicadores fijadoes en comin. Se
apunta, en el plano monetario, a la supresién de todos los obstaculos a la
integracién financiera y el fortalecimiento de la cooperacién y de 1la
coordinacidn de las politicas monetarias, con una mayor autonomia de los
bancos centrales.

En este marco, todas las monedas de la Comunidad deberian participar en
el mecanismo de cambio del SME. El uso del ECU privado no encontraria mas
obstaculos. Por ultimo, se dotaria al comité de gobernadores de los bancos
centrales de poderes ampliados: enviaria al Consejo de ministros opiniones
sobre las politicas susceptibles de afectar la situacién monetaria de la
Comunidad, en especial el funcionamiento del SME; de dicho comité dependerian
tres subcomités, encargados respectivamente de la politica monetaria, de la
politica de cambics y de la vigilancia bancaria, y dotados de un personal de
investigacidn permanente.

b) Ia sequnda etapa

Referida sobre todo a las reformas institucionales, la sequnda etapa sélo
podria iniciarse con la entrada en vigor de un nuevo Tratado, que estableciese
en especial el Sistema Europeo de Bances Centrales (SEBC). Este SEBC
aseguraria una politica monetaria unica; compuesto de una institucién central

(dotada de su propio balance) y de los bancos centrales de los paises
miembros, se presentaria como una institucién comunitaria auténoma, junto a la
Comisidén, el Parlamento, el Tribunal de Justicia y el Banco Eurocpeo de
Inversiones; estaria a cargo de la puesta en marcha de la politica monetaria y
de la gestidén de los tipos de cambio, asi como de las recexrvas, con el
objetivo de lograr la estabilidad de los precios; dispondria de instrumentos
que le permitirian efectuar operaciocnes de banco central en los mercados
monetario y cambiario, asi como ejercer poderes reglamentarios.
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El SEBC seria de tipo federal, encabezado por un Consejo campuesto de los
gobernadores de los bancos centrales y con miembros del Directorio designados
por el Consejo Eurcpeo. Este Consejo seria independiente tanto de 1los
gobiernos nacionales como de las autoridades comunitarias. Sin embargo, el
SEBC, que tendria a la vez las funciones del FEOOM, del Comité de
Gobernadores de los bancos centrales Yy de sus subcomités, asi como de 1la
Secretaria Permanente, asumiria sus funciones progresivamente.

Ia segunda etapa, de este modo, se ha concebido como una fase de
aprendizaje, que asegure la transicién hacia la etapa final. las decisiones
serian siempre adoptadas por las autoridades nacionales. En el campo
econdmico, seria posible fortalecer los recursos para las politicas sectorial
Y regional. En el campo monetario, los reajustes de los tipos de cambio sdlo
se podrian considerar a titulo excepcional. Los mirgenes de fluctuaciones se
reducirian progresivamente, e incluso se eliminarian al aproximarse la ultima
etapa.

c) 1a tercera etapa

Ia tercera etapa estaria marcada por el paso a las paridades
irrevocablemente fijas, acompafiado de un poder verdadero de las instituciones
monetarias. Su éxito se haria realidad por medio de una moneda unica en lugar
de las monedas nacionales. las instituciones commnitarias podrian imponer
restricciones a los presupuestos nacionales, hacer modificaciones en materia
de empleo de los recursos comunitarios para alcanzar los objetivos de las
politicas estructural y regional. El ECU podréa convertirse en la moneda
unica. Merced a su uso, la Comunidad Eurcpea intervendria en el proceso de
cooperacidn internacional y en las negociacicnes a nivel mundial.

3. EL aspecto presupuestario de la inteqracién europea
a) El presupuesto comunitario

i) El sistema de los recursos propios
Antes de 1970, las contribuciones financieras de los Estados otorgaban
el poder presupuestario a los paises miembros y, en consecuencia, quedaban mal
insertos en la ldgica de la integracién. Desde esa fecha, han sido
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reemplazados por un sistema de recursos propios, que da una autoncmia mayor a
las autoridades comunitarias.

Hasta 1988, los recursos propios estaban constituidos de los siguientes
ingresos:

1) los derechos en concepto de aranceles comunes y los otros derechos
establecidos por las instituciones de la Comunidad sobre los intercambios con
terceros paises;

2) ingresos resultantes del funcionamiento de las politicas agricolas
comunes (gravamenes a la importacidn);

3) recursos provenientes del impuesto sobre el valor agregado (1.4% de
una base imponible determinada de manera uniforme para todos los Estados
miembros) .

Los dos primeros recursos propios, llamados "tradicionales", constituyen
alrededor de una tercera parte de todos los recursos propiocs, en tanto que los
ingresos en forma de IVA representan las dos terceras partes. La autonomia
financiera de 1la Comnidad es limitada puesto que las instituciones
comunitarias no controlan totalmente la evolucién de los ingresos. En lo que
concierne a los recursos propios, el problema proviene en efecto de la erosidn
de su base: por una parte, los derechos aduaneros y los gravamenes
obligatorios se encuentran en disminucidén estructural "bajo el efecto
conjugado de una reduccién multilateral de los derechos de importacién y de la
creciente autosuficiencia de la Comunidad en materia agricola" (cf Comisién,
1/87); por otra parte, la base elegida del IVA aumenta con menor rapidez que
el PIB de los Estados miembros.

ii) Los gastos presupuestarios

El presupuesto de la Comunidad estad igualmente afectado por una
deficiente gestién de los gastos, en especial en materia agricola. lLos
principios de base de 1la politica agricola comin son la preferencia
comunitaria, la unidad del mercado y la solidaridad financiera, a partir de
una fijacién comunitaria de los precios. Desde la formulacidén de la politica
agricola comin, estos principios no han cambiado en tento que las
circunstancias econdmicas generales y la situacidn de los mercados agricolas
se han modificado radicalmente. En el caso de ciertos productos, el nivel
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demasiado elevado de los precios europeos lleva a la acumlacién de 1los
excedentes cuyo costo resulta cada vez miAs oneroso para la Comunidad.

Actualmente, las subvenciones directas o indirectas representan mas de la
mitad del ingreso neto del sector agricola, sequn el informe Padoa-Schioppa
(Pdgina 130); se trata alli de una "inversién de funciones entre las
instancias comunitarias y los Estados miembros, contrariamente a los
principios fundamentales de la subsidiariedad y de la ventaja comparativa. De
hecho, los mecanismos de la politica agricola comin se han convertido asi en
una técnica cada vez mas ineficaz de la politica de redistribucién de los
ingresos".

Ia importancia de los gastos agricolas en el presupuesto comunitario
limita de esta manera la de las otras politicas. Este problema no es sin
embargo el unico que se plantea respecto del plan de los gastos comunitarios.
A mermudo, por razones administrativas o politicas, la aplicacién de ciertos
gastos (en epecial aquellos para las reestructuraciones) se ha desfasado con
el tiempo. En el curso de un mismo afio, la Comunidad debe por lo tanto hacer
frente a la vez a las demandas de pago en concepto de sus compromisos pasados
Y a aquellas en concepto de nuevos coampromisos. lLas recientes reformas
presupuestarias han mejorado los procedimientos, pero la carga del pasado
continta pesando scbre las finanzas comunitarias.

b) Ia reforma de febrero de 1988

El agotamiento de los recursos propios y el deficiente control de los
gastos han movido al Consejo a proceder a una reforma del presupuesto
comunitario, en el marco del acuerdo de Bruselas en febrero de 1988.

i) El aumento de los recursos

A causa del déficit estructural del presupuesto comunitario desde
1984, el Consejo ha debido agregar un cuarto recurso, proporcional al peso de
cada pais en el PNB de la Comunidad. Este cuarto recurso se situa junto a los
otros tres. De esta manera, la evolucién del presupuesto comunitario estard en
lo sucesivo ligada a la del PNB del conjunto de los paises miembros. Esta
Puede ser una primera etapa en la transformacidén del sistema presupuestario
actual, basado esencialmente en el IVA, en un sistema fundado en el PNB
comunitario. Por otra parte, el Consejo ha decidido igualmente incluir, en los
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recursos propios tradicionales, los aranceles CECA ( Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero).
ii) El control de los gastos presupuestarios
1) Para los gastos agricolas, se f£ijé un tope de crecimiento (0.74% de
la tasa de crecimiento del PNB). Se previeron otras medidas para limitar la
produccién, especialmente mediante el abandono temporal de las tierras.
Ademas, el sostenimiento del desarrollo rural, la adaptacién y la
diversificacién de los productos agricolas en las regiones afectadas por la
reforma de la PAC se situan entre los cbjetivos de fondo estructurales.
2) En el marco de una mejor disciplina presupuestaria, se han fortalecido
los principios de anualidad de los créditos para compromisos Y para pagos a
fin de que no se los traspase automdticamente.
3) Se firmé igualmente en el momento de este acuerdo una reforma del
fondo estructural (ver mas abajo).
iii) Estimaciones presupuestarias para 1992
El presupuesto comunitario se elevé a 44 mil cien millones de ECUS
en 1988. Cerca de dos terceras partes de esta cantidad estuvieron consagradas
a la agricultura, correspondiendo 62.4% al FEOGA "Garantia", es decir, a los
gastos derivados directamente de la politica agricola comin, en tanto que las
acciones estructurales ocuparon menos de una quinta parte (17.7%) del mismo

presupuesto. lLa reestructuracién presupuestaria prevista va en el sentido de
una disminucién de la parte correspondiente a los gastos agricolas (56% del
presupuesto para FEOGA Seccidn "Garantia" para 1992) y de un aumento notable
de los recursos consagrados a las medidas estructurales (24.6 del presupuesto
de 1992).
c) Ia funcidn de los fondos estructurales

Los fondos estructurales fueron objeto de una reforma reciente, cuyos
rasgos generales fueron concebidos por la comisidén en 1987 y cuya aplicacién
fue decidida por el Consejo en 1988. Esta reforma puede resumirse en tres

puntos:
- la concentracién de las prioridades en un numero 1limitado de

objetivos;
- preferencia por financiamientos para programas mds bien que para
proyectos;
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Quadro 8

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE IA OOMUNIDAD

(en miles de millones de ECUS de 1988) 1988 1992

Gastos agricolas 28.7 31.6

de los cuales:

FEOGA Seccidn "Garantia" 27.5 29.6

Financiamiento de las medidas de

dismimucién de las existencias 1.2 1.4

Ayudas a las rentas 0.0 0.6

Acciones estructurales 7.8 13.0

de las cuales:

Fondos estructurales 7.7 12.9

PEDIP (Programa europeo de desarrollo

industrial en Portugal) 0.1 0.1

Otras partidas 7.6 8.2

de las cuales:

Politicas de dotaciones plurianuales

(Investigacién - PIM) 1.4 2.4

Otras politicas 1.7 2.8

Reembolsos y administraciones 3.5 2.0

Reserva monetaria 1.0 1.0
TOTAL 44,1 52.8

- la duplicacién en términos

reales de la cantidad de recursos

presupuestarios que se les ha destinado hasta 1992.
Los cbjetivos prioritarios son los siguientes:
1) promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones

atrasadas en su desarrollo:;

2) readaptar las regiones, regiones fronterizas o partes de regiones
(comprendidas en ellas las zonas de captacién de empleos Yy las comunidades
urbanas) que estdn gravemente afectadas por la declinacién industrial;

3) combatir el desempleo de larga duracisn;

4) facilitar la insercién profesional de los jévenes;

5) acelerar la adaptacién de las estructuras agricolas

Yy promover el

desarrollo de las regiones rurales, en la perspectiva de la reforma de la

politica agricola comin.
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La consecucidn de estos cbjetivos incumbira, sequn su especificidad, al
Fondo Europeo de Desarrollo Regicnal (FEDER) , al Fondo So ‘~' Eurcpeo (FSE) vy
la seccidén "Orientacidén" del Fondo Eurcopeo de Orientacién y de Garantia
Agricola (FEOGA). las operaciones de los tres fondos se haran en cooperacidén
con el Banco Eurcpeo de Inversiones (BEI), institucién comunitaria de credito
a largo plazo, y teniendo en cuenta otros instrumentos de préstamo
administrados por la Comisidén (CECA, NIC, EURATOM).

El primer objetivo (la recuperacién de las regiones atrasadas en su
desarrollo) es considerado primordial por la Comisidén. Es el unico que
necesita una combinacién de medidas respecto de los tres fondos a la vez. las
regiones afectadas son aquellas cuyo ingreso por habitante es inferior al 75%
del promedio comunitario, asi como Irlanda del Norte, los departamentos
franceses de ultramar y otras regiones que se incluyen en la lista por razones
especificas. las intervenciones se haran en el marco de programas de indole
plurianual, por un sistema de asociacién entre 1la Comunidad, los Estados
miembros y las regiones. De ese modo, los diversos instrumentos de préstamo Y
de subvenciones comunitarias seran explotados por medio de las iniciativas
locales o regionales.

El segundo objetivo (recuperacién de las regiones en decadencia) debia
alcanzarse gracias a las medidas aplicadas en el marco del FEDER y el FSE, en
tanto que el tercero y el cuarto sélo conciernen al FSE y el quinto, al
FEOGA. Contrariamente a los dos primeros cbjetivos, que se fundan en criterios
geograficos, estos ultimos atafien a todos los Estados miembros Y se refieren a
las politicas del empleo y del desarrollo rural. Ia accidn comunitaria, en
estas materias, se adjuntaria a la fase de la concepcion de las politicas
nacionales de los Estados miembros, y ella se realizaria dentro de los
programas previstos por estos ultimos.

La reforma de los fondos estructurales es importante: por una varte, los
gastos previstos sufren un aumento considerable en términos reales en el
presupuesto, y por otra, los medios para efectuarlos se tornan mis eficaces.
La seleccidn de las regiones retrasadas en su desarrollo supon2 de este modo
una concentracidn de las intervenciones estructurales.

Hasta nuestros dias, el FEDER intervenia en alrededor del 70% del
territorio comunitario y beneficiaba al 40% de la poblacién. Con la reforma,
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esta dispersién serd mucho mds reducida. Por otra parte, el abandono del
enfoque orientado a los proyectos por aquel orientado a 1los programas va
igualmente en el sentido de un fortalecimiento de la eficacia de 1las
intervenciones. Ios 5 000 proyectos financiados cada afio por los Fondos
adolecian de una falta de ccherencia con los sectores de actividades y las
necesidades reales de las regiones afectadas. Su reemplazo por unos cuarenta
programas plurianuales apunta al logro de una concertacién mas minuciosa entre
las autoridades locales, nacionales Yy comunitarias, a fin de realizar en mejor
forma los ajustes.

Es preciso cbservar bien, sin embargo, que los ajustes estructurales en
el seno de la Comunidad se hacen cada vez mas dificiles a medida que ésta
Crece. Entre los paises fundadores de la Comunidad, el ajuste resultante de la
integracién comercial se hizo con relativa tranquilidad, debido a una
proximidad a niveles de desarrollo Y de estructuras econdmicas que favorecia,
en especial, la ampliacién de los intercambios intraindustrias. No obstante,
con la adhesién de paises de estructuras econdmicas miy diferentes, 1la
explotacidén de las ventajas comparativas espontdneas se traduce en una fuerte
especializacién interindustrias que puede poner en tela de juicio a industrias
enteras (cf el informe Padoa-Schioppa).

Todos estos problemas de fondo muestran que, sin mecanismos apropiados de
reabsorcidn de las disparidades, la integracién europea es incierta. 1Ia
solucién adoptada por la Comunidad consiste en destinar una parte de los
gastos presupuestarios comunitarios a los fondos estructurales, cuyo objetivo
es facilitar los ajustes regionales y sectoriales. Si bien esta solucién
parece apropiada en el marco de una Comunidad cuyos paises miembros quieren
mantener su autonomia politica, ella puede no ser eficaz si 1la cantidad de
fondos permanece limitada. Ahora bien, una de las criticas que se le pueden
hacer al presupuesto commitario es precisamente dque sus repercusiones
macroecondmicas se mantienen muy débiles: este presupuesto sdélo representa
alrededor del 1% del PIB de la Comunidad y corresponde, aproximadamente, a
2.5% de los presupuestos nacionales.




85

4. El alcance del proceso de integracidn

Las dificultades de la regulacidn monetaria y presupuestaria en el seno de la
Comunidad muestran el camino que queda por recorrer en la via hacia la
integracidn eurcpea. Al término del proceso, Eurcpa occidental --doce paises o
mas-- seria equivalente, en el plano econdmico,a un solo gran pais como los
Estados Unidos. No es éste todavia el caso, puesto que a los intercambios
entre los paises europeos aun se los considera intercambios internacionales.
a) Indole diferente

¢Qual es entonces la diferencia entre los intercambios interregionales,
que cbran en el interior de un pais, y los intercambios internacionales Qu= se
puecden observar entre los diferentes paises? Segqun la teoria econdmica
cldsica, un pais se caracteriza fundamentalmente por sus factores de
produccidn: trabajo, capital, recursos naturales. Si los dos primeros
factores son méviles en el interior de un pais, se los considera -~igual que
al tercero-—- imméviles en cuanto se aborda el campo internacional. En cambio,
los productos deben poder circular libremente entre los paises Yy =--en un
régimen de competencia pura y perfecta-- sus precios expresados en una moneda
comin deben igualarse, ya sea en cada uno de los casos (ley del precio
unico), ya sea al menos como promedio para el conjunto de los productos
intercambiados (principio de paridad del poder adquisitivo).

Es evidente que este andlisis tradicional estd ampliamente superado.
Desde luego, los recursos naturales permanecen ligados a la tierra, en tanto
que la movilidad internmacional del trabajo se mantiene limitada (umbrales de
tolerancia con respecto a la mano de obra inmigrante, umbrales de aceptacidn
de la emigracién cuando un pais tiende a perder su mano de obra calificada).
Sin embargo, la internacionalizacién del capital aumenta sin cesar:
favorecida por el levantamiento de 1los controles y reglamentaciones
restrictivos, ha adoptado en 1los ultimos afios formas cada vez mas
diversificadas, ya sea por medio de acuerdos directos entre las empresas, ya
sea merced a una multitud de innovaciones financieras.

Si los paises han visto modificarse su papel, no por ello han
desaparecido del panorama econdmico. Aunque los intercambios internacionales
abren puertas de comunicacién entre los mercados nacionales, estos en efecto
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siguen siendo diferentes. Tal es el caso, evidentemente, del mercado laboral:
en cada pais, el nivel de salarios depende del nivel medio de la productividad
del trabajo. Empero tal es también el caso, en un régimen de competencia
monopolistica, de los mercados de bienes o servicios intercambiados: en un
periodo largo, el nivel relativo de los precios en relacién al promedio
mundial, expresado en una moneda comin, tiende a aumentar con el nivel
relativo de eficacia del pais en cuestidn. Se puede por ultimo cbservar que
las grandes empresas, cuya implantacién geografica es cada vez con mayor
frecuencia multinacional, quedan casi siempre controladas por los nacionales
de un pais determinado.

De este modo, la economia contemporinea se caracteriza por la
articulacién de dos dindmicas complementarias: la de las enpresas y la de los
paises. la primera se ejerce a escala mundial en cada industria, donde las
empresas, en competencia o aliadas, estimulan y explotan el progreso
cientifico con el fin de responder a las necesidades, ya sea proponiendo
productos nuevos, ya sea poniendo en practica técnicas nuevas. Ia segunda
corresponde a la escisidn territorial del espacio mundial, la localizacion de
la oferta y de la demanda derivada de las caracteristicas propias de cada
pais: el comportamiento especifico de los agentes, la politica econdmica del
Estado, la existencia de una moneda en la que se exprese y se mida el sistema
de precios nacionales.

b) Dos ldgicas de funcionamiento

Se puede, en consecuencia, definir dos ldgicas distintas de
funcionamiento segin que se examinen los intercambios internacionales o los
interregionales.

Un sistema ordenado de relaciones econdmicas internacionales debe
conducir a un beneficio general para el conjunto de los paises que mantienen
relaciones comerciales, atenuindose gradualmente las disparidades. Se obtiene
el beneficio si la dosis de libre intercarmbio es suficiente para permitir el
Juego de las ventajas comparativas de tipo ricardiano. Una jerarquia normal de
precios y de salarios, segun el nivel de eficacia de los paises, debe
favorecer una progresién mds rapida de los paises menos bien situados: estos
disfrutan de una ventaja de competitividad por los precios, lo que compensa la
desventaja de una especializacién menos favorable, mientras que el ahorro
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interno se complementa con los aportes de los capitales exteriores, atraidos
por el costo nenor de la mano de cbra (cf G. Lafay, 1984).

Sin duda este esquema un poco idilico no se aplica siempre en 1la
practica, por una parte debido al desorden econdmico y monetario intermacional
Yy por otra, porque el pais retrasado debe ya haber alcanzado una primera fase
de industrializacién. Sin embargo, el solo hecho que se haya podido cbservar
el ascenso de Japdn, luego el de los "paises recientemente industrializados",
prueba que dicho esquema puede concretarse en cuanto se reunan las condiciones
para ello.

Completamente diferente es la légica de funcicnamiento de una economia
nacional, situada en un espacio territorial determinado, sometida a un poder
politico central, y en cuyo interior se efecttian las transacciones en una
moneda uUnica. Fuerzas muy podercsas tienden en efecto a homogenizar el
conjunto del mercado interior: unidad de reglas juridicas, efecto de los
gastos e ingresos del Estado central, existencia de numerosas redes que
Ccubren todo el territorio nacional (comercio, bancos, medios de difusidn,
etc). Se observa en consecuencia una tendencia al alineamiento de los precios
interiores, sobre todo en el caso de los bienes de gran difusiodn, aunque
pueden subsistir algunas disparidades regionales aqui y alla. Paralelamente,
la existencia de grandes centrales sindicales que cubren la totalidad del
territorio tiende a unificar el mercado del trabajo, aun cu~~do es posible que
subsistan rebajas de los salarios en algunas regiones alejadas del centro
econémico del pais.

Es preciso comprender bien la contrapartida de esta convergencia de los
precios y de los salarios en el marco de un “iercado homogéneo: en igualdad de
circunstancias, las disparidades econémicas entre las regiones tenderan a
aumentar. En efecto, en tanto que las disparidades entre economias nacionales
interdependientes son susceptibles de ser reabsorbidas por los mecanismos del
mercado, como resultado de las diferencias de precios y de salarios, la
tendencia al alineamiento interregional de los precios y de los salarios
bloquea tales mecanismos al interior de un pais. Desde ese —omento, las
regiones mejor especializadas deben ver el fortalecimiento de sus
posibilidasdes econdmicas, constituyéndose en polos en los que se ejercen
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efectos de sinergia, mientras que las regiones cuya especializacién es 1la
menos favorable tienden légicamente a perder su substancia.

Frente a esta evolucidén espontdnea, se pueden cbservar dos tipos de
reacciones. O bien =--como en el caso de los Estados Unidos—- la poblacién
acepta vastos movimientos migratorios al interior del territorio nacional Yy
ella por consecuencia se concentrard en las regiones mas dindmicas en un
mamento dado, o bien --como en el caso de Francia desde los afios 50-- se
manifiesta una sensacidn de rechazo ante la tendencia a la desertificacisdn de
ciertas regiones: incumbe entonces al Estado adoptar medidas eficaces de
aprovechamiento del territorio (equipamientos colectivos, ayuda a la puesta en
marcha de las actividades, transferencias sociales), es decir, efectuar una
distribucidn equitativa entre las regiones para contrarrestar esta evolucidén.
Para la economia francesa, esta politica ha obtenido resultados convincentes
puesto que se ha detenido el aumento del peso de la regidn parisién, que
amenazapba transformar al resto del territorio en un "desierto francés".

5. Tres marcos hipotéticos en el seno de la Comunidad

Se pueden imaginar en consecuencia tres hipétesis para los afios 90 en el seno
de la Comunidad Eurcpea: una integracién total que la haga equivalente a los
Estados Unidos de América, una cohesién fortalecida que mantenga una ldégica de
tipo internacional al interior de 1la zona, o la prolongacidén de la situacidn
actual.

a) 1a hipdtesis de integracidén total

Llevado hasta sus Ultimas consecuencias, el mercado unico conduciria a la
integracidn total de los paises eurcpeos. Esta perspectiva puede parecer la
mas atractiva para el espiritu, debido a la decadencia relativa de Europa
desde comienzos de los afios 70. Si debe perseguirse sin duda dicho objetivo,
uno puede no obstante preguntarse si podra alcanzarse durante el decenio
actual.

Como se ha visto en la seccidén 1.2, hay importantes diferc~~ias que aun
caracterizan a los paises de la CEE, no solamente entre los niveles de vida,
sino sobre todo en lo que concierne a las tendencias demograficas, el
comportamiento de los consumidores y la especializacidén del conjunto de




89

elementos productivos. Al respecto, la conciliacién que pudo observarse
durante los afios 60 fue mis que contrapesada por las ondas sucesivas de
ampliacién de la Comunidad. Ahora bien, la vinculacién a la tierra se mantiene
my viva y parece por consiguiente quedar excluido el dejar que se acentuen
los desequilibrios entre las diferentes regiones de Europa occidental.

Una integracidn total entrafa, a la vez, la unificacién monetaria y la
existencia de un presupuesto central suficientemente amplio para asegurar una
distribucidén bien equitativa entre 1los paises y entre las regiones. Esta
distribucicén equitativa es necesaria para compensar las tendencias espontaneas
del mercado, es decir, para aprovechar los recursos del territorio eurcpeo
instituyendo un mecanismo tan eficaz como el que ha podido funcionar dentro de
Francia. Claramente, ello significa que las regiones mAs ricas deberian
aceptar un uso considerable de los ingresos para favorecer el desarrollo
econdmico y social de las regiones mas pobres. Se haria realidad entonces
plenamente la Europa social.

Ia tercera etapa del Plan Delors supone de este modo la transferencia a
nivel comnitario de un presupuesto cuyo monto deberia, probablemente,
alcanzar por lo menocs al 10% del PIB del conjunto de la Comunidad, o sea, diez
veces mas que en la actualidad. Esto revela la amplitud de la tarea a cumplir.
Las dificultades politicas de la puesta en marcha de un proyecto asi hacen
dudadr de su consecucidén antes de fines de siglo.

b)  Una cohesidn fortalecida de los paises eurcpeos

El fortalecimiento del dinamismo de la zona europea, de acuerdo con una
ldgica internacional coherente, corresponde a un objetivo menos ambicioso pero
mas realista en los afios 90. Sigue siendo necesaria en 1993 la eliminacidn de
las principales fronteras en el interior de 1la Comunidad, asi como 1la
concertacidn de los esfuerzos de investigacién. En cuanto al Sistema Monetario
Eurcpeo, cambiaria de indole: se definiria y aplicaria una estrategia comin
con relacidn al resto del mundo, mientras que la estabilidad dentro de la zona
se fundaria en bases mds sélidas, teniendo en cuenta la diversidad de las
estructuras nacionales.

De acuerdo con esta hipdtesis, subsistirian las monedas nacionales, al
menos para las transacciones internas del pais, pero sus tasas centrales
reales reflejarian las disparidades de especializacién y de demografia. Esto
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supone sin duda una reevaluacién considerable del marco alemdn en relacién con
las otras monedas eurcpeas, con el fin de relajar el factor limitativo
exterior que pesa sobre los paises correspondientes.

Concebido de acuerdo con una légica internacional, dicho reajuste tendria
un dable abjetivo: por una parte, permitir la recuperacidén de las economias no
tan bien especializadas, y por otra, dar lugar a un crecimiento relativamente
mas vigoroso en aquellos paises cuya tasa de desempleo tienda a convertirse en
la mas elevada. Desde este punto de vista, podrian funcionar eficazmente
mecanismo internacionales de reequilibrio dentro de la zona, hasta que estos
hayan alcanzado una homogeneidad y una cohesién que les permitan pasar a la
fase superior. Se trata por lo tanto aqui de un estado éptimo de secrindo
rango, que es asequible desde ahora, y que podria constituir la transicién
necesaria hacia el establecimiento de una integracién mas completa.

c) Los riesgos de desmembramiento

Si los dos primeros marcos hipététicos corresponden cada uno a una légica
clara de funcionamiento, no podriamos decir lo mismo de la situacién actual.
Hasta el presente, el Sistema Monetario Furopeo ha tenido el mérito de
preservar una zona de estabilidad en Europa, forzando a las economias a
aproximarse al ritmo de inflacién mas bajo, el de Alemania Federal. En lo
sucesivo, los inconvenientes comenzaran a superarlo.

El nivel inadecuado de los tipos de cambio reales obligan en 1la
actualidad a mumerosos paises eurcpeos a tener un crecimiento inferior o igual
al de la RFA, en tanto que sus tasas de desempleo permanecen muy elevadas.
Ademds, la Comunidad no tiene ninguna estrategia de cambio en relacién con el
resto del mundo, contentdndose con aferrarse a las evoluciones del marco
alemdn que son impulsadas por las decisiones del Bundesbank. Ahora bien,
incluso de acuerdo con las hipdtesis mas optimistas, la unién econdmica Y
monetaria --correspondiente a la tercera etapa del Plan Delors-- no podra
realizarse antes de que hayan transcurrido varios afios. Si el periodo de
transicidén no permitiese atenuar las disparidades entre los asociados en los
arios venideros, segun la ldgica de la segunda hipdtesis, la Cowmidad Eurcpea
corre el riesgo de desmembrarse.




91

IV. CONCIUSION: EUROPA EN IA PERSPECTIVA DEL ANO 2000

Desde los origenes de la CEE, se establecidé un debate: saber si era preciso,
como prioridad, llevar mis a fondo la integracién entre los paises miembros o
abrir la Comunidad a nuevos paises. la historia ha dilucidado este debate por
el hecho de que se ha observado una alternancia entre las fases de
profundizacidén y las fases de ampliacidén.

La construccidn europea se inicid, desde los afos 50 hasta los comienzos
de afios 70, con una primera fase de profundizacién entre los seis paises
fundadores, prdéximos geografica y econdmicamente. Posteriormente la Comunidad
Europea se amplid, al comienzo hacia el norceste (Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda) y luego hacia el sur (Grecia, Espafia y Portugal).

La ampliacidén hacia el noroeste no planted problemas econdmicos secrics en
la medida en que los niveles de desarrollo de los paises en cue. :idn
permanecian préximos al promedio europeo (a excepcién de la Republica de
Irlanda que tenia entonces estrechos lazos con el Reino Unido). En cambio, la
expansién hacia el sur se justificéd principalmente por razones politicas, a
despecho del retardo econdmico con respecto al promedic europeo occidental: se
trataba de consolidar los regimenes democraticos establecidos en estns tres
paises, recién salidos de dictaduras de derecha. Al respecto, la experiencia
ha sido concluyente (estos paises sean han beneficiado ce cierta proteccién
del mercado eurcpeo en relacidn al resto del mundo), pero dicha experiencia ha
tenido como efecto aumentar temporalmente las disparidades dentro de la
Comunidad.

El resurgimiento de la construccidén e .uxropea a partir de mediados de los
arios 80, primero con la puesta en marcha del mercado unico con la perspectiva
del afo 1993, posteriormente con la perspectiva de la unién econdmica
monetaria ( Plan Delors), corresponde a una nueva fase de profundizacidn, en
un momento en que la Comunidad no ha asimilado aun totalmente la fase
precedente de ampliacidn. Ahora bien, antes incluso de que se haya realizado
plenamente esta profundizacién de la integracién, la Crmunidad se ve
enfrentada a nuevas posibilidades de expansidn, hacia el norte, hacia el sur y
hacia el este.
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Hacia el norte, se ha podido medir la intensidad de las relaciones
econdmicas que ya existen entre los paises de la AELI Y los de la CEE, en
especial con Alemania Federal. Tanto los paises alpinos (Suiza y Austria) como
los paises escandinavos de la AELI (Suecia, Noruega, Finlandia e Islandia) no
quieren sufrir las consecuencias de un fortalecimiento de la integracisén en el
seno de la Comunidad; desean por lo tanto fortalecer sus vinculos con ésta,
incluso para adherirse a ella, em el caso de algunos de estos paises. Si
dicha ampliacién no parece suceptible de provocar draves dificultades
econémicas (los niveles de desarrollo en la AEII son iguales o superiores al
promedio comunitario), plantea en carbio problemas politicos: la mayoria de
estos paises son neutrales y pueden dificilmente aceptar un proceso de
integracidn total, y este factor es incluso ahora la principal explicacién de
su situacidn fuera de la Camunidad.

Hacia el sur, después de la primera ampliacidn llevada a cabo en los .fos
80, otros dos paises golpean a la puerta de la Comunidad: Turquia y Marruecos,
que estan estrechamente vinculados a ella en el plano econdmico. En los dos
casos, pero schre todo en el de Marruecos, su solicitud plantea, a la vez, la
cuestidn de los limites de Eurcpa y la de diferencias aceptables de desarrollo
en relacidn con el promedio comunitario. En todo caso, la férmula de
asociacidn parece ser la unica aplicable en los afios venideros.

Los problemas mds delicados =--y los mas desatendidos-- provienen sin
embargo de las consecuencias de los trastornos politicos que se produjeron en
el este de Europa en 1989, singularmente acelerados durante los ultimos dos
meses de este afio. En los antiguos satélites de la URSS, la caida del muro de
Berlin, el 9 de noviembre, simbolizé el derrumbamiento de los regimenes
comunistas, uno después de otro, asi como un despertar de las identidades
nacionales. la perspectiva de expansién hacia el este, que parecia no hace
mucho poco realista, ha cobrado asi una actualidad repentina.

Asi como la voluntad de consolidar las nuevas democracias habia
justificado la primera fase de ampliacién hacia el sur, puede preverse hoy
dia la expansién hacia el este en favor de Polonia, Hungria, Checoslovaquia,
Rumania, Bulgaria, a 1la larga Yugoslavia, hipotéticamente Albania.
Ciertamente, la tarea es immensa puesto que estos paises, que emergen de
dictaduras de izquierda, deben llevar a cabo el dificil aprendizaje de 1la
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democracia y de la economia de mercado a la vez. Si se dan las condiciones
politicas antes de las elecciones Que deben tener lug~s: en el segundo
trimestre de 1990, se puede emprender un proceso de conciliacién con la
Camunidad, peronopodrapensarseenuningresoplenoytctalantesde
cumplirse cierto plazo, variable sequn el grado de madurez del pais. No
obstante, la evolucidn futura de Eurcpa depende sobre todo de las respuesta:.
qie se den a dos interrogantes decisivas: la cuestidn alemana y la cuestién
rusa.

Desde su origen la construccién eurcpea se ha llevado a cabo como si nc
existiera la cuestién alemana, o antes bien, como si la divisién de Alemania
en dos estados separados fuese una situacién intangible para el f ‘turc
previsible. Desde 1luego, la Republica Federal de Alemania hizo gue sus
asociados aceptaran el tratamiento privilegiado de sus intercambios con =
Republica Democratica Alemana: los productos de ésta entraban a la Comunidad
sin aranceles y con tasas reducidas de IVA, vy la RFA jamds contabilizé como
comercio exterior sus intrecambios con la RDA. Sin embargo, en la medida =n
que estos se mantenian relativamente reducidos (menos de 2% del comercio
exterior de la RFA), los asociados toleraban esta situacién que, de cierta
manera y en el plano comercial, hacian de la RDA el décimotercer miembro de la
Comunidad.

Una vez abiertas las fronteras a las poblaciones, 1la integracidn
econdmica entre las dos Alemanias se convierte de ahi en adelante un fendmeno
irreversible. Ninguno de los dos gobierncs puede, en efecto, soportar por
largo tiempo la prolongacién de flujos migratorios tan masivos como 1 s
observados en 1989 (340 000 alemanes pasaron de la RDA a la RFA) y que aun
tienden a acelerarse a comienzos de 1990. Es por ello que el Canciller Kohl ha
propuesto un plan de acercamiento gradual entre las dos Alemanias, con una
aceleracidn de su puesta en marcha, puesto que comienza a ensamblar~e la unién
econémica y monetaria y parece muy préxima la reunifi~acién politica.

Para la Comunidad Europea, las repercusiones son enormes. la integracidén
econdmica y politica entre las dos Alemanias supone, a la vez, aspectos
positivos y aspectos negativos. El efecto mas favorable resulta del cambio de
las perspectivas macroecondmicas en Alemania Federal. En tanto que
anteriormente este pais estaba dedicado a un crecimiento cada vez mas moderado
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debido a su disminucién demografica, las circunstancias han sufrido una
transformacion radical. Ya en 1989 las corrientes de immigracién provenientes
del este (alemanes de la RDA, pero también alemanes étnicos originarios de
otros paises) fueron a la par de un crecimiento de 4.3% del PNB, la tasa mas
alta desde hace 13 afos. Un esfuerzo orientado, antes del ano 2000, a elevar
el nivel de productividad de la RDA al de la RFA, dos veces mas alto,
significa un aumento de produccién del orden de 12% en Alemania considerada en
conjunto.

Un dinamismo renovado de la economia alemana sera favorable a la
construccidén eurcpea puesto que atenuara las tensiones observadas dentro de la
Comunidad en los Ultimos afos. Ia contrapartida residira en el hecho que = qun
todas las probabilidades, los capitales alemanes occidentales se dirigiran ce
forma prioritaria hacia la Alemania del Este mas bien que hacia los otr:s
paises de la CEE. Este efecto negativo, derivado de la integracidn econduica
entre las dos Alemanias, no es sin embargo el mis grave. Hoy dia se plantea la
Cuestidn de saber si la integracidn europea podrd progresar al mismo ritmo que
la integracién alemana.

Las autoridades de la Republica Federal de Alemania afirman claramente su
intencidén de no aminorar el ritmo del proceso de integracién dentro de la
Comunidad. Nadie podria poner en duda su buena fe, pero no se pueden dejar de
lado los cbstaculos que amenazan entrabar su progreso. Tal como se previd en
el Libro Blanco de 1985, el mercado unico podra sin duda funcionar en 1993. Es
dable preguntarse scbre el ensamble de las etapas de la unién econdmica y
monetaria, previstas en el Plan Delors. Dicho proceso puede no resultar si r»
va acompariado de progresos intitucionales, . que permitiesen dar, dentro de
condiciones democraticas, una amplitud mayor al presupuesto comunitario. Sin
embargo, (es una respuesta realista a los desafios de los préximos afios el
objetivo de una integracién politica mis minuciosa, bajo la forma de una
federacidn propuesta por Jacques Delors en Estrasburco en enero de 1990?.

Llevada hasta su término, una integracidén politica incluye
necesariamente la defensa. Queda evidentemente excluido el realizar dicha
integracidn sin la nacidén alemana, pero se ven pocas posibilidades, en las
circunstancias actuales, de que se pueda realizar con ella. Por una parte, los
alemanes occidentales no aceptaran ningun mecanismo que amenazase frenar el
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proceso de acercamiento con sus hermancs del este; por otra parte, se debe
preguntar en qué condiciones podrd aceptar Rusia la reunificacién alemana.

Junto a la cuestidn alemana, la cuestién rusa va en efecto a dominar el
panorama europeo en los préximos afios. la democratizacién que se lleva acabo
en Europa Oriental es sélo el contragolpe de la politica de perestroika
deseada, en la URSS, por Mijail Gorbachov. Esta politica se hizo necesaria por
el fracaso patente del modelo econdmico soviético, 1o que se tornd aun mas
evidente luego de la carrera armamentista con los Estados Unidos durante el
gobierno de Reagan. Ahora bien, hasta el presente la perestroika se ha
embarrancado en el plano econémico porque no ha ido lo suficientemente lejos,
no obstante que el aliciente de la liberacién politica ha hecho aparecer con
toda claridad el suefio de las nacionalidades en el interior del imperi.
soviético.

Construida sobre los vestigios del imperio colonial ruso, heredado de los
zares, la Unidn Soviética encontrd en la ideologia marxista-leninista Yy en la
practica estaliniana los instrumentos de su unidad. No es pues sorprendente
que la quiebra ideoldgica del régimen haga resurgir las separaciones
nacionales, no obstante que la democratizacién en curso pone en marcha un
proceso de descolonizacién. la salida puede ser pacifica en las repiblicas
balticas, tentadas a seguir el ejemplo de las antiguas "democracias
populares". :Querra sin embargo la nacién rusa conservar el conjunto del
Imperio, o tratard mds bien de replegarse hacia solamente la parte eslava?.
Tal pregunta es tanto mids crucial cuanto que los conflictos de nacionalidades
Y religiones en Transcaucasia constituyen una seria amenaza para 1le:
perspectivas de evolucidén pacifica.

Nadie puede, actualmente, predecir el futuro. Habiendo sido sobrepasado
el movimiento de perestroika en la Unién Soviética por la rapidez del
movimiento en los antiguos paises satélites, es posible que el veformador
actual acelere el ritmo. A la inversa, no se puede A~scartar la hipdtesis de
un endurecimiento, en el que el nacionalismo ruso reemplazaria a una ideologia
moribunda. Apoyado en un ejército que sigue siendo poderocs.:, un régimen
autoritario podria retomar el control de todo el imperio o parte de él. Sin
embargo, parece poco verosimil que pueda restaurar su scberania en todos los
paises de Europa central que acaban de emanciparse.
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En todo caso, Rusia contimuard haciendo sentir todo su peso scbre el
continente europeo, por su poder econdmico, demografico y sobre todo militar,
aun cuando su tamafio la eximira sin duda de la necesidad de adherirse a una
Camunidad ampliada. Esta necesidad serda en cambio sentida por sus antiguos
satélites y, de aqui al final del siglo, es probable que la integracién en
Europa progrese con menor rapidez que la expansién. Si la Comunidad de los
Doce elige el marco hipotético de la cohesidn fortalecida, sin pretender pasar
por un punto sin detenerse, podrd constituir un polo de atraccidén para los
otros paises europeos democraticos. Con estos, la asociacién podria adoptar
la forma flexible de una confederacidén politica de la Gran Europa, propuesta
por el presidente Mitterrand, antes de prolongarse en el plano econémico por
medio de una adhesién gradual de los diferentes paises del continente.

Notas

1/ En francés, la regidén puede designar, segun el caso, dos conceptos
diferentes: ya sea un vasto reagrupamiento de paises por continente o
subcontinente, ya sea un territorio mucho mis reducido que resulta de una
divisién en el interior de un pais dado. Para evitar toda ambigiedad, se
reservard aqui la denominacién "regi¢n" a la segunda acepcién de este término,
Y se hablara de "zona" en el primer caso.

2/ cf. G. lafay, C. Herzog, L. Stemitsiotis Yy D. Unal, "Commerce
international: la fin des avantages acquis" (Economica, 1989).

3/ cf. el informe del Comité Cecchini scbre los costos de la no Europa,
cuyos resultados detallados se presentaron en "1992: la nouvelle econamie

eurcpéenne" (Economie européenne, N¢ 35, marzo de 1988).




ANEXOS




29

Anexo 1
REFERENCIAS
Abd-El-Rahman, K. y Charpin, J.M. (1988), "Performances des firmes et analyse
des échanges commerciaux dans la Communauté Eurcpéenne", documento de trabajo
del CEPII, N¢ 88-02, abril.

Balassa, B. (1986), "Intra Industry Specialization", Eurcpean Economic Review.

Cecchini, P. (1988), "1992: Ia nouvelle éconcmie européenne. Une évaluation
des effets économiques potentiels de 1'achevement du marché intérieur de la
Coammmnauté européenne", informe de un grupo de estudio nombrado por 1la
Comisidn de las Comunidades Eurcpeas y presidido por P. Cecchini, Economie
européenne, N@¢ 35, marzo.

CEPII-OFCE (1989), "L'avenir des déséquilibres macroéconomiques en Europe-
Une analyse & l'aide du modéle MIMOSA", informe para la Comisidén de finanzas
de la Asamblea Nacional, septiembre.

Comisidn de las Comunidades Eurcpeas (1985), "L'achévement du Marcheé
intérieur", Libro blanco de la comisién en honor del Consejo Europeo,
Bruselas.

Comisidén de las Comunidades Eurcpeas (1986), "Acta Unica europea", Suplemento
del Boletin de las Comunidades Europeas, N® 2186, Bruselas.

Comisidén de las Comunidades Europeas (1987), "Llevar a buen témmino el Acta
Unica europea - Nueva frontera para Europa'", Suplemento del Boletin de las
Comunidades Europeas, N° 1/87, Bruselas.

Consejo Eurcpeo (1988), "Llevar a buen término el Acta Unica Eurcpea - Texto
consolidado de las conclusiones del Consejo Europeo', Nota de la Presidencia,
SN/461/88.

Delors, J. (1989), "Rapport sur 1'union économique et monétaire dans 1la
Communaute européenne", Comité para el estudio de la unién econdmica Y
nonetaria presidido por J. Delors.

Delors, J. (1990), "Discours de Jacques Delors devant le Parlement eurcpéen",
Estrasburgo, enero.

Géniere de la, R. (1987), "Pour l'union monétaire européenne', Revue du marché
commun, N° 307, mayo~junio.

Herzog, C. (1989), "Les trois Eurcpe", Economie prospective internationale,
N2 40, 4°¢ trimestre.

Jacquemin, A. y Sapir, A. (1987), "Intra-EC trade; a sectorial analysis",
Bruselas, Center for European Policy Studies.




100

Lafay, G. (1984), "Pour des taux de change de référence", Econamie prospective
internationale, N@ 17, ler. trimestre.

Lafay, G. y Stemitsiotis, L. (1988), "Ia socialisation internationale de
1l'industrie francaise". Informe para el Comisariato General del Plan,
Document de travail du CEPII, N¢ 88-10, septiembre.

Lafay, G., Herzog C., Stemitsiotis, L. y Unal, D. (1989), "Commerce
international: la fin des avantages acquis", Paris, Econdmica.

Lafay. G. (1990): "La mesure des avantages comparatifs révélés - Exposé de la

méthodologie du CEPII", Economie Prospective Internationale, N¢ 41, 1ler.

trimestre.

Maillet, P. y Rollet, P. (1988): Integration économique européenne, théorie et
pratique, Paris, Nathan.

Padoa-Schioppa, T. (1987): Efficacité, stabilité et equité: une stratégie pour
l'evolution du systéme économique de la Communauté européenne, informe del
grupo de estudio scbre la estrategia de integiracién de la Comunidad Eurorea,
Paris, Economica.




GRANDES ZONAS FUERA DE EUROPA OCCIDENTAL

101

Anexo II

ZONAS CHELEM

ZONAS AGREGADAS

COMPOSICION DE LAS ZONAS AGREGADAS

CODIGO

ESTADOS UNIDOS
CANZAS

JAPON
AMERICA IATTINA

GOLFO
AFRICA EN DESARROLIO

ASTA EN DESARROLLO

EUROPA ORIENTAL

Canada
Australia, Nueva Zelandia
Sudafrica

Venezuela, Ecuador

México

Brasil

Otros paises de América Iatina

Oriente Medio OPEP

Norte de Africa OPEP
Norte de Africa no OPEP
Oriente Medio no OPEP
Nigeria, Gabdn

Africa n.e.p.

Indonesia
India

Paises en vias de industrializacién

de Asia

Otros paises de Asia
China

Indochina

Unidén Soviética
Europa Central
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DETAILE DE LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL

. CFE

. C Francia

. D Bélgica y Luxemburgo
. E Alemania Federal

. F Italia

. G Paises Bajos

. HA Reino Unido

. HB Irlanda

. IA Dinamarca

. KA Espafia
. KB Grecia

. KC Portugal

. OTROS PATSES DE EUROPA OCCIDENTAL

. IB Otros paises Suecia
escandinavos Noruega
Islandia
Finlandia
. JA Suiza
. JB Austria
. KD Otros paises de Yugoslavia
la zona Turquia
"Europa Meridicnal" Israel
Chipre

Malta




ENERGIA

AGROALTIMENTARTIOS

TEXTILES

MADERA-PAPEL~DIV.

PROD. QUIMICOS
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DESGLOSE SECTORIAL

Carbdn

Petrdleo en bruto

Gas natural

Coke

Productos refinados del petrdleo
Electricidad

Cereales

Otros prod. agricolas comestibles
Prod.agricolas no comestibles
Productos a base de cereales
Cuerpos grasos alimentarios
Carnes, pescados

Conservas animales

Conservas vegetales

Azicar

Alimentos para animales
Bebidas

Tabacos manufacturados

Hilos, tejidos

Prendas de vestir de confeccidn
Prendas de vestir de punto

Al fombras

Cueros

Tallados en madera
Muebles

Papel

Irpresos

Manufacturas diversas

Cemento

Ceramica

Vidrios

Prod.quimicos de base mineral
Abonos manufacturados
Prod.quimicos de base orgéanica
Pinturas y colorantes
Productos de tocador
Farmacia

Materias plasticas, fibras
Articulos de plastico
Neumaticos

Minerales en bruto n.e.p.

DD




SIDERURGTIA

METALES

NO FERROSOS

MECANICA

VEHICULOS

MAT.ELECTRICO

ELECTRONICA
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Minerales y desechos de hierro
Hierro y acero
Tubos

Minerales y desechos de hierro
no ferrosos
Metalurgia no ferrosa

Obra gruesa metalica
Quincalleria

Motores

Material agricola
Maquinas herramienta
Material de construccidn
y trabajos publicos
MAquinas especializadas
Armamentos

Navios

Aeronautica

Varios

Elementos para vehiculos
Automéviles particulares
Vehiculos utilitarios

Electrodomésticos
Material eléctrico pesado
Guarniciones eléctricas

Instrumentos de medicidn
Relojeria

Optica, fotografia
Componentes electrénicos
Electrdnica para el publico
en general

Material de telecomunicaciones
Material de informatica

QODIGO CHELEM

Be85
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