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PRESENTACTON

El tema de las relaciones centro-periferia ha sido unc de los qgue con mayor
detalle ha estudiado la CEPAL en sus cuatro décadas de existencia. Ia
interpretacién hecha en los afios cincuenta de la forma en que la relacidén
asimétrica entre el centro y la periferia influye scbre el desarrollo de los
palse£ de la regidon contimia teniendo validez. Hoy los paises desarrollados
siguen acentuando su papel dominante en lo politico y lo econdmico,
particularmente en los ambitos financiero, comercial y tecnoldgico. Frente a
este pancrama, se analiza aqui una de las categorias fundamentales del
pensamiento cepalino, camo es la integracidn econdmica de América Iatina y el
m que, entre otros objetivos, persigue modificar la relacidn asimétrica

Ios escenarios internacional y regional han variado sustancialmente desde
que la CEPAL planteara la necesidad y conveniencia de que los paises de la
regién empremdieran un proceso de integracién econdmica. Actualmente ese
proceso, es una necesidad ineludible, pero debe exhibir caracteristicas
distintas, puesto que sus propésitos tienen que ajustarse a una nueva
realidad.

1o que se persigue en este momento es reducir la vulnerabilidad de los
paises de la regidn frente al entorno internmacional, dotiandolos de autonomia
suficiente para diseflar y aplicar sus propias politicas econdmicas con miras
a cambiar cualitativamente su insercién en la economia mundial. Este
propésito miltiple serd posible en la medida en que América Iatina y el Caribe
profundicen su proceso de integracidén y cooperacién y, partiendo de alli,
desde adentro de la regidn, organicen y ejerzan su poder de negociacidn en el
plano internmacional.l/

El presente trabajo plantea un enfoque destinto de la integracidn
latu‘soamerlcana, que recoge las experiencias positivas y negativas del pasado,
asi como la realidad que prevalece en la regidén y fuera de ella y busca hacer
que la integracién se oowierta en un proyectc politico de 1los
latinocamericancs. Esto exige incorporar al mayor mimerc posible de actores
sociales, y muy especialmente a la commidad politica democratica, camo un
medio de fortalecer la pos:Lb:.lldad de llevar a cabo estos postulados. De esta
manera, la integracién pasaria a formar parte de las aspiraciones vy
movimientos politicos nacionales.

Oonestacmucepcimsepromrasuperardosesoollosdesirgular
trascendencia que han afectado a la integracidn en las ultimas tres décadas.
Ellos son, de un lado, el enfoque camercialista del proceso, y, de otro, la
contradiccidn entre las cambiantes politicas nacionales y las que demanda una
América latina integrada. El propésito central es crear interdependencias
reales y permanentes entre los paises de la regidn. De alcanzarse tal meta,
elmtercamblocmercmpasanaasermsutmadequeesas
interdependencias existen y se consolidan, y que no son sélo reflejos de
esfuerzos titubeantes que sucumben facilmente a los embates de las crisis
orginadas en el sector externo.



En el documento se sostiene ademds cque la integracidn debe contribuir al
cmplimiento de las responsabilidades internas cque asuman los paises de
América Iatina y el Caribe para superar la crisis, profundizar y afianzar la
democracia, retamar el camino del desarrollo y construir sociedades mas
libres, Jjustas y participativas., De la misma manera, la integracién
latinoamericana asi concebida y practicada, puede ampliar la capacidad de
accidn externa de los paises y permitir la organizacidn y el ejerc1c1o de su
poder de negociacién en el planc internaciocnal para defender los intereses
regicnales.

Esta nueva visidn es funcional para llevar a buen término tareas urgentes
y relevantes que todos los paises tienen ante si, como son: esclarecer y hacer
viable el desarrollo industrial del futuro; posibilitar el cambic cualitativo
de la insercién de América Iatina y el Caribe en la economia mundial,
contribuyendo a gque la regién abandone gradualmente su condicidén de
exportadora de productos primarios; poner en practica férmulas para liberar
los recursos que hoy se dedican al servicio de la deuwda externa y a gastos
militares para destinarlos a apoyar el desarrollo econdmico y social, y
estimular tareas basicas de investigacidn 'y desarrollc tecnoldgico,
indispensables para modernizar el aparato productivo.

El presente documento trata cuatro materias --distribuidas en los
correspordientes capitulos— bastante relacionadas entre si. Ellas son: las
potencialidades y limitaciones de la integracidn y la cooperacién: el enfoque
sectorial de 1la integracién; algunas iniciativas recientes, y alqunas
propuestas scbre politicas, estrategias y acciones. El primer capitulo examina
demamrascmeraccxrolaregiénsiguedeperthteenaltogradode
exportaciones poco diversificadas y con una relacién de precios del
intercambio que se detericra continuamente, todo ello agravado por la deuda
externa que alcanza enormes magnitudes. El estrangulam:.ento del sector externo
Y la necesidad de que las econamias nacionales se transformen para encarar los
cambios tecnoldgicos y de organizacién en la economia mundial, marca un
espectacular desafio que debe ser resuelto en parte importante con los propios
recursos con que cuenta la regidn. Aungque son pocos los cue ponen en duda la
potencialidad de la integracién y la cooperacidén para ayudar en la solucidn de
los problemas regionales, han existido y con seguridad contimuardn existiendo
fuertes cbstidculos que la limitan. Acompafiando a los tradicionales escollos de
la integracién, han estado presentes la falta de liderazgo de los paises
mayores en cada esquema Y la ausencia de un proyecto politico que comprometa a
las sociedades nacicnales en estos esfuerzos. El primer capitulo finaliza con
un sucinto andlisis de los beneficios y costos de la integracidn.

El sequndo capitulo aborda la importancia relativa que se le asigna al
mercadc Yy a la programacidn came asignador de oportunidades de desarrollo en
un proceso de integracidén, la programacidn conjunta de algunos sectores
productivos claves, en contrapunto con la liberacidn indiscriminada y total
del comercio reciproco, marcéd una diferencia apreciable entre ciertos esquemas
subregionales. Aunque ninguna de las dos ideas ha tenido una aplicacidn plena
y los intentos de pramover de manera planificada la industria, la agricultura
y parte de los servicios tuvo en general resultados poco satisfactorios, es
cowveniente retomar el examen de este tema por las ensefianzas que puedan



desprenderse para futuras acciones. En especial parece interesante el estidio
de las caracteristicas de algunos sectores productivos y sus vinculaciones con
lasmdalidadesdemtegmmm Ia antigua ldégica de que este proceso debe
estaralservmmdeldesarmlloeccn&mmoysocmldemﬂapalsyser
funcicnal a sus necesidades, sigue estando vigente.

El tercer capitulo hace un ripido repaso de los esquemas de integracién y
coopexacimmelpasadoymsummaclénacmal,darﬂoporsentadoquela
evolucidn de estos procesos ha dependido en fuerte medida de los escenarios
politicos, intermos o extermos. A partir de ese marco general, se describen
los elementos mAs relevantes de iniciativas recientes como la Rueda Regional
de Negociaciones de la Asociacién ILatincamericana de Integracidn (AIADY), el
‘Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, el Acta de Cooperacidn e
Integracidn emntre Argentina y Brasil y el Acuerdo scbre el "Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica".

Finalmente, el cuarto capitmlo presenta algunas consideraciones acerca de
la dimensidn politica y geopolitica de la integracién y la cooperacidn, la
necesidad de la canvergencia de los esfuerzos regionales y una breve
emmciacién de acciones concretas, destinada a ilustrar elementos para
constituir una agenda prioritaria para la regidn.

B kel B N SR LT

[ —



I. EL MARCO CONCEPTUAL: POTENCTALIDADES Y LIMITACIONES
DE IA INTEGRACION Y LA COOPERACION

1. Propdsitos y dilemas

Histéricamente los procesos subregionales de integracidén en América latina y
el Caribe nacieron como respuesta a los problemas del estrangulamiento externo
desusmiasyalanecesidaddegenemrlasbasesdeun'desar:;ollo
sostenido y eficiente. Se estima que la integracién econdmica viabilizaria la
industrializacién y a la vez fortaleceria la capacidad de negociaciones frente
a terceros paises. Auncue se ha producido un notable cambio en las
estructuras econdmicas, politicas y sociales de los paises de la regidén en los
casi tres decenios que llevan estas iniciativas, muchos de los dilemas que les
dieron origen permanecen e inclusc se han agravado.

En efecto, en la estructura de las exportacicnes latincamericanas
contimian teniendo una alta participacién los productos bésicos ——cerca de 80%
del total--, cuyos precios en relacidén con los productos marufacturados se
deterioran permanentemente en los mercados internacionales. (Ver grafico 1.)
Asi, cada vez se hace mds dificil importar los bienes que la regidén precisa
para su desarrollo y, al mismo tiempo, mantener un equilibrio comercial basado
en cantidades crecientes de exportacicnes de productos basicos, dado que el
incremento de la oferta de éstos presiona hacia muevas disminuciones en sus
preciocs relativos.

ILa situacidn estructural descrita --que ha sido el sino de la region—- se
ha agqudizade en los udltimos afios y no hay indicios de reversién. Pese a la
larga polémica sobre el efecto del deterioro de la relacién de precios del
intercambio de los productos basicos en relacién con las mamufacturas, hoy son
my pocos los que siguen sosteniendo que es indiferente para el desarrollo de
un pais ser exportador de una u otra categoria de productos.2/ Ia exportacién
de marmufacturas ha pasado a ser un objetivo explicito de la gran mayoria de
las estrategias de camercio exterior de los paises en desarrollo.

Para alcanzar este abjetivo es necesario un desarrollo diferente del que
ha tenjdo en el pasado el sistema productivo. Parece preciso privilegiar el
establecimiento y comsolidacidn de las etapas secundaria y terciaria de 1la
econcmia, ge.decu', las ramas gque elaboran bienes de consumc final, de capital
Y los servicios vinculados a estas producciones. Esto se puede lograr a partir
de los sectores primarics, came la agricultura, la mineria, la pesca o 1la
silvicultura, en los que la regidén la regién tiene ventajas comparativas
natirales y una base productiva ya establecida.

Para alcanzar simultaneamente niveles razonables de competitividad
inmternacional, el estilo de produccidn debera hacerse mis tecnificado y
moderno. Esto implica cuantiosas inversiones y un fuerte incremento en 1la
capacidad de absorber y generar tecnologias apropiadas para esta nueva fase.
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Ia incorporacidén de la nmicroelectrdnica y de la automatizacién a la
mayoria de los procesos productivos, asi como los  revolucicnarios
descubrimientos en materia de ingenieria genética y técnicas similares, esta
canmbiando la divisidn intermacional del trabajo. Esas verdaderas mutaciones en
las formas de produccicn deberian orientar las transformaciones en los
sistemas productives de los paises latinocamericanos y del Caribe. Cabe agregar
que estos cambios tecnoldégicos estan contribuyendo a desvalorizar los precios
de las materias primas de exportacién de la regién, a generar productos
sustitutivos de menor valor y a disminuir el contenido fisico de insumos en
los productos finales, mediante la "miniaturizacién" de la mayoria de sus
camponentes mecanicos y, en particular, electrénices.

Ia heterogeneidad de los paises latincamericanos y del Caribe, sumada a
su diferente grado de industrializacidn, hace que las estrategias cque han de
adoptarse en cada caso sean también distintas. Algunos, come ocurre
particularmente con Brasil, han seguido por largo tiempo politicas explicitas
de desarrollo de su aparato productivo, de modernizacién tecnoldgica y de
mejoramiento de sus niveles de competitividad. Otros, por el contrario, han
optado por liberalizar indiscriminadamente sus mercados y dejade de aplicar
politicas de promocién en ramas que precisan un apoyo sistematico y decidido.
De este modo, en ciertos casos bastard con reemprender el camino del
desarrollo del sistema productivo, mientras en otros serd preciso introducir
rectificaciones profurdas.

1a regién enfrenta hoy un desafio de dimensiones desconccidas en el

pasado: su enorme deuda externa que ya supera los 400 mil millones de délares.

en el servicio de esa deuda y en la desvalorizacidn de sus

productos bidsicos de exportacidén, deberd procurarse los cuantiosos recursos

financieros y tecnolégicos necesarios para ampliar, profundizar y hacer més
apto su sistema productivo.

2. El papel gue puede desempefiar la integracidn econdmica

En los inicios de los procesos de integracidn, definir su papel era
relativamente simple., Ios paises estaban comenzando a desarrollar
sistemiticamente el aparato industrial y, en consecuencia, casi nadie ponia en
duda la necesidad de industrializacién. E1 tamafio de los mercados interncs
definia las actividades productivas que se podian implantar de manera
auténama y aguellas que, por sus economias de escala, excedian la
potencialidad del espacio local. Respecto a éstas ultimas, la agregacidn de
los mercados aparecia como la Unica férmula que haria posible su desarrollo
eficiente. En el caso de los paises pequefics o medianos, la integracidn
econdmica permitia una industrializacién selectiva, en tanto que para los
paises mayores hacia factible un rango mas amplio de actividades productivas.
1as economias de escala eran y siguen siendo unc de los motivos centrales de
los esfuerzos por contar con mercados mds amplios que los internos.

En la actualidad, el tamafio de las plantas productoras continia siendo

decisivopamlograrcostosq:epgmitanmet;‘:m_deteminadas I:'ams-de la
economia; sin embargo, el gigantismo 3/ que imperd hasta los afics setemta



tiende a ser superado por instalaciones mis versadtiles y reducidas. Una
excepcidn a esta tendencia sigue siendo la industria automotriz,

Io anterior no significa que todos los paises, aun en las
condiciones actuales, tengan acceso a la creacidn de industrias como la
s:.deruxgia, la petroquimica, la del aluminio, la fabricacidn de algunos bienes
de capital de largas series de produccidn, o la electrdnica avanzada. Empero,
la principal limitante se encuentra en la capacidad tecmoldgica v productlva
del conjunto de la econcmia para potenciar y dar la infraestructura necesaria
de apoyo a esas Industrias. En general, los paises de América ILatina y el
Caribe no tienen una infraestructura capaz de sustentar un desarrollo
autoncmo. lLa principal carencia se encuentra en el sistema cientifico y
tecrolégico, y en su potencialidad para colaborar en la modernizacién y
transformacion permanente del aparato productivo, mediante el empleo de
tecnolog:.as que incorporen mas valor :.ntelectual en contraposicién a mano de
obra sin calificar.

Esto tiende a disminuir una de las ventajas que tiene la regién: 1la
apundancia de mano de obra de bajo costo relative. En los paises
industrializados, el rdpido crecimiento de servicios altamente especializados
y de elevada tecnologla se realiza a partir de sistemas productivos maduros,
en un proceso simbiético de alimentacidn reciproca. Es ilustrativo que el
valor agregade industrial por habitante de las naciones latincamericanas sea,
en promedio, mencs de la cuarta parte del cque se registra en los paises
desarrollados. Esto da una idea del diferente nivel en que se encuentran los
respectivos procesos de industrializacidén. En la regidn, el aumento de la
importancia relativa del sector servicios casi siempre corresponde a férmulas
deabsorcﬁndemanodeobradesocupadaentareasdepocatemiﬁcauény
ef1c1encia

Ia transformacién desde una especializacidén internacional basada en
actividades intensivas en mano de cbra a otra de mayor contenido tecnolégico
no es simple ni automdtica. El incremento de los recursos aplicados al
desarrollo clentifico y temmolégico y a la innovacidén, debe estar
de un poderoso sistema de capacitacidn y de formacion de persmal altamente
especializado,

‘I‘radicicmlmm la mayor parte de los procesos tec:mldg:.dos mas
amxradoresdemamdeobra asi como los equipos autamatizados que cumplen
una funcidon similar, sehamportadodesdelospalsesuxmstnallzados Esto
prcvocamamportanted;spandadompammlydebalamedepagos dado el
altocostodeesasteamologlasyeq\npos, ysusefecl:os deﬂplazadoresdenam
de cbra. En los paises de origen, el circuito imnovacidn tecnwldgica-ahorro
de mano de cbra tiende a autocalimentarse. lLos trabajadores desplazados son
sustituidos por aquéllos -—-cientificos, proyectistas, dibujantes,
trabajadores de las industrias de bienes de capital y de fabricacién de
mecanismos de autamatizacidn, etc.— que intervienen en la cadena de creacidén

y difusidn tecnoldgicas. Unamamradecenarastecmtoemlareglmﬁ
partic:.pando en la tarea de immovacién y de fabricacion de bienes de capz.tal Y
de dispositivos de control y automatizacidn de la produccidn.




Por otra parte, la sustitucidn de .i.xtportacimes, basada principalmente en
cada mercado interno, no ha sido todo lo selectiva y profunda que era nmehester
para crear una estructura productiva completa que abarque las diversas ramas y
sectores que interesan a cada pais, de modo de lograr un desarrclleo mis
autoscstenide, y gque genere los medios para adecuarlos a los cambios que
experimentan en el ambito internacicnal.

Acqui es donde un mercado ampliado, resultante de un proceso de
integracidn efectivo, puede ayudar a crear las condiciones propicias para un
desarrollo tecnoldgico y productivo mds acorde con una participacién activa en
la economia intermacional, y hacer viables actividades conjuntas que
necesitan grandes espacios econdmicos de sustentacidén. Aunque la integracidn
por si sola no garantiza éxito en un proyecto de esta naturaleza, si hace
factible lo que para la gran mayoria de las nacicnes latincamericanas y del
Caribe es una tarea casi imposible de emprender por separado.

En el complejo marco de profundas mutaciones en la econamia internacional
--derivadas en su mayoria del progresc cientifico y tecmolédgico y de la
internacionalizacién de 1los procesos productivos-- la nocidén de mercado
ampliado difiere del enfoque tradicional. En efecto, concebirlo
preferentemente coamo el resultado de mecanismos de liberacidn arancelaria y de
la eliminacién de restricciones no arancelarias en un plano miltilateral es
insuficiente frente a las realidades actuales. Hoy el mercado ampliade se
corcibe como un medio para producir un sélido entrelazamiento entre las
economias y sus operadores --sean éstos piblicos o privados~—, en el cual el
elemento central estd dado por la capacidad de concertacién entre gobierncs
para impulsar diversos esquemas de produccién e iniciativas de inversién
campartidas. Ello incluye mecanismos de desgravacién arancelaria y la
eliminacién de otras restricciones al comercio, pero el aspecto medular es la
formacidén de una sdlida y estable interdependencia econdmica y politica entre

los paises participantes en cada esquema de integraciodn.

Para establecer el mercadc ampliado, la cooperacién regional es otro
factor esencial. Io expuesto scbre desarrollo cientifico y tecnoldgico supone
~modalidades de accidn conjunta cue, partiendo de las diferentes capacidades
existentes, laspoteruleyabrapasoaunpmcesodecreaciénydiﬁlswnde
tec:mlog:.as aprcpiadas. Asimismo, debe permtlr la adcuisicién de determinadas
tecnologias que casi siempre se camercian a partir de ofertas monopdlicas, y
porloamllacapacidadagregadademgociacmnmedeserdetemdmmeensu
abtencidén y precio.

En smtes:l.s, la evolucién econdmica y productiva de los ultimos afios
exige corncepciones de la integracidn y la cooperacidn diferentes a las
tradicionales. Ios instrumentos, especialmente los de cardcter arancelario,
pierden importancia relativa, mientras se privilegia la isqueda de una

ia econdmica mis estable y global. Del mismo modo, la
heterogeneldaddelaraglmobllgaamtentaravamesmdwersoscanposy
mecanismos, o mediante agrupaciones subregionales —que no necesariamente
debaucoimid:.rcmlasacmalwrteemstentes paracolaborarenproyectos
especifa.cos de interés compartido. :




3. Ia_funcién internacional de la unidad regional

A las razones de orden interno que hacen posible el desarrollo de un sistema
productivo eficiente y dindmico, se suman con igual vigor las que apuntan a
lograr una participacién menos vulnerable y dependiente en la economia
internacional. En este sentido, también hay un cambio importante en relacién
con la forma pretérita de insercién de América Iatina y el Caribe en la
econammia mundial.

- Después de la Sequnda Guerra Mundial, parecidé florecer un periodo de
cooperacién internacional, ensombrecide sélo por la guerra fria entre el este
y el oceste. la crisis internacional desatada en los uUltimos afios ha puesto de
relieve, una vez mis, que en las relaciones internacicnales se ha acentuado el
uso de la presién y la fuerza como norma de convivencia. El proteccionismo de
los paises desarrollados, ejercido principalmente por Japdn, la Comunidad
Eurcpea y los Estados Unidos ~-los mas importantes socios comerciales de la
regidn--, hace indispensable crear un poder de negociacién que ayude a
neutralizar los perniciosos efectos que estas accicones podrian generar en los
principales rubros de exportacién de América Iatina y el Caribe.

Es precisamente en la exportacidén de algunas manufacturas, en las que la
regidn ha conseguido laboriosamente generar ventajas comparativas, donde el
proteccionismo se hace mds evidente. Tal es el caso de los productos
sidenirgicos, los textiles, el calzado y otros similares.

También en la deuda externa la presién internacional ha impedido un mayor
equilibrio de fuerzas entre deudores y acreedores. Estos utltimos formaron de
immediato diversos tipos de asociaciones y han tenido el apoyo de los
organismos multilaterales de crédito, en tanto rechazan cualquier posibilidad
de que los deudores se unan para cperar con una natural corresponsabilidad en
el manejo de ese tema. ' :

Una de las consecuencias del ajuste para servir la deuda, que retrajo
las importaciones, y del proteccionismo, que ha dificultado una mayor
expansién de las exportaciones, ha sido la dismimucién del coeficiente de
apertura, medido como relacidn entre las importaciones de bienes y servicios y
el producto interno bruto a precios constantes. Este coeficiente era de 10.8%
para 19 paises latinoamericanos en 1960, y crecié gradualmente hasta alcanzar
a 12.3% en 1981. A partir de la crisis de 1982, las econcmias latincamericanas
se hicieron mis cerradas, y en 1984 este indicador 1llegdé a sdlo 7.6%. El
coeficiente cambinado de importaciones y exportaciones, también en relacidn al
producto internoc bruto, siguié la misma tendencia, con valores de 10.4%,
11.1% y 9.5% en 1960, 1981 y 1984, respectivamente. (Véase el cuadro 1 y el
grafico 2, y para esa informacién por paises, los cuadros 1 y 2 del anexo 1.)

Asi como la unidad latinocamericana y del Caribe es un xequ:.sxto para
desarrollar una estrategia de modernizacién y dinamizacidn jc:i;el sxste:la
productive, es igualmente oaﬂicimnecesaria'para organizar y ejercer en
planoc irrtémacimal una capacidad de negociacién gque tenga credibilidad y
eficacia. Esto supone que la industrializacidn, el desarrcllo agricola y, en
general, el del sistema productivo --incluyendo loe servicios concamitantes——
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Cuadro 1

COEFICIENTES DE EXPORTACION E IMPORTACION DE

BIENES Y SERVICICS RESFECIO AL PRODUCTC INTERNO BRUTO

AMERTCA IATINA

IMPORTACTON

EXPORTACION

CCEFICIENTE MEDIO

DE IMPORTACION Y

EXPORTACION

NMAARTYNMHNTNOOANOFALRODO M0

L]
nvq,a.q,q,q,q,o,o,q.o,nvnwo,q,o,a,a,o“nunu1*n.q.9
pr S

MO HYORNFONOYURDOOROCMONNO OO

09009999&&&&&&&%&&&9&&&&&

8182158791321616159323156

0099988889999910000

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
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Gré&fico 2

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE EXPORTACION E IMPORTACION
DE BIENES Y SERVICIOS RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

< Exportacién

% Importacién

— Ceeficiente medio

-+
]
8
k2|
g+
]
3
1
)
d
I
|
3
|
)
3
8
wl



12

se apoyen prioritariamente en el mercado regional o subregicnal, segun sea el
caso. No es esta unma eleccién dogmatica. Corresponde al convencimiento de que
en las actuales circunstancias de la econamia internacional, para la regién es
esencial aprovechar las potencialidades de los mercados internos conjuntos,
como una forma de aumentar la autonomia nacional y regional. O, lo que es lo
mismo, acrecentar los grados de libertad para elegir una estrategia de
desarrollo que permita un mayor deminio sobre los recursos y las estructuras
productivas y cambiar cualitativamente el moedo de su insercién en la economia

-

4. Los obstaculos a la integracién

En el pasado, estas ideas también estuvieron presentes en la regién. No
cbstante, diverscs odbstaculos se opusieron a su materializacién. Entre los
mAs importantes, se pueden mencionar: la hetercgeneidad de los paises de
América Iatina y el Caribe; las disensiones y tensiocnes entre algunos de sus
gobiernos; la falta de resultados immediatos y visibles que muchas veces
resintié la wvoluntad politica, pese a haberse debido con frecuencia a la
ausencia de apoyo a las instituciones y mecanismos de la integracidén; la falta
de una visién clara y equilibrada de los legitimos intereses nacionales en
camparacién con los beneficios que a largo plazo traeria una mayor unidad
econdmica y politica entre los paises de la regidn; la escasa participacién de
los diversos estamentos o actores sociales y politicos, etc.4/ Probablemente
algunas de las carencias principales que han tenido los procesce de
integracién subregionales han sido la falta de apoyo permanente y estable de
los paises mayores de cada esquema, la ausencia de un proyecto politico que
los sustente y el no haberse hecho una adecuada seleccidén de sectores o
actividades prioritarios en torno a las cuales deberian girar dichos procesos.

Ios rasgos distintives de la configuracidn histérica de las Comnidades
Eurcpeas son precisamente esos. Francia y la Repdblica Federal de Alemania,
superande tradicionales rivalidades, encabezaron un dificil y complejo proceso
de inmtegracién, al cual se fueron agregando otras naciones para llegar a las
doce 'que actualmente pertenecen al sistema. El proyecto politico se fue
perfilando rédpidamente, hasta alcanzar un parlamento por eleccién directa,
teniendo como commn dencminador la presencia de regimenes democraticos. Ello
permitié establecer la libertad de desplazamiento y ocupacién de personas, asi
como de capitales, en el conjunto de los paises miembros. Por ultimo, la
Commidad Europea del Carbén y del Acero, la Comunidad Europea de Energia
Atdmica, los programas commitarios de la Commidad Eurcpea para el sector
agropecuario y las mas recientes iniciativas conjuntas en el campo de la
investigacién tecnolégica —Agencia Eurcopea para la coordinacidn de la
investigacién (EUREKA), Investigacidn y desarrollo en materia _de tecnologia
avanzada de cammicaciones para Buropa (RACE), Programa estratégico earcpeo de
investigacidén y desarrollo en el sector de las tecnologias de la informacidn
(ESPRIT) y otras— delinearon con claridad las prioridades en cada etapa del
proceso. :

En los esquemas de integracién latinoamerjcancs --Asociacidn

Iatinoamericana de Imtegracién (ALADI), Hercadooanmc:e:mmamencam (MCCR) ¥
Grupo Andino--, falté una alineacién de los paises maycres en torno a una idea
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campartida scbre los cbjetivos commnes de largo plazo y los instrumentos e
instituciones mis eficaces para lograrlos. En la AIALC/AIADI, Argentina,
Brasil y México han pasado por distintas etapas de valorizacién de 1la
importancia de un proceso efectivo de integracidn. Sélo recientemente los
gobierncs de Argentina y PBrasil han mostrado un interés mds pmfumlo por
establecer interdependencias econdmicas reales entre sus paises,
principalmente bilaterales. El Grupo Andino, liderado inicialmente por Chile y
Colombia, se vid perturbado por el retiro de Chile y por la pérdida de
conviceidn sobre su verdadero papel en la integracidn regional. Cabe recordar
que este esquema tuvo su origen en la necesidad de contrapesar el tamafo de
Argentina, Brasil y México en la AIAIC, y como una férmula para dinamizar un
proceso que camenzaba a languidecer notoriamente antes de los diez afios de su
Creacién. Finalmente, el Mercadc Comin Centroamericano --cque alcanzé un
importante desarrollo comercial-—, ha estado envuelto en conflictos y graves
tensiones, ha sufrido serios retrocesos y ha visto desdilujarse el liderazgo
que ejercieron en €l los paises mds importantes de esa subregidn.

El respaldo politico que le han brindado los gobiernos a la integracién
por lo general ha sido de caridcter mds bien declarativo. Ello explica que no
se haya logradc hacer participe de esta iniciativa a los operadores del sector
pdblico ni a las empresas del Estado. Por su parte, los empresarios del sector
privado se han involucrade en forma limitada. Tampoco se han comprometido en
estos procesos las sociedades civiles ni sus medios de expresion, como son los
partidos politicos. los diversos estamentos de la sociedad no han logrado
percibir las ventajas de la integracién, puesto que no se avanzé
suficientemente en agquellas materias que mas directamente benefician a la
poblacidén, camo por ejemplo la libertad de trénsito, el acceso al empleo, la
educacién y la capacitacién en paises miembros de un mismo esquema, la
validacidén de titulos técnicos o profesionales, etc.

Tos esquemas subregionales de integracion hicieron especial hincapié en
los aspectos camerciales, y particularmente, en alqunos instrumentos como las
cancesiones arancelarias, Por esta via, los paises realizaron arduas. y
complejas negociaciones con resultados dificiles de prever y que probaron, a
poco andar, su rapido agotamierto. Una excepcidén en este sentido la constituye
el Grupo Ardino, que intentd, Jjunto con el empleo de extensas ndminas de
productos sometidos a un régimen de desgravacidén arancelaria, la programacicn
de algunas ramas importantes de la industria., Este esfuerzo fue, sin duda,
pionero y su fracaso debe ser examinado cuidadosamente a fin de rescatar
alqunos elementos que pueden seguir teniendo validez.

Aparte de la necesidad de liderazgo de los paises mayores en cada escuema
subregional, y de gue es preciso hacer de estos procesos un proyecto politico
nacional, cabe destacar la conveniencia de que la integracién sea mas
selectiva vy de que se precisen con claridad sus dbjetivos, a fin de elegir los
instrumentos més aptos para la consecucidn de sus metas.

Amgque en la actualidad los aranceles de aduana siguen teniendo
inporta:niaenlacmacmnodwvmcimdelasmenbesdemmio
internacional, también son significativas en ese sentido las restricciones no
ararnelarias,laspandadescanbmrias los cré&ditose y mecanismoe de
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financiamiento, las compras del FEstado, los acuerdos de intercambio
campensado, las transferencias atadas dentro de empresas transnacionales y
otros miltiples factores vinculados a la calidad de los productos, su
transporte, modalidades de comercializacidn, etc. Si el proposito de la
integracién es generar vinculos econdmicos estables entre los paises miembros
de un esquema, serda indispensable definir primero la naturaleza y profundidad
de los nexos que se desea lograr y luego acomodar los instrumentos a ese

Por otra parte, cabe advertir una gran resistencia de los gobierncs a
avanzar en los mecanismos de cardcter multilateral. Dos ejemplos avalan esta
afirmacién: los resultados relativamente precarios alcanzados en la
Preferencia Arancelaria Regional (PAR) de la AIADI --de nivel insuficiente y
con extensas listas de excepciones impuestas por los paises miembros-- y los
escasos logros en cuanto a mejorar e incrementar los mecanismos de pagos y
financiamiento del camercio dentre de cada esquema de integracién. lLa fuerte
caida de este camercio justificaba plenamente un serio esfuerzo para reactivar
y perfeccionar dichos mecanismos, puesto que fue y es la escasez de medios
internacionales de pago una de las principales causas del derrumbe de diche
intercanbio. (Véase el cuadro 2.)

Esta oposicién a las acciones muiltilaterales probablemente agudiza la
dificultad para precisar cbjetivos de largo plazo causada por la crisis
econdgmica, y la terndencia --derivada del mismo factor— a no contraer
conpramisos de camplejo cumplimiento, En las condicicnes actuales, el dilema
entre miitilateralismo y bilateralismo es mis tedrico que real. Auncue la gran
mayoria de los gobiernos de la regidn no estid en situacién de asumir los
riesgos del caumplimiento de obligaciones muy amplias y de resultados
_inciertos, es deseable que los esquemas de integracidn subregionales sigan
buscarddo los elementos de nexo colectivo que estdn en la esencia misma de su
cometido.S/

Ios cbsticulos antes sefialados corresponden a un andlisis de largo plazo
en relacidén a la evolucién de los procesos de integracién. A partir de 1982,
se agregan ctras circunstancias adversas que adguieren singular importancia.
Las fundamentales se vinculan a la crisis imtemacional, al grave problema de
lada.tdaextemayalapolltlcadeajustereceswo impuesto por el FMI.

5. Los beneficios de la inteqracién

El tema de los beneficios y costos de la integracidén es, con certeza, uno de
los mas ocm:rwertldosydlflcz_l&s de sustraer del terreno meramente tedrico
o de las apreciaciones subjetivas. Peeeaqmlosmtem:osye:q:erlencmsm
materia de integracién en América latina y el Caribe bordean los tres
decenios, contimia habiendo muy diversas opiniones para evaluar sus logros y
fracasos.

Si el andlisis se centra en los resultados del camercio intrazonal,6/ hay
mtivosclarosdeprecwpacﬁn,porwantoéstehaﬁm:iomdodemanam
prociclica, camo lo miestran las cifras del cuadro 2. En el caso de los paises
de la AIADI, por ejemplo, las exportaciones intrazonales crecen sin pausa, en
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Cuadro 2
EXPORTACICNES TOTALES Y PCR ESILEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACION (a)
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19685, Bolivia, Perd, Veneruela, MCCA, Guyana y Haitf;

:12)

, MOCA, PanemsS, Haitf y Reptblica Dominicana.

CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
a) Ircluye cifres estimedes pera ios afios y pafses que se indica: 1983, Hait{; 1984, Haitf y Gyara

1986, Argentina, Bolivio, Bresil, Ecuador,

b) Estimado.

e) Incluye ace pafses de la ALADI, circo del MCEA, cuetro de la CARTOOM, Parems, Repiblica Deminicana y Haitf.

d) $6lo incluye Barbados, Guyana, Jamica y Trinided y Tabego.

Ambrice Latima y ol Caribe )
c) Excluye Chile.

Mercackr Comn Centroemericano
1 Sxqportacionss totales
1 Bgortaciows totales

CRICMN o)

1 Exportaciones totales
& Poromvajes exportaciones CARIQM/exp. América Latine (4

3 Porcentajes exportaciones América Latine/Total (2:1)

4 Bxportaciones dentro det MOTA '

6 Porcertajes eportaciones MICA/ep. Amirica Latina (4:2)
3 Porcertajes exportaciones Améeica Latine/Total (2:1)

4 Exportaciones dentro del CARIOOM

5 Porcertajes exportaciones CARICM/Total (4:1)

3 Porcentaje intrerregional/Total (2:1)

5 Porcantajes exportaciones MXCA/Total (4:1)

2 Exportaciones a América Latire
2 Exportacionss a Amirica Latina
2 Comerclo intrarregional

Fuente.
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témminos absolutos, desde 1960 hasta 1981. A partir de ese afio comienzan a
declinar =-junto con la crisis—, sin lograr recuperar su nivel. Ia caida es
del orden del 33%, entre 1981 y 1986. El comercio intrarregional baja de
15 429 millones de ddlares a 9 947 millones entre esos mismos afics, o sea, del
16% al 12.8% del camercio glchal de la regidn con el mundo.

la situacidén del Mercado Comin Centroamericano es ain mas grave. El
intercambio al interior de ese esquema --que llegd a representar 25.4% de las
exportacicnes totales en 1980— fue sélo de 10.2% en 1986. Cabe recordar que
en el MOCA han operado fuertes factores extraeconémicos.

El incremento de las relaciones comerciales intrazonales, fue importante
hasta el inicio de la crisis econdmica, pero no fue homogéneo. Algunos paises
tuvieron persistentes desequilibrios en su intercambic con los demds socios de
un mismo esquema de integracidn. Asimismo, el comercio amparado por
preferencias arancelarias constituyd una parte no miy significativa del
intercambio imtrazonal, salvo en el Mercado Comin Centroamericano, donde las
concesiones aran:aelarlas funcionaron con mayor efectividad. Esto significa que
en la mayoria de los casos la desviacién del comercio hacia los paises
mienbros no tuvo un mayor costo para el importador, ni se afectd la
recaudacicén tributaria al apllcarse a las mercaderias los aranceles aduaneros
normales para terceros paises. En la AIADT se estima que en 1985, el 33% del
intercambic intrazonal se efectud bajo algin régimen de preferencia
arancelaria, lo que equivale aproximadamente a 4.6% de su comercio total con
el mundo,

La discusién sobre los costos y beneficios de la integracién debe
ubicarse en el contexto de las estrategias optativas y de las restricciones
institucionales existentes. Asi, en la medida que los paises estan dispuestos
a soportar un nivel determinado de produccidén industrial o mamifacturera
ineficiente, "se hace mas claro que una unién aduanera entre paises puede
servir para reducir el exceso de costo de la produccién industrial entre los
miembros a través de tres canales: ventajas comparativas regicnales o dentro
de la unidn, economias de escala en la produccidn e incremento de la
diversidad para los consumidores". "Si la sociedad intrinsecamente valora a la
proteccidn industrial o si las relaciones de poder existentes hacen a la
protecc:.m un resultado inevitable del proceso politico, es de poca
importancia. Lo que realmente importa es el hecho de que si la proteccion
industrial y la ineficiencia son inevitables, entonces una unidén aduanera
puede muy bien reducir los costos de esta proteccion".7/

1a regién tiene pocas posibilidades de lograr una participacién en la
econamia mundial mAs acorde con sus potencialidades, si no transforma y
ca:pletamsistanapro&ntivoymcapacidadesdeabsomidnya‘eacim
tecnolégica. Este proceso significa una proteccién temporal ante terceros
palsesymaaperuuadelasecmanlashaclalosctmsmabmsdalmsm
esquema subregional de integracidn. Dicha cpcim-mm.lemccnsmeremwde
los recuisitos de la unidn aduanera: un arancel externo cominr— tenderia a
haoermemscostosaestaalternatlvaquelabusquedademnmsermm
individual en la economia mundial. Ia Unica situacién en que es indiferente la
insercién individual o a través de un esquema de integracién, se da cuando no
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existe un proyecto que incluya la industrializacién como un medio para lograr
un desarrollo mds autém:mo que indispensable.8/

Cake sefialar que esta forma de considerar los beneficios y costos de la
integracidén no incluye el fundamental factor de imperfeccidn de los mercados
internacionales de bienes y servicios, los bloques ecordmicos y politicos, el
comercic crecientemente administrado y 1la transnacionalizacién e
internacionalizacién de las relaciones mundiales. Frente a ésto, el incremento
de la capacidad de negoclacién y de concertacién de posiciones que
potencialmente otorga una mayor unidad econdmica y politica debe ser
valorizada en su real dimensién. la teoria del comportamiento de las unicnes
aduaneras y de las zonas de libre comercio se basa principalmente en la
existencia de mercados internaciocnales competitivos y abiertos, supuesto
descalificado por una cruel realidad que demuestra, ahora mas gue runca, que
esas condiciones mura operarcn o lo hicieron de manera imperfecta.

Por otra parte, seria muy largo emumerar las acciones de cooperacidn que
se hicieron factibles por la existencia de los esguemas de integracidn
subregionales. Iniciativas en el campo del aprovechamiento conjunto de
recursos haturales compartidos, como las binacionales hidroeléctricas, el
Acuerdo de San José de cooperacidén petrovlera de México y Venezuela con paises
de Centroamérica y el Caribe, los Comités de Accién del Sistema Econdmico
Iatinoamericanc (SEILA), etc., dificilmente hubieran cristalizado de no haberse
dado el conocimiento y las vinculaciones que los esfuerzos de integracién han
producido en la region.s/

Por ultimo, 1la integracién tiene wna dimensidn politica que esta
estrechamente ligada a las concepciones de gobierno y a sus proyectos
politicos especiificos. El renacimiento de la democracia en la mayoria de los
paises de América Iatina puede encontrar, por la via de la unidad, apoyos y
enriquecimientos significativos.

El conjunto de estos factores, dificiles de medir y valorizar, debe
cantraponerse a las criticas que se hacen por el estancamiento y deterioro del
carercio intrazonal. Cabe reconocer que en esta Ultima materia no se logré
establecer nexos sélidos y permanentes que actuaran cane elementos
anticiclicos frenmte a la crisis. En los capitulos siquientes se hace un
andlisis detallado de los muevos esfuerzes emprendidos en los esguemas de
integracién para recuperar y dinamizar las respectivas corrientes de comercio.

1a corclusidn que surge del anAlisis anterior es gue la inmtegracidn es un
proceso campleio, de dimensiones politicas, econdmicas y sociales, y que debe
ser funcional a las visiones y altermativas de desarrvllo integral de los
paises. La integracidn es, por lo tanto, un medic para coadyuvar al logro de
los cbjetivos de la sociedad en el plane internc y para hacer viable una
participacién mds equitativa y dindmica en la economia y en las estructuras
intermacicnales.

1os esquemas de integracidn subregionales han tendido, mrlogamla
concentrarse principalmente en los aspectos del camercio reciproco y su
financiamiento. Algunos, sin embargo, han incursionado en otras &reas camo la
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programacidén de ramas de la produccidn, la interconexién eléctrica, 1la
facilitacién de los transportes, la cultura y, en menor grade, el desarrollo
tecnoldgico., Queda asi wn amplio espacio para ampliar las contribuciones de
estos procesos al desarrcllo de las respectivas subregiones y, en especial,
para mejorar su presencia en la econamia internacional.
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II. EL ENFOQUE SECTORTAL DE IA INTEGRACION

En general, sep.xedeafumarquelosmmmntosymniamsdela
integracién han estado dirigidos principalmente al sector industrial, pese a
que también podrian aplicarse a otros sectores o actividades. En esta
concepcidn se da por sentado que la industrializacién es el micleo dindmico
del proceso de desarrollo econdmico y de transformacién social. ILa experiencia
asi lo demuestra, tanto en el caso de las naciones que hace micho alcanzaron

un alto grade de desarrollo, camo en los paises que recientemente accedieron a
él.

la historia revela, asimismo, que una condicién central es la solucidn
del problema alimentario de la sociedad en su conjunto y de la situacidn
econdmica y social de la poblacién campesina y rural. A via de ejemplo, 1os
dos paises mayores del Sudeste asidtico, sefialados por algunos como
en la época actual, hanlogradocrearlmabaseproductivaaltanmte
desarrollada en un plazo relativamente corto, a partir de una sélida y
diseminada propiedad agraria.

la mayoria de los estudios acerca del desarrollo econdmico concluye que
éste es un proceso integral, basado en todos los sectores productivos
—incluyendo los servicios--; en la institucionalidad y las formas
organizativas de la sociedad; en su capacidad cientifica y tecnolégica, y en
el estilo de insercidén que cada nacidén tenga en la econcmia y las estructuras
politicas mundiales. Del mismo modo, se yeconoce que la integracidn y la
cooperacién no son fines en si, sino medios para acelerar el desarrcllo y

ayudar a superar los escollosquelo cordicionan, pertenezcan directamente o
no a la esfera de la econcmia.

Desde este &angulo, se examinan a continuacién algunos sectores
-industrial, agropecuario y de servicios-- y el papel que la imntegracidn
puede desempefiar en relacién con su respectivo desarrollo.

A. RELIACION ENTRE IA INDUSTRIALIZACION, INTEGRACION
Y COOPERACION REGIONALES

1. Algqunas consideraciones preliminares

En el caso de la industria, los postulados tradicionales en que se apoyan los
bemefmosoventajasqmseeq)erandemesqlmadeintegmcim son:
a) especializacidn e incremento de los intercambios comerciales; b) econamias
de escala; c) econcmias extermas; d) incremento de la eficiencia gracias al
mmmodeltmmdelmrmdoy,porerﬂe,delamwia y
e) mejoramiento de la relacidn de precios del intercambio.

Iamymadeestospoéb.ﬂadasgarmlestimplemugercia pero
oc:wia;epmcisarlosalamzdelarealidadmldelaregim
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a) Especializacién

EnAmérlcaIatlnayelCarJ.be-—conlaexcepcion, en cierto grado, de las
naciones mayores-- las carencias econdmicas y estructurales son similares:
insuficiencia de ahorro y personal calificado; escasez de empresarios
competentes v emprendedores; falta de capacidad de absorcidn y generacién de
tecnologias apropiadas y, en general, sistemas productivos incompletos y sin
los debidos eslabonamientos. Ios paises mds grandes y desarrollados muestran
significativos avances para superar estas deficiencias, subsistiendo aun
serios escollos en el logro de econamias de crecimiento autosostenide y
dindmico. '

Dadc que muchas de las actividades necesarias para solucionar tales
deficiencias requieren de una masa critica minima, se Jjustifica 1la
especializacidn, entendida comc un conjunto de iniciativas destinadas a
generar una estructura productiva e institucional mas versatil y completa. -
Ella podria posibllitar luego acciones de especializacidn horizontales o
vertlcales, sequn sean los requerimientos especificos del desarrollo de cada

pais participante en un determinado esquema de integracion.

Lo que no parece factible ni aceptable es la especializacién por grandes
sectores econdmicos -——agricultura, mineria, industria, etc.-~ o a nivel de
ramas industriales completas, fundada en ventajas comparativas estiticas. Mas
viable se ve un proceso de especializacién en algunos productos de una rama
industrial, o imcluso en componentes de un mismo producto, camo partes
furdidas, elementos electrdnicos, motores, y otros.

. Un problema no resuelto en la regidn es camo sustentar un proceso de
especializacién que beneficie a todos los paises participantes, partiende de
sistemas productivos heterogéneos y de muy diferente capacidad productiva. La
tendencia a la polarizacidén, donde el més grande concentra mas ventajas, es
mamalldaddlflclldesmerarsalvoqueselogreaphcarpodercsosy
eficientes mecanismos correctivos. Ia cooperacién tiene aqui un importante

papel que desempefiar.

En cuanto al comercio, las marufacturas han sido el elemento mas dindmico
del intercambio intrarregional. Fue en el mercado subregional donde en muchas
ocasicnes se tuvieron las primeras experiencias de exportacién de estos
productos. Sirvié, asimismo, como un campo de ensayo para adquirir 1los
conocimientos que permitleran llegar con productos de relativa complejidad a
paises desarrollados.

b) Economias de escala

Elatmrtodelaaapamdadmedladepmlcciéndelaspla:m
mamifachureras, debido a la expansion del mercado dispenible, puede reducir
los costos de produccidn. Ello, en virtud de la baja en los costos fijos
unitarios, al tener mayores series de fabricacién o al disminuir la gama de
artio.xlosenprodxm:.én. En la actualidad, la existencia de econamias de
escala no significa que las plantas gigantes sean forzosamente mis eficientes
qlnlasmﬁdadespmdm:tivasdemediamdmensim. El empleo de tecnologias
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modernas ~-came la computacidn, los dispositivos de programacién y la
automatizacién--, hace mis versatiles los equipos e instalaciones.

En todo caso, la existencia de un mercado ampliado posibilita que un
mimero mayor de empresas funcionen en condiciones que se acercan al éptimo, al
mcorporar técnicas mis adecuadas de producclén y administracién. Por esta

misma razén, la integracién es mds necesaria para los paises de menor
dimensidn econdmica.

También se puede verificar que no todas las ramas tienen los mismos
problemas de indivisibilidad y nivel absolute de escalas de produccicén, de
modo que la dimensidn del mercado es critica para ciertas industrias, y no lo
es para otras.

¢) [Economias externas

Una parte sustancial de las economias externas se debe a acciones
gubernamentales que ocurren fuera de los mecanismos de mercado. El efecto de
las econcmias externas de esa indole en las empresas dificilmente puede ser
medido con los criterios tradicionales de costo-beneficio privade. Por su
naturaleza, pertenecen a los aportes sociales al desarrollo.

En muchos cascos, el proceso de creacidn de algunas de las prmc:.pales
economias externas también esta ligado a econcmias de escala o tamafio minimo
critico. Por ello, se le puede oonsiderar como una importante area de
cooperacidn entre paises que pertenecen a un mizmo esquema de integracién, en
particular en lo referente a la c¢olaboracién cientifico~técnica,
infraestructura fisica, transporte y comnicaciones, interconexién de
sistemas eléctricos, informidtica, capacitacién de perscnal técnico y otras
actividades similares. : '

Ia existencia de diferencias en la capacidad de generar economias
externas, normalmente produce polarizacidn, es decir, tendencia a concentrar
lasactivmadespmdwtivasenlospamesoregimdmﬂe&aseconmuasson
mayores.

d) Incremento de la eficiencia por mayor competencia

la wmayor dimensién de las fronteras econdmicas, producto de la
integracidn, puede aumentar la capacidad y predisposicidn de las empresas a
canpetir. Lapresem;ademclwsproductoresenmmam.smarmdeactwﬁad
puede alentar una competencia efectiva y el aprovechamiento de las economias
de escala que podria proporcicnar el mercado ampliado. No cbstante, el poder
degnx;nsoligopélicosptwdeacrecentarsealamentareltanafbdelas
empresas, especialmente en sectores claves de la economia. De la misma manera,
mn mercado mas amplio puede constituirse en un atractivo adicional para la
entrada de empresas transnacionales y a la caxertacidn de alianzas con
elpresaxiosnacicnal&a_/

Sin embargo, laestredxezdelmemadonacimalpxedee:@hcarelwados
ccstosdeprothocimaeciertasactividadesylapocacmpetitivm“m
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ellas se manifiesta. Empresas con miltiples lineas de produccién o un limitado
mmerce de plantas con alta proteccidén en cada rama de la industria, son muchas
veces el resultado de los esfuerzos de los paises individuales, medianos o
pecuefios, por industrializarse. Ia integracién no impide la concentracién,
pero ofrece una mds alta posibilidad de evitarla, sobre todo si se introducen
los correctivos a los mecanismos normalmente imperfectos del mercado.

Io importante es que los paises latincamericancs y del Caribe puedan
pasar de una etapa en que predominan en sus producciones las ventajas
comparativas estaticas, a otra en que prevalezcan las ventajas adgquiridas
dindmicas, propias de las economias modernas. Al parecer, un cierto grado de
proteccién frente a las naciones industrializadas es indispensable, dado que
no se puede exponer todo el sistema productivo a la competencia abierta con
naciones dotadas de mayores recurscs financieros y tecnoldgices, y de
instrumentos eficlentes para la promocidn de exportaciones.

Ia eliminacién de las fronteras econdmicas entre los paises de la regidn
es, en todos los casos, una respuesta potencialmente més eficiente que la
proteccidén individual que cada uno ejerza para posibilitar la
industrializacidén.

e) Mejoria en la relacién de precios del intercambio

Para los paises latinocamericanos y del Caribe, la evolucidn histérica de
este indicador —debido a la asimetria de su comercio con los paises
desarrollados-~ ha sido desfavorable. Esta situacién proviene de una
estructura poco diversificada de exportaciones, consistentes principalmente en
productos basicos y semielaborados, frente a una extensa gama de importaciones
de bienes de capital, insumos intermedios y bienes de consumo durables. Ios
diferentes valores agregados y la vulnerabilidad que genera la deperdencia de
un mmerc limitado de productos, da origen a esa asimetria,

1a integracién econdmica podria ser un medio para revertir la negativa
evolucidn de la relacidén de precics del intercambio que afecta a las
exportaciones regionales o subregionales. Se puede lograr por dos vias
camplementarias: i) la posibilidad de exportar bienes con mayor valor
agregado y més diversificados, y ii) el incremento de la capacidad de
negociacién internmacional.

El primer aspecto --extensamente analizado en la literatura
correspondiente-— consiste en generar una base de sustentacidn lo més amplia
posible en el mercado propio, para crear desde alli exportaciones hacia
tercercs paises. El tamafo al que se puede llegar, al sumar 1os potenciales de
las econcmias de algqunas agrupaciones subregionales, es sin duda suficiente
-—en particular si participan los paises mayores-- para iniciar diversas
producciones mamifactureras campetitivas. No sélo las economias de escala y
los aumentos de productividad benefician estas producciones, sino que, ademas,
se abren opcicnes para el establecimiento de mecanismos de promocion de
exportacicnes, investigacion de mercados y desarrollo de nuevos productos. En
general, los paises mediarnsypequeﬁosexnmtranseﬁasdigﬁmltad&spara
llevar adelante la exportacidén de marmfacturas. A los empresarios privados les
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resulta altamente riesgoso basarse en los reducidos mercados interncs, y a los
gobiernos les cuesta scbremanera instrumentar los mecanismos pertinentes para
hacer mds viables dichas exportaciones.

En relacién con el incremento de la capacidad internacional de
negociacién --aspecto menos examinado en la literatura——, es posible imaginar
algunas Areas especificas donde intentar acciones colectivas: por ejemplo, la
campra de tecnologia, de bienes de capital 11/ y de otros bienes
indispensables para el desarrollc nacional o subregional, en la que podria
operar la capacidad corbinada de importacién de todos o varios de los paises
gque se integren; la obtencién de avales, financiamiento, preferencias
camerciales, etc., por ftratarse de una unidad econdmica mayor, y el
establecimiento de mecanismos que tiendan a neutralizar el proteccionismo
vigente en los paises desarrollados.

Ante estos cbjetivos generales de la integracién en la industria, cabe
sefialar los avances y problemas encontrados en su aplicacién en los diversos
esquemas subregionales. Esto es 10 que se intentari en los acdpites siguientes
de esta seccidn.

2. la crisis de la industrializacidn

1a crisis que ha afectado a la regién en los utltimos afios ha tenido mmerosos
efectoe negatives. En relaciédn a la integracién y cooperacidén regiocnales,
todas las iniciativas han visto limitadas sus posibilidades de accién, y sélo
recientemente se ha iniciado un proceso de concertacién politica gque puede
dinamizarlas.

Por otro lado, la industrializacidn ha sufrido un retroceso =--o al menos
ha permanecido estancada--, en los momentos en que, a nivel mdial, los
muevos procesos tecmoldgicos han provocade un cambio cualitativo de gran
significacidn. El nivel de inversiones en el aparato productivo ha bajado
ostensiblemente. Ia compresidn de la demanda interma y el lento desarrollo de
las exportaciones, junto con la escasez de divisas, no constituyen un ambiente
propicio para la inversidn. la regidn ha perdido su vocacién industrializadora
e inclusive han surgido planteamientos que proponen dejar de lado tales
- esfuerzos, para desviar los recursos a actividades primarias o de servicios.
Ello es el reflejo en michos paises no sélo de las condiciones externas
adversas, sino de un profundo cambio en el estilo de desarrollo interno de las
ecorxmias,

En el pasado, la imdustria fue un decisivo factor de arrastre de las
econamias latincamericanas. Asi, entre 1950 y 1965 la tasa media de incremento
anual del producto industrial fue de 6.4% y la del producto geografico bruto
alcanzé al b5.2%. En 1965-1973 esas tasas fueron de 8.0% y 6.5%,
respectivamente. Durante todo este periode el sector industrial crecié de
manera mis dindmica que el resto de la econxmia, facilitando la expansidn
general del sistema productivo. A partir de la crisis del petréleo el
dinamisme del sector industrial se atemis, y desde 1980 experimentd un
retroceso productivo, en gran medida coincidente con el comportamiento del
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En efecto, las cifras del producto intermo bruto por habitante de la
ir:hstriamnufacturemrevelanmbmsoocanﬂolodete:ﬂenciaapartlrde
1980. En 1980~1984, este irdicador dJ.sm.myé a razén de 3.3% acumilativo anual
para 19 paises representativos de la regidn. En la gran mayoria de estas
naciocnes el producto de la industria por habitante cayé a log niveles que
tenia diez afios antes y, en alqunos casos, a los valores de los afios sesenta.
(Véase el cuadro 3 del anexo 1.)

8i se revisa el estado actual de la industrializacién en la regién, se
cbeservan algunos avances en determinados sectores y en ciertos paises, pero, a
la vez, la estructura industrial aparece trunca e incompleta., Casi todos los
paises han desarrollado industrias livianas que producen bienes de consumo.
Algunos, generalmente los mas desarrollados, han registrado adelantos en la
produccién de bienes de capltal y de otros bienes exigen grandes inversiones,
mercados de envergadura e importantes recursos tecnoldgicos y gerenciales. No
obstante, en ninguno de los paises se ha completado del todo la estructura
incm.strial y quedan importantes brechas por cubrir.l3/

Aun los paises mas avanzados tienen que realizar voluminosas
importaciones de bienes manufacturados de alta tecnologia, v deben cancelar
elevadas sumas en divisas por concepto de derechos scobre el uso de licencias y
tecnologias fordneas. En muchos de ellos persisten importantes rezagos en
varios rubros, como la maguinaria pesada eléctrica y no eléctrica, 1la
microelectrénica y los equipos de telecominicacién, la industria automotriz y
la aerondutica, y otros, Ios paises de menor desarrollo relativo no cuentan
oonmrcadossufmientesmcmlosmcuxsosnecesarmsparaabordarlas
lineas mds sofisticadas de produccién mamufacturera.

Con lo anterior no se pretende afirmar que todos estos sectores tienen
gque ser desarrollados indiscriminadamente por cada uno de los paises de la
regidn. Por el contrario, cualquier avance futuro en esta direccidén tendra cue
ser selectivo y muchas Areas solamente podrdn abordarse de modo eficiente
mediante la cooperacién e integracidn.

3. 1 dad con la rializacion

Cornviene tener presemnte que contindan sxendo validos los argqumentos esgrimidos
tradicionalmerte en 1la regién para justificar la estrategia industrial., Ia
crisis sdlo ha exacerbado los problemas que sirvieron de base a 1los
planteamientos originales en favor de la industrializacidn. En los Ultimos
afios se han idc distinquiendo con meyor nitidez otras motivaciones que son
cada vez mds importantes. Entre ellas cabe mencionar:

i) Ia infraestructura fisica basica de América latina esta lejos de
haberse completado. Por muchos aios se contimardn emprendiendo grandes chras
de infraestructira y ello requerira, esencialmente, de insumos de origen
industrial. lLa demanda de productos de . las industrias basicas,
metalmecdnicas, eléctricas, de commicacidn, se incrementarad aceleradamente Y,
en ausencia de produccién regional, cbligard a importar.
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ii) El aparato industrial latincamericano ha sufride un fuerte deterioro
en su capacidad fisica, pero también un retroceso en téminos relativos debido
a los avances tecnoldgicos alcanzados en otras partes del mundo. Ia regidn
estd perdiendo répidamente ventajas comparativas que pensaba tener
aseguradas.l4/ Hacen falta muevas irversiones en la industria para ponerla al
nivel tecnoldgico predcominante. _

iii) 1a diferenciacién entre los distintos sectores se ha ido diluyendo.
Un proceso de desarrclio econdmico a largo plazo solamente resulta viable
- cuando esta acampanado por el perfeccionamiento arménico de todo el sistema
productivo. Ia industrializacién, en combinacidén con la agricuitura, ha dado
lugar a la agroindustria y, a su vez, los servicios potencian la productividad
y el valor agregado de los sectores primario y terciario.

iv) El lento crecimiento de los paises desarrollados y el proteccionismo
‘dejan pocas oportunidades para las exportaciones latincamericanas, a no ser
que se logre recircular dentro de la misma regidn una parte significativa de
su poder de compra., De este modo, es posible crear una especie de circulo
virtuoso donde la industrializacién recibe importantes impulscs dindmicos
desde la misma regién. o :

I1a dimensién regional ofrece una opcidn viable para resolver parte de los
praoblemas actuales relacionados con la industrializacién. la regidn dispone de
mercados suficientemente amplios y de la mayor parte de los recursos
requeridos para acelerar este proceso sobre una base mids autdnoma y con
mayores perspectivas de crecimiento. 1o anterior no equivale a afirmar que
América Latina y el Caribe deberian desvincularse del mercado mudial. Por el
contrario, el proceso de crecimiento y adecuacidén regional debe posibilitar la
campetencia en los mercados intermacicnales. Conviene especializarse en
‘aquellos rubros con mayores potenciales de crecimiento y con ventajas
camparativas,

Esto supone acentuar el desarrollo de una tecnologia apropiada, en el
enterdido que los paises no pueden preterder ser autosuficiente en este
aspecto. Sin embargo, hay amplias oportunidades para adaptar tecmologias a las
necesidades y condiciones locales. la regidn, por su parte, también tiene la
capacidad de elaborar conocimientos propios, vinculados estrechamente con su
dotacién de recursos naturales. Io esencial es que se vaya estructurando
dentro de cada pais lo que se ha denominado una modernizacidn enddgena,
dindmica y creativa en el campo productivo y tecnoldgico. Este esfuerzo puede
sar camplementado, © ampliado a la dimensién regional.l5/

4. la funcionalidad de la inteqracién para apoyar
el proceso de industrializacion

superan, en la mayoria de los casos, el tamafio de los mercados os paises
i:divid:!ales, irclusiveloSnésgrarﬂes.Sme@eciaJmttelasmt}riasnﬁs
modermas vy dindmicas las gue requieren de grandes escalas de produccidn y, en
particular, de unma capacidad tecmoldgica que esté permanentemente aportando
mﬁmymmm.mmmm&lmcmmﬂhlde
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bienes se desarrolla en tales categorias de manufacturas. Ia regidén debera
campletar su estructura industrial en varias de esas ramas si no desea
- perpetuar su rezago productivo. Idgicamente habrd que ejercer una gran
selectividad en cuanto a los sectores y subsectores a desarrollar.

Es sabido que la industria automctriz requiere de una integracién a
escala mundial y por eso dificilmente cada pais puede desarrcvllar este sector
autdnamamente de manera competitiva. Io mismo estd ocwrriende en 1la
microelectrénica, la aerondutica y otros sectores que requieren de cuantiosas
inversiones en plantas fisicas y en investigacién y desarrollo. No cbstante,
hay muchas otras actividades de menos exigencias, cuya estructura es aun
incompleta en la regidén. las disparidades productivas son causa de crecientes
importaciones de estos bienes, con el consecuente efecto desfavorable scbre la
balanza de pagos. -

- Ia industrializacién no excluye la exportacidn de productos de los
sectores primarics. Al contrario, 1la articulacién entre los sectores
primarios, securdarios y terciarios, permite colocar en los mercados
J.nternacmnalas, a nivel competitivo, una amplia gama de bienes, inclusive
productos primarios en diferentes etapas de elaboracidn.

De otra parte, la sustitucidn de importacicnes efectuada de modo racional
no se contradice con la promocidn de las exportaciones. Asi quedd demostrado
por la experiencia de algunos paises gue aplicaron ambas politicas con éxito,
En todo caso, resulta claro que la industrializacién enfrenta severas
limitaciones al mantenerse dentro del marco estrecho de un mercadc nacional
pecuefic y sobreprotegido.

El andlisis del comercio internacional revela grandes diferencias en
cuanto al grado de dinamismo de los distintos rubros de mamufacturas. Mientras
que clertos productos "maduros" declinan en importancia, hay otros mas
modernos y sofisticados que exhiben altas tasas de crecimiento. Entre éstos
ultimog figuran productos de la industria electrdnica, la metalmecanica
—especialmente la maguinaria y los bienes de capital-- y la quimica.
justamente en estos sectores donde se presentan las mayores necesidades de
importacidn por parte de América Iatina, y su elevado dinemismo hace prever un
ascenso vertiginoso de la demanda regional, especialmente si se logra revertir
la actual etapa recesiva. Se cbserva también que el intercambio reciproco de
estos bienes ocontimia sierndo bajo en comparacidn con las necesidades de
importacién y, consecuentemente, la regidn pierde cuantiosos recursos en
divisas por concepto de importaciones desde terceros paises. Por ultimo, estos
sectores son portadores importantes del progreso tecnoldgico y regquieren de
crecientes insumcs de servicios profesionales especializados. Completar el
aparato productivo regiona.l con la incorporacidn de estos sectores puede
contribuir a la creacidn de empleos, al ahorro de divisas, a la divulgacidn de
imovaciones tecnoldgicas y conocimientos especializados y, en general, al
entrelazamiento eficaz de los distintos sectores productivos.

la integracién y la cooperacidn. rega.cnales pueden contribuir a la
superacién de varias de estas limitaciones. IMmert:adoreglanlmtegxado
podria servir de sustento para la mayoria de las industrias mamufactureras. Ia
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especializacién y la camplementacién permiten un desarrollo eficiente de las
industrias que no resultan viables en el contexto de mercados nacionales
separados, y brindan la cportunidad de entrelazar permanentemente intereses de
dos o mas paises por la via de la coinversidn y de una programacidn conjunta
que permita compartir mercades. De esta manera, las corrientes de camercio
serdn el fruto de ese entrelazamiento, lo que en ultima instancia creard la

interdependencia real entre paises.

1a carencia de recursos financieros no es siempre abscluta. Io gque falta
es la disposicién de realizar inversiones en sectores que enfrentan
perspectivas irnciertas. En este sentido, los compromisos que se adquieran en
los acuerdos de integracidn y cooperacién deberdn contar con bastante
estabilidad si se preternde ampliar la capacidad productiva en tales sectores.
El mismo espacio regional permite desarrollar y adaptar las tecnologias que se
precisan, mientras que las faltantes pueden ser importadas en condiciocnes
ventajosas.

Corviene subrayar gque la actual coyuntura econdmica abre una nueva
oportunidad para profundizar la industrializacién e integracién regional. El
lento desarrollo de la demanda mundial, las grandes necesidades de importacidn
de la regidn y la escasez de divisas, apuntan en la direccidén de un mayor
aprovechamiento del poder de compra de la regién. Por lo pronto, esta
orientacidén permitiria un rdpido avance de la industrializacidn, mientras que
las ventajas comparativas asi adoquiridas podrian ser luego aprovechadas para
intensificar las exportaciones manufactureras a terceros paises.

5. Lineamientos de estrategia e instrumentos
a) - Estrategia

Se requiere gran selectividad para llevar adelante la industrializacidn.
Antes de tamar cualquier decisidén con respecto a este proceso habria gue tener
una visién clara sobre los tipos de industrias que son viables en el contexto
regional y que, a la vez, puedan beneficiarse de la integracidn.

Industrias como la automotriz o la petroquimica, gue hace veinte ancs
constituyeron areas predilectas para la integracidn regional, revelan hoy un
desarrollo tecnolégico y organizativo acelerado que han hecho variar sus
perspectivas actuales. Ia integracidén de la industria automotriz se estd dando
a escala mudial, de modo que un sector a nivel regional que pretendiera una
completa autonomia no responderia a criterios de competitividad
internacionales. Resulta inevitable para su desarroilo la conanrercia de
empresas transnacionales, mientras que la integracidn regional tendria que
darse principaimente a través de paries y componentes, salvo en paises como
Brasil, en los gue ya se han alcanzado producciones similares a los estandares
internacionales. La industria petrogquimica requiere de altas inversiones, en
un momento de gran inestabilidad del precio del petrédleo y de scbrecapacidad
productiva en muchos de sus rubros.

1a industria microelectrdnica, por su parte, ha alcanzado tal dinamismo e
importancia en el conjunto de la actividad productiva, que su desarrollo
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resulta clave para la competitividad de la economia moderna en su comjunto.
Perp, a su vez, solamente los paises mas avanzados y las industrias mwayores
pueden pretender abordar algunas de sus especialidades con éxito. Sin embargo,
aun en un sector de estas caracteristicas hay ramas mencs exigentes que si son
aptas para la produccidén en el contexto regional. A via de ejemplo, éstas
podrian ser la produccidén de minicomputadoras, el desarrollo de programas
camputacionales especializados, la fabricacidn de equipos de telecomunicacidn
de uso masivo, y otras.Se trata de subsectores donde los paises mayores de la
regidn ya registran avances interesantes,

: Io que se desea precisar es que la industria moderma consta de un
conjunto muy variade de actividades singulares, muchas de ellas en rapida
evolucidén. Esto obliga a una revisidn urgente, continua y critica de las
opciones que tiene la regidén para desarrollar una u otra actividad., Esta .
misma heterogeneidad debe inducir a los paises a escoger aguellos instrumentos
de integracién y cooperacidn que mas se ajustan a las necesidades de cada
sactor.

En cuanto a los criterios para seleccionar las industrias que conviene
desarrollar a nivel regional, pueden mencionarse, entre otros, los sigquientes:

i) Dinamismo que la industria tendrd en el futuro. Conviene combinar
aquellas que enfrentaran una demanda masiva y de répido crecimiento, con otras
en que el ciclo de modificacidn del producto es mas lento y su mercado mas
estable. Muchos productos de la micramecanica poseen esa caracterlstica, como
los J.nstnmentos de medida y control, mecanismos q:ft:.cos, equipos quinirgicos
y dentales, etc.

ii) Imdustrias que claramente se benefician de la integracién y
ocooperacidén regionales. Generalmente seran aguellas que regquieren de mercados
ampliados © que demandan recursos --inversiones/tecnologias/organizacidn
empresarial-- gue superan los disponibles en cada pais. A via de ejemplo, se
puede indicar que Argentina y Brasil han seleccionado, entre otras, las
industrias nuclear, aercnautica, biotecnolégica y la de bienes de capital,
para su acuerdo de integracién y cooperacién.

iii) Utilizacién de recursos locales. En una regidn con gran rigueza de
recursos naturales, ydmtrodelwadroac’maldeescasezdedlvisas es
16gico que se opte por industrias que aprovechen lo mejor posible los recursecs
y2 existentes, para avanzar a partir de alli en procesos que originan mayor
valor agregado.

iv) Capacidad de generar empleo. Es preciso considerar en la aplicacién
de este criterio toda la cadena de efectos directos e indirectos sobre la
ocupacidén nacional y regional gue puede producu: la incorporacidén de cada
meva iniciativa de integracidn.

v} Posibilidad de daminar la tecnologia requerida en un tiempo
razonable. Este criterio puede determinar la exclusidn de ciertos subsectores
que suponen el usc de tecnologias muy sofisticadas y de dificil adaptacién a
las condiciones regicnales.
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-vi)Gradodeintemxexiéncmotmssectorespmdtmtivos Conviene
seleccionar aguellos sectores que tengan un alto efecto reactivador sobre el
restodelaecormayqueseandifusoresdewmcimientoteawlégwoyde
eslabonamientos productivos. Se trata de evitar los "enclaves pmductivos"
ligados prmcipa.‘lmente a los productos basicos.

En el &mbito de los paises individuales pueden primar algqunos otros
factores especificos, como motivos de seguridad econdmica nacional. Io que
importa es que la seleccidn sea efectuada de modo racional, mediante la
pmﬂemciéndelos distintos cbjetivos y de las- disponibilidades de recursos
-delospaisesinteresados

'~ Hasta ahora han prevalecido criterios antagénioos de autosuficiencia
total o aperturi=mo indiscriminado, que han hecho virtualmente imposible una
p:ogramacamemlasaraasdorﬂelasventajasdelajrmegraCMnsonm
manifiestas. = )

Ia enumeracién de los seis criterios anteriores constituye solamente un
anticipo del . andlisis que debe hacerse con urgencia en la regién. Esto es,
cual debe ser la orientacidn del desarrollc industrial del futuro, tomando en
- cuenta las profundas transformaciones e immovaciones que estén teniendo lugar
en el mmdo. Esteacamenmpuededemorarse,w&ehaymdivisién_
- internacional del trabajo emergente que podria condenar a la regidén a un
permanente -rezago. lLa integracidn debe proporcicnar el marco en el cual ese
andlisis seahec.ho, acordado y ejecutado.

' b) Discusién critica de los principales instrumentos

. . la experiencia de casi tres décadas de integracidn en América Iatina y el .
Caribe ha dejado varias lecciones que resultan utiles para enfrentar futuras
tareas. En primer lugar, hay que destacar que el avance de la integracidn por
las vias originalmente previstas fue mas lento que lo esperado. En general,
los instrumentos utilizados no dieron resultados conforme a las expectativas
creadas, enparteporquelasmetasfljadasfuermrnnrahuenteinpransasym
algunos casos excesivamente ambiciosas y el cumplimiento de los compromisos
contraidos fue télo parcial. Ia mayor parte del esfuerzo integrador tendid
hacia la desgravacién arancelaria, lo gue significd otorgarle demasiada
importancia a un solo instrumento. Ademis, la mera desgravacidn arancelaria ha
sido mﬂcmtepamlograrm:evasnwemsmnesquemmﬁenlampacmad
productiva instalada. En la prictica, por otra parte, las concesiones
arancelarias se han caracterizado por su inestabilidad. Este hecho, sumado a
las fuertes variaciones en las paridades cambiarias y en otros factores
determinantes de 1a competitividad, han desalentado muevas inversiones basadas
en el pciencial de la damanda vegional. En otras paiabras, la sola negociacidn
deprefemncmsaxancelanasmbastapamllevaradelarmeunprooesode
integracién y lograr que las estruchuras productivas de los paises realmente
se entrelacen.

En los idltimos afios, 1ospalsesde1aragia1hanadopta_doposic1mes
micho mids pragndticas, mmsbe@elwlwmarimqnmmlos
iniclcsdelosmovimentosdeimegmciéndesecmu:esmodnctlvos El
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estancamiento de los procesos de desgravacidn arancelaria y de programacidn de
sectores productivos junto con los efectos de la crisis, obligaron a les
paises a explorar nuevas vias de cooperacién que se adaptaran mejor a sus
realidades actuales.

El problema mids trascendental corresponde, empero, a la necesidad de
implantar mievas industrias dindmicas en el mediano plazo. la actual crisis
externa dismiruye de manera apreciable la posibilidad de realizar mnuevas
inversiones con sus consecuentes necesidades en cuanto al financiamiento de
las importaciones, mientras que la deprimida demanda regional tampoco ofrece
una base de sustentacidn para dichas industrias. los paises de mayor tamano,
comc Brasil y México, podrian establecer ciertas industrias basadas en 1la
demanda interna, eventualmente complementada por la demanda regiomal., Los
deméds paises requieren acceso segurc a un mercado regional en expansién, para
poder establecer actividades industriales que exijan economias de escala. A
los paises mayores también les interesa el desarrollo del mercado regional, en -
especial para aquellos productos que encuentran limitaciones en los mercados
internacionales.

El dilema a corto plazo esta planteado por la conveniencia de recuperar
los niveles histéricos de intercambio. El desafio de .la recuperacidn del
intercambio es immediato y desde hace varios afios los paises estan reallzando
diversos esfuerzos tendientes a este fin, aungue sin éxito.

1o que hace falta es un compromiso firme y efectivo de los paises para
incrementar su abastecimiento desde la regidn. Este puede materializarse
mediante una variedad de instrumentos, algunos de los cuales se comentarin mAs
adelante. Es fundamental que estas politicas contemplen la asignacidn
preferencial de medios de pago y la eliminacién de las restricciones no
arancelarias a las importaciones provenientes de la regidn. La absorcién de
divisas serd menor en la wmedida que el intercambio se desarrolle de modo mas
equilibrado. Ello supone que los paises excedentarios aumenten su disposicién
a importar desde la regidn. Paises como Brasil, México y Venezuela registran
los mas altos volimenes de importacidn global pero, al mismo tiempo, se
caracterizan por los mds bajos porcentajes de abastecimiento desde el area.
Cualgquier incremento de su propensién a importar desde la regidn, por leve que
sea, tendra un efecto reactivador sobre el intercambio reciproco. Asimismo,
los paises deficitarios solamente estaran dispuestos a comprar mas en la
regién si ellos, similtancamente, encuentran mayores posibilidades de
colocacidn para sus exportaciones, De acuerdo con estos lineamiemtos, el
ccmercionrtrarreglonalpodriarecd:rarsudmmnapartudema
desviacién de importaciones de los paises mayores, lo que redundaria en un
mpxlsoalurtercambloypodnaserrtarlasbasasdexmmxevoprmode
industrializacion

Si pudiera superarse asi la coyuntura actual, se enfrentaria la tarea de
profundizar y ampliar el proceso de industrializacidn apoydndcse en las
posibilidades que brindan la cooperacidn y la integracién regionales. Ya se ha
ocbservado que los instrumentos tradicionales de los esguemas de integracidn,
cano es la desgravacidén arancelaria, han perdido gran parte de su eficacia.
Mientras tanto, ha surgide una variedad de otros instrmentos, muchos de los
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cuales se encuentran en el campo de la cooperacién. El ejemplo mds conocido es
el proyecto hidroeléctrico binacional Itaipi. Esta obra ha contribuido mas a
la vinculacidén entre Brasil y Paraguay que las modalidades clésicas de
integracién.

For otro lado, se ha llamade la atencidén scbre las compras estatales que
significaron, en 1982, cerca del 40% de las importaciones latincamericanas.
LasmportacimdelEstadommchoscasosnopaganaraxmles, Yy por este
motivo no estdan influidas, por las preferencias arancelarias. No se ha logrado
ain convenir un mecanismo efectivo que oriente las conpras estatales hacia
abastecedores regionales.

El tema de las empresas conjuntas latinoamericanas es otra posibilidad de
lograr una mejor complementacidn de recursos disponibles en distintos paises.
El Grupe Ardince cuenta con un régimen para empresas multinacionales de la
?regién, que otorga un tratamiento favorable a las operaciones de este tipo

entidades.

Es necesario identificar nuevas modalidades de cooperacién, las que
deberan camplir una funcidén destacada en la futura industrializacidn,
complementando asi el papel de los instrumentos tradicionales. Debe: haber
mayores facilidades para emprendimientos conjuntos, de modo que los paises que
participen en dichos proyectos vayan aportando sequn sus disponibilidades los
distintos elementos requeridos, sean éstos recursos naturales, financiamiento,
conocimientos tecnolégicos, capacidad gerencial o mercados. Lo-anterior. supone
una vasta actividad de cooperacién en la explotacidén conjunta de recursos
naturales, en la facilitacién de movimientos intrarregiocnales de capitales, en
el desarrollo tecnoldgico y en la formacidn e intercambic de cuadros
. profesionales, sumada . a compromisos de abscrber parte de la produccién
carpartida, emtre otros. Estas son, también, formas de ir creando
interdeperdencias estables y permanentes entre los paises de la regidn.

1o que debe primar es la Misqueda de cobjetivos y politicas comnes,
mientras cue el instrumental debe ser adaptado a cada caso particular. Esta es
qulzaslamayordlfereznladeénfasmquesepmpmecmrespectoalpasado
cuande se proyectaba en detalle el desarrollo de los distintos instrumentos,
sin preocuparse suficientemente de la coincidencia de intereses de los paises
participantes. Por ejemplo, no siempre sera necesario constituir empresas
conjuntas. Ia experiencia eurcpea demuestra que machas veces basta la fijacidn
de politicas explicitas, acompafiadas por medidas ccnplanerrtarlas, como la
implantacién de normas commitarias, de regimenes de precios y de subsidiocs, y
similares.

Om:alwcxmmialquesedespremedelaexperianiamxnpeaydelos
paises en vias de industrializacién del Sudeste Asiitico, es el papel
irremplazable que cumple el Estado en el proceso de imustrializacion., En
estrecha colaboracidn con el sector empresarial, fija los grandes lineamientos
deldsarrollonrhstnalycmatmamblenbequeesprqucmatalfm. 1o
ultunop.zedemlu:rmpapalactlvodelEstadoenelfmammento
preferencial de las irversiones y exportaciones industriales y oomo gestor
importante del desarrollo tecnoléglco Solamente se puede alcanzar niveles de




32

campetitividad internacional en una amplia gama de actividades cuando por lo
menos parte de las tecnologias requeridas son desarrolladas localmente. Asi lo
han entendido los paises gque estan en la vanguardia industrial y que dan un
importante apoyo estatal a las actividades de investigacién cientifica y de
desarrollo tecnoldgico.

Al Estado le corresponde formarse una visidn clara de la direccidn del
desarrollo industrial, lo que supone una apreclacién explicita de la
contribucidén que p.xeden brindar la cooperacién e integracidn regicnales. Al
decidirse por el desarrollo de ciertos sectores industriales de avanzada,
posiblemente habrd que recurrir a la cooperacidén tecnoldgica regional, lo que
beneficiard especialmente a los paises de menor desarrollo relativo. Pero
también los mds desarrollados de la regién pueden cbtener provecho, ya que la
cocperaciin  tecnoldgica permite omqalemmtar capacidades especializadas
existentes en los distintos palses, formando as;L la necesaria masa critica.

Una vez eleglda wia estrategia de desarrollo industrial, los paises de la
regiéndispomndamgmnnﬂmemdemstnmntosperteneclentesalamadela
integracidn y cooperacién regionales. Ia desgravacién arancelaria muatua
contimiaréd desempefiando su papel especifico, aunque su eficacia haya
disminuido dltimamente. Se puede desarrollar nuevas formas de programacién
industrial que tomen en oonsideracién las limitaciones y deficiencias
reveladas por las experienciags anteriores. Posiblemente deberdn ser mas
salectivasenamrttoalossectoresquesedeaarrollarén,ycmpmte
solanmrbealosmlsesqueterganinberésmdid'msectom.

Ia cooperacién en esta &drea debe incluir la racionalizacidn de las
estructuras industriales existentes y la incorporacién de ramas dindmicas y de
mayor sofisticacidn tecnolégica. Habrd que  aprovechar al wmAximo las

que brindan la recrientacién de las compras del Estado, las
empresas miltinacionales latincamericanas -—inclusive las de camercializacidn
(trading companies)--, las inversiones oconjuntas y las grandes chras de
infraestructura para aprovechar recurscs naturales campartidos.

En sintesis, las estrategias de industrializacidn futuras tienen que
basarse en un esifuerzo mids intenso y definid® de integracidn, sea regional,
subregional o por agrupaciones especiales de naciones latinocamericanas y del
Caribe. Ningin pais puede eludir la necesidad de ampliar sus escalas de
produccién industrial por encima de lo que permiten los mercados nacionales,
en particular en el caso de las actividades mis modermas y dindmicas. Dado que
en los prdximos afios no se espera un crecimiento acelerado de la demanda
mmdial, la oonsecuencia natural es que los paises de 1la regidn redeblen los
Mosporsustmtarmma@ujealahﬂustnalmacmnenmamrv
mAs profunda interrelacién de sus mercados. La iniciativa tomads sor Argentios
y Brasil —con la participacién del Uruguay— para integrar proci esivanente
sus economias en 10 que puede llegar a ser un mercade comin, indudablemente
estd en esa direccidn.
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B. PRINCIPALES EXPERTENCIAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

1. Alqunos problemas basicos

El enfogque tradicional que se aplica en los esquemas de integracién a las
actividades productivas, no siempre valide para algunas de ellas. Es el
caso del sector agropecuario, que tiene caracteristicas especiales, lo que
hace que conceptos como el de economias de escala se utilicen de manera mas
limitada. Al mismo tiempo, cbietivos tales como ganar eficiencia, incrementar
la rentabilidad, garantizar abastecimientos alimentarios o alcanzar niveles de
exportacidén satisfactorios, se logran principalmente a partir de politicas
sectoriales especificas, que dicen relacién, entre otras cosas, con precios de
sustentacidén, subsidios a la produccidén vy a la exportacién, tributacién
diferenciada sequn se trate de minifundio o latifundio, asistencia técnica,
estabilidad de las politicas macroecondmicas, apoyo a la investigacidén
cientifica y tecnocldgica ligada al agro, y créditos adecuados a las pecullares
formas de produccidn e inversidén del sector.

Estas caracteristicas peculiares del sector exigen un enfoque propio que,
en sus rasgos esenciales, se aparta de los instrumentos clasicos aplicados en
los procesos de integracién. Avanzar en esta direccidn es especialmente
urgente, pues las experiencias en el campo agricola no han sido exitosas,
Puede afirmarse que la integracidn y, en menor grado la cooperacidn regional,
no han sido funcionales a los reguerimientos del sector, salve algunas
experiencias en torno a determinados rubros como azicar, bananos, café y
productos del mar.

Ias politicas agrarias estuvieron influidas por 1las orientaciones
industrialistas que primaron en la mayoria de los paises, asi como por la
politica de asistencia alimentaria de los Estados Unidos, a través de la ley
Piblica 480. Esta ultima alterd significativamente los precios relatives y
rentabilidades del sector, al ofrecer productos a precics subsidiados y en
condiciones financieras extremadamente concesionales.

loe efectos de las politicas de subsidios aplicadas por los Estados
Unidos, la CEE y por el Japén, han provocado profundas alteraciones en los
marcados internacionales. Paises tradicionalmente importadores poseen hoy
grandes excedentes exportables. El concepto de las ventajas comparativas ha
quedado superado por esta nueva realidad.

2. Principales efectos de la crisis

Las sustantivas alteraciones en el ocomercio de productos agricolas,
conjuntamente con los efectos de la crisis de financiamiento extermo que
soporta la regidn, han creado para este sector un marco econdmico y social
diferente al que prevalecid en décadas pasadas. Eltlpodeajustea.mmtopor
dicha crisis ha obligado a la expansidn de algunas exportaciones, no cbstante
laspollta.casprotecclmmtasqxelospmsesdesarrollados aplican cada vez
con mayor intensidad. También ha forzado la sustitucién de ciertas
importaciones, lo que, en conjunto, ha permitido que el sector crezca algo mis
e el ritmo medio de la regidn. En efecto, entre 1980 y 1986 el PIB regional
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tuvo un incremento de 1% anual, mientras que el agricola subid 1.7%.16/ Esto

- se vio neutralizado por una drastica reduccién de los ingresos reales de los

productores y los trabajadores del agro. Entre 1980 y 1985, los
cambios imtroducidos en las politicas de ingresos y salarios significaron una
pérdida media del 15% del poder adquisitivo de los salarios.l7/

- Se han producido dos efectos contradictorios. Por un lado, se agudizé el
problema social en el campo y, por otro, emergié una moderna agroindustria
exportadora, bastarte tecnificada y relativamente eficiente en algunos rubros
seleccicnadcs. _

3. El escenaric internacional

Se destacan dos elementos centrales para el sector. El primero --ya
mencionado—~ se refiere a las politicas proteccionistas y de subsidios que
aplican los pajses desarrcvllados. El segundo se vinocula con las perspectivas
de la Ronda Uruguay para dinamizar el comercio agricola.

Can respecto a las politicas aplicadas por los Estados Unidos, la CEE y
el Japdén, se cbserva, en primer lugar, una gestidn activa del Estado en la
conduccidn del proceso de desarrollo agricola. Ello ha significado estabilidad
en el cicle productivo, asegurando rentabilidades minimas a los productores
para acelerar la tecnificacién y modernizacién del agro. Estan en vigencia
politicas de subsidios de elevados niveles, que probablemente han llevado a
alterar la esencia misma de dichos programas.

En sequndo témino, las politicas comerciales en el sector se han
caracterizado por la utilizacién de cupos para cubrir faltantes ocasionales, y
por un esquema decididemente proteccionista en cuanto a las importaciones. En .
el casc de las exportaciones se emplean mecanismos de subsidio directo
-—que afectan el nivel de los precios internacionales-~, conjuntamente con
esquemas de financlamiento que incluyen amplias facilidades de tipo
cancesional.

En tercer lugar, y como resultado global de estas camplejas politicas, se
logrd articular un sistema de comercio internacional de utilidad para ellas.
En él las axpresas transnacionales se transformaron en los agentes operativos
del sistema. América latina y el Caribe pasaron —involuntariamente y por la
fuerza de esas politicas— a formar parte activa del oconjunto. En
contraposicidn con sus propias vy legitimas aspiraciones, debieron ampliar el
papel del mercado, elemento que sirve a los intereses de los paises
desarrolliados.

En cuarto lugar, debe considerarse que se +trata de politices
absolutamente comtradictorias con los postulados del libre comercio defendido
por esos mismos paises, y que ésta situacidén sélo podrd wmodificarse
lentamente debido a los intereses creados que se han generado.

Por Ultimo, el esguema utilizado poeibilitd la incorporacidn de muevas
tecnologias que altexraron la productividad, imcrementaron la produccidn y
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scbrepasaron los. ciclos naturales del agro y, por cierto, las ventalas
carparativas fundadas especialmente en la dotacién de recursos naturales.

La Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay (1986), llamada también
Declaracidn de Punta del Este, las Partes Contratantes del Acuerdo General
scbre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) asumieron el compromiso de tratar
el tema del comercio agricola con el ocbjetivo de liberalizarlo y pramover la
aplicacién de las normas previstas en dicho Acuerdo General. Este proceso
negociador se encuentra ain en su fase inicial, la cual procura identificar
los principales problemas y las causas de la inestabilidad en el comercio de
estos productos y los principios basicos que deben regirlo en el futuro.l8/

Es necesario destacar que si bien la existencia de la wvoluntad para
regular el comercio internacional de productos agropecuarios constituye de por
si un avance, existe una serie de interrcgantes acerca del verdadero alcance
que ella pueda tener. En el fondo, se requiere un dréstico cambio de politica
por parte de los principales paises industrializados, que no es fécil
consequir. En todo caso, estos elamentos resaltan la necesidad —~-en especial
para el fubmdelaRo:ﬁaUmguay—dequelamgiénactﬁeooordmadamentey
en lo posible en forma conjunta, can el cbjeto de mejorar su poder de
negociacidn.

4. Comercio exterior de productos alimenticios:
el caso de la ATADT

En 1980~1985 las exportacicnes totales de los paises de la ALADI en productos
alimenticios se situaron en tormo a los 18 mil millones de ddlares como
promedio amual, con algunas fluctuaciones en los afios centrales. Para América
latina y el Caribe, se estima que en esos afios el guantum exportado auwentsd
en un 23%, el valor unitario de exportacién cayd en 22% y, en consecuencia, el
valor de 1as exportaciones totales dismimyd en 4%. Si bien estas cifras se
refieren a todo el sector agricola e incluyen una mayor cobertura de productos
Y paises, explican el camportamiento del sector alimentario dentro de las
exportaciones totales de los paises de la ALADI.

las importaciones de productos alimenticiocs, por su parte, muestran una
acentuada tendencia contractiva. El nivel alcanzado en 1985 fue sélo 54% del
de 1981, cuando alcanzé a 9.700 millones de délares, y representé el pumto méds
altodelascmprasenelextenor.I.asrazcmsdeestabajasmlasmiams

que explican la fuerte reduccién de las importacicnes totales. Sin embargo, al
tratarsedepmductosalimnticiosdeusodifmﬁidoseest&afectarﬂo
directamente a una amplia mayoria de la poblacion. Ia epansion de la
produccidn agricola ——el PIB crecid 1.7% promedio amual en los dltimos afos——

ha podide compensar esta menor disponibilidad de alimentos, lo que crea
preccupantes prceblemas sociales.

En coneecvencia, el comercio exterior de productos alimenticice ha
gam-adoixpo:tarrtesmpem&vmmjales los que se han ido expendiendo
hasta estabilizarse en alrededor de 13 mil millones de ddlares amiales. Esto
representd cerca del 38% del saldo camercial favorable gue los paises de la
AIADT cbtuviercn en su comercio exterior en 1985. Incluso en los afios 1980 y
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1981, en que las transacciones totales exhibieron déficit de cierta
trascendencia, los productos alimenticios lograron saldoe favorables. (Véase
en el anexo 2 la informacidn estadistica correspondiente).

El mercado de los paises de la AIADT no ha sido significativo para este
tipo de exportaciones. Inclusc ha disminuido su importancia relativa, la cque
en 1985 sdélo alcanzd a 7% del total de las exportaciones de estos productos.
Los Estados Unidos (27.2%) y la CEE (28.6%) son los principales destinatarios.
Tanbién ha adquirido trascendencia las ventas de trigo de Argentina a la Unidn
Soviética.

En el caso de las importaciones, el abastecimiento desde la AIADI pasa a
tener alguna relevancia, aunque el nivel de 1985 (27.0%) es menor a los
registrados en 1970 (39.9%) y en 1982 (28.9%). Estados Unidos es el principal
abastecedor, ya que tradicionalmente proporciona alrededor de 50% de las
importaciones que realizan los paises miembros de la AIADI, y en los dltimes
tres afios ha superado dicho nivel.

En los cuadros 5 y 6 del anexo 2 se muestran los coeficientes de
abastecimiento ~-relacién de las importacicnes intrazonales con respecto al
total de importaciones--, con miras a identificar las potencialidades de
- camercio reciproco en productos alimenticiocs.

Ias transacciones en 55 posiciones arancelarias de la CUCI.I/Rev.l
revelan, en 1984, coeficientes de abastecimiento superiores a 50%. Ellas
representan importaciones, entre los paises de la AIADI, de 627 millones de
délares, y en esos mismos productos, provienen de terceros paises algo menos
de 200 millones. Esto significa que en ese 1listado de productos las
posibilidades de mayor intercambio reciproco son limitadas. Probablemente si
se reactivara el consumo podria expardirse la oferta regional y se lograrian
mayores niveles de caomercic. Pero en las actuales circunstancias el potencial
aparece bastante restringido, al existir un adecuado abastecimiento dentro de
la AIADI.

Por otro lado, en 100 posiciones arancelarias de dicha nomenclatura se
camercializan al interior de la ALADI 954 millones de ddlares y provienen ——en
esos mismos productos— de terceros paises 5 611 millones, lo que determina un
coeficiente de abastecimiento de 17.0%. Como hipdtesis de trabajo se plantea
que dichos coeficiemtes --a nivel de productos—, en un periodo determinado,
deberian alcanzar una meta de abastecimiento regicnal de 50%. En funcidn de
dicho objetivo se ha establecido un potencial tedrico de desviacidén de
camercio que llega a 1 852 millones de ddlares.

Iograr esa meta no es tarea facil. En algunos productos la oferta
exportable es abeolutamente insuficiente frente al potencial de comercio. Es
la situacidn, por ejemplo, de la posicidn arancelaria 0222: "Leches y cremas
frescas", cuyas importaciones totales alcanzan a 300 millones de ddlares. El
potencial de desviacién de camercio es de 144 millones. Sin enbargo, las
exportaciones son inferiores a 6 millones y se realizan sélo dentro del marco
de la ALADT. En éste y otros casos, lo gue corresponde es disefiar programas de
incremento de la produccién coriemtados hacia el mercado regional. Esto es
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valido incluse cuando existen niveles significativos de exportaciones hacia el
resto del mmndo. Desviar las exportaciones hacia el mercade regional,
desabasteciendo a terceros paises, puede justificarse sdlo en mercados
scbreabastecidos o con tendencias acentuadas a la baja de los precios.

Es necesario destacar gue el potencial de comercio total cque se ha
calculade, tiene valor unicamente referencial. Indica una posibilidad que
recquiere acciones concertadas de especializacidn, en el medianc plazo. Para
ello es necesario estructurar programas productivos y de comercializacidn
estables, que proporcionen suficientes garantias de vrentabilidad a los
empresarios. De esta manera se promieve la realizacién de las inversiocnes
indispensables de conformidad con los mecanismos de estimulo e incentivos
propios del sector.

En todo caso, cabe tener presente que 10 productos cubren 80,.3% del
potencial de desviacién de coamercio. Ellos son: trigo, maiz, otros cereales, -
leche y crema, soja, samillas, mueces, almendras oleaginosas, sebos de vaca
(insamos para cilertos aceites alimenticios), otros preparados alimenticios,
aceite de mani, y arroz. Esta elevada concentracién no es necesariamente,
representativa de la situacién de cada pais de la AIADI. Sin embargo, revela
que trabajar a nivel de productos o grupos de ellos, enfocande las acciones
hacia el drea de la produccién --incluyerdo productividad y
tecnolégicos=-~, y complementdndolas con esquemas definidos de
comercializacién y transporte, puede generar un intenso proceso de cooperacidn
en un sector de especial importancia econdmica y social para la mayoria de los
paises.

5. Situacién actual del sector en los procescs de
integracién v cocperacién

Un examen detenido de los procesos de integracidn en el sector muestra que
loe avances son moderados. las razones basicas de esta situacién responden, en
sintesis, al enfoque conceptual de la integracién y a las caracteristicas
pr.’edmimnt% del escenario internacional. Se ha tendido a visualizar las
politicas agricolas camo un fendneno eminentemente racional gue posibilita el
acceso a ciertos mercados de exportacién, facilita determinados
abastecimientos y relega los grandes problemas sociales a un plano de
decisiones nacionales, en el cual la articulacién regional ocupa un lugar
secundaric.

En el area de la cooperacidn, y como respuesta a los lentos progrescs de
la integracidén propiamente tal, se han logrado avances positivos aungue
insuficientes. las diferentes experiencias de cooperacién han permitido
camprobar que es viable actuar a fondo, entre otros aspectos, en la
colaboracidn cientifica, el control de ciertas plagas, la capacitacién y el
cultivo de nuevas especies. En el area de la comercializacidén internacicnal,
tanto en el caso del aztcar como del banano, sehanlogradoposicmnes
conjuntas e incluso creado empresas de cmerclallzacim la Oompariiia
Comercializadora Multinaciconal del Banano (COMUNBANA). Seria largo emmerar la
experiencia acumilada en el marco del Grupo de Paises Latinoamericance y del
Caribe Exportadores de Azdicar (GEPLACEA), la Unidn de Paises Exportadores de
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Banano (UPEB), la Organizacién Latinoamericana para el Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA) vy del Grupo Anxdino en el area de la cooperacidn. Es evidente
entonces que, a pesar de las restricciones seflaladas, existe un amplio espacio
para acciones commnes que es necesario utilizar. Se estableceria asi una
sélida base en la cual apoyar las politicas de desarrollo nacional, a la vez
gque se podria enfrentar de mejor manera las cambiantes circunstancias que
emanan del escenario internacional.

Ia necesidad de articular un proceso de integracidén y de cooperacidn
estrechamente vinculado a las situacicnes nacionales se refleja en un
replanteamiento del problema. Por ejemplo, la Comunidad del Caribe (CARIOM),
con un nivel de importaciones de alimentos de 780 millones de délares en 1984
—-algo menos del 20% del total de sus compras en el exterior——, establecid una
politica de famento a la produccidén de productos basicos no tradicionales
(entre ellos, la ganaderia y la produccién de insumos para la cria del ganado
Y cereales). Se intenta también eliminar las importaciones de azucar desde los
Estados Unidos, que se calculan en 37 millones de ddlares, a pesar de que la
subregidén es una destacada productora y exportadora de este rubro. Cortinva en
aplicacién el Proyecto de Estrategia de Alimentacién y Nutricidén Regional,
aprobado en 1983, cque tiende a aumentar la elaboracién y la disponibilidad de
alimentos.19/

En el marco del Mercado Comin Centroamericano, pese a las graves
tensiones politicas de los 1ltimos afios, el Comité de Accidén de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y Social de Centrodmerica (CADESCA) del SEIA estd
proamovienio un programa de seguridad alimentaria nacional y subregiocnal. Este
contiene cinco elementos: sistema de vigilancia alimentaria y mutricional y
previsién de cosecha; produccién de granos basicos; comercializacidn de
productos alimenticios; crédito a productores de granos, y difusidén e
investigacién agrondmica.

Por su parte, el Protocolo Modificatorio del AcuerGo de Cartagena incluye
un programa especifico para el sector. En su capitulo VII se establece la
necesidad de "impulsar el desarrollo agropecuario y agroimdustrial conjunto y
alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria subregional". Se establecen
cbjetivos generales y medidas concretas para su materializacidn: formacién de
sistemas nacionales y de uno subregional de segquridad alimentaria, programas
canjurttos de desarrollo agropecuario y agroindustrial por productos o grupos
de productos, desarrollo tecnoldgice, imwvestigacién, capacitacién vy
transferencia de tecnologia, promocidn del comercio, celebracidén de cornvenios
de abastecimiento, programas y acciones conjuntas en relacién al comercio con
tercerovs paises, aprovechamiento y oconservacidn de los recursos naturales y
mecanismos subregionales de financiamiento para el sector.

El Comité de Accidn de Seguridad Alimemtaria Regiaonal (CASAR} de)l SEIA ha
concentradc sus preocupaciones en dos frentes. Por un lado, ha procurado crear
nexos operativos —via telex-- entre las oficinas camercializadoras de estos
productos, especialmente las estatales, para entrecruzar informacién scbhre
excedentes y faltantes a fin de incrementar el comercio reciproce. Por otra
parte, estia promwiendo un Tratado de Asistencia Regional para Emergencias
Alimentarias (TARERA).
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Ia AJADI se encuentra preparando diversas propuestas de lo que podria ser
un régimen agropecuario. Se intenta combinar las diferentes negociaciones
bilaterales que existen en la actualidad, con la posibilidad de incrementar el
comercio sobre la base de un suministro estable, con una visién de mediano y
largo plazo.

El protocolo de abastecimiento de trigo entre Argentina y Brasil, creado
dentro del Programa de Integracidén y Cooperacidén Econdmica (PICE) entre ambos
paises, contiene un esquema conceptual que, con los ajustes del caso, podria
utilizarse en las relaciches entre los paises de la AIADI. El mencionado
protocolo permite a Brasil asegurarse el abastecimiento y reducir
considerablemente los subsidios a la produccidn local.

El recuento anterior muestra un comjunto de esfuerzos, prcbablemente con
cierto grado de dispersién, que ponen de manifiesto la voluntad de los
 gobiernos de encontrar cauces validos de cooperacién en esta area. Podria
pensarse en centralizar los esfuerzos en el ambito del fomento al comercio
reciproco en el marco de la ALADI, una vez que ciertos proyectos, camo el del
Grupo Andino y de la propia AIADI, por ejemplo, se terminen de elaborar y
poner en marcha. Ello no significa limitar la autonomia propla de las
relaciones bilaterales o las que se presentan al interior de una agrupacicn de
integracién. El esfuerzo de centralizacidn tendria por finalidad complementar
a los que realizan los paises o los esquemas subregionales y, sobre todo,
pramover la interconexidn de las diferentes subregiones, en aguellos casos en
los cuales surgen las posibilidades de complementacidén son relativamente
claras.

Corvendria, ademas, examinar las modalidades y procedimientos que se
estin aplicando en el campo de la seguridad alimentaria. Al parecer se
realizan esfuerzos que apuntan a los mismos cbjetivos, pero no se aprecia con
claridad su articulacién. En especial, es importante wun intercambic de
informacién vy Ge experiencias que orienten las actividades y aseguren una
corvergencia minima cue permita materializar la seguridad alimentaria a nivel
regional.

C. EL SECTOR SERVICIOS 20/

1. Concepcidén moderna

Hasta hace poco, los servicicos eran oonsiderados residuales y su progreso
estaba deteminado por el desarrolleo de las actividades primarias y
secundarias. En este razonamiento no se le reconocia mas funcidn productiva
que la de facilitar el desenvolvimiento de los demds sectores. Era
generalmente aceptada la tesis de que el peso relative de los servicios en el
productc nacional aumentaba en la medida en que los paises fueran alcanzarxdo
mayores niveles de ingresc por habitante. Se distinguian, ademds, por ser
dificiles de almacenar y comercializar internacicnalmernte.

Esta visidn tradicional ha evoluwicnado en los Gltimos anos. Hay muchos
indicadores que sugieren que el sector servicios ha adquirido una dinfmica
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propia. Para los analistas tradicionales la llamada "terciarizacién® de la
ecanomia era un signo de debilitamiento, deformacién y baja de productividad.
En la actualidad se considera que la dispenibilidad de servicios modernocs,
eficientes y baratos, especialmente de aquéllos mas estrechamente ligados al
aparato productive, es una condicidn necesaria para el crecimiento dindmico de
las econamias y para el mejor aprovechamiento de las ventajas del camercio
internacional.

Io que ha incrementado el interés en el sector no es solamente el tamafio
alcanzado, sino también su creclente importancia en el comercio internacional.
A pesar de su limitada transabilidad, su comercic alcanza a una cuarta parte
del comercio mundial de bienes y tal participacién esta incrementandose.
Debide a las immovaciones tecnoldgicas, como las telecomnicaciones y la
informética, muchos servicios estan adquiriendo el carédcter de transables
internacionalmente.

Ios paises latinocamericanos han tomando conciencia de que los servicios
ccupan una posicidn primordial en la generacidén del producto. Asimismo,
ocasionan saldos negativos importantes en el balance de pagos, va que la
mayoria de los paises de la regidn son importadores netos de servicios.
Finalmente, cumplen un papel crucial en la modernizacidn de las economias, al
potenciar la productividad y campetitividad de las demds ramas productivas. La
tradicional divisidn entre sectores primaric, secundario y terciario parece
estar perdiendo sentido como resultado de la creciente terciarizacidén de la
industria e industrializacién de los servicios. la extraordinaria movilidad
internacional que han adgquirido los factores de produccién hace cada vez mas
evidente que las ventajas comparativas han dejado de ser estaticas y son
susceptibles de crearse en casi cualquier punto de la tierra. Por tanto, los
paises latinoamericanos no pueden remmciar al desarrollo selectivo y ordenado
de los servicios que resulten claves para el crecimientc fuburo de sus
econamias y para una adecuada insercién en el canbiante escenario del comercio
internacional.

2. la crecjente dependencia

1a alta participacién de los servicios en la generacién del producto,2l/ el
dinamismo demostrado por casi todos sus subsectores y su  creciente
transabilidad, exponen al sector a una campetencia externa cada vez mas
acentuada, Existen diferencias estructurales importantes entre el sector
terciario de los paises en desarrollo y el de los desarrollados. En los
primeros, estd dominado por empresas pequefias o medianas que operan con
tecnologias de tipo artesanal y de baja productividad. los servicios
modernos, por lo general aun no han sido externalizados y sélo existen dentro
de las estructuras de las grandes compafias, mxchas veces de propiedad
extranjera. los paises desarrcllados han adguirido marcadas ventajas
comparativas en la produccidn de servicios modermos, que se reflejan en su
rredominic en el intercambio mmdial de aquellos mids dinAmicos.

Se ha podido constatar que el rubro de los servicios no factoriales
arigina afic tras afo importantes y crecientes déficit en la balanza de pagos
de América Iatina. En el periodo 1975-1985 los saldos negatives acumilados por
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este concepto ascerndiercn a 67.3 mil millones de délares, lo que equivale a
21.1% del incremento de la deuda externa en el mismo periocdo.22/

Entre los servicios no factoriales, los transportes ocupan un lugar
destacado. Se ha calculado que en 1983 los paises de la AIADI destinaron
11 600 millanes de délares a fletes maritimos, valor que supera a cualquier
rubro individual del comercio exterior de la zona, con la unica excepcidn de
los hidrocariburos.23/ Al igual que otros servicios dindmicos, el transporte ha
experimentado profundos cambios tecnolégicos y de orden organizativo e
institucional, lo que significa grandes inversiones en los ruevos medios de
transporte vy en la infraestructura necesaria (puertos, aercpuertos, sistemas
de almacenaje y de movimiento de cargas, computacién y otros).

El mercado mundial de servicios esta fuertemente concentrado en un
reducidc grupo de paises, la mayoria de ellos desarrollados., Tan sélo 25
palses exportaban 87% de los servicios en 1980. Entre ellos figuran siete
paises en desarrollo vy sélo uno es de América Latina (México).

ILa estrecha interrelacidn de los servicios con las ramas productoras de
bienes, su caraicter de sector daminante en todas las economias (desarrolladas
y en desarrcollo) y su gravitacidn cada vez mids mayor en la economia y en el
comercio internacional, obliga a gque la regidén busque asegurarse una
paxtic:}pacién equilibrada en la produccién e intercanmbio intermacional de
servicios.

3. 12 necesidad de adoptar estrategias para el
desarrollo del sector '

Ia mayoria de los paises de la regidn carece de estrategias de desarrollo en
relacién al sector. Ia falta de definicién de politicas se manifiesta en un
sector servicios que ha ido incrementando su aporte al PIB y absorbiendo
crecientes contingentes de mano de cbra en funcidén de variables muchas veces
desconectadas de los requerimientos del aparato productivo internc. En las
wltimas décadas, estesecborﬂmoqueasmn.we.lpapeldeempleadordeﬁltma
lrstmx:iaamﬁolosdmasﬁnrmmcapacesdeofrecertrabajoprodmtivoa
los desempleados. En la mayoria de las ocasiones su desarrollo fue inorgédnico,
al no respender a las necesidades mas urgentes del aparato productivo y del
sector exportador. Este profundo desajuste entre la oferta interma de
servicios y la demanda generada por las economias de la regidn ha redundado en
una creciente dependencia de la prestacién de serv:.cios desde fuentes

extrarregionales.

Taldepeniemianoseexprasasolamenteenmuaimportantepéxdidade
divisas, sino gue también esti relacionada con la existencia de ciertos vacios
en la estructura productiva que afectan al futuro desarrollc del sector
servicios y a su campetitividad internaciocnal. Estas implicaciones negativas
del desigual desarrollo del sector sugiere que existe una urgente necesidad de
formular y adoptar politicas sectoriales tendientes a superar estas

deficiencias. Dichas politicas deben disefiarse simultidneamente en el contexto
nacicnalymelplam regional.24/ En ambos casos, 1aspoliticasq:ehande
formilarse deben conciliar dos cbjetivos basicos. En primer lugar, habrdé que
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asegurar el swrgimiento y el desarrollo de aquellos servicios que son
esenciales para el buen funcionamiento del aparato productivo interno y para
mantener la conpetitividad de la produccién nacional frente a la oferta
internacional. En segundo lugar, es de gran Iimportancia que el
desenvolvimjento de los sectores elegidos responda a criterios definidos de
factibilidad y eficiencia.

las politicas de promocién sectorial y de sustitucién de importaciones
que han de aplicarse deben considerar tanto los costos iniciales de su
aplicacién como los beneficios, no solamente los estrictamente econdmicos, que
aportara una mayor autosuficiencia nacional y regional en estas materias.

Existe una interconexién légica entre las politicas naciocnales y las
politicas que deben adoptarse a nivel regional. Esto deberia posibilitar el
acceso de las industrias de servicios a las econumias de escala inherentes a
un mercado ampliado, y a las oportunidades de camplementacidn entre los
distintos recursos productivos que existen en los diversos paises. De este
modo, ciertos rubros de servicios desarrollados localmente pueden, en el marco
de la cocperacidén, adquirir niveles de eficiencia y competitividad que no son
alcanzables dentro del estrecho marco de un mercado nacional.

El amplio espectro que abarca el sector ofrece mumerosas alternmativas de
colaboracién regional. El Grupo Andino, por ejemplo, ha lograde instrumentar
esquemas de cooperacidén en el area de las comunicaciones, especialmente a
través de su Asociacidén de Empresas Estatales de Telecomunicaciones (ASETA),
la que estd pramoviendo un proyecto conjunto para lanzar el satélite "Céndor™.
Cantroamérica y el Caribe miestran importantes iniciativas en el area gel
transporte aérec y maritimo. En ambos casos, a nivel educacional existen
entidades subregionales de carédcter universitario. En la AIADI y en la regién .
en general, se han pramovido diversas iniciativas en segquros y reaseqguros,
consultoria e ingenieria, transporte, turismo, y otras areas. Falta transitar
hasta la fase de aplicacién plena de éstas y otras acciones que podrian
dinamizar la cooperacién regional en materia de servicios.

Como se sefiald, se pueden planmtear varios fundamentos econdmicos para
postular que la via de la ocooperacién regional puede transformarse en una
1nportantepalancadedesarrollodelsectcr En los ultimos afos se ha logrado
un alto grado de coordinacién interinstitucional para evaluar la situacidén de
los servicios a nivel de los paises y esbozar los fundamentos de un programa

. de cooperacién regional. Ios estudios nacionales demostraron, entre otros

elementos, que es posible lograr incrementos sustantivos de la eficiencia
mediantela ﬁpecmlizac:.mmsubsectm:mespeclfmos En esta linea, el caso
de los programas camputacionales (software) es quizas el ejemplo mas
relevante. las economias de escala tienen plena validez en el caso del
turismo, transporte y sequros, por nmbrar las 4dreas més tradicionales.
mimmléna@erlmias-amlamm-queagmpamoenpresas
p:uductlvasp.ledeofrecercmsultorladealtomvelypresentarseen
licitaciones de envergadura caomo la del ferrocarril metropolitano de Bogota.

Iaanplltuidelsectord:hgaamaaltaselecthdadmesquesedw
abordar sus aspectos findamentales, tanto en el plano ecandmico como
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tecnoldgico. Desde este punto de vista, los servicios de apoyo a algunas
actividades productivas son esenciales. Se esta analizando, conjuntamente con
el Grupo Andino, la estructura de estos servicios en el caso textil. Es
probable que se deban incrementar, en el menor plazo posible, los serviciocs de
apoyo al sector exportador, dado el nivel de eficiencia y variedad cque se
precisa en ellos.

Ios diferentes servicios se pueden agrupar en tres grandes subsectores:
servicios basicos, al productor y al consumidor. Son especialmente los
primeros dos grupos los que necesitan politicas especificas. Se ha observado
que el crecimiento de las eccnomias latincamericanas coincide, en primera
instancia, con un fuerte desplieque de los servicios basicos (infraestructura
de transporte, produccidén energética, telecamnicaciones) y que luego, para
mantener el ritmo de crecimiento, se requiere una significativa expansidn en
determinados servicios a las empresas.

Sin duda habrd cque privilegiar los llamados servicios modernos que se
vinculan mads intimamente con el desempefic productivo de las empresas y que se
caracterizan por su dinamismo, tanto en términos de crecimiento camo en su
capacidad de incorporar imnovaciones tecnoldgicas, Ias posibilidades para
desarrollar la fraccién moderna de los servicios estdn determinadas en gran
parte por factores como el grado de informatizacidn de la economia, el nivel
de desarrolle alcanzado por las telecomunicaciones, el monto y la orientacidn
de los gastos en investigacion y desarrcllo y la calificacidén de la mano de
obra. las politicas sectoriales tendran, necesariamente, gue incluir elementos
de reglamentacién y vigilancia para evitar que se produzcan crecimientos
inorgdnicos que son irdeseables, como ha sucedido con el sector financiero en
algunos paises.

Finalmente, debe tenerse presente que, en general, los servicios
constituyen un elemento central en la expansidn del camercio intrarregional.
Ia orientacién del intercambio hacia los paises del Norte se debe a varias
causas. Dentro de ellas, las facilidades y el costo del transporte tienen
singular importancia, Otros servicios camo los de asistencia técnica, disefio y
licencias, y la accién de las empresas transnacionales de camercializacidn,
explican tal orientacién, o el hecho de gque actividades con aparente potencial
exportador no puedan acceder a los mercados regional o intermacional. En
gintesis, entre las diversas modalidades de los servicios debe darse prioridad
a aguellas que en su concepcidn y operacidn permitan definir y estructurar un
proceso sustantivo de cooperacidn en América latina y el Caribe.
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III. AIGUNAS INICIATIVAS RECIENTES

1. Breve repaso de lo acorr_tacido

Ia evolucién de 1los procesos de integracién y de cooperacién reglonales
normalmente se examina sin considerar adecuadamente algunos escenarlos
politicos, internacionales y nacionales, que son esenciales en su marcha.

En el recuento de cerca de treinta afos desde que se pusieron en marcha
los esquemas de integracidén, la regidn ha experimentadc profundos cambios
econémicos, sociales y politicos que, en muchos casos, han sido determinantes
del ritmo y alcance de estos procesos. Por diversas causas, algunos de los
paises mAs desarrollados han puesto mayor énfasis en su insercién en 1la
economia internacional que en sus vinculaciones con los demds paises de la
regién. Se han producido cambiocs en la estructura misma de algunos esquemas,
coo 1o ilustra el caso de la AIAIC transformada en la AIADI, El ingreso de
Venezuela y el retiro de Chile del Pacto Andino, influyeron notablemente en la
evolucién del Acuerdo de Cartagena.

El actual proceso de democratizacidn que vive la regidén, ha creado un
mievo ambito politico que hace viable retomar con fuerza las ideas centrales
que caracterizan los diversos procesos de unidad regional, aungue cabe
reconocer que ésta es una condicidn necesaria pero no suficiente.

En las sociedades naciocnales siguen pesando los efectos centrifugos de
las herencias recientes de gobiernos autoritarios y los derivades de los
fuertes vinculos con los paises desarrolliados.

Importantes acontecimientos han afectado recientemente a la regién. EL
conflicto centrcamericanc ha encontrado una via de superacidn mediante el
Acuerdo de Esquipulas II y cuenta con el decidido respaldo de los Grupos de
Contadora y de Apoyo. Existe una renovada voluntad politica regional que se ha
estado expresando sistemdticamente en el ultimo tiempo. En este amwbito,
aparece como viable la reconstruccidén paulatina del proceso de integracidn
centroamericano; que el ritmo de actividades del Grupe Andino retame su
dinamismo; que la AIADI se transforme graduailmente en un auténtico foro
regional de comercio y de financiamiento, y que el SEIA logre articular y
consolidar los miltiples esfuerzos de cooperacién que se han estado
desarrollando en su seno.

Por otra parte, cabe tener presente gue la inestabilidad de la econamia
de los paises industrializados y la crisis del endeudamiento, emtre otras
causas, han generado altos grados de incertidumbre que atentan comtra la
autonomia en el disefio de politicas de mediano y de largo plazo, y su
proyeccién en las diversas actividades que se deben impulsar en el ambito
regional.

En los inicios de los procesos de integracién la planificacién nacional
era un importante instrumento de las politicas econdmicas de 10s paises del
4rea. Ommyorownrintensmad mediante la planificacién, una amplia
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mayoria de paises poseian una orientacidén razonable acerca de sus cbjetivos y
metas globales y sectoriales, lo que permitia promover diversos esquemas de
trabajo conjunto.

Hacia la mitad de los afios setenta, la planificacién perdié terreno en la
conduccién de las politicas econémicas. Mientras tanto, las tendencias
neoliberales fueron ganando espacio y, en algunos casos, se aplicaron a
niveles extremos. Esta fase de transicién en el manejo econdmico aletargs los
esfuerzos de integracidn, contribuyendo a su creciente debilitamiento, lo que
obligd a la revisién y modificacién de algunos de los convenios basicos tales
como el Acuerdo de Cartagena (Decisidn 217) y el Tratado de Montevideo de
1980. Estos reajustes conceptuales se fundamentaron en el distanciamiento de
las politicas nacionales con relacién a las de cardcter multilateral que
emanaban de cada esguema de integracidn.

En ese marco de transicién en las politicas - econdmicas, surgieron
mecanismos de cooperacidén generalmente centrados en torno a p o
sectores especificos --la Organizacidén latinocamericana de Energia (OIADE), el
GEPIACERA, UPEB, entre otros--, y el SEIA., Este debia atender al frente
externo, pramoviendo posiciones conjuntas o coordinadas e impulsando 1la
articulacién de la vasta institucionalidad regional que se habia creadc en
torno a la cooperacién regional.

A partir de 1982, al explotar el grave problema de endeudamiento externo,
se presentd otra condicidn adversa. Ios paises comenzaron a actuar,
preferentemente, para resclver situaciones ocoyunturales y se vieron
enfrentados a las politicas de ajuste recamendadas por el FMI, lo cual
debilité ain mas los esfuerzos de integracién. Pero esta crisis,
evidentemente negativa, ha tenido tiene efectos positivos en las concepciones
centrales de la integracién. la gran mayoria de paises —incluido Brasil—
canprabarch que el problema no estribaba sélo en servir o no la deuda, sino
que tenia rasgos mis amplios. Puso en evidencia las debilidades de los
procesos de industrializacién y la necesidad de impulsar un reacomodo general
del aparato productivo. Tal como se verd mas adelante, ésta es una de las
ideas centrales del Programa de Integracidn y Cooperacidén Econdmica (PICE) y
de varios de los protocolos suscritos entre Argentina y Brasil.

1a regién se enfremta ahora a un proceso que tiende a cansolidar una
meva divisién internacional del trabajo, en la cual tiene que buscar y
definir su propio espacio. El procesc de internacionalizacién de la economia
mndial contribuye a la necesidad de crear mecanismos latinocamericancs cque
ayaden a reducir o atermmar la extrema vulnerabilidad y dependencia
~-especialmente comercial y financiera— que padece la regidn.

En sintesis, el repasc de lo acontecido en los procesos de integracidn a
lolargodeltielpodaumtraqxeexistemvaes‘gxedmmrmlacimcmelm
politico imperante y que éste, quizds por primera vez, es favorable en la
coyuntura actual. la experiencia muestra que no puede considerarse Ja
evolucidn de la econamia internacional solamente como un dato del problema y
qxe,porelcm&raﬂo,e:dstemmsﬁhiosism&e}osesmerzosdemopmciﬁn
e integracién hacia adentro y los que se orientan a lograr una mejor
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participacién en la econwmia internmacional. Finalmente, hay una estrecha
correlacidn entre las concepciones de politica econdmica prevalecientes en los
paises y la marcha de la integracién regional.

2. Ia situacidén actual

la situacién actual en que predominan los procesos democraticos, y 1la
existencia de una nueva diplomacia regional caracterizada por un didlogo
frecuente y directo a nivel ministerial y presidencial, crea un entorno
diferente. Esto no significa que la integracién y la cooperacién regionales
hayan salvado todas las dificultades y que se constituirdn en una panacea que
permita superar la incierta situacidn econdmica que afecta a todos los paises,
en mayor © menor medida. _

El estado de los procesos de integracién y cooperacidén debe examinarse
con espiritu critico, pero sin pesimismo. Ello significa reconocer que estd
aun distante el momento en que pasen a influir decididamente en los proyectos
nacionales, articuléndose raciocnal y arménicamente con las orientaciones y
politicas de cada uno de los paises. :

No estAd demds recalcar que la integracidén y la cooperacidn no se hacen
solamente por decretoc o mediante complejos tratados intermacionales. Estos
quizas constituyan el punto de partida. Las verdaderas realizaciones comienzan
ciando se alcanzan grados de interdepandencia --tecnoldgica, financiera,
econdmica, comercial y politica=-- entre los principales actores del proceso.
En esta fase, los Estados pueden y deben desempefiar un papel impulsor, sin
olvidar gue la interdependencia real se dard a través de los agentes
operativos, pertenecientes mayoritariamente al sector privado.

El antagonismo de intereses contimia, probablemente, como la dificultad
mayor. Ceder paxte de un mercado a un vecino, es para muchos atentar contra la
sequridad de un pais. Suele existir menos preocupacién por los déficit
camerciales con las naciones industrializadas o con los del Sudeste Asidtico.
Perc si importan, y constituyen problemas politicos graves, los déficit con la
regién y mxcho mds con un pais gue pertenece al mismo esquema de integracidn.

Superar esta visidén estrecha y comprender que la integracion y
cocperacién-m se traduce solamente en sumar el mayor mmero posible de
ocperaciones de ccnpraventa constituye un desafio de especial relevancia para
lce gobiernos, los partidos politicos, los intelectuales, los trabajadores,
las entidades empresariales y los organismos intermacionales competentes.
Frente a wna visidon "fenicia" de la integracidn, se debe anteponer una
concepeidn basada en la interdependencia real y permanente entre paises. la
tarea no es facil, ni de corto plazo, pero es impostergable.

l1a visidn estrictamente comercialista ha impedido que en América ILatina y
el mnbe los procesos de integracién y cooperacién adquieran la dimensidn
realquedebentemrenelplamdelapollticaecorx.‘xmcaygeneraldelos
paises. No constituye, porahora, mmvarlablequepledaserlrmrpo:adaa
plenitud en las concepciones bésicas que orienten las politicas econdmicas
nacionales. Se ha creado un circulo vicicso que es necesario romper,
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carpatibilizax;do ambos planos, glcbal y sectorialmente, de manera que se
alimenten reciprocamente y alcancen la armonia y compatibilidad necesarias.

Ia integracidn regional no logra insertarse en los esquemas doctrinarios
de la politica latincamericana. Esta se centra en los problemas inmternos y no
se articula en el escenario regicnal, en el cual los partidos politicos, como
representantes de las principales corrientes de pensamiento, podrian encontrar
nuevos cauces para enfrentar los miltiples problemas que emanan de la compleja
realidad social imperante, y ampliar la viabilidad de los proyectos politicos
nacionales.

En este marco general, a continuacién se pasa rdpida revista a las
iniciativas recientes cue tienen mis relevancia (la Rueda Regicnal de
Negociaciones, el Protocolo Modificatorio del Acuerde de Cartagena, algunos
acuerdos bilaterales de significacién y el acuerdo de paz y cooperacién
centroamericanc}, procurandc destacar solamente sus elementos principales.

a) Rueda Regional de Negociaciones

Inego de un large periode de deliberaciones y andlisis técnicos ——que
tomd mucho mis tiempo que el deseado-~, la IIT Reunién del Consejo de
Ministros de la AIADI adoptd en marzo de 1987 un marco normativo para el
desarrollo de la Rueda. Este contiene a lo menos dos avances que es
corveniente destacar. Uno relativo a la profundizacién de la PAR y otro, de
mayor significacidn, que es el Programa Regional para la Recuperacién y
Expansién del Comercio (resolucién 15(III)). Por otro lado, los acuerdos
ministeriales fueron débiles, ya que tocaron sélo tangencialmente el problema
del financiamiento y de los pagos. Existe en esta area un evidente
entrabamiento que no permite construir un esquema de cocperacidn comercial
dindmico, como el que exigen las circunstancias imperantes.

Ia P2R tiene importancia por ser el mecanismo multilateral por excelencia
de la ATADT. Se han incrementado las reducciones arancelarias, gue lentamente
se acercan a niveles capaces de generar comercio. En todo caso, es precisc que
se acuerden mwvas y sustantivas ampliaciones para lograr tal meta. Sin
embargo, el problema central es la magnitud de las excepciones que en la
practica mantiene el caracter poco operativo de este instrumento y que
desvirtiian su cardcter multilateral. Un hecho novedoso dentro de la AIADI es
que la PAR rige sélo para los paises que la pongan en vigencia. A fines de
1987, estd en aplicacidn en la casi totalidad de los paises miembros. Esta
situacidén contrasta claramente ocon la que se presentd a partir de 1984
—ocasién que se credé la PAR—, en donde se registré un lento proceso de
ratificaciones. De hecho, a fines de 1986 siete de los once paises la habian
puesto en vigor.

El programa de recuperacion y expansidén del comercio es, sin duda, uno de
loe objetivos mas ambiciocsos gue se han impulsado en el marco de la AIADI. Ia
idea central es otorgar una preferencia amplia —en prumedio de alrededor de
60%-~ que permita desviar hacia el mercade subregional 30% de las
importaciones que los paises realizan desde el resto del mundo.
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Si bien el esquema basico parece simple, a lo largo del proceso de
negociacidén, iniciado en abril de 1987, =e ha tropezado con mmercsas
dificultades cuya solucidn es aun incierta. las listas presentadas por los
diez paises —Bolivia voluntariamente se excluyd—— determinan un potencial de
camercic intrarregional del orden de los 12 000 millones de ddlares. Si se
lograra materializar 50% de dicho potencial, el camercio dentro de la AIADT
aumentaria de 7 658 millones de délares, registrados camo promedio en los afos

1984 y 1985, a 13 800 millones de ddlares, lo que refleja un crecimiento de
80%.

En forma muy sintética puede sefialarse que las principales dificultades
para concretar este ambicioso proyecto son:

i) Ias importaciones de bienes adquiridos exclusivamente a terceros
paises representan 35.6% del total. Dado que no hay comercio intrazonal de
esos bienes, se desconoce el efecto que pueda tener la desviacién de esa
demanda al mercade subregional. Habria que realizar un andlisis a nivel del
aparato productivo de cada pais para determinar sus potencialidades reales de
oferta frente a tal demanda;

ii) Los diferentes niveles arancelarios de los paises determinan el
efecto que tendria la preferencia. Si ellos son cercancs a cero o bajos, se
pierde o se aminora su efecto.

iii) las negociaciones que ya se han realizade en la ALADY ~-resultado de
diferentes acuerdos de alcance parcial—— pueden verse alteradas y, mas que
producirse una reorientacidn desde tercercs, pueden generarse modificaciones
en la direccién de las actuales corriemtes de camercio intrazonales.

iv) las potencialidades productivas determinan capacidades distintas de
utilizacién de los espacios que se abran. Si se plerde la &ptica de largo
plazo y se desciende a una visidén estrictamente comercial, lo mds probable es
que se busque una reciprocidad milimétrica que termine por neutralizar los
cbjetivos y la esencia del Programa.

Por cierto, estas dificultades son subsanables, pero recguieren un
profundo cambico en la voluntad, en el estilo y en las mcdalidades de
negociacién. El entorno politice regional y la Resolucidn 15(III) mencionada
antes, son un avance en esa direccidn., Pero, al parecer, aun no se ha logrado
que prevalezca una mentalidad negociadora diferente, orientada a buscar uma
nieva interdeperdencia regional, en lugar de simples transacciones
camerciales que pueden tener duracidn efimera.

Toda iniciativa de reactivacién del imtercambio necesita msn;s gﬁ
pagos y financiamiento gue promsevan y estimilen un comercio en expansion.
estes};rrtido, llama la atencidén el escaso avance que se ha logrado en esta
materia. Elpwoamimyelgaudmwaﬁnmsecormenlas_nomas'quelo
regir&n—smpasosh:portar&esperoimuficientespagarevertulamim
tendencia a privilegiar el comercio con tercerocs paises, en desmedro de la
utilizacién de las potencialidades del mercado latincamericano.
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La Ascociacién de Industriales latincamericanos (AILA) estudié e impulsé
durante varios afios un nuevo esquema de apoyo financiero al comercio regional,
al igual que hizo el Consejo Financiero y Monetario de la AIADI, y otros
organismos pertinentes. Estos esfuerzos hasta ahora han sido estériles. El
problema técnico ha side ampliamente examinado, pero falta la decisidn
politica para instrumentar las medidas correspondientes. ¢Cémo lograr que las
entidades financieras nacionales asuman la responsabilidad de adoptar los
mecanismos necesarios? Ia respuesta a esta interrogante constituye un
camplejo desafic que lamentablemente incide en forma directa en la evolucion
del comercio intrarregional y en una sustantiva modificacién de 1los
coeficientes de abastecimiento y suministro.

b) Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena

Ia crisis andina tiene su origen principalmente en el descenso del
comercio intrazonal, El1 problema surgid de varias fuentes: bruscas
alteraciones en las politicas cambiarias; la aplicacién de politicas de ajuste
recesivo; la extremada concentracidén del comercio en torno al eje Colonbia-
Venezuela, y la capacidad importadora de estos dos paises.,

Ias exigencias establecidas en el Programa de Liberacién Andino
produjeron una confrontacidén de intereses entre exportadores y productores
locales. Uno de los cascs mas relevantes fue el de la madera exportada por
Ecuador y que era producida también por empresas venezolanas. Situaciones
puntuales y relativamente concentradas en torno a un grupo reducido de
productos —50 a 70 posiciones arancelarias de la NABANDINA por paises——, se
fueron miltiplicando, llegandose a un estade de incumplimiento generalizado de
loscmprtmlsosdelpxngramademberaclénmmnoydelhrancelExtem De
esta manera, comenzé a utilizarse entre los paises miembros la repnesalla
camercial, se agoté la via muitilateral y se pasd a regular el camercio
mediante convenios bilaterales, al margen de la estructura juridica del Grupo
Andino.

Ia necesidad de ajustar el Acuerdo de Cartagena era problema antiguo. Ia
primera modificacién se hizo en Arequipa (Decisidén 147, septiembre de 19879);
alli se ocodificaron los acamodos derivados del ingreso de Venezuela y del
posterior retiro de Chile. Se efectuaron los primeros ajustes en los plazos
pamelctmplimientodel Programa de Liberacién y del Arancel Externo., El
problema de los incumplimientos comerciales venia arrastrandose desde tlenpo
atrés. 1ac:ris1squeccmenzoen1982h1zomastrarspamnteyaguda
situacion.

© El Protocolo Modificatorio (Decisidn 217, mayo de 1987), que requirid una
laboriosa y prolongada negociacidn, cmt:.ene soluciones para los problemas
comerciales. Se crea un régimen transitorio de comercio administrado, basado
en contingentes amuales, globales y por productos. Estos "no podran ser
inferiores al 30% del valor pramedio anual de las correspondientes
importaciones originarias de los paises miembros en el promedic 1980-13983". Se
establecen limites por paises y modalidades a:pre;as de aplicacién para

Bolivia y el Ecuador. El esquema de conformacién de la unidn aduanera

-pmgxamadel:bemc1ényammelextenmm—-semntienesmgrmﬂes
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modificaciones. Sin embargo, los plazos se postergan hasta fines de la préxima
década. Las mayores novedades se presentan en relacidén al desarrollo
agropecuario e industrial, a la cooperacién econdmica y social, a los aspectos
institucionales y a la Decisidn 24.

En materia agropecuaria, de un simple marco de referencia se pasa a una
visién mAs integral del problema. Se incluye la formacién de un sistema andino
y de sistemas nacionales de seguridad alimentaria, asi como programas
conjuntos de desarrollo agropecuario, agroindustrial, tecnolégico, etc. En
relacién con 1la programacién industrial, se crean los programas de
integracién, los convenios de complementacién y los proyectos de integracién.
Se establece una mayor flexibilidad con respecto a los antiguos programas
sectoriales de desarrollo industrial, al exigirse la participacién de todos
los paises sOlo en los proyectos de integracidén industrial.

El capitulo de cooperacidn econdmica y social incluye acciones externas,
desarrollo cilentifico y tecnoldégico, desarrollo fronterizo, turismo,
erradicacion de la pobreza, etc. En cuanto a los aspectos institucionales, se
incluye como drganos principales del Acuerdo al Tribunal de Justicia y al
Parlamento Andino, lo que constituye un progreso importante. Por otro lado, si
bien se mantiene la capacidad de proposicidn de la Junta, también los paises
miembros pasan a tenerla, lo que, en algunos casos, podria alterar el espiritu
commnitario de clertas iniciativas.

1a modificacidn de la Decisidn 24 constituye uno de los aspectos mas
cuestionados del Protocolo Modificatorio. Ella siempre se asocié con la
esencia misma del Acuerdo y constituia un pilar fundamental en su
ordenamiento juridico y conceptual. las circunstancias externas hicieron que
se relativizaran practicamente todos sus principios esenciales. Quedd si
abierta la posibilidad para que en el futurc se puedan retomar alounos de esos
principios basicos que persiguen el objetive de dejar los beneficios del
proceso en los paises miembros.

c) El acuerdo argentinco-brasilefio

El Programa de Imtegracién y Cooperacién (PICE) de Argentina y Brasil y
el conjunto de protocolos que se han suscrito para su ejecucidn, proporciona
un renovado impulsoc a las relaciones bilaterales y genera efectos que pueden
contribuir a dinamizar el proceso de unidad latinocamericana.

Durante 1987 se mantuvo el ritmo de concertacidén politica que se inicié a
mediados del afio anterior. Se suscribieron mis de 20 protocolos que
incursionan en dreas disimiles y complejas. Abarcan los bienes de capital, la
biotecnologia, la energia muclear, el transporte, el gaucho y variados
aspectos culturales.

En el ambito politico, ambos presidentes enfrentan una situacién distinta
a la que predominaba al inicic del procesc. En materia econdmica, los avarnces
que en 1986 presentaban el Plan Austral y especialmente el Flan Cruzado,
determinaban un escenario mas optimista que el actual.
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Camo la cobertura de los protocolos es amplia, resulta dificil mostrar
indicadores que permitan evaluar el grado de interrelacionamiento real que se
estd gestardo. En este contexto, los acuerdos en materia miclear y la
distensién que ello produce, al 1gual que los avances en la fabricacién de
aviones o los registrados en biotecnologia, solo pueden juzgarse en una visidn
de largo plazo.

El Reglamento del Fondo de Inversiones se aprobé en el segurndo semestre
de 1987, lo que ha demorado el proceso de inversiones que la ejecucidén de
varios protocolos exige, especialmente el de bienes de capital. Un grupo de
trabajo especial busca resolver los problemas y el costo del transporte,
particularmente en el caso del trige. La fase técnica y administrativa para la
construccidn de la central hidroeléctrica de Pichi-Picun-Leufd estd concluida
Yy se encuentra en negociacidn la parte financiera para iniciar su ejecucién.
En materia de commnicaciones se estid conformando un sistema interconectado
mediante la utilizacién de redes digitales.

En el plano del intercambio comercial —-visto por el lado del Brasil-— en
1986 se logra una sustantiva recuperacidn. la suma de las importaciones y
exportaciones con Argentina alcanzé a 1 420 millones de ddlares
aproximadamente, es decir, mostrd un incremento con respecto al afo anterior
de casi 40%. las importaciones brasilefias desde Argentina crecieron 57% y las
exportaciones a ese pais 24.4%. los resultados del primer semestre de 1987
revelan un leve crecimiento de las importaciones y una contraccidn —-también
reducida--~ de las exportaciones. El resultado para 1987 se mantendria a
niveles similares a los del afo anterior, a pesar de los profundos cambios en
las politicas econdmicas y a la puesta en marcha de varios protocolos
relacionados con el comercio.

El protocolo de bienes de capital registra un notorio avarke en las
posicicnes arancelarias negociadora. Incluyendo el segundo tramc de la lista
camin, se habria cumplido cerca del 30% de la meta prevista (600 posicicnes
como total y 190 ya incorporados) para el periodo de cuatro afios programado.
Esto revela un progreso importante, sibienciertoqueenalgmmoscasosse
trata sélo de productos especificos dentro de posiciocnes arancelarias mas
amplias. Para Argentina ha significado generacién neta de exportacicnes, pero
éstas se oconcentran en bienes producidos en serie, basicamente wmaguinas
herramientas destinadas a pequenos y mediancs productores, los que normalmente
no representan ventas elevadas,

Como factores negativos cabe mencionar, en primer lugar, que no se
registran avances en las compras del sector pdblico. No sd8lo por la
capplejidad del tema, sino porque, por ejemplo, PETROERAS -—que genera la
mayor demanda--— tlene solamente registro de proveedores locales. YPF, por el
lado argentino, ain no organiza un listado de proveedores. Existen
ciramstancias exdgenas al proyecto que hace que éste avance con lentitwd e
impiden aprovechar cabalmente sus potencialidades.

Iaoxganizaclmderﬁnjmsdeprweedoresyelmtewamde
expe:iercmssobmlasmdalzdadesdemgocmlmaméstassemalmancm
terceros paises, constituyen el punto de partida para comenzar a dar impulso a
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la utilizacién del poder de compra del Estado. la experiencia de PETROERAS y
de YPF revela lo dificil que es abordar esta tematica y explica por qué hace
tanto tiempo que se considera el tema dentro de los esquemas de integracidn,
sin que se logren resultados.

El protocolo de bienes de capital se basa en la instalacién de nuevas
plantas, de manera de ampliar la variedad de productos. El incremento de las
inversicnes, en las actuales condiciones, es una grave limitante que no se ha
podldoalperardebldoalretrasoenlap.zestaenmarchadelForﬁode
Inversicnes. Dentro de la evolucidén de este protocolo se ha superado la etapa
facil que permitié la inclusién de productos en la lista comin en base al
consensoc de todos los productores. Para contimuar avanzando en 1988, se
deberdn incluir bienes que afectardn intereses. lLograr una apertura comercial
es una tarea compleja cuando existe cierto paralelismo en el procese de
industrializacidén de los paises.

En materia comercial, por ultimo, hay que destacar que el Acuerdo de
Alcance Parcial (AAP) N° 1 ha constituide un apropiado marco de negociacidén.
Se han ampliado las preferencias arancelarias, se han eliminado las
restricciones u otras medidas de efecto equivalente e incorporado mumerosos
productos. No chstante, se registran problemas de incumplimientos cue estan
limitando el comercio de algunos productos agricolas. Ambos gobiernos
realizardn una evaluacidn de este instrumento para determinar las medidas
correctivas que sean necesarias.

d) Cooperacién econdmica con Centroamérica

Los paises centroamericanos, contando con la decidida colaboracién del
Grupo de Contadora y su Grupe de Apoyo, han culminado sus esfuerzos mediante
la suscripcidn de los acuerdos presidenciales de Esquipulas II. Se inicié un
dificil proceso orientado a reestablecer la paz y la democracia en la regidn.
El esfuerzo propio de Centrocamérica ganaria enormemente si pudiera ser
camplementado con una cooperacidn econdmica consistente del resto de América
ILatina.

Ia Asamblea General de las Naciones Unidas, al tomar oconocimiento de
dichos acuerdos, aprobé el 7 de octubre la resclucidén 42/1, en la que expresd
su respaldo undnime a los nismos. En ese contexto, instd a la commnidad
internacional a que aumentase la existencia técnica, econdmica y financiera a
los paises centroamericanos y solicitd del Secretario General "que pramieva un
plan especial de cooperacién para Centroamérica”,

Ia reunidén de Ocho Mandatarios Latinocamericanos en el que se aprobd el
"Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia® (Acapulco,
29 de noviembre de 1987), sefiala que "han acordado respaldar la puesta en
marcha de un programa internacional de emergencia de cooperacicn econdmica
para lospalsescmtrbanencmmqmcmprerﬂanedldaspamlamtruccmm
de sus economias, Los lineamientos principales de nuestra partic:.pac;.& en ese
programa serlan, entre otros:
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i) Medidas para estimular el comercio centroamericano y el otorgamiento
de facilidades para el acceso de exportaciones de esa &rea al mercado de
nuestros paises.

"ii) Fortalecimiento de la cooperacidén financiera entre nuestros paises y
los centrvamericanos, incluyerdo el aporte de recursos a sus organismos
financieros, como el Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica.

"jii) Apoyo a los esfuerzos para revitalizar el esquema de integracién
centroamericano.

"iv) Proyectos especificos en las areas de asistencia alimentaria de
emergencia, identificacién y ejecucién de proyectos agropecuarios y
agroindustriales, y capacitacién de recursos humanos. Igualmente, se propondra
al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, un programa
integral de emergencia para refugiados y desplazados de la regidn".

El planteamiento de los presidentes reafirma, una vez mids, la relacién
permanente e indisoluble que existe entre paz, democracia y desarrcllo. El
progreso real en cualquiera de estos tres campos no es sostenible en el
mediano plazo sin un avance concordante en los otros dos.

Por otra parte, para enfrentar con alguna posibilidad de éxito la tarea
del desarrollo en América Central se requiere solucicnes urgentes a los
criticos problemas econdmico y sociales gque gravitan scbre la calidad de vida
de los habitantes de la subregidn. la magnitud de éstos no sélo los convierte
en vallas para el desarrollo, sino en inductores de tendencias regresivas,

Algunos elementos oue caracterizan el cuadro actual centroamericano
muestran la dimensidén de la tarea:

i) E1 detericro del sector externo es alarmante tanto en la magnitud y
ritmo de crecimiento de la deuda, camo en el permanente déficit de la kalanza
camercial del conjuntc y de cada uno de los paises. Entre 1980 y 1986, la
deuda externa pasé de cerca de 7 mil millones de ddlares a mds de 17 mil
millones y la subregidn acumulé, en el periodo, un saldo negativo superior a
los 10 mil millones de ddlares en la balanza comercial. Hasta 1987, no se
habia logrado recuperar los niveles de exportacidén alcanzados a los inicios
del decenio.

il) Esta situacién de deterioro es aun mis marcada en el oomercio
exterior inmtracentroamericano. las exportacicones en 1986 alcanzaron apenas al
49% del valor que tuvieron en 1980. En términos absolutos, las importaciones
dismimnuyeron de 972 millones de délares en 1981, a 475 millones en 1986.
Particularmente significativa ha sido la caida del comercio de bienes
industriales y mamufacturados. las exportaciones demtro de la subregidn, que
constituian en 1980 el 25% del total exportado, se redujercn a 10% del mismo
en 1986, y la participacién en las importaciones bajé de 18% a 10%, la deuda
intrazonal supera los 720 millones de délares.
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iii} El deterioro del sector externo se polariza en dos paises: Nicaragua
y El Salvador, particularmente en el primerc. Este concentra mas de un tercio
de la deuda externa total y del salde camercial negativo acumilado en los
ultimos seis afios, asi camo 77% de la deuda intrazonal. El Salvador, a su vez,
responde por el otro tercio de la deuda comercial total acumilada por la
subregidn.

Esto convierte a ambas economias en cuellos de botella para la
reactivacidén econdmica del conjunto. Por ello, la solucidén de los problemas
estructurales de estos paises pasan a ser necesidades de urgencia subregional
Y no séle nacional.

1o anterior es particularmente aplicable a Nicaragua, que se encuentra
enfrentada a una hiperinflacién de cuatro digitos; a una distorsién completa
del sistema de precios y de los tipos de cambio, y a un deterioro profurdo de
su sistema productivo. Todo esto genera una situacién que afecta al conjunto
de la subregidn.

iv) En otxo plano, la crisis politica, bélica y econdmica ha creado un
desplazamiento masivo de familias de escascs © ningun recurso econdmico dentro
de la subregién. Ello ha generado un problema muy delicado y de gran magnitud
social en todos y cada unc de los paises de la regidn, el que gravita

A la luz de estos datos, y ceincidiendo con los lineamientos expuestos
por los ocho presiderntes latinoamericancs en Acapulco, queda de manifiesto la
urgencia de tomar medidas para resolver los problemas mencionados. En
particular, es preciso actuar en los sigquientes campos:

i) Deuda _externa. Ia conjuncién de esfuerzos de 1los paises
centroamericancs con los del resto de América latina es el eje fundamental
para la solucidn de la dewda externa global, en particular con los paises
industrializados y los organismes financieros internacionales.

la dewda entre los paises centroamericancs requiere de nuevos recursos
externoe destinados al pago de una parte del saldo perdiente. Este esfuerzo se
estima —como primera hipétesis de trabajo-- en aproximadamente 250 millones
de ddélares en el préximo trienio, y de una renegociacién del resto. Se
precisa, ademds, un importante y solidario apoyo de los paises
latincamericanos y de la comnidad internacional. Una opcidn, que podria
provenir de los propios paises latincamericanos, consistiria en el suministro
de bienes pagadercs a largo plazeo y en condiciones claramente concesionales,

ii) Reactivacién del comercic intrazomal. La reactivacién del
intercambio comercial entre los paises centroamericanos comtribuiria mucho a
inducir la reactivacidén econdmica subregional. El restablecimiento de la
capacidad productiva exportadora de los paises mas deteriorados econdmicamente
y el financiamiento de las exportacicnes ——o importaciones— en las diversas
etapas seria un elemento fundamental. Para ello se requiere apoyo externo
regional y extrarregional.
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El incremento de las exportaciones industriales por si solo permitiria
recuperar 58% del nivel perdido en las exportacicones intrazonales. Segun la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (SIECA), el BCIE y el Instituto Centroamericano de
Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICATTI), los recursos para financiar
c.;sta recuperacién serian, inicialmente, del orden de los 120 millones de
élares.,

iiji) Reactivacién de las economias mids debilitadas. Ia problematica
comercial y el manejo de las deudas externas --glcbal e intrazonal-- no tienen
solucién estable sin la recuperacidén de las economias mds afectadas de la
subregién: Nicaragua y El Salvador. Esto a su vez implica la estabilizacién y
reordenamiento de las principales variables macroecondmicas. Un programa de
recuperacidén para Nicaragua requeriria del orden de 400 millones de ddlares
--cifra que por el momento también debe considerarse como hipdtesis de
trabajo—— para restablecer la capacidad productiva y detener la inflacidn
nmediante la normalizacidn del mercado de bienes de consumo. En El Salvador, la
cifra seria inferior, dado el apoyo financiero extermo de que ya dispone dicho

pais.

Si no se soluciona en estos paises el desequilibrio en las variables
macroecoendmicas y no se logra la recuperacién de su capacidad productiva --en
especial de bienes exportables--, la cadena de produccién y distribucién
subregional contirmuard debilitada y serda dificil pensar en una solucidn con
visos de estabilidad para el conjunto.

iv) Revitalizacidn del esquema de integracidn centroamericanc. Ias
antes emunciadas pasan por revitalizar el esquema de integracidn,
solucionando parte de los serios escollos que enfrentan sus paises miembros. A
ello debe agregarse la coordinacidn y unificacién de esfuerzos para enfrentar
no sélo el problema de la deuda externa, sino para desarrollar las
exportaciones v la cooperacién ecormica regional e internacianal.

v) Asistencia alimentaria. El problema alimentaric puede ser resuelto,
al menos en el corto plazo, a la luz del punto ¢), en lo que se refiere a
proveer de bienes de consumo —trigo y similares— a Centrcamérica, con la
cooperacién de otros paises de América Latina.

vi) Refugiados y desplazados. Estos constituyen un grave problema
social, que intudablemente tiene serias repercusiones econdmicas. El principal
receptor de estas personas es Estados Unidos. México cobija en su territorio a
cerca de 200 000, provenientes fundamentalmente de El Salvador, Guatemala y
Nicaragua. En Costa Rica el problema también existe. No hay cuantificacicnes
relativamente confiables scbre este importante aspecto, pero esti claro que es
de gran magnitud y que, por tanto, tiene prioridad politica para la subregidn.

Iasolmzfmdeasteproblmadebeabarcarelemnmsdeaslsbemiadirecta-
en alimentacidn, salud y educacién, Jjunto con medidas relativas a la
repatriacidn de grupos de refugiados. Debe dArseles medios que les permitan
ejercer sus capacidades productivas, para gue vuelvan a inyectar recurscs en
lasecormlasnacimaladela subregién. De acuerdo con estudios
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preliminares, para iniciar la solucién del problema se necesitaria una suma de
250 millones de dolares.
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IV, AILGUNAS PROPUESTAS SOERE POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCICNES

1. La dimensidén politica v geopolitica

Se ha seflalado reiteradamente que, en su expresién mids concreta, la
integracién y la cooperacidén regionales cuentan séle con el apoyo de reducidas
esferas de los gobiernoe y de sectores empresariales privados directamente
involucrados. Este hecho, que en buena medida explica la fragilidad de los
procesos de integracién en A2mérica latina y el Caribe, deberia ser el punto de
partida en la busqueda de sistemas mas participativos y abiertos.

Intentar nuevos caminos para lograr estos propésitos no es facil, pero
bien vale la pena formular alogunas reflexiones para acercarse gradualmente a
ellos.

Ios esfuerzos para imvolucrar a los principales agentes econdmicos,
politicos y sociales en las iniciativas tendientes a lograr mayor unidad y
vinculacién entre las naciones participantes deben hacer explicitos los frutos
que sSe espera de ellos. En la actual situacidn, a los resultadoes
tradicionales que se demandan de la integracidén y la cooperacidn en el plano
econdmico, deberian agregarse logros en otras &reas gue preoccupan a las
sociedades. El afianzamientc de la democracia, la consecucidn de una paz
duradera y estable, y el encauzamiento del pluralismo politico hacia la
construccidn de la unidad regional, son valores que proporcionarian una
dimensidén mds profunda a la integracidn, y que pueden ayudar a incorporar
estos procescs a las aspiracicnes e inguietudes de la mayor parte de las
sociedades nacionales.

a) Afianzamiento de la democracia

Ia hetercgeneidad regional en lo ecandmico y scocial exige una alta dosis
de pluralisme y pragmatismo en la concepcidn y aplicacidn de estrategias y
esquemas politicos. Ia democracla, en el ambito nacioal —y su extensidn a lo
regional o subregional——, puede ayudar a estructurar una respuesta adecuada.
los elementos sesenciales de la democracia deberian servir para modelar
esquemas mas unitarios y cooperativos entre los paises de la regidn, al
facilitarse la concertacidn politica.

las concidencias politicas, vinculadas en lo sustantivo a los procesos
democraticos, han facilitado los contactos perscnales emtre Jefes de Estado y
sus principales colaboradores, América Iatina y el Caribe se habian quedado
rezagadas en esta modalidad de diplomacia y accidn conjunta, ejercida
habitualmente por 1las naciones desarrolladas para superar problemas
econdmicos ¢ politicos. Dichos contactos han producido un importante cambio en
el estilo tradicional de tratar los problemas regionales. Varios elemplos
ilustran esta transformacidn. Entre ellos se destacan las miltiples reuniones
de los Presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay; los contactos entre los
mandatarios centrocaméricancs y la Reunidn de Presidentes del Grupo de leos Ocho
Paises que forman el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidn Politica,
realizada en Acapulco, del 27 al 29 de noviembre de 1987. En esa oportunidad,
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los Jefes de Estado declararon que "Imbuidos del ideal de unidad y democracia
de muestros pueblos, invitamos fraternalmente a los gobernantes de América
Iatina y el Caribe a asumir, conjuntamente con nosotros, un campromiso
renovado de integracidn y cooperacidén para el desarrolle cue conduzca a una
auténtica commidad de todas muestras naciones".25/

Puede apreciarse que tanto el espiritu del Compromiso de Acapulco camo la
concepcidén de los Mandatarios, vinculan estrecha e indisolublemente 1la
democracia, la paz y la unidad regional.

Una tarea dificil pero fundamental que debe enfrentar la regidén es
convertir los escuemas de integracién y cooperacién en procesos de una
creciente concertacién politica. Eso contribuira, sin duda, a su
profundizacién y consolidacién, a la vez que servird de sustento a los
regimenes democraticos de América Latina y el Caribe. '

b} la concertacidn geopolitica

Camo se ha demostrado en el curso de la historia, los efectos de las
tensiones geopoliticas ne sélo debilitan las relaciones entre los paises, sino
que compraneten las propias bases del desarrollo nacional. En efecto, el gasto
militar en la regién mds que se duplicd en el periodo 1973~1982.26/ De 21
paises de América Iatina respecto de los cuales hay informacidn scbre la
distribucidén funciocnal del gasto del gobierno central, en ocho los gastos en
defensa superan los de salud; en tres son mayores que los de educacidén, y en
doe estdn por encima de los gastos sumados en educacion y salud.27/ En algunos
paises centroamericanos, como en otras nacicnes de la regidén, el gasto militar
campite ablertamente con los recursos para el desarrollo econdmico y social.

Ias posibilidades concretas de conflictos en la regidn surgen, como
norma general, en las disputas fronterizas entre paises vecinos. Encontrar
férmulas de solucién a dichas situaciones deberia dismimuir la escalada
armamentista. Ios sentimientos nacionalistas impiden en muchas ocasiones
evaluar cbjetivamente la relacién ocosto-beneficio de tales disputas
territoriales. En ciertas oportunidades, ellas llevan a los gobiernos a gastar
en armamentos mds de lo que representa efectivamente el cbjeto de litigio, e
incentivan a los paises vecinos a nuevos esfuerzos armementistas. No se puede
olvidar, sin embargo, los poderosos intereses econdmicos y politicos
extrarregionales que contribuyen a generar tensiones muichas veces
artificiales.

Desde otro angulo, los conflictos bilaterales no sdle inciden en las
vinculaciones emtre los paises involucrados. Tienden, ademds, a frenar e
irmovilizar las iniciativas de integracidn y cooperacitn regianales, como se
ha demostrado recientemente en Centroamérica.

SCmo pueden la integracién y la cooperacion contribuir a una
modificacién positiva de esta situacién? Algunas ideas en esta direccidén son

las siquientes:
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i) Hacer hincapié en que la unidad regional, a través de la integracidn,
es una via factible de dar seguridad nac:.oml real a los paises, manteniendo
los atributos de una scberania efectiva;

ii) Crear un ambiente politico proclive a someter los conflictos a
soluciones pacificas que alejen la amenaza del uso de la fuerza,
comprometiendo la voluntad politica global de la regidn en esta iniciativa; y

iii) Proponer la suscripcién de un tratado latinoamericano que garantice
a cada uno de los paises: integridad territorial o garantia de no agresidn;
reduccidén gradual y sistemdtica de los gastos militares para dedicar esos
recursos al desarrcllo econdmico y social, y respeto a la democracia como
forma de gobierno y al pluralismo ideolégico.

En las tareag politicas de la indole seflalada, los érganos de integracidn
y cooperacién no deberian estar ausentes, puesto que a ellos les campete y les
beneficia la neutralizacién de las tensiones geopoliticas. Ias dificultades
para enfrentar esta empresa son enormes Y provienen en proporcidn importante
de elementos disgregadores de fuera de la regién. No cbstante, parece
ineludible comenzar a trabajar lo antes posible en este frente.

¢) Hacia un mecanismo de participacién politica

En su Protocolo Modlflcatorlo, el Grupc Andine incorpord al Parlamento
Andino en calidad de drganc principal del Acuerdo. Al mismo tiempo, se estédn
determinando sus areas de campetencia y las formas concretas de su
vertebracién con las actividades de la integracidén andina. A mediano plazo se
contempla la posibilidad de que los integrantes del Parlamento sean elegidos
por votacidén directa de los ciudadanos de los paises miembros del Acuerdo de .
Cartagena.

Durante 1987 se aprohd en Guatemala (2 de octubre) el Tratado
Constitutive del Parlamento Centroamericano y otros Organos Afines, y en Lima
(16 de noviembre) el Tratado de Institucionalizacidn del Parlamento
Latincamericanc. BEstas iniciativas procuran llenar &l vacio de participacién
de las instancias politicas en los esquemas de integracidn y cooperacidén
subregionales y regionales. El propdsito central es que dichas entidades se
conviertan en un cauce de expresién de las tendencias politicas que existen en
cada pais, que en la actualidad no encuentran vias iddneas para intervenir en
las acciones de cooperacién e integracidn. Camo consecuencia de ello; las
fuerzas sociales no se sienten comprometidas con los procesos de unidad
regional y su apoyo es generalmente retdrico.

Ia creacidn de un foro apropiade para que se expresen y resuelvan las
aspiraciones e ingquietudes de las sociedades de la regidn es, sin duda, otra
tarea urgente y necesaria.

2. enci o5 es os i es

la integracidn y la cooperacian regichales solo alcanzardn su pleno desarrollo
cuando logren vincularse estrechamente a las prioridades basicas de los
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gobiernos, reflejadas en sus respectivas politicas econdmicas. Se trata de
una cordicidén fundamental, que implica cerrar la tradicional brecha entre la
declaracién politica global y el accionar de los agentes operativos. Estos
deben involucrarse directamente en la estructuracidn de los diversos programas
de las instituciones regionales., Por otra parte, se hace imprescindible
superar la disociacién institucional existente en la regidén. Cada esguema de
integracidn o de cooperacidn tiende a buscar su propia autonomia. Ello inpide
potenciar las capacidades paraperseguir objetivos compartidos y, en muchos
casos, contribuye a famentar el distanciamiento entre el plano multilateral y
las politicas nacionales.

En este sentido, parece necesario buscar un método apropiado para que los
acuerdos logrados en el muevo estilo de diplomacia activa y menos formal entre
los gobiernos de la region, se traduzcan en instruccicnes operativas que
involucren a los niveles de decisidn y ejecucidn intermedia de los gobiernos y
de los sectores empresariales publico y privade nacionales. Al mismo tiempo,
es preciso difundir y valorizar los conceptos de integracidén y cooperacidn
regionales en los mas amplics estratos de la poblacidén latincamericana y del
Caribe.28/

Ia convergencia de los esquemas de integracidén y cooperacidn es también
un factor esencial. Normalmente los primeros han concentrado sus esfuerzos en
el intercambio comercial. No se ha privilegiado con la suficiente intensidad
diversas iniciativas de cooperacidén. los organismos encargados de ella, por su
parte, practicamente mantienen su accionar sectorial en un enfoque restringido
que no se proyecta a anmbitos mayores.

la comvergencia institucional es otro requisito indispensable. Permite
gque los esfuerzos regiocnales se transformen efectivamente en elementos de
apoyo y que camplementen las politicas nacionales.

Para todos estos fines, debe reconocerse como un dato importante del
problema la esttrema heterogeneidad pxevalec:.ente en la regién. Ello lleva a
tener presente que un programa unico, para el conjunto de las naciones,
siempre terdréd escasa viabilidad., En consecuencia, es lrxilspasable definir
alternativas cque aglutinen los intereses de grupos de paises en tormo a
proyectos especificos. No se trata de crear muevas agrupacicnes
subregionales, ni mucho menos debilitar las existentes. Por el contrario,
respetando las pecullaridades de cada esguema, se pueden empalmar accicnes
conjuntas con otros paises. Esto, Jjunto con impulsar y profundlzar los
procesos ya existentes, permitiria avanzar en la necesaria convergencia que
se ha planteado.

El concepto de un sistema econdmico latinoamericano debe encauzarse hacia
los objetivos sefialados. Al primer paso, dado en 1975 por 24 paises para crear
el SEIA, le han sequido otros tendientes a consolidar este Sistema, que ahora
cuenta con 26 miembros latincamericanos y del Caribe. No abstante, todavia no
ha concitado el apoyo indispensable para constituirse en una entidad que
oriente las relaciones internacionales de la regidén e induzca la converyencia
de la integracion y la cooperacién en su interior. En esencia es una
oonstruccidn gradual en la cual lose gobiernos, los actores politicos y
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sociales de los paises y las instituciones regionales, pasan a formar parte de
un todo que tiene metas glcbales y especificas. Dentro de las primeras,
reducir la vulnerabilidad y dependencia para ganar autonomia en la definicidén
de las politicas y la constante buisqueda de la unidad regional, son los
elementos primordiales. A nivel de metas especificas --que pueden ser
sectoriales © en determinadas &reas tematicas-- se trata de entrelazar
intereses que creen una verdadera y positiva interdependencia entre grupos de
paises con miras al logro de la unidad regional.

El SFIA tiene com uno de sus objetivos fundamentales promover la
cooperacién regional y la indispensable vinculacién interinstitucional. la
Secretaria Permanente, como drganc del SEIA, tiene la funcidn de impulsar su
construccion, Sin  embargo, en la concepcidén  descrita, implica una
responsabilidad compartida y, por tanto, compromete a todos los actores, a
nivel nacional, bilateral c multilateral y, en particular, a los organismos de
integracién subregionales y de cooperacién existentes.

3. Algunas medidas concretas

Entre las medidas que podrian adoptarse para atender las necesidades de areas
prioritarias en el corto y mediano plazo, cabe destacar las siguientes:

a) Programa de reactivacidén y generacidén de nuevas corrientes de comercio
irtrarregional

i) Dar muevo apoyo politico a los esfuerzos que se realizan en el marco
de la AIADI para poner en marcha la Resolucién 15(III) del Consejo de
Ministros (marzo 1987}, cuya finalidad es la recuperacién y expansién del
comercio. E1 problema central en este caso es de naturaleza operativa. la
decisidn politica ministerial no logra concretarse por diversos problemas
técnicos que deben superarse en el menor plazo posible. Para elle es
necesaria la intervencidn directa de los responsables del comercio exterior,
quienes, con claros mandatos politicos y operativos, podrian colaborar con los
esfuerzos del Camité de Representantes y de la Secretaria Ejecutiva de la
AIADT.

ii) Disefiar y promover un mievo esquema de negociacién entre el Grupo
Ardino y Argentina, Brasil y México. Este debe superar la clésica negociaciédn
camercial con reciprocidad milimétrica, para avanzar hacia incrementos
sostenidos de los coeficientes de abastecimients y suministro con miras a
alcanzar una real interdependencia regional.

iii) Estructurar un marco de negociacidn conjunta entre Centroamérica y
los paises de la AIADI, con el proposito de generar mievos flujos de comercio
que contribuyan a aumentar la utilizacidn de la capacidad instalada y a
establecer vinculaciones operativas entre ambos grupos de paises. Esta
colaboracién camercial debe visualizarse camo complementaria a la cooperacién
ecaondmica general con esa subregidn.

iv) Estudiar las posibilidades de avanzar en un proceso de negociacidn
comercial entre paises Ge la AIADI y de la CARIOOM. A pesar de los escasos
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resultados de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, esta podria ser como uno
de los puntos de apoyo para la cocperacién empresarial y de inversiones
conjuntas.

v) Pramover una negociacidn para reactivar el comercio de productos
alimenticiocs. Ios niveles de abastecimiento pueden mejorarse en funcidn de las
potencialidades reales de la regién. Un paulatino y controlado proceso de
especializacién podria dar lugar a una mejor utilizacidn de los recurses,
elevando la vrentabilidad empresarial y reduciendo los subsidios

gubermamentales.

vi) Elaborar y acordar estrategias comerciales operativas en materias
arancelarias y en restricciones no arancelarias gue, por ejemplo, permitan
utilizar el poder de compra cue posee la regidn para mejorar el acceso de sus
productos de exportacidén a los principales mercados internacionales.

vii) Contirmar los esfuerzos para lograr una mayor eficiencia en los
servicios de transporte, con miras a reducir los costos de importacién y a
incrementar la competitividad de las exportaciones, tanto para el comercio
global como para el intrarregional. Al mismo tiempo, se deberia procurar una
mayor participacién de los medios de transporte nacicnales y regionales en el
comercio exterior, con el fin de equilibrar los ingresos y egrescs de divisas
en este rubro y de proporcicnar a los paises de la reagién un sistema de
transporte cque se adapte a sus necesidades y prioridades. Asimismo, las
iniciativas para la facilitacidn del transporte deberian profurdizarse y
hacerse extensivas al mmerc mas amplic posible de paises, dado que persisten
grandes absticulos burocriticos y précticas que limitan el comercio.

viii) Resolver el grave entrabamiento en materia financiera y de pagos, e
interconectar las subregiones en los términos que se precisan en el punto
siguiente,

b) Financiamierto y pados

i) Fortalecer los sistemas subregionales de financiamiento y de pages.
las acciones minimas incluyen la agilizacién de los mecanismos de pagos, la
"desdolarizacién" del comercio reciproco y la captacidn de muevos recursos en
divisas para otorgar licuidez a los actuales sistemas de cmpensacion 14
sistemas financieros en general.

También podria considerarse la creacidn de un Fondo Latinocamericanc de
Reservas, asi como el establecimiento de un Banco latinoamericano de Comercio
Exterior, tenierdo en cuenta la existencia del Bance latinocamericano de
Exportaciones (BIADEX). En este ultimo se podrian integrar algunas agencias
gque bancos regionales piblicos o© privados poseen en varios paises
indqustrializados. Ia idea cemtral seria lograr que la mayor parte de los
flujos financiercs y de créditos que generan las transacciones se realicen a
través de esta entidad. Elladeberlasercapaz—porsolmmy
confiabilidad—— de captar depésitos latinocamericanocs en el exterior, incluso

aquellos que correspordan a fuga de capitales.
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ii) En el mismo orden de ideas, podria pensarse en diversas medidas
capaces de generar efectos de corto plazo en la busqueda de la
interdeperdencia regional. Por ejemplo, la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), el BCIE y el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) podrian establecer
una estrecha vinculacién con IATINEQUIP. Su cobjetivo seria canalizar 1la
adquisicién de bienes de capital de origen regional para incrementar y renovar
el parque industrial y reactivar las economias. IATINBQUIP podria asumir la
cbligacion adicional de lograr la incorporacidén de partes y piezas locales, de
manera de atemiar los desequilibrios existentes. Incluso, podria promover las
exportacicnes hacia los paises proveedores para lograr una compensacicn
~-aurue fuese parcial-- del comercio.

iii) En relacién a Centroamérica, la cooperacidén cque pueda brindar el
resto de América Iatina y el Caribe se visualiza como un complemento a los
esfuerzos internos de los paises centroamericancs. Ella debe abarcar variados
aspectos. Ademds de la cooperacién comercial ya sefialada, la colaboracidén
financiera externa es fundamental. Diversos paises de la regidn se han
incorporade al BCTE gracias a su apertura a nuevos socios, tendencia que
corvendria ampliar vy consolidar. Asimismo, existe una vasta gama de
posibilidades de fomentar la cooperacidén técnica entre los paises
centroamericanos y los paises de mayor tamafio de la regidn.

iv) Canalizacidén de las compras estatales. Si hien este es un tema
extensamente tratado por diversos organismos, auin no se logra reorientar las
campras que llevan a cabo las enpresas estatales, No obstante, es urgente
renovar los esfuerzos en este sentido, a fin de aprovechar este significativeo
potencial de comercio y desarrollo entre los paises.

c) Deudaacternag_g/

El Consenso de Cartagena constituye una demostracion evidente de que es
posible generar mecanismos de cooperacién en esta materia. Sin embargo, desde
~la crisis de 1982, ni la regidn en su conjunto, ni un grupe de paises, ha
lograde plantear un esquema de negociacidén simétrico. Este deberia basarse,
entre otros elementos, en la reduccién de la deuda y en un ajuste de las tasas
de interés, llevandolas a sus niveles histéricos. Para estos fines existen
diversos pxecederrt&s juridicos que avalan la reconsideracién. En esta materia,
América Iatina y el Caribe tienen un elevado poder de negociacidn que no estan
utilizando, lo que incide directamente en su desarrollo econdmico y social. Es
urgente, por tanto, estructurar y aplicar dicha capacidad de negociacién,
poniémdola al servicio de los legitimos intereses de los paises.

d) Acc sectoriales

i) Cabria efectuar un gran esfuerzo conjunto para kuscar férmulas gque
tiendan a revitalizar los procesos de J_rdustrlallzacldn, scbre la base de
directrices nacionales y subregionales. Estas directrices deben examinarse en
profundidad, a la luz de las tendencias en los mercados muxiales, los cambios
tecnolégicos y la divisidn internacional del trabajo imperamte. Asimismo, es
precisc tener presente los eslabomamientos productivos, las Aareas de
especializacién y, en particular, las posibilidades de camplementacién en
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productos corplejos y en ramas dindmicas y modernas de la economia, a partir
de los mercados ampliados que ofreceria la integracidn.

Es dable aprovechar estos mayores espacios econdmicos para transformar la
actividad industrial, especialmente en aquellas ramas gue presentan rezagos o
niveles de consumo muy reducidos. Los paises gue han alcanzado un desarrollo
significativo en la regidén pueden colaborar eficazmente con los paises de
menor desarrollo relative en la aplicacidn del progreso técnico a las
actividades fabriles.

ii) Organizar un esquema de cooperacidén agropecuaria y de productos
basicos con miras a incrementar el abastecimiento regional, asegurar niveles
racionales de consuno y lograr el maximo de autonomia, en especial con
respecto a los mercados internacionales. Estos, como se sabe, sufren profundas
alteraciocnes, producto de las politicas de subsidios de 1los paises
industrializados.

iii) Promover el intercambio tecnolégico en el sector agricola, de mode
de diseminar el conocimiento y afianzar la creacién de tecnologias apropiadas.
1o anterior no sélo orientado al sector exportador, sino especialmente a la
econamia de subsistencia, que sufre graves rezagos productivos y alimenticios.

iv) Coordinar y organizar los diveréos esfuerzos ¢ue se desarrollan en
relacién a la seguridad alimentaria a nivel nacional, subregional y regional.

v) Poner en practica un programa de ococperacidn en el area de los
servicios, que permita sumar las capacidades nacionales y sustentar una
posicidn conjunta en las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. En el
ambito de la cooperacién reglonal en servicios proplaxrente ta.l, pueden
plantearse las siguientes acciones:

-~ Desvio de camercio de servicios hacia paises de la regién. Esto podria
lograrse a través de instrumentos parecidos a que los que se aplican en
el caso de los bienes. Por ejeamlo, el otorgamiento de preferencias
regionales o subregionales en materia de accesc a mercados, campras
gubernamentales y financiamiento del intercambio.

- Acciones de  cooperacidén  tendientes a facilitar la prestacién
intrarregional de servicios. Dentro de esta categoria cabeh acciones
especificas para el sector, como el ctorgamiento preferencial del derecho
de establecimiento y tratc nacional a empresas de la misma regidn, y la
adopcidn de codigos para la liberalizacién de wmovimientos
intrarregionales de financiamiento, de capitales, de manc de chra, de
datos y otros.

- Mayor aprovechamiento de las oportunidades de ocomplementacidn. Ios
paises tienen distintas capacidades para producir servicios, lo gue puede
pemmitir formalizar entendimientos de complementacidn basados en 1la
especializacién de la produccidn. Estos acuerdos pueden adoptar distintas
modalidades concretas. En todas es esencial que la especializacidn y la
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complementacidon permitan ampliar la gama regional de servicios
disponibles y elevar su nivel de eficiencia y competitividad.

- En materia de cooperacién técnica se pueden promover iniciativas de
diversos tipos, tales como: recoleccién y divulgacidén de informacién
sobre servicics, incluyerdo mejoramiento de los sistemas estadisticos de
produccién y comercio de servicios y redes de informacidn sobre demanda y
oferta de los mismos (licitaciones); elaboracién de marcos legales y
normas para facilitar la produccién y el intercambio regional;
capacitacién del personal especializado; desarrolle de tecnologias
propias del sector; establecimiento de asociaciones de usuaries, y
promocién de consorcios de productores.

Medidas como las descritas pueden impulsarse en un plazo relativamente
breve, ya que las iniciativas correspondientes existen y han sido discutidas,
pero pueden demorar en fructificar.

A medianc plazo --lo que no se contrapone con las medidas anteriores—-— la
regién debe ir hacierdo los necesarios ajustes del aparato productive para
adecuarlo a las muevas circunstancias de la economia internacional. El entorno
en los préwimos afios serd altamente tecnificado y competitivo, lo que cbligara
a una permanerte modernizacién de las estructuras productivas. Sin este
requisito, la regidén no podra superar las crecientes limitaciones que emanan
del cambiante escenario mundial, ni modificar cualitativamente su insercidn en -
el arbito internacional.

Notas

1/ Véase al respecto el documento "Relaciones econdmicas entre los
centros  industrializados y la periferia latinoamericana" (LC/R.641, 18 de
febrero de 1988), con el cual éste forma una unidad conceptual.,

2/ la verificacién del persistente deterioro de la relacidn de precios
del inmtercambic lleva a aceptar la necesidad de privilegiar la produccién y
exportacién de mamufacturas, y las politicas que la favorezcan, camo los
aranceles diferenciados gque protegen mias a los productos finales que a sus
insumos.

3/ Por ejemplo, altos hornos en la industria sideriryica, de capacidad
unitaria de 3 a 4 millones de toneladas de arrabio por afe, equipos "transfer"
de mecanizado de piezas estiandar de grandes escalas de produccién, barcos
supertangques de mis de 300 mil toneladas para el transporte de combustibles y
productos a granel, etc.

4/ Sobre los obsticulos a la integracién y los factores que han
contriluido a su crisis existe una alnndante bibliografia. A titulo de ejemplo
se puede citar: "Evaluacién y problemas", la _integracicn ecandmica
centroamericana, Eduardo Lizano {(comp.), serie lecturas, N¢ 13, El Trimestre
Foondmico, México D.F., Fondo de Cultura Econdmica, 1975, quinta parte,
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pp. 67 a 250; CEPAL, I : r ; ' aric 2
serie Estixdios € Informes de la GEPAL Nﬂ 8 (E/CEPAI./G.1155/Rev 1), Sant:.ago de
Chile, febrero de 1982, publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta:

S.81.11.G.13, cap:l.mlo II; las relaciones mmi@ Mc;onales de
i idn ional, serie Estudios e Informes de la

CEFAL N@¢ 4% (E/CEPAJ’./G 1303/Rev.l), Santiago de Chile, julio de 1985,
p:blicacién de las Naciones Unidas, N* de venta: S$.85.II.G.12, Capitulo II—A,
Y Relaciones gMcas mternacmles 'y _cooperacién regional de América
Iatina v el Caribe, serie Estudios e Informes de la CEPAL, N® 63 (IC/G.1422),
de Chile, febrero de 1987, publicacién de las Naciones Unidas, N® de

Santiago
venta: S.87.11.G.4, segqurda parte.

5/ Para maYores antecedentes sobre este tema, ver: CEPAL,
Multilateralismo v bilateralismo en la AIADI, (IC/R.564), Santiago de Chile, 9
de febrero de 1987.

6/ Se entiende por comercio intrazonal el que se realiza entre los paises
niembros de cada esquema subregional de integracién.

7/ Rxdiger Dormbusch, "Ios costos y beneficios de la integracién
econdmica regional", Estudios, afio IV, N°® 19, Cdérdova, Argentina, julio/
septiembre de 1981, p. 143.

8/ Este caso \nicamente es defendible cuando se estima que los precios de
los prodixctos basicos y de las manufacturas siguen la mimma tendencia en el
mercado imnternacional y, ademas, se desestiman los efectos de la
industrializacién camo agente del progreso tecnolégico y de mejoramiento del
nivel de vida de la sociedad en su conjunto.

9/ Para una descripcidén pormenorizada de las iniciativas de oooperac:Lén

ver: CEFAL, Inteqracién y cooperacién regicnales en los afos ochenta, serie
Estiddios e Informes de la CEPAL, N¢ 8, Santiago de Chile, 1982.

10/ Schre este aspecto puede verse, por ejemplo, Constantine Vaitsos,
"Crisis de los procesos de integracién econdmica", Trimestre Econdmico,
Ne 18], enero-marzo de 1979, y F. Perroux, L'Europe san rivages, 1954.

1l/ BEn el caso de los bienes de capital, en virtud del Proyecto Conjunto
CEPAL/CNUDIL/FNUD(RLA/77/015) se han realizado mmercsos estudios scbre la
znporbamm de la demanda conjunta lajt1manar1mna Y, partlmlarmmte en
equipos hidroeléctricos. Ver, por ejemplo, "Demanda de ecuipos para
generacion, tranamisién y transformacién eléctrica en 2mérica Iatina™
(E/CEPAL/G.1241), series Cuadermos de la CEPAL, N¢ 46, Santiago de c¢hile,
junioc de 1983. '

12/ CEPAL, Oscar Mufoz, Integracidn e industrializacién _en América
Mﬂéﬂg@m_te (IC/R.569) , Santlagodedule, 6 de abril de 1987,
p. 7-

13/ Scbwre esta materia wver: M:arﬂoFajnzylber 12 _industrializacién
trunca en América Iatina, México, D.F., Editorial Nuewva Imagen, 1983.
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14/ 1a industria textil es un ejemplo ya muchas veces citado. Ilas
immovaciones tecnolégicas han permitido a paises desarrollados reconquistar
ventajas comparativas, mediante un proceso de sustitucidn de mano de cbra por
capital.

15/ Scbre esta materia se puede consultar: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI
de Industria y Tecnwlogia, Informe N¢ 1, "Eficiencia, crecimiento y
creatividad. El concepto de micleo enddgeno de d:.nam:.zacim tecrnolégica",

septiembre de 1985, y Fernmando Fajnzylber, op.cit.

16/ Para mayor detalle, ver Iuis Ldpez Cordovez, "Crisis, politicas de
ajuste y agricultura®; Revista de la CEPAL, N* 33 (I€/G.1491.P), Santiago de
thile, diciembre de 1987, p. 18.

17/ Ibid., p. 17.

18/ Este tema se examina en detalle en el Capitulo III: Cooperacién y
Agricultura en las negociaciocnes comerciales miltilaterales del documento de.
la CEPAL, Agricultura, comercio exterior y cooperacién internaciomal
(LC/G.1492), Santiago de Chile, febrero de 1988.

19/ Banco Interamericanc de Desarrollo/Instituto para la Integracién de
América Iatina, El proceso de integracién en América Iatina en 1985, Buenos
Aires, INTAL, 1986.

20/ la mayoria de los conceptos vertidos en esta seccién han sido
extraidos del documento: CEPAL, Produccidn v comercio internacional de

servicios de América latina v el Caribe: Peculiaridades de su evolucién (1970-
- 1986) (IC/R.625), Santiago de Chile, 1987.

2]/ En el afio 1986 los servicios aportaron 56.2% del producto interno
bruto de América latina.

22/ Cabe acotar que la cuenta de bienes de la balanza comercial tuve
superdvit en la mayoria de los afos del periodo 1975-1985, con excepcidn de
1975, 1976 y 1978. '

23/ Tomds Sepilveda Whittle, Ios conceptos bdsicos del transporte
maritimo y la situacién de la actividad en América Iatina, serie Cuadermos de
la CEPAL, N® 52, Santiago de Chile, 1986. Publicacién de las Naciones Unidas,
N2 de wventa: S5.86.II.G.11. Citado en wir-ios de txmm_@__
comercio exterior de los paises de ci
Integracidn (ALADI) (IC/R.550). Santiago de Chile, 3 de diciembre de 1986.

24/ En lo intermacional estin por celebrarse importantes negociaciones
scbre el sector en el marco de la Ronda Uruguay del GATT, perc la cooperacidn
regional que se requiere a este nivel no forma parte del presente informe.

25/ "Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrcllo y la Democracia®,
Acapulco, Méxdico, 29 de noviembre de 1987,
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26/ Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Yearbook,

1983.

27/ Fondo Monetario Internacional, Goverrmment Finance St:atistiés
Yearbook, vol. VII, Washington, D.C., 1983, p. 29 (diversos afios entre 1977 y
1982) . -

28/ Schre este tema y acerca de propuestas concretas para fortalecer la

integracién y la cocperacidn regicnales, ver CEPAL, El desarrollo de América
latina v el Carjbe: escollos, requisitos y opciones (IC/G.1440(Conf.79/3}),
Santiago de Chile, 18 de noviembre de 1986.

29/ En el documento de la CEPAL, Relaciones econdmicas entre los centros
industrtializados v la periferia latinocamericana (LC/R.641), Santiago de
Chile, 18 de febrero de 1988, se trata este tema en forma detallada.
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Anexo 1

INDICADORES SOBRE RETACTONAMIENTO EXTERNOC
E INDUSTRIA WUFACIURERA -
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Chile
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5.2
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Cuadro §
AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE TMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS RESPECTO DEL PRODUCTO [NTERMO BRUTQ
(Porcentajes del producto interro bruto a precios constantes de 1970)
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1960
Argentine 7.5
dolivia 4.4
Brasil 6.5
Colenbia 8.8
Costs Rica 17.3
Chile 15.5
Ecundor 101
El Salvador 14.2
Guotemals 10.5
Naftl 17.1
Honchuras 17.9
Mixico 6.8
Nicaregun 21.0
Paramé 2.4
Paraguay 9.5
Perd 15.9
Rep. Dominicane 24.4
Uruguey 8.0
venepusla 28.7
TOTAL 10.1
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16.0
1%.7
10.0
16.1
10.3
1%.7
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2.4
5.3

9.7
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17.2
15.6
10.3
17.7
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6.5
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15.1
10.7
18.5
2.7
12.9

Cuadro 2
AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE EMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS RESPECTO DEL PRCDUCTO INTERNO BRUTO
(Porcentajes del producto interno brute a precics constantes de 1970)
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Quedro 3
PROCLCTO INTERND BRTO PER CAPTTA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(DSlares de 1970 y tasss de crecimiento)
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.3
.9
8.2
&7
0.4
.1
108.¢
100.1
33
8.0

w7

.3
3.9
.7
123
1.3
@a3.5
137.2
58.3
3.6
7.2
62.9
mas

0.1

o3
18.1
1204

1215

16.7
3.2
573
.2
179
»9
2.8
.1
127

..............................................................................................................................................................

198 196V 1AV 1Y

90 W0 199
361 41 00 -35
%2 54 31-119
w9 39 66 -39
1273 29 33 -1.0
1367 56 45 31
7.8 3.0 05 38
123 27 6.8 -0.2
578 44 0.6 -54
85 47 33 5.2
172 -03 63 -4.8
¥4 38 22 -5
275 546 39 -24
69 16 03 1.7
0wy 78 08 -30
&6 36 52 -30
1033 29 0.6 -65
814 31 41 13
an.t 0.6 29 -7.3
w8 32 1.6 -7
8.7 40 3.7 -33

€L
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Anexo 2

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS ALTMENTICIOS */

*/ Este anexo incluye, de la COQXI/Rev.l, la seccidén 0: Productos
alimenticios (excepto el Capitulo 8: Materias destinadas a la alimentacidn de
animales); el Capitulo 22: Semillas, nueces y almerdras oleaginosas; el
Capitulo 41: Aceites y mantecas animales y el Capitulo 42: Aceites vegetales
fijos. Fue elaboradc por la Divisidn de Camercic Internacicnal y Desarrollo de
la CEFAL a base de informacidn del Banco de Datos del Comercio Exterior de
América Iatina y el Caribe (BADECEL).




ALADI: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (FOB) DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(Miles de délares y porcentajes)

71

Cuadro 1

1970
1975
1980
1981
1982
1983
1984
1985*

370 789

933 244
2 016 386
1 882 885
1 668 874
1 187 354
1 568 527
1 283 433

8.5
10.5
10.7
10.4
10.9

1 468 967
2 087 33t
5 018 340
4 279 770
3 B4k 341
4 214 174
5 864 543
4 997 617

33.7
23.5
26.6
23.5
25.1
24.9
29.7
27.2

44 480

50 488
153 384
124 509
125 664
161 710
216 578
208 910

1.0
0.6
0.8
0.7
0.8
1.0
1.1
1.1

590 203
2 535 098
5 653 266
6 964 586
5 020 0%2
6 130 851
5 926 459
5 804 641

13.5
2B.5
29.9
38.3
32.7
36.2
30.0
31.6

4 364 758
8 886 458
18 875 B73
18 189 667
15 344 308
16 946 394
19 763 016
18 390 980

100.0
100.0
100.0
100.9
100.0
100.0
t00.0
100.0

* Execluye Ecuador.

ALADI

DESTINO
Japbn CEE
186 112 1 703 207
398 856 2 881 441
5335 015 5 499 482
462 623 4 475 294
506 729 4 088 608
792 069 4 460 236
6%6 50¢ 5 490 409
828 281 5 268 098
4.3 39.0
4.5 32.4
2.8 29.1
2.5 26.6
3.9 26.6
4.7 26.3
3.5 27.8
4.5 28.6
Cuadro 2

: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES (CIF) DE PRODUCTOS
{Miles de délares y porcentajes)

ALIMENTICIOS

...............................................................................................

1970
1975
1980
1981
1982
1983
1984
1985*

1970
1975
1980
1981

434 740

962 022
2 038 215
2 116 724
1 916 359
1 267 600
1 580 968
1 471 994

39.9
ar.9
21.8
21.8
28.9
19.7
24.6
27.0

366 T26
1 669 478
& 983 754
5 446 B83
3 144 658
3776 792
3 526 760
2 57 175

33.7
9.5
53.1%
36,1
47.4
58.7
54.8
52.7

33 72%
122 668
628 522
391 718
435 525
489 162
454 617
310 528

L9
3.6
6.7
4.0
6.9
7.6
7.1
5.9

11 339
10 440

16 165
10 804

128 665
323 85%
778 908
944 624
553 564
378 448
386 349
346 490

1.8
9.6
8.3
9.7
a.s
5.9
6.0

105 470
314 178

791 329
557 324
502 114
471 &37
403 935

9.7
2.3
2.9
3.2

7.8

1 089 793
3 374 133
9 344 517
9 701 718
6 630 376
6 430 28%
6 431 135
5 231 008

100.0
160.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

* Excluye Ecuador.
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Cuadro 3
ALADI: SALDO COMERCIAL EN EL INTERCAMBIO DE PRODUCTDS ALIMERTICIOS
{Mites de ddlares)

3,274,965
5,512,325
9,531,356
8,487,949
8,713,932
10,516,113
13,331,881
13,159,972

2,726,273) 548,692
(13,226,541) (7,714,216)
(14,219,251)  (4,687,895)
(16,462,229) (7,974,280)

2,626,362 11,138,274

19,242,543 29,758,656

24,881,538 38,213,419

22,256,556 35,414,528

COPARTICIPE
ALADI EEWU Canadé Japén CEE Resto del
mundo
1970 (63,951) 1,103,241 (9,249 185,649 1,574,542 484,733
1975 (8,778) 417,853 (72,180 396,928 2,557,582 2,220,92C
1980 (21,829 54,586 (475,138) 523,676 4,720,574 4,729,487
1981 (233,839) (1,167,113} (267,209 452,183 3,530,670 6,173,257
1982 (247,485) 699,683 (329,851) 593,783 3,535,044 4,462,768
1983 (80,246) 437,382 (327,452) 775,904 4,081,788 5,628,737
1984 (12,441 2,337,783 (238,039) 685,696 5,104,060 5,454,822
1985* (128,561) 2,240,442 (101,5618) 827,395 4,921,608 5,400,706
* Excluye Ecuador,
Cuadro &

ALADI: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, OTROS PRODUCTOS Y TOTAL

(Miles de délares y porcentajes)

EXPORTACIONES _ IMPORTACIONES
Productos Otros Total Productos : Otros Total
alimenticios productos slimenticios productos
1970 4,364,758 8,211,169 12,575,927 1,089,793 10,937,442 12,027,235
1975 8,886,458 21,002,089 29,888,547 3,374,133 34,228,630 37,602,763
1980 18,875,873 60,899,997 79,775,870 2,344,517 75,119,248 84,463,765
1981 18,189,667 65,509,637 83,699,304 9,701,718 81,971,866 91,673,584
1982 15,344,368 64,280,142 79,624,450 6,630,376 61,855,800 68,486,176
1983 16,946,39% 62,958, 298 79,904,692 6,430,281 43,715,755 50, 146,036
1984 19,763,016 69,747,474 89,510,490 6,431,135 44 BES 936 51,297,071
1985% 18,390,980 6,388, 040 84,779,040 5,231,008 44,131,504 49,362,512
1670 34.7 65.3 106.0 2.1 90.9 100.0
1875 9.7 70.3 100.0 9.0 91.0 100.6
1980 23.7 76.3 100.0 1.1 B8.9 100.0
1981 21.7 fa.3 100.0 10.4 B9.4 100.0
1982 19.3 80.7 100.0 9.7 0.3 100.0
1983 21.2 78.8 100.0 12.8 87.2 100.6
1984 22.1% 77.9 100.9 12.5 87.5 100.0
1985* 21.7 78.3 100.0 10.6 8%.4 100.0

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"*) Excluye Ecuador.




Cuadro 5

ALADI: COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTO SUPERIOR AL S0% DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 1984

(Miles de dblares, exp, FOB, imp. CIF)

Tatales Extra Intra

Regionales Regionales

Totales

Extrs

Regionales Regionales

Intra

Coeficiente
de
abastecimiento

.................................................................................................................................................

0 =~ O

—
-3 -]

"
12

13
14

15
16
7
19
20
21
22
23
26
235
26
7
28

29

0742
n4702

04602
oz
05544

gra3e
o721
e2T

0544
05482

0513
05195

05199
0711

03201
0N

4224
0421

0713
o1

0515
0514
0616
05194
oree
05171

0111

0532

Mate

sémoln y semcling de cereales {excepto
de trigo o de comufia)

Sémola y semolina de trige o de comufia
Pasta de cacao

Harinas y sémoles de las rafces y
tubdrculos clasificados en la partida
05481

Manteca de cacao {grasa o aceite)
Cacao en grano, crudo o tostado
Sem{llas de ricine (excepto le harina
fina y gruesa)

Tomates frescos

Remolacha azucarera, fresca o seca y
cana de azucar

Plitanos (Incluso bananas) frescos

Frutas tropicales frescas con excepcitn

de plétancs

Otras frutas frescas. )

Café verde o tostado y sucedéneos del
café que contengan café

Preparados ¥ conservas de pescado (in-
cluso caviar y sus sustitutivos)

Pescado frecso, refrigerado.o congelado

Acelte de almerdras de palma

Arroz con cAscara o descascarado, pero
sin mayor elaboracién

Macerrones, spaghetti, taliarines,
fideos finoa y productos similares
Extractos y esencias de café y prepa-
rados similares de café

Naranjes, tangerinas ¢ mandarinas y
clement inas

Uvas frescas

Manzanas frescas

Miel natural

Bayas frescas

Cacao en polvo, sin azucarar

Cocos, nueces del Brasil y anacardos
frescos o secos

Carne de ganado vacuna, fresca, refri-
gerada o congelada

Frutas, céscaras de frutas y partes de
plantas, confitadas con azicar
(almibaradas, glaseadas o escarchadas)

21 762 6 012 15 70
asy 876 ii
22 0 22
267 540 239 614 27 926
21 ' 2 19
215 67 204 666 11 005
372 623 357 544 15 079
1124 611 513
217 125 209 840 7 285
1 564 0 1 564
361 266 336 255 25 01
26 053 20 6461 3 392
62 203 61 392 &N
5 180 508 5 083 137 97 3N
60 772 40 204 20 568
247 203 231 o1 16 182
3 520 0 3 520
28 397 28 344 53
5 524 4 130 1394
348 894 347 914 980
38 486 38 120 366
140 509 139 189 1 320
136 492 104 021 32 471
57 852 57 407 445
4 301 4 376 1 925
6 320 & 275 2 D45,
95 778 91 831 3 947
531 863 486 386 45 477
459 175 284

28 151

11 569
11 570
5 365

6 958
1 383

23 164
15 513
70 960
I 87
18 205
3 858
1 253
1 716
1 226
326
1691
39 898
473
265
27
5 52
59 093

323

1103
1 05¢9
234
114
186
140
39
205
37
416
894
10 225

60

17 775
104

26
28 151
51

11 555
11 550

6 932
1377

23 048

15 395
761

69 227

17 146
3 624
1 .13¢

1 530

287

34 812
409
228

48 868

263

100.0
100.0

100.0
100.0
100.0

.

32 33 838 338
w on o O [« NN -]

R g
~N

93.9

6L



Cuadro 5 (conclusidn)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

cuct Exportaciones Importaciones Coeficiente
Rev.1 Descripeion  seeeccieeadccacaeceecmaceness sssessossssesesssese--acssess de
Toteles Extra Intra Totales Extra Intra abastecimiento
Regionales Regionales Regionales Regionales
30 0533 Mermelades, jaleas, purés y pestas de 10 547 6 185 4 382 8 165 1 555 6 610 81.0
frutas
31 4222 Aceite de palma 4 913 & 728 185 1o 23 %6 80.7
32 05362 Frutas conservadas por congelacién, 21 &70 21 129 141 155 30 125 80.6
con azucer
33 05193  Frutas con hueso, frescas 27 232 24 590 2 642 4 110 99 33N 80.4
34 05192 Peras y membrillos, frescos 29 993 20 190 9 803 12 515 2 4Mn 10 044 80.3
5 07 Té B0 156 &4 3N 15 825 26 374 4 882 19 492 80,0
36 0459 Centeno sin moler 78 0 78 76 17 59 7.6
7 O™ Pimienta y pimiento, molidos o sin 82 293 72 583 9 710 11 200 2 579 8 621 77.0
moler .
38 217 Aceite de colza y de mostaza 0 : 0 0 1372 318 1 054 76.8
39 05545 Tapioce y sagd y sustitutivos de la ta- 246 239 7 50 13 k¥ g 74.0

pioca vy el sagl a base de la fécula de
patatas o de otras féculas

40 0539 Frutas y nueces, preparades ¢ conserva- 28 211 22 544 5 667 7 188 1 942 5 246 73.0
das, n.e.p. (incluso frutes envasadas
hermét i camente)
41 0313 Crustéceos y moluscos, frescos, refri- 951 672 947 928 3 744 2 902 ™ 2111 72.7
gerados, congelados, salados o deseca-
dos
- 42 05363  Frutas conservadas en soluciones tem- 3193 2 061 1132 2 317 636 1 681 72.6
porales . : .
43 04811 Granos de cercales, aplastados, en ho- 30 178 23 199 & 979 9 463 2 931 6 532 69.0
juelas, pulidos, perlados o triturados; .
gérmenes de ceresles, enteros, aplasta-
dos, en hojJusles o molidos
&4 05209 Otras frutas secas 13 825 7 471 6 354 9 953 3009 - 685 68.9
45 05462 Legumbres conservadas en soluciones 2 541 2 385 156 16 149 4 420 9 749 68.8
temporales
46 05203 Uves seces (pasas) 5 189 502 4 887 8 263 2 895 5 573 67.4
41 07523  Clave de olar (frutos, clavillos y 12 144 10 748 1 396 1853 813 1 240 . 66.9
tallos)
48 4111 Aceites de pescado y de mamfferos marines 54 411 41 057 13 354 27 %05 10 213 17 692 63.4
49 04842 Productos de pestelerfa, bizcochos, 11 564 10 573 991 1 946 T 1 169 60.1
pasteles y otros prod. de panaderia fins
50 4212 Aceite de soya B9S 789 721 338 174 451 287 257 M9 280 167 977 58.5
51 0133 Extractos de jugos y carne’ 29 824 29 296 528 216 397 519 56.7
52 04601 Harina de trige o de comufia 16 196 4 339 11 857 6 264 2 818 3 426 54.9
53 4221 Aceite de (Inaza 104 071 102 764 1 307 2 121 959 1 162 54.8
54 4225 Aceite de ricino 71 986 71 309 677 1 416 658 758 53.5
55 Q452 Avena sin moler & 416 3 446 2 970 11 755 5 749 & 006 51.1

Totsl 10 930 677 10 312 938 617 739 819 679 192 586 627 093 76.5

08



11
12

13
14
15
16
17

26

27

22%4
2218

41132

4214
0422

0011
0113
4213
4215
0542
0230
0312
4229
05484

0341
0913

o4
0611
@n

2216

Trigo ({ncluso escanda) y comufia siri
moier

Mafz sin moler

Cereales gin moler, n.e.p.

Leche y crems {incluso sueros de mante-|
quills, leche descremada y crema agris),
desecadas (en forma sélida, como pasti-
Ltas o polve)

Soya (excepto la harina fina y gruesa)
Semiiias, nueces y almendras oleagino-
886, n.e.p. {(excepto la harina fina y
gruesa)

Sebos (de vaca, oveja y cebra) sin
fundir

Otros preparados alimenticios diversos
Aceite de cacahuete (manf)

Arroz sbrillentede o pulide, pero sin
otra elaboracién (incluso arroz que-
brado)

Ganado vacuno (incluso bafalos)

Carne de ganado porcinoe, fresce, refri-
garada o congelada

Malts (Incluso la harina de maita)
Aceite de semillas de algodén

Cebada sin moler

Aceite de oliva

Guisantes, frijoles, lentejas y otras
leguminosas, secos (incluso los parti-
dos)

Mantequilla

Pescado salado, seco o shumado, pero
gin otra preparacidn )

Aceites vegetales fijos, n.e.p.

Conoe de tupulo ¥y lupulino

Papas frescas (sin incluir batates)
Manteca y otras grasas de cerdo pren-
sades o0 fundidas; grosae de aves de
corral prensada o fundida

Aves de corral vivas-

Azucar de remolacha y de cafa, sin
refinar (excepto los jarabes)
Cacahuetes (manf) verdes, con o sin
cdscara (excepto la harina finma y
gruesa) (indfquese el peso sin céscara)
Semillas de algodén {exceptc la harina
fine y gruesa)

Cuadro 6 .
ALADT: POTENCIAL DE REORIENTACION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 1984 (a)
(Miles de délares, exp. FOB, imp. CiF)

Totales

976,971

782,320
485,970
5,878

1,403,927
101,994

15,481

36,829
51,136
83,71

112,34%
12,973

32,825
178,047
22,096
5,869
143,816

9,488
11,396

41,605
234
3,024
2,079

2,803
535,324

55,513

Extra

Intra

Regionales Regionales

757,119

726,254
422,505
37

1,185,197
64,036

3,468

30,350
50,588
71,998

107,753
12,898

0
164,708
8

228
112,344

5,449
10,834

39,187
0
2,671
63

237
485, 194

54,202

219,852

56,066
63,465
5,841

218,730
37,958

12,013

6,469
548
11,703

4,596
It

32,825
13,339
22,086

5,641
31,472

4,039
562
2,218
234

353
2,036

2,566
50,130

1,311

0

Toteles

1,617,706

676,860
431,602
300,610

497,269
182,607

125,529

84,747
66,195
78,950

71,200
54,271

127,605
68,900
92,383
86,183

201,254

45,435
32,935
31,739
23,448

23,849
26,788

21,39
188,331

28,218

14,610

Extra

intra

Regionales Regicnales

1,394,471

607,501
365, 269
293,903

386,398
144,805

110,997

77,538
65,892
71,638

64,825
54,269

0,681
57,358
68,604
64,018
121,531

40,694
32,769
28,649
23,210

22,428
22,850

19,659
102,767

22,062

14,531

223,235

69,359
66,333
6,707

110,371
37,802

14,532

7,209
303
7,312

6,375
2

35,924
11,542
23,779
22,165
79,723

4,741
166
3,090
238

1,621
3,938

1,735
85,564

6,156

79

Coeficiente

abastecimiento

13.8

10.2
15.4
2.2

21.8

0.5

Potencial

585,618

269,071
149,468
143,598

137,764
53,502

48,233

35, 165
32,795
32,163

29,225
27,134

26,879
22,908
22,413
20,927
20,904

17,977
16,302
12,780
11,486

10,504
9,456

8,962
8,602

7,953

7,226

de desvio
X acumu-
Lado
31.6 3.6
14.5 46.2
8.1 54.2
7.8 62.0
T.6 69.4
2.9 72.3
2.6 T74.9
1.9 76.8
1.8 T78.6
1.7 80.3 Eﬂ
1.6 81.9
1.5 83.4
1.5 84.8
1.2 86.0
1.2 87.3
1.1 83.4
1.1 8%.5
1.0 90.5
¢.9 91.4
0.7 92.
0.6 92.7
0.6 93.2
0.5 93.8
0.5 94.2
0.5 94.7
0.4 95.1
0.4 95.5



Cuadro &(continuacisdn)

P L L L L R e bl L L L L L L upipr PSRRI R R R AR e e e R E R T L L L b il il

32
33

35

37

50
51

52

cucl
Rev.1

2219

4139
0s12

0012
0619

4216
07525

07322
0223
a4

0914

0250
0a240
0015
0415
0551

o112

2215
0138

0013
0116

4223
05552

413

Descripcidn

Leche y crema (incluso sueros de mante-
quilla, {eche descremada y crema agria),
evaporade o condensada (en forma liqui-
da o semisélida)

Harina fina y gruesa de semillas, nye-
ces y almendras oleaginosas, sin des-
grasar (excepto la mostaza)

Aceites y grasas animales, n.e.p.
Azucar refinads y otros productos obte-
nidos en ls refipacién de remolacha y
de cafie de azicar (excepto los jarabes)
Ganado ovino y ceprinc

Azicares y jarabes, n.e.p. (incluso
miel artificial y caramelo)

Acefte de girasol

Semilias de anfs, badiana, hinojo,
cilantro, comino, alcaravea y enebro
Carela y flores del canelo

Leche y crema, frescas (incluso sueros
de mantequiila, leche descremada, leche
agria y crema agria)

Aves de corral, muertas o limpias (in-
cluso sus despojos, excepto el higado)
freascas, refrigeradas o congeladas
Margarina, sucedénecs de la mantecs de
cerdo ¥ otras gragas alimenticias
preparacas, n.e.p.

Huevos

Queso ¥ cuajada

Cabalios, asnos, mulas y mulos

Melazas

Leguvbres deshidratadas (excepto las
{eguminosas)

Carne de ganado ovinc y caprino, fresca
refrigerads o congelada

Linaza {excepto la harina fina y gruesa)
Otros preparados o conservas de carne,
estén o no envasados herméticamente
Ganado porcine

Despojos comestibles de los animales
incluidos en los rubros 0011,0012,0013
o 0015, frescos, refrigerados o conge-
lados

Aceite de coco (copra)

Legunbres preparadas o conservadas en
otra forma, n.e.p.

Grasa de cerdo y de aves de corral sin
furdir

Exportaciones

Totales

187

32
239,019

§,734
10,718
420,506
680

20
156

269,302
2,318

4,225
19,420
5,566
38,457
7,918

23,634

3,945
461,767

52
36,807

10
52,188

13

Extra

180

27
205,073

6,216
9,199

385,797
i

18

266,765
1,078

2,440
11690
4,373
38,008
6,901
23,428
3,198
458,380

32,697

9
39,301
13

Intra
Regionales Regiohales

33,946
518
1,519
34,709
603

2

148
2,537

1,240

1,785
7,730
1,193

359
1,017

256

747
3,387

50
4,110

12,817
0

Importaciones

Totales

13,224

10,934

10,859
81,966

11,575
12,610

69,994
9,365

8,206
8,103
11,208

4,305

4,816
19,306
6,197
4,590
5,471

2,937

4,016
2,496

2,182
17,663

4,466
§,319

1,956

Extra

Intra

Regionales Regioneles

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

10,914

10,808
46,178

10,974
10,956

39,499
8,922

8,201
7,995

=

20

51
35,788

601
1,654
30,495
443
108

1,701

818

34
7,810

1,217
3,165

Coeficiente
de

abastecimiento

0.2
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Potencial

2,078

2,060
2,010
1,875
1,696
1,348

1,205

1,190
1,187

1,057
1,022

1,016
995

978

de desvig
% aci-
L ado
0.3 95.8
0.3 9.1
0.3 9.4
0.3 96,7
0.3 ¢97.0
0.3 97.2
0.2 97.5
0.2 97.7
0.2 97.9
0.2 98.1
0.2 98.4
0.1 98.5
0.1 98.6
0.1 98.7
0.1 98.8
0.1 93.9
0.1 99.0
0.1 99.0
0.1 99.1
0.1 99.1
0.1 99.2
0.1 9.3
0.1 .3
0.1 99.4
0.1 99.4
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CMro é¢continuacion)

........................................................................................................................................................................

cuc] Exportaciones Importaciones Coeficiente Potencial de desvio
Rev.1  Descripcion = seesessessecesemescmsccocioces ooocoeno oo ccrecetees de  e-mmemmomeecccsiicnaao
Totales Extra Intra Totales Extra Intra abastecimiento valor X acumu-
Regionales Regionales Regionales Regionales Lado
53 41134 Grasss de lana (incluida le lanolina) &0 0 60 1,824 1,755 69 3.8 - 843 0.0 9sS
54 0545 otras legumbres frescas ] 202,192 193,070 9,122 20,610 1,109 ?,501 46.1 804 0.0 9.5
55 07529 Tomillo, azafrin, laurel y demés 2,179 1,832 347 1,655 1,568 a7 5.3 741 0.0 99.¢6
especias :
56 04882 Preparados » base de harinas. féculas o 4.089 3,656 433 2,473 1,961 512 20.7 725 0.0 9.6

extractos de malta, utilizedos pars le
alimentacidn infantil o para usos die-
téticos o culinarios

57 06201 Dulces de azicar, sin ceceo 3,71 26,787 5,924 5,416 3,392 2,024 37.4 684 0.0 9.6
58 05447 Legumbres congeladas 31,453 31,453 0 1,336 1,33 0 e.0 668 0.0 99.7
59 0730 Chocolate y otros preperados stimenti- 71,404 66,557 4,847 4,657 2,940 1,747 36.9 612 0.0 99.7
cios que contengan cacao o chocolate, :
n.e.p.
60 0134 Salchichas, estén o no envasadas hermé- 680 534 146 1,031 1,005 26 2.5 490 0.0 9.7
ticamente :
61 07524 MNuez moscada, macfs y cerdamomos d 21 1 951 951 0 0.0 476 0.0 9.7
62 05172 Otras rueces comestibles fresces o se- 14,251 6,349 7,502 15,119 7,999 7,120 47.1 440 0.0 99.8
cas :
43 04881 Extractos de mlta 1 ¢ 1 950 860 90 9.5 385 0.0 9.8
&4 09904 Salsas y condimentos compuestos para 4,828 3,364 1,464 3,525 2,143 1,382 39.2 381 0.0 99.8
sazonar '
65 09905 Sopas y caidos 2,155 1,565 590 1,121 931 190 16.9 n 0.0 99.8
66 09903 Harina de mosteza y mostazs preparada 51 ) 1 50 699 655 44 6.3 306 0.0 99.8
&7 04812 Preparados alimenticios obtenidos por 383 216 167 77 689 8s 1.1 302 0.0 99,9
{nauflado o tostado de los granos de
ceresles ('puffed rice’, fcorn flakes’
y preparados slimenticiocs para desayuno
similares) .
68 05201 Frutas tropicales secas T 55 46 9 505 505 0 0.0 253 0.0 99.9
69 05543 kHarina, sémola y hojuelas de patatas 12 _ 7 5 3178 i 0 0.0 189 0.0 9.9
70 0129  Carnes y despojos comestibles, n.e.p., 2,606 2,604 2 375 375 0 D.0 188 6.0 99.9
secos, salados o shumados
1 09906 Levaduras naturales (vivas o muertas) 4,118 3,386 732 1,754 1,063 691 39.4 186 0.0 9.9
y levadures artificiales preparadas o
72 04701 Herinas de cereales (excepto de trigo 5,083 4,657 426 364 348 16 4.4 166 0.0 9.9
¢ de comuns} '
nooAn Tocino, jamdn y otra carne seca, saladn 32 21 1 2n 273 0 0.0 137 0.0 9.9
o ahumada de cerdo
T4 2212 Cepra (excepto la harina fina y gruesa) 57 57 6 258 258 0 0.0 129 0.0 99.9
75 09902 Extractos, esencias o concentrados de 22 7 15 242 242 0 0.0 121 0.0 .9
té o mate, etc,
76 01189 Carnes y despojos comestibles, n.e.p., 19,747 19,747 0 215 215 0 0.0 108 0.0 99.9
frescos, refrigerados o congelados
77 07521 vainilla 780 780 0 210 210 0 0.0 105 0.0 100.0
78 03202 Crustéceos y moluscos, preparados ¢ 11,552 31,474 78 230 217 13 5.7 102 6.0 100.0
congervados .
79 05202 Higos secos 142 0 142 592 397 195 32.9 10 ¢.¢ 100.0
80 0512 Otras frutas cftricas 17,557 17,487 70 233 209 24 10.3 ; o3 0.0 10¢.0

£8



Cuadro 6(conclusibn)

Rev.1

I
5

%

0535

09907
05361

08542
41135

05541

2 8 82 3 %8

06202

05191
01181

28

09901
0115

0019

'3 283

Descripcidn

Nueces y almendras de palma {excepto la
harina fins y gruesa)

Legumbres y frutas, preparadas o con-
servadas en vinagre o acido acético,
con o #in azdcar

Eatearina solar y aceite de manteca de
cerdo, etc.

Pan, galletas de mar y otros productos
de panaderfa ordinaria

Otro productos vegetales frescos o
86C08, N.e.p,

Raices y tubérculos, frescos o secos;
mécdula de sagd

Jugos de frutas y jugos de legumbres,
no fermentados, estén o no congelados
Vinagre y sustitutivos, comestibles
frutas conservadas por congelacién,
sin azdcar

Harinas de las frutes clasificadas en
el grupo 051

Degrés

Obless pars lacrar, hoatiss y productos
andlogos

Harinas de las leguminosas clasifica-
das en el subgrupo 0542

AzUcares, Jersbes y melazas sromatiza-
dos o coloreados (exceptuados los jugos
azucarados de frutas)

Higos frescos

Higados aves de corral, frescos, refri-
gerados, congelados, salados o en sal-
muea

Sustitutivos tostados de café, etc.
Carne de caballo, asnos, mulas y mulos,
fresca, refrigerada o congelada

Animales vivos, destinados principalmen-

te a la alimeptacion, n.e.p.
Cortezas de melones y de frutas citri-
cas, no concervades con azicar

Total muestra
Reste de los productos atimenticios

Tatal productos alimenticios
Resto de los productos

TOTAL COMERCIO

Totales

7,532
1,548,627

101
2,123

3,320

8
3

19
1,570

416
395

27
76,149

299
2,952

8,832,362

40,930,677

19,763,039
69,747,474

89,510,513

Extra intra
Regionales Regionales

o 0
20,319 76
973 645

85 6

1,166 0
7,532 0
1,546,223 2,404
14 87

2,123 0
3,265 55

8 0

3 0

19 0

1,569 1
416 0

395 0

27 0
76,144 5
298 1
2,952 0

7,881,572 950,790
10,312,938 617,739

18,194,510 1,568,529

Totales

181
203

142
150
17
115
5,021

104
11

T4

1%
15

14

-

o w M~

5,611,456
819,679

6,431,135

Importaciones

........ L LT

Extra Intra
Regionales Regionales

181 0
174 29
140 2
11 9
nuz 0
15 0
2,562 2,459
102 2
93 18
55 19
19 0
15 0
% 0
7 0
9 2
7_ 0

5 0

4 0

3 0

0 0

4,657,581 953,875
192,586 627,093

4,850,167 1,580,968

63,161,469 6,586,005 44,865,936 37,935,403 6,930,533

81,355,979 8,154,534 51,297,071

- B ke e e AR L A A N A AN RN E L AW EEE RN AR TN N AR NN N AN A RS RN NN EE A RAEA- o e eemmwmemmemEeT e m T T ETE e T EEEEA Gt T e RN TR e— e mE o T An i EE AN EE e R RN W R ———————aa e e mm -

Nota: @) Se postula elevar el sctual coeficiente a un nivel de abastecimiento de 50%.

42, ?85 370 8, 511 501

Coeficiente
de

abastecimiento

1.4
6.0
0.6
0.0
§9.0

1.9
16.2

25.7

0.0
0.0

Potencul de desvin

-------------- cwsmma -

Yalor

»~ e

O N N

1,851,853

%

0.0
0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

0.0
0.9

0.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100,0
100.0

100.0

100.0
100.0

100.0
100.0
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Gré&fico 1

ALADI: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS CON EEUU
"(MILES DE DOLARES)
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Gréfico 2 -
ALADI: EXPORTACIONES (FQB) DE PRODIJCT;OS ALIMENTICIOS .
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80+
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Gréflco 3
ALADiI: IMPORTACIONES (CIF) DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
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Gréfico 4
ALAD!: EXPORTACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y OTRDS PRODUCTOS

B Otros productos

B Productos
alimenticloa
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Gréflco 5
ALADI: IMPORTACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y OTROS PRODUCTOS

H Otros productas

H Productos
alimenticloa




