Distr.
RESTRINGIDA

E/CEPAL/SEM.9/R.8
11 de julio de 1883

ORIGINAL: FRANCES

CEPAL
Comisidn Econdmica para América Latina

Reunién de Trabajo sobre Agricultura
Campesina y Mercados de Alimentos, orga-
nizada por la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/TAQ en el ambito del proyecto
CEPAL/Gobierno de Holanda "Agricultura
campesina y mercados de alimentos"

Santiago de Chile, i2 al 15 de julio de 1983

LA AGRICULTURA CAMPESINA Y EL MERCADO ALIMENTARIO:
EL CASO IE HAITI

Este documento fue preparado por el sefior Georges E. Werleigh, Consultor de

la Divisi&n Agricola Conjunta CEPAL/TAO.

Las opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusiva responsabilidad del
autor y pueden no coincidir con las de la institucidn organizadora de la reunidn.

83-6-846






- iii -
INDICE

INTRODUCCION R R R R R A s T Y e N E R RN N NN N N NN NI R RN BN
I. LAAGRICULTUM CAMPESINA EN HAITI TEREFEREENFFEENENE NN EEN N ENNEEN N XNNENNERENN]
1.1 Variables macroecondmicaS agricOlaS seececscscsasssasasscncresnsens

1.2 Nacimiento y desarrollo de la agricultura campesiDa@ s.esescescssss

A, EVOlUCiSn de la producoi&n de alimentos SO MAERS ISP IRNSIPEAER RN
B. Evolucidn del medio ambiente sovsesscssaassonsscrssssscscacsans

103 COnCluSian ;.......o..~"‘..¢|..-u0&'.l‘-...-Q.."!..0.'......Q‘-‘G..."

II' LA OFERTA ALIMENTARI-A P A BGSACO B ERNOROESS B APAS OSSO AN AN RND LRSS

a evolucian de la produccisn agricola sRroEPCITROEIRNSIEFSELIBOOOIRBERS

.1 L
2 La Oferta alimentaria glObal U BICE S UNEI OO TTISEINPEREP RO GI RO RD P

2
2,
IT1, LA DEMANDA ALIMENTARIA sieevsosvsoscsescesnonannascevanssoscasnasonses

3.1 Constitucidn de la demanda alimentaria .cseccesssssssacsvssacvenso
CONCLUSION GENERAL .secuvescesovaarossasevasssnssssascessovenansrntbcocoens

Bibliografia X R R R ey s e R R R E RN R RN N N N NN RN NN R E L LR ENE R

Anexo ".lI.'..‘...l..'l.l..el.....'....l.“...'...l..‘l..II.'I."........I

Pdgina

1
12
12
18
27
28
36
42

43
55

87

87

109

113

117

/ INTRODUCCION






INTRODUCCION

Desde la segunda guerra mundial que no se plantea, a escala global, una situacibn
alimentaria tan dificil come la de los afios 70. Durante los dos decenios °
anteriores, y con occasidn de un crecimiehto de la produccidn de 631 a 1267 millones
de toneladas métricas entre 1950 y 1971, se acopiaron reservas de cereales, las

que luego disminuyeron marcadamente, de 234 millones de toneladas métricas en

1960 a 136, 141 y 151 millones de toneladas métricas en 1874, 1975 y 1980
respectivamente. En té€rminos del consumo mundial diario de granos, esta reduccidn
de las reservas se traduce en que, de equivaler en 1960 a 102 dias de consumo,
pasaron a equivaler a sdlo 40 dias en los afios 1974, 1975 y 1980, habida cuenta

del crecimiento de la poblacitn mundial.¥/

Al plantearse una vez mids, y como consecuencia de este deterioro, el peligro
de hambruna, la prictica de la politica agricola de los paises en desarrollo parece
haber quedado marcada por una doble acecidn conjunta: por una parte, la de los
paises del norte, encabezados por 1los Estados Unidos y el Banco Mundial, que
propone un modelo © un mito del desarrollec agricola acorde con la experiencia
agricola de los Estados Unidos y con la revolucidn verde; por otra, la de los
paises del Tercer Mundo, cuyos dirigentes, al aplicar el modelo occidental,
pasan a depender, a veces totalmente, de la asistencia de los paises ricos del
centro. Asi se multiplican, en el tercer munde dependiente proyectos de desarrollo
rural en que el campesino aparece mis que nada como un objeto "racionalizable.
¥ organizable a voluntad" por parte de un pufiado de tecndcratas -~en el mejor
de los casos~ de acuerdc con el modelo de desarrollo universal.

De esta manera, los campesinos se alistan en una guerra contra la pobreza
en el mundo, como lo declard el Banco Mundial, presidide por Robert Mc Namara,

a comienzos de los afios 70. 'Los pequefios campesinos, que no son los més pobres
entre los pobres -como los campesinos sin tierra- ni esté@n enteramente cefiidos al
pasado respecto de sus tradiciones, deben pues pasar de la agricultura de

subsistencia a la agricultura comercial.” Si "no se integran al mercado,

%/ Véase Lester L. Brown, en "World Population Growth, Soil Erosion and
Food Security" Science, 27 de noviembre de 1981, Vol. 214, N° 4524, pp. 995-1002.
Dicho articulo cita datos contenidos en L. L, Brown, "The Twenty-Ninth Day"
Norton, Nueva York, 1978 y USDA, Foreign Agricultural Services, noviembre y
diciembre de 1980,
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pasan evidentemente a ger los autores de una crisis alimentaria mundial...” "en
esta aterradora carrera en contra del hambre los pobres se multiplican el doble

que los ricos y hacen el papel de desesperados aterrorizando a los pudientes™.

En este marco, la situacidn de Haiti resulta singular, especialmente respecto
de la de los palses latinoamericanos y del Caribe. La productividad de la agri-
cultura haitiana es de un nivel que no ha permitido librarse afin del peligro de
la hambruna, como lo atestiguan las sequias de los afios 76-~77, que afectarcn el
noroeste y el sudeste del pais, asf como las consecuencias de -los ciclones David
y Allen, en 1979 y 1980 respectivamente, sobre el noroeste y especialmente el
sudoeste. La economfa del pafs pricticamente depende de la asistencia multi~
‘nacional y bilateral, lo que imprime a la evolucién de la formacidn social el
sello de los objetivos particulares de los donantes, cuya correspondencia con’
las prioridades reales, respecto de los desposeidos del pais, no se manifiesta
sino en la teoria y en la intencidn: el nfimero de habitantes sumidos en la mis
absoluta pobreza no cesa de aumentar., Un 48% de la poblacién en 1976, un 68% en -
1980, un 75% en 1982, son cifras en las que se traducen implicaciones sumamente
inquietantes respecto de la situacidn nacional en materia de alimentos.

En estas circunstancias, el presente estudio se propone hacer, en el plano
global, un anflisis pretrospectivo de la agricultura campesina de Hait%, incorpo-
rando algunos elementos prospectivos referentes al campesinado y al mercado de
alimentos que &ste abastece, Se trata, en definitiva, de amalizar, por una parte,
al campesino como productor de alimentos y por otra, las "practicas" vigentes
en la agricultura. Dichas pricticas revelan, en el planc del campesino, una ~
determinada 1fnea estratdgicaj en el plano de las instancias superiores respon-
sables del sector, en cambio, puéden considerarse reflejos de politicas variables
segfin la coyuntura. '

En este marco, el objetive comprende tambi®n el andlisis de los cambios
producidos en la oferta y en la demanda de productos alimenticios, asi como
sus consecuencias para el campesine haitiano y para el consumidor urbano de
bajos ingresos,

La perspectiva propia de este anilisis consiste en considerar la evolucidn
de la sitvacidn de la agricultura y los cambios producidos en el plano del campe-
sinado desde el punto de vista del campesino y en forma critica. Este enfoque -
pretende replantear el problema campesinc en una farma diferente a ia #igenfe

hasta ahora: pensar en un campesinado mayoritario pero marginalizade y reducido
' /a la



a la resistencia para sobrevivir, debido a la dominaci®n impuesta desde el siglo
XIX, por el mundo urbano; en un campesinade vuelto hacia el pasado, pero cuyas
précticas y t8cnicas de cultivo han evolucionado sin cesar junto con el deterioro
del medic fisico; en un campesinado en crisis, no tanto por lo improductivo de
su agricultura, sine por haber soportado sin contrapeso alguno la carga del
funcionamiento feudal y neocolonial de la economia global, 7

Conviene llamar la atencidn del lector respecto de dos hechos, dos limi~-
taciones relativas al aspecto cuantitativo de este enfoque: los datos estadisticos
disponibles no son ni muy seguros ni muy fidedignos. Por ello, las cifras del
presente estudio son las utilizadas generalmente por los organismos internacionales
o por fuentes privadas cuyo rigor metodolSgico constituye la garantia mds segura
para hacer cflculos relativamente confiables, Ademés, las cifras se refieren
principalmente al decenio de 1970, por cuanto no se dispone de otras mds recientes.
Sin embargo, las tendencias manifestadas durante dichos afios no han sido invali-
dadas en lo gue respecta a los filtimos tres afios; por el contrario, la situacidn
general ha tendido mis bien a agravarse.

El presente andliisis se articula en tornoc de la agricultura campesina
haitiana y del mercado alimentario, analizando en particular cada uno de sus -
elementos. Asi, la primera parte del estudio se propone abordar lo especifico
de la agricultura campesina haitiana mediante algunas proposiciones relativas a
la génesis del campesinado y a la evolucidn de la agricultura practicada por
dicho campesinado en cuanto resistencia a un ré&gimen agrario que repudia. Se
plantea entonces implfcitamente una pregunta: éen qué medida podria deberse
la carisis de la sociedad agraria haitiana a la proliferacién de pequefias unidades
de produccidn en las cuales existe una esfera de produccién no comercial con
mano de obra familiar, pero que dependen también de un trabajo asalariado,¥/
dada su insercidn en estructuras comunitarias especificas -los huertos de

pueblos?

%/ V8ase un sentido en el cual David Lehmann comprende la nocidn de
"campesinizacidn": proliferacién de unidades de producci®n pequefias dentro de
las cuales existe una esfera de producci®n no mercantil con mano de obra no
remunerada monetariamente, en "Proletarizacibn campesina", Nueva Antropologia,
N° 13, 14, México, 1980, :
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La segunda parte se refiere a la oferta alimentaria tal como la determinan
en un contexto de deteriore agricola, la produccidn de alimentos de origen’
campesino y la'importaéién de productos alimenticios, y asimismo tal como puede
apreciarse en la forma como se organiza su distribucifn. d&Cudles son los cambios
producidos en la composicidn de la oferta agricola? &Cufl ha sido la evolucidn
de las producciones alimenticias de origen vegetal y animal, de las importaciones
de productos alimenticios, de los precics de los comestibles comercializados?
¢Cufiles son las consecuencias de las importaciones de alimentos sobre la agricul-
tura campesina? T

Por {iltimo, la tercera parte, a partir de la hipStesis de la polarizacifn
del mercado de alimentos, estudia la demanda alimentaria en funcidn de su dife-
renciacidn, sobre la base de una desigual distribucidn del ingreso nacional, y
de acuerdo con el origen urbano y rural de dicha demanda, para terminar en el
examen de los modelos de consumo vigentes en los medios urbano y rural y de sus
consecuencias para el estado nutricional de la poblacién y para la economia
campesind.

RESUMEN

1e A fines de los afios 70, Haiti fue clasificado como el pais mis pobre de
Am€rica Latina y del Caribe. El1 nlmero de @érsonas sumidas en la pobreza absoluta
aumentd de un 48% de la poblacidn en 1876 a un 68% en 1980 y a un 75% en 1882,
Estas cifras significan'que la gran mayoria de la poblacidn no puede obtener un
minimo de alimentacidn ni tampoco los bienes no alimenticios indispensables.

2. La situaci8n de crisis de la sociedad haitiana se agravé debido al dete- .-
rioro de la economia campesina; a la fuerte presidn demogrdfica y a la acentuacidn
del desequilibrio ecoldgico; al mayor predominic de la ciudad sobre el campo y

a la genefalizacién de la tendencia al modo de produccidn capitalista; a la
proletarizacidn y pauperizaci®n de las masas urbanas y rurales y a la intrascen-
dencia de las intervenciones de transformacidn rural en el marco de las estructuras
tradicionales de dependencia nacional. ‘
3. El meocllo del problema vadica sin duda en el medio rural. $in embargec, la
crisis podria imputarse al campesinado, por cuanto en la agricultura campesina,

y a partir de ella, se organizan y se efectlian las apropiaciones de los excedentes

/econfmico y



econdmico y humano -entre ellos el excedente comercial- en favor del medio

global. Esto implica la necesidad de referirse a los diversos procesos de acumu-
lacidn durante los cuales se constituyd el campesinado y cuyo resultado se expresa
en esta crisis,

4, El surgimiento y el desarrollo del campesinado haitiano tuvieron por marco
fundamental el procesc de formacidn y de diferenciacifn social de Haitl como
estado nacidn, a partir de los restos de la colonia de Santo Domingo. El proceso

se dio en dos etapas: la regionalizacibn, en once unidades, del espacio colonial

fragmentado, durante el siglo XIX, y la metropolizacidn, iniciada con la ocupacidn

estadounidense en 1915 y vigente hasta ahora. Asi se constituyd un mercado
nacional que llegd a polarizarse en torno al centro metropolitano de Puerto
Principe, y asi se desplegd también la contradiccién entre campo y ciudad surgida
junto con las diversas provincias regionales, en las que, durante el siglo XIX,
predominaron principalmente las oligarquias propietarias, compradoras y politico-
militares. El poder central organizado por la ccupacibn estadounidense someters
a dichas oligarquias para luego integrarlas en un amplio mercado convergente
hacia la metrdpoli y vuelto hacia el exterior.
5. La evolucidn del campesinado se caracteriza paralelamente por:

-~ Las formas de desplazamiento de la poblacifn campesina en el espacio

rural (de las llanuras hacia los cerros): la case—é-négres, el lakou lignager,

el huerto de pueblo, Dos factores aparecen como significativos: el desplaza-
miento de cimarrones en cposicidn al orden colonial, al de capataces y al
neccolonial, y el crecimiento demogrifico, este {iltimo en el marco en que se
instala el campesino cimarrdn, asi como sus actividades de produccifn y
supervivencia;

-~ La ocupacidén del espacio agricela, primero por parte de cimarrones,
luego por cultivadores liberados de la esclavitud, con el fin de emanciparse y
de obtener del medio fisico los productos necesarios para mantener y reproducir
su grupo. Las actividades del campesino se fueron realizando a medida de la
evolucifn de su medic ambiente, en la forma determinada por los tipos de cultivo
practicados y por las formas de dicho cultivo, asi como por ciertos procesos
naturales de deterioro independiente de la accidn humana (biogénesis, ciclones,

inundacicnes).
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B. El campesinado y las.formas de agricultura que practica se constituyeron
y desarrollaron wvinculados. con la evolucidn del derecho de propiedad y de uso
del suelo (y de otros medios de produccifn), con la diferenciacidn interna de la
sociedad rural determinada fundamentalmente por dicho derecho, y tambiZn con - los
cambios producidos en la relacidn entre campo y ciudad. Dichos procesos se
caracterizaron por:

- Una constante voluntad de las clases domiﬁantes de mantener la gran
propiedad, correspondiente a las antiguas plantaciones.coloniales, durante todo
el siglo diecinueve, mediante la dictaqi§n de reglamentos de cultivo y su conser-
vacidn en los c¢ddigos rurales, mediante la limitacidn de las extensiones gque
los cultivadores pudieran comprar o adquirir mediante donacidn, y mediante la
invenciSn de sistemas de medieria y de "grandes donaciones" en perjuicio del
patrimonio nacional. Luego se tratd de la reconstitucidn de las grandes propie-
dades, especialmente tras la ocupacidn estadounidense, con el auxilio del pais
ocupante: grandes concesiones en favor de las agroindustrias estadounidenses,
expropiacifn de terrenos de los campesinos y acaparamiento de sus tierras mediante
un sistema estatal de arrendamiento de tierras.

- Otra constante fue la respuesta del campesinado, que aplicd una estrategia
adecuada: establecimiento precario en tierras de particulares y del Estado consi=
deradas como vacantes, retiros hacia zonas montafiosas poco accesibles, transfe-
rencia de una parte de la fuerza de trabajo al talaje de bosques y a la fabri-
cacifn de carbdn, cultivo de la tierra a titulos diversos en forma simulténea,
(de propietario, de arrendatario, de medieros, de asociado, etc.), intensificacisn
de la ocupacidn y de la explotacidn del suelo. '

- Por un régimen legal en que predomina el principio del cédigo napoléonico
seglin el cual los bienes se reparten igualitariamente entre los diferentes
herederos. La aplicaci8n de dicho principio ha contribuido en gran medida a la
fragmentacidn de la propiedad de la tierra,

7. A consecuencias de estos procesos diversos:

a) la agricultufa campesina parcelera ha llegade a predominar en la agri-
cultura haitiana, a pesar de la existencia y supervivencias de propiedades
grandes y muy grandes;

b) esta agricultura campesina es de carfcter fuertemente mercantil,

/8, La



B. La produccidn agricola interna de Haitl debe ser forzosamente cowplemen-
tada por un aporte exterior, no solo por razones de insuficiencia vinculadas

al deterioro del espacio agricola, sino tambi&n debido a las estructuras de
dependencia de la economia campesina en particular, Esta dependencia se peone

de manifiesto en la competencia de la produccidn agricola interna en tres mercados:
los de exportacidn y agroindustria, los de la ciudad y los del campo, especial-
mente dedicados a los comestibles.

a, La baja de la agricultura puede apreciarse en la disminucidn del aporte

del sector al PIB: de un 38% en 1975/1976 a un 31% en 1980/1981; en el mis bajo
crecimiento del valor agregado de origen agricola en relacidn con el valor agre-
gado de la producciln total: 7% contra 9.4% en 1976, -2% contra 2% en 1979; y,
por Gltimo en el descenso de la productividad agricola por habitante durante el
Gltimo decenio, que llegd a -1% en 1979 y 1980,

10.  Sin embargo, la produccidn agricola aumentd a un ritmo mds r&pido que el
del crecimiento demogrifico: entre 1970 y 1978, y luego entre 1975 y 1979, la
tasa anual de crecimiento agricola fue respectivamente de 2,6% y de 2.3%, contra
un 1.7% de crecimiento demogrifico paré 1970 a 1978.

11, En su conjunto, la composicidn de la oferta agricola no se ha caracterizado
por haber sacrificado la produccidn de alimentos al desarrollo de cultivos comer-
ciales de exportacidén. Estos Gltimos incluso han disminuido; a. pesar de los
proyectos nacionales iniciados y del apoyo de ciertos organismos bilaterales

de asistencia. ,

El modelo de produccidn agricbla se ha ido desplazandc desde los cultivos
de arbustos y otros productos tropicales de exportacifn hacia el cultivo de
productos comestibles;

La divisidn de la produccidn campesina deberia mds bien hacerse entre los
cultivos destinados a producir rentas (café, cacac, cafia de azilcar, algoddn,
s@samo, sisal) y los productos destinados.a la alimentacifn. Los primeros
aportan un 20% del valor agregado real de origen agricola, contra un 80% de los
productos alimenticios; entre estos iltimos, tres quintas partes corresponden a
frutas y hortalizas, un 7% a productos forestéles, y un 12% él ganade y los

productos licteos.
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12.

Las tendencias de la produccidn de alimentos varian segfin se trate de los

grupos de productos de origen vegetal o los de origen animal,

13,

1) La producci®n de cereales aumentd entre 1950 y 1979 a una tasa anual
compuesta de 12%, a pesar del comportamiento irregular y contradictorio

de algunos productos, ‘

2) Las raices y tubérculos presentan un crecimiento regular durante treinta
afios, con una tasa anual relativamente baja de 1.07%. Dicha tasa aumentd
entre 1870 y 1979 a 2.04%, superando levemente a la del crecimiento de

la poblacidn (1.7%).

3) En el caso de las leguminosas (frejoles y guisantes de diversas varie- -
dades) s8lo la evolucidn de los frejoles es susceptible de recomstituirse,
Esta fue relativamente modesta en términos de crecimiento entre 1950 y
1979, con una tasa de 1.5% anual; en cambio, resultd muy satisfactoria en
los filtimos 10 afios, alcanzando un 2,9%,

4) La produccidn' fruticola disminuyd en su conjunto (salvo en el caso del
plétanc propiamente tal). Las diversas variedades de plitanos disminuyeron
a upa tasa de -0,6% entre 1970 y 1879. Los mangos y aguacates bajaron

afin m8s: «0,93% durante el mismo periodo.

5) La produccibn de origen animal es claramente insuficiente. Los . recursocs
pecuarios tieden a disminuir., El aumento de la producciﬁn de carne varid
segln la especie: fue escaso entre los ovinos, y notable entre los bovinos -
y porcinos. La produccidn de leche y huevos aument$, pasando de 19 a

20 000 toneladas m&tricas para la leche, y de 1.6 a 2.9 mil toneladas

para los huevos entre 1968/1971 y 1979.

A pesar de la desfavorable evolucidn de la produccifn de alimentos, esta

genera un excedente comercial cuya exportacifn se realiza hacia las Antillas

vecinas, en decenas de toneladas métricas principalmente de los productos vege-

tales y hacia los Estados Unidos en el caso de productos de criadero (carnes), -

productos del mar y flores o plantas ornamentales,

14,

Las importaciones de alimentos registraron un extraordinario avance durante

los afios 70, pasando de una tasa anval compuesta de 1.76% durante los .afies 60

a una de 23.5% para los diez afios siguientes, Aumentaron desde una.cifra de

6.4 millones de d6lares en 1970/1971 a cerca de 35 millones en el afio 1978/1979,

sin tomar en cuenta los aceites vegetales y animales.
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15, Entre estas importaciones se cuentan, por orden de importancia:
a) los cereales y los preparados de cereales, cuyo valor aumentd en 23,8%
entre 1970/1871 y . 1978/1979;
b) los productos licteos y los huevos, que cuadruplicaron su valor entre
1970/1971 y 1978/1979;
c) los productos y preparados alimenticios diversos: mostaza, condimentos,
preparados para sopas, caldos, etc,;
d) las frutas y hortalizas;
e) el azficar y los preparados a base de azficar y de miel;
"f) la carne y los preparados de.carne
Estas importaciones corresponden a productos alimenticios esenciales, por
cuanto existe una real insuficiencia de la produccidn local (salvo en el
caso de la carne), Hay otros productos menos esenciales,

16, Mediante estas importaciones y otras realizadas en conformidad con

Public Law 480 se suele aliviar en determinados momentos la tensidn en el mercado

alimentario, como sucedi en 1976 tras un miximo de precios registrados en 1975.
17, Sin embargo, esta asistencia de urgencia, transformada en politica insti-
tucional, tiene consecuencias negativas para la agricultura y el campesinado de
las zonas vulnerables: suspensién de la actividad campesina por la creacidn de
una cierta politica de espera respecto de quien se har@ cargo del proceso de
transformacifn del medio, disminucidn del consumo de los productos locales por
invasidn intempestiva del mercadc local, fuerte competencia para los productos
locales en cuanto a las infraestructuras de cénservaciﬁn, existencias y
transporte.

18, La comercializacifn interna de los productos alimenticios se efectila de
acuerdo con un circuito que parte de lo rural hacia lo urbano, en el caso de
los productos de origen vegetal y animal, con variantes sin embargo en el caso
de estos Gltimos, especialmente ia carne. En cuanto a los productos de la
industria local y de importacidn, su circuito va en sentido contrario.

19. Existe una red de mercados que permite la distribucidn de los productos

del campo hacia el centro metropolitanoc. En dicha red se distinguen leos mercados

locales, en el nivel de la seccidn rural; el mercado simirural, a escala del
pueblo; el mercado regional, y una serie de mercados urbanos centrales, secun-
darios, de barrio y periféricos.
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20. Los precios de los produétos alimenticios se fijan libremente mediante el
obligado regateo entre las diversas partes, salvo en el caso de la carne., El
precio recibide por el productor se sitfia entre un 50 y un 75% del precio al
consumidor, La evolucidn de los precios de los principales productos vegetales

y animales tiene dos etapas a partir de 1955. Entre 1960 y 1970, las alzas
fueron relativamente modestas, llegando a un 2.8%; sin embargo, despu@s de ese
afio se manifiesta una clara tendencia alcista: un minimo de 8,49% y miximos de
14.52% para los productos animales y de 16,24% para los productos vegetales,

21, El Estado interviene muy poco en el mercado de productos alimenticios,
salvo en casos de crisis muy grave, y para solicitar la asistencia internacicnal
o para reprimir determinadas actividades (mercado negro). El Estado manifiesta
cierta preocupacidn sblo en el caso de productos de exportacidn y agroindustriales:
azlicar, algoddn. Como regla general, el campesino se encuentra a merced de los
especuladores en comestibles, de los intermediarios para el comercic de los mismes,
y de los compradores directos de las agroindustrias. Lo mismc sucede en el caso
del consumidor_urbano, especialmente los de menores ingresos y los pobladores .
de tugurios, que no cuentan con ninguna proteccidn. -

22, 'La demanda de alimentos, tal como puede observarse en la segunda mitad

del siglo, esti determinada, en el marco de la centralizacidn del espacio social,
por la metropolizacifn de la capital del pals durante los afios 70 debido a la
migracidn rural y por la desigual distribucifn del ingreso nacional. En el plano
de las vegiohes, las diferencias son del orden de 1 a 7. Entre las personas,
existe una diferencia de ingreso promedio anual de 1 a 1 350 entre un campesino
de zona regada y cualquiera de las 4 000 familias residentes en sus tres. cuartas
partes en Puerto Principe cuyo ingreso supera los 90 000 délares.

23, Tomando en cuenta la composicidn de las corrientes de inmigracidn a

Puerto Principe (funcionarios intermacionales, grupos de nacionales provenientes -
de Furopa y de América del Norte, miles de turistas y migrantes rurales prove=
nientes de las oligarquias propietarias y politicas de la provincia, y por otra
parte obreros de la industria de su contratacidn, pequefios trabajadores y
artesanos, empleados dom@sticos, residentes en tugurios y otros cesantes) la.
demanda de alimentos en el centro metropolitano se 'diferencia, en funcifn del

nivel de ingreso y de los modelos de consumo, en dos lineas diversas entre si.

/24, La
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24, La demanda alimentaria global se descompone pues en tres segmentos:

- la demanda de alimentos de las familias urbanas ricas y acomodadas, que
sigue el estilo occidental: productos importados, supermercados, etc.;

- la demanda urbana de las clases medias y populares, que se-adecua a
ganancias modestas y esporddicas siempre insuficientes, y va dirigida
esencialmente hacia los mercados y pequefios despachos donde se ofrecen
comestibles de origen nacional e importado;

- por Gltimo, la demanda de origen campesino, tal como la determina la
tasa mds o menos elevada de autoconsumo de los productos de sus huertos
¥y la necesidad de articulos complementarios no disponibles en el vecin-
dario inmediato, fabricades en las ciudades, o bien importados.

Esta demanda alimenticia desigual, y.la linea de consumo de la cual
procede, acarrean consecuencias negativas para el estado nutricicnal de
la problacién y para la agricultura campesina.
25. Las clases desposeidas, tanto urbanas como rurales, son las que se encuentran
en un estado m&s critico en materia de nutricidn. Dicho estade se caracteriza:

- por un déficit de proteinas y energéticos;

- por el empeoramiento de la desnutricidn en wmateria de proteinas y ener-
géticos, tal como se manifiesta a través del tiempo en los grupos mis
vulnerables, como nifios, madres embarazadas y en etapa de lactancia, etc.;

-~ por la existencia de numerosos casos de marasmo y kwashiorkor.

26, Para la economia campesina en especial, la desnutricifn acarrea un deterioro
del capital humano, En el plano fisico e intelectual, dicho deterioro se
reproduce en las generaciones futuras. Ademis, a escala microecondmica, da por
resultado la gradual proletarizacidn del campesino, y por filtimo, la desaparicidn
del apricultor campesino, obligado al &xodo. Dicha situacidn afecta asimismo

al consumidor urbano de escasos ingresos, asi como a los pobres, que ya carecen

de accesco al mercado de alimentos.,

/I. LA
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I, LA AGRICULTURA CAMPEESINA EN HAITI

El objetivo principal de la primera parte del presente trabajo es dar a conocer
las caracteristicas especiales de la agricultura (campesina) haitiana en relacibn
a la latinoamericana. A través de la evolucidn de la agricultura nacional se
mostrard la generalizacidn del modo de produccidn campesino, asi como el papel
fundamental que desempefia .

La exposicibn se basa en dos hipStesis, a saber: |

1) La agricultura campesina resume 1o que es la agricultura naciocnal;

2) La articulacifn de la agricultura campesina con la economia global tiene
lugar a través de tres clases de relaciones entre el campo y la ciudad: propiedad,
mercado y migraciones, que expresan la dependencia y la explotacidn del mundo
rural, dominado por el sector urbano,.

La exposici®n abarcari tres puntos: primero, un diagndstico de la situacidn
actual de la agricultura, luego, un intento de explicacifn (génesis del campesinado
de acuerdo con tres lineas fundamentales) y finalmente las conclusiones, en que
se propondrin otras tantas caracteristicas propias de la agbicultura campesina
haitiana, | '

1.1 Variables macrceconBmicas agricolas

1. A fines de los afios setenta Haiti fue clasificado como el pais mds pobre

de América Latina y el Caribe, De acuerdo con un informe del Banco Mundial (1978)
la 1inéa que marca la pbbreza absoluta para todo el pais corrésponﬁe a un ingreso
per cdpita anual de 700 gourdes. La cifra fluctlia entre 820 goﬁrdes en Puerto
Principe y 750 gourdes en las ciudades de provincia., Esta pobreza absoluta ha
alcanzado a cerca de 40% de la poblacifn de la,éapital, 4% de la poblaciSn urbana
de provincia y 78% de la rural., Esta era la situaci®n en 1976, Por otra parte,
de acuerdo con un documento elaborado para el PNUD en 1981, la situacidn ha
empeorado, ya que de 1976 a 1980 el nlmero de personas qus se encontraba en
condiciones de pobreza critica aument8 de 48 a 68% de la poblacifn (Werleigh, l§82)
y a 75% en 1982 (Banco Mundial, 1982},

Esto quiere decir que la gran mayoria de la poblacidn no tiene acceso a la
alimentacidn minima ni a los bienes no alimentarios fundamentales. La subalimen=-
tacidn es un fendmeno generalizade (1 900 calorias diarias en promedio) y la
desnutricidn infantil algo com@in: en 1975, 87% de los nifios de 0 a 6 aflos no

recibfa una alimentaci®n normal. /Sin embargo,
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Sin embargo, durante el mismoc periodo, mientras que la produccidn alimentaria
disminuyd 10% en menos de 10 afios y que como dice G. Lofredo (1980), el hambre
hacia estragos en el campo, Haiti exportaba flores frescas y legumbres producidas
¥ conservadas para el consumo universal en algunas ciudades de los Estados
Unidos,

2, Sin embargo, como seflala el informe del Banco Mundial, la principal debilidad
de la economia haitiana radica en su sector agricola, Asi, pues, la agricultura
es el sector mis importante y a la vez el mds débil de la economia,

En la actualidad, 3.5 millones de habitantes viven en los cerros y llanuras
del pais (cuadro 1). La mayor parte de los recursos humanos activos del pals se
utilizan en la agricultura, donde la tasa de subempleo y de desempleo disfrazado
fluctfia entre 40 y 50%. La contribucifn del sector al producto internc bruto
global es de aproximadamente dos quintos,

De acuerdo con el Banco Mundial, esto se debe:

a) Al bajo nivel de las té@cnicas de produccidn gue se traduce en el rendi-
miento poco satisfactorio de los cultivos principales, lo que contribuye

b) a la subutilizacidn de las tierras bajas productivas .y a la sobreexplo=-
tacidn de las tierras altas marginales {cuadro 2), con la erosifn consiguiente,

También cabe sefialar

c) la presifn demogridfica en la superficie cultivable, que es de 575 habi-
tantes por xm? (cuadro 3);

d) la disminucidn de la superficie cultivable (0.25 ha) disponible por
- habitante (Rapid, 1982);

e) la tenencia de la tierra revela que 46% de quienes la trabajan tienen
“huertos" de menos de 1 ha (0.50 "carreaux") que suman 7% de la superficie culti-
vada, en contraposicidn al 5% que se encuentra en manos de 0,35% de la poblacidn
rural (cuadros 4 y 5),

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CONDICIONES DE LOS SUELOS

Clases de P Porcentaje de la
suelos _ Posibilidades superficie total
II Apropiades para la agricultura pluvial y bajo
riego, No plantean mayores problemas 8.4
III Aprdpiados para cultivos de alto valor,
siempre que haya lluvias y riego; plantean
mis dificultades, Hay que adoptar medidas .
de conservacidn del suelo ‘ o 41,0 Cultivable
v La posibilidad de cultivos alimenticios es
escasaj apropilados para especies permanentes 9.2
Y Presentan grandes inconvenientes en mate~
ria de salinidad, avenamiento y fertilidad;
se requieren importantes inversiones para
cultivos gque se cosechan en forma similapr
‘al arroz 2.8
VI Apropiadds para bosques y pastizales; ﬁay
gue realizar faenas de aporcadura para cul-
tivos que se cortan manualmente _ 13.8
VII Apropiados para cultivos que se cortan B Posibilidades de
manualmente, bosques y pastizales 51,0 forestacifn 68.6%
VIII Zonas montafiosas y costeras que se prestan :
: mejor para bosques y parques (reservas) 3.8
100.0
Cuadro 2

HAITI: EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL, EN PORCENTAJES, 1850-1980

1950 a/ 1971 a/ 1973 &/ 1976 b/ . 1980 ¢/

mas

87.1 79.7 79,0 76.9 75.9

a/ 1IHS, en "Haiti: Dossier 1376".
b/ Estimacidn del Banco Mundial, 1978.

¢/ Cédlculo basade en una estimacin que sitia la poblaci®n urbana en 1.4 millones
con relacidn a una poblaci®n total de 5,8 millones (Rapid, 1982).

/Cuadro 3
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Cuadro 3

EVOLUCION DE LA DENSIDAD DE POBLACION a/

,..1973 b/ L1974 of 1980 4/
Habitantes/km> 160 166 180
Habitantes/km> cultivable 376 393 575

Fuente: Werleigh, 1982,

a/ En el anexo 2 figuran las caracteristicas de las grandes zonas agricolas.
Medio natural/demografia.

b/ Instituto Haitiano de Estadistica e Informitica.

¢/ Banco Mundial, 1978,

d/ Rapid, 1982,

3. Por otra parte, pese a que puede observarse algﬁn crecimiento del sector
(entre 1970 y 1979 la tasa de crecimiento del valor agregado fue de 2.5%) sus
efectos de anulan por movimientos opuestos., Asi, las exportaciones agricelas han
disminuido y las importaciones de alimentos han aumentado.

De acuerdo con FIDA (septiembre de 1981), entre 1970-1971 y 1978-1979 la
baja anual de las exportaciones agricolas llegd a 1.3%, mientras que la. proporcidn
que correspondid a los alimentos dentro de las importaciones totales se elevd de
11,5% en 1970 a 17.7% en 1978, pese a que este filtimo afio fue favorable desde el
punto de vista agricola.

4, Finalmente, otras actividades rurales realizadas por los campesinos junto
con el cultivo de la tierra (agricultura/pesca, agricultura/ganaderia/pesca) no
han meostrado mejores resultados.

El subsector de pesca se c¢ncuentra relativamente estancado y carece de mayor
importancia, Entre 1974 y 1979, ambos afios inclusive, el total estimado de la

captura se mantuvo constante en 4 000 toneladas métricas.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

EKSPLOUATASYON' AGRIXOL
(EXPLOTACION AGRICOLA)

Grose Kantite - - Supefisi total
(Tamafio) (NGmero) N (Superficie total)
Karo - Kantite % Adisyoné Karo % Adisyoné
‘b.ﬂi - 0,08 - - 16 B20 : 2.7 - 2,7 850 0.1 0.1
0.09 - 0.18 36 050 5.9 8.6 4 485 C 047 0.3
0.17 ~ 0,25 107 080 17.4 26,0 27 410 4.1 4,9
0,26 - 0,38 28 u48s Y6 - 30,6 - - 10 220 1.5 Bl
0,38 ~ 0,50 104 B90 17.0 47.6 51 045 7.6 i4.0
0,51 - 0,78 68 260 11.1 58.7 49 270 7.4 21,4
0.79 - 1,00 76 010 12.3 71.0 74 585 1,1 32.5
1.0t - 1,55 65 920 - . 10,7 81.7 89 710 . 13.4 45.9
1.56 - 2.00 C4h 34 7.2 88.9 .85 320 C12,7 58,6
2,010 - 2,33 9 260 ' 1.5 . - 80,4 21 160 . 3.2 61.8
2.34% - 3,00 27 370 b4 94,8 - 75 010 -11.2 73.0
3.00 - 3.87 8 440 : 1.4 26,2 30 070 . 4.5 77.5
3,88 - 4,00 4 300 0.7 96.9 . 17 150, . 2,6 . Bo.1
4,01 - 5,00 7 810 . 1.3 98,2 37 200 - - 5.6 85.7
.01 - 7,75 & 440 1.0 99,2 39 310 . 5.9 91.6
7.76 =10,00 2 660 0.4 99.6 22610 3ol 95,0
10,01 -15,00 1 285 0.2 99.8 15 480 2.3 97.3
15,51 =-20.00 590 0.1 98,9 10 260 1.5 98,8
mds de 20,00 300 0.1 100.0 -8 240 i.2 . 100.0
Total 616 710 100,0 © 100,0 669 395 100,0 - - 100,0

Fuente: Developman Ki soti nan baz nan peyi d'Ayti (Botton-up Development in Haiti),
Inter-American Foundation, N° 1, octubre de 1379.
Rcbert Maguire.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

INSTALACION DE LAS GRANDES EMPRESAS AMERICANAS DE EXPLOTACION AGRICOLA

Empresa \ ingf:1gzi6n Sup?§§§Cle
Haitian American Sugar Company (HASCO). 1915 3 600
Haitian Products Company . : . 1915 4 000
United West Indies Corporation - 1918 ' 6 400
Société Commerciale d'Haiti “ | o 1918 1 200
North Haitian Sugar Company 1922 160
Haitian Pineapple Company 1923 240
Haitian American Development _ _

Corporation (Plantation Dauphip) 1926 5 600
Haitian Agriculturél Corporation | | ‘71927 880
SHADA (Socigt€ Haltiano-AmEricaine de e

Développement Agrigole)‘ - - ‘ - 150 000

Fuente: Capital Consult S.A., citade por Lundahl 1979 y Pierre Charles, 1967,

/E1 informe
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El informe de FIDA, ya citado, seflala que el subsector de ganaderfa muestra
poce dinamismo, mientras que la produccidn. total de cafne s8lo subid 3,6% entre
1976 y 1978. Con la eliminacifn de la crianza de cerdos por los campesinos,
con el supuesto propésito de erradicar la peste porcina africana, la actividad’
no habrd de recuperarse muy rdpidamente ni en forma tan vital para la economia
campeéina, pese a la crianza de aves fradiéidnéiéé y a las posibilidades de
reemplazar el cerdo por el ganado caprino.:::r..- : '

Por (ltimo, la evolucidn reciente de estas variables macrosociocecondmicas
revela claramente la agudizacidn de una situacidn de crisis profunda de la
formacitn social haitiana a través del deterioro de la economia rural (campe-
sina): gravedad de la presidn demogrifica y agravamiento del desequilibrio'
ecolbgico; fortalecimiento del dominio de la tierra por la ciudad y expansidn
del modo de producciln capitalista; proletarizacibn y pauperizacidn de las
masas rurales y urbanas, e ineficacia de los mecanismos tradicicnales para
perpetuar el sistema: la oracifn, la reasignacidn, gl:rgngfo por el orden esta-
blecido y la confianza en &1, asi como fracaso de las intérvenciones para
transformar el medio rural dentro del marco de las estructiuras tradicionales
de dependencia nacional, En estas condiciones se han sobrepasado los limites
de la capacidad de las masas urbanas y rurales para resistir la miseria. Y,-
como deben sobrevivir y parece imposible encontrar soluciones viables, se han
dejado llevar por la tentacifn de abandonar el pais. Sin embargo, el é#odo'de
uno de cada seis haitianos (se estima que la difspora haitiana alcanza al millén
de personas) no ha resuelto el problema. | ' ' - '

1.2 Nacimiento v desarrollo de la agricultura canpesina

El problema persiste:; la situacidn actual es consecuencia de una acumu-
lacifn de procesos cuyo origen se remonta mucho mds all3 de los afios setenta.
Su clave radica en el medio rural considerado en su dimensidn campesina y en
sus relaciones de dominacidn que experimenta respecto de la ciudad,

Contrariamente al diagndstico de algunas organizaciones internacionales
(vEase la alusidn al Banco Mundial en 1.1.2), esta situacidn no deberia llevar
a culparxdé la crisis al campesinado. En realidad, ella obedece mis bien a la
forma critica y al punto de vista basados en el campesino que se ha aplicado

para analizar el conjunto de fendmenos que influyen o determinan los cambios

fque afectan
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que afectan los mercados de alimentos de que forma parte el campesino.®/ Por
lo demd3s, dificilmente podria ser de otira manera ya que, en realidad, es a
partir de la agricultura (campesina) que se organizan y se hacen efectivos los
ajustes del excedente econbmico y humano -y por lo tanto del excedente comerciale
en beneficio del medio ambiente urbanc y global {véase Werleigh, Introduction a
1%&conomie rurale, 1980},

Esta incursidn en el pasado y la explicacién que ofrece acerca de la
crisis actual comenzard por una resefia de la situacidn del espacio en su relacidn
con la sociedad, De alguna manera, esta primera etapa servird de marco dentro
del cual se procurarid seguir la trayectoria recorrida por el campesinado en su
empresa de formacidn del espacio agricola. Finalmente, se reconstituirdn los
distintos momentos de la relacifn de los trabajadores de la tierra con las estruc-
turas de distribucidn, esto es, con el derecho de apropiacidn y de uso del
suelo (y de los medios de produccidn en general).

1.2.1 El modelo de estructuracidn del espacio social **/

La estructuracidn del espacio se realizd en tres etapas: parcelacidn, de
1664 hasta visperas de la independencia nacional, en 18033 regionalizacidn, de
1804 a 1915 (afio de la ocupacidn americana); y metropolizacifn, desde esa fecha
hasta los afios ochenta.

Sin embargo, como por una parte el fin de la dominacién colonial comenzd
con la rebelidn general de los esclavos en 1791 y prosiguid en 1793 con la
proclamacidn de la libertad general y, por la otra, la Constitucitn de Toussaint
Louverture en 1801, sentd las bases de la organizacidn postcolonial de la sociedad
y de la agricultura en particular, parece indicado introducir un primer periodo
de transicidn que comprende los trece (ltimos afios del periodo colonial (1791~
180%), Asimismo, conviene contemplar un segundo periodo que comenzaria en 1900
y llegarfa hasta 1925, fecha aproximada ée una estabilizacidn de la ocupacidn,
Esta transicidn marca el fin de los trastormnos sociopoliticos debidos a la
decadencia de las estructuras semifeudales del siglo diecinueve y a la aplicacidn

de una serie de medidas de fortalecimiento del nuevo orden (imperial).

*/ Proyecto CEPAL, Agrlcultura campesina y mercados de alimentos, 1981,
*EV Anglade, Georges, Atlas Critique d'Haiti, Montreal, noviembre de 1982,

/Esta divisidn
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Esta divisifn en periodos ‘'da lugar a una mayor flexibilidad y permite
comprender mejor fendmenos muy importantes, tales como el cimarronaje, que difi-
cilmente habrfan podido incluirse en un cuadro demasiado rigido. De esta manera,
se torna mids fdcil seguir el proceso de formacidn-diferenciacidn social del
Estado-nacifn de Haiti a partir de los restos de la colonia de Santo Domingo.

1.2.,1.1 Constitucidn de un mercado nacional y surgimiento de la contra-
_posicidn entre el campo y la ciudad

El periodo de parcelacidn corresponde a la organizacidn del espacio colonial

en 5 000 parcelas-enclaves de produccifn regidas por el colono blanco y el liberto,

propietarios de esclavos y directamente vinculados con la_metrﬁpoli. En virtud
del pacto colonial y de la norma de la exclusividad, cada una de estas unidades
(plantacidn y predio) debfa depender de empresas metrbpolitanas, no tan solo para
abastecerse de mano de obra y financiamiento, sino en especial para comercializar

sus productos: azflicar y café,

En este marco, el mercado s8lo existia como conjunto de derivaciones del
mercadc de leos productos coloniéles'en Francia. .Aaémés,.én esta materia la ciudad
no era sino un. simple lugar de transbordo. | y B

En el periodo postcolonial las cosas fueron diferentes. De hecho, al pro-
clamarse la independencia, en 1804, se puso en marcha un movimiento de reunidn
de estos enclaves diferentes en 11 regiones cada una centrada en una ciudad
portuaria, para exportar la madera y dar vida a las zonas y villas de produccibn,

Esta estructura dominaria la organizacidn del espacio social durante todo
el siglo diecinueve y comienzos del siglo veinte y subsistiria hasta fines de la
primera mitad del siglo actual. Durante mis de cien afios, la regidn-centro serviria
de marco a la evolucidn de las oligarquias terratenientes y de intermediarios
(tambidn politicomilitares) que se disputaron el monopolio y el control del aparato
estatal, Las provincias y las facciones oliglrquicas que la componian eran todo-
poderosas con relacibn a la capital, sede del poder central, y disfrutaban de una
gran autonomia. . ‘

La ciudad portuaria desempeflaba un papel fundamental como mercado central
de zonas de abastecimiento determinadas y en especial como lugar de control de
los circuitos de comercializacifn de los productos de exportacidn (café y madera)

y de expansi®n de un precapitalismo comercial o de un subsistema dg intermediarios,

/1) Sede e
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1) Sede de oligarquias regionales, de poderosas estructuras semifeudales,
cada ciudad portuaria dominaba los terrenos interiores de la zona en que estaba
situada y que eran fuente de campesinos que ppoporcionaban ingresos, utilidades,
impuestos y tropas de guerra.®/ ,

En sintesis, en este segundo perfodo el mercado nacional comienza a adquirir
forma y aparece claramente integrado en el capitalismo comercial internacional.

Al mismo tiempo, se afirma y se precisa la contradiccidn entre la ciudad y el
campo, esta Gltima dominada y explotada por la primera. La ciudad representaba
mucho m&s que un simple lugar de tri@nsito de los productos agricolas.

El tercer periode, tal como se inicid por la ocupacifn americana en 1915,
fue de centralizaci®n, Ante todo, centralizacidn del poder despus que se aplastd
la resistencia nacional armada de origen feudal pero de car83cter popular (Cacos
del Gran Norte ff/ y campesinos del sur), El poder central, reforzado ahora por
el ocupante norteamericano con la constitucidn de la Guardia de Haiti y el desarme
general, va a:

1) Dominar primero provincias y sus oligarquias después de haber debilitado
su poder politicomilitar y aplastado sus actividades econ@micas y comerciales, ¥*%/
y a continuacidn

2) Someterlas a la dependencia del capitalismo industrial y financiero domi-
nante, ademds de la aCClOH de las 1ntermed1ar1as comerciales, a través del sistema
de "Bord de Mer", Todo esto con el apoyc de la ayuda internacional.

La contraposicifn entre la ciudad y el campo, aparecida el siglo anterior,
siguid aumentando.‘ El subdesarrollo de las regiones como consecuencia del creci-
miento del centro; a que se aludid, no ha impedido que las facciones oligirquicas
provinciales sigan apoderfndose del excedente econbmico de las zonas situadas al

interior de estos centros,

#/ Cabe sefialar a la atencidn la funcibn que desempefiaba el campo en relacibn
con el caporalismo agrario. Segln Mondg (1982), se entiende por &ste la organi-
zacidn social del campesinado de acuerdo con un modelo militar que asimila a los
trabajadores de la tierra con los soldados de un regimiento a quienes les estd
prohibido abandonar libremente el lugar a que fueron destinados.

%%/ El autor denomina Gran Norte a aquella parte del Reino del Norte (de
Henri Cristophe) que comprendfa el norte geogrdfico y la meseta central,

#k%/ En especial de los puertos abiertos al comercio exterior, salvo el de
Cap-Haitien, a través del deterioro de las vias de comun;cacxﬁn que fue nefasto
para la econcmia del norte, etc,

/Asi, pues,



Asi, pues, ademfs del subdesarrollc de las regiones, la metropolizacitn */
de la Repﬁblica de Puerto Principe es la selial principal de la centralizacidn.

1.2,2 Itineriario del campesinado

El prop8sito principal de esta secciln es seguir la trayectoria del proceso
de .ocupacifn y explotacifn del -espacio agricola por el campesino, Dicho de
otra manera, las cuestiones a qué hay que atender son el h8bitat del campesino,
y la agricultura que practica, como modos de trénsformaciﬁn de los recursos natu-
rales y de adaptacibdn del medio ambiente fisico., Por otra parte; estos fendmenos
efectivamente se conciben como uné consecuencia de la explosi®n demogr&fica, pero
sobre todo de los movimjentos de resistencia activa y luego pasiva a los distintos
Ordenes colonial, caporalista, meocolonial y urbano,

1.2,2.1 El hdbitat rural ¥/

E1 puntoc de partida telrico de la_distribuciﬁn de la poblacifn rural haitiana
estd tomado de una afirmacidn dei géogn&fo Géorggs ﬁngléde (op._cit., p. 82),
que parte de la base del punto de vista del campesino,**%/ y de acuerdo con la
cual en Haiti nunca ha existido el hﬁbltat rural digperso como forma predominante.
Esta afirmacifn es contraria a la te51s muy dlfundlda de que la problacidn rural
estd formada por elementos diseminados v solltarios, sin vinculo alguno entre 5%

¥y que sobreviven prﬁcticamente en total autarqpia.****/

*/ La metropolizacifn emana del fenSmeno migratorio tal como este se
manifest8 durante el decenioc a rafz de una crisis estructural en wuchos sentidos
traumitica y que se caracteriza especialmente por el hecho de que las corrientes
de desplazamiento de la poblacidn han alcanzado proporciones mis considerables y
tienen un contenido rural predominante. :

#%/ VEase Anglade, G., op. cit.; Boserup, ‘Ester, Evolution agraire et pressicn
d#mographique. Flammarion, Paris, 19703 Mondé, Carl, Pression démographique et
oceupation de l'espace en Haiti, dlclembre de 19823 Groupe de Recherche Madian
Salagnac.

***/ Segln Timac Telisma, campesino de la commidad haitiana de Bahamas,
recogidos por G, Anglade (p. 38), 'mo estamos dlspersos sino organizados en
huertos".

****/ Cabe comparar esta afirmacidn con las-opiniones de J.J. Honorat para quien
la morfologfa del paisaje rural haitiano impresiona por la falta de agrupacibn
fisica, E1 mismo autor seflala que el sector rural o el villorio no son sino
ficciones ya que cada familia vive en su trozo de tierra pero a merced de una ved
inextricable de senderos qus se ramifican concEntricamente en tormo-al lugar deno=-
minado "(Mais)". A continuacidn observa que la mayor parte del campesinado vive
en ghettos montafiosos a 800 o 1 000 metros de altura. Finalmente, dice que estos
son los lugares de refugio, las reservas de las cuales solo sale para participar
en el intercambio de bienes y servicios con el sector urbano (v@ase "La crise

paysanne", op. cit.).

/La occupacidn
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La ocupacidn del espacio rural por el campesino ha evolucionado desde los
bohios de las propiedades del sigio dieciocho, pasando por el "lakou" familiar
del sigle diecinueve,®/ hasta los nlicleos comunitarios {aldea~huerto del periodo
de centralizacifn contemporfneo).

Entre los factores que determinaron la distribucidn de'la poblacifn campe-
sina, dos parecen ser mds significativos e importantes: la hufda de los esclavos
o cimarrones y el crecimiento demogréfico, este filtimo a la vez dentro del marco
creado por el cimarrdn y en sus actividades de produccibn y de supervivencia.®d/

1) Ante todo, no se puede negar la explosidn demogrifica que en determinadas
circunstancias puede influir directa ¢ indirectamente en otros fenSmenos sociales,
econbmicos y polfticos,

Al parecer, la progresibn de la poblacidn de Haiti ha sido muy marcada: de
380 mil habitantes en 1805, después de la hecatombe de la guerra de la indepen~
dencia en la que murieron cien mil personas (Joachim, 1979) pasé a 661 200
{(J. Franklin) o 696 000 (Humbolt) em 1825, luego & 750 000 (Madiou) en 1847, a
900 000 en 1963, a1 200 000 hacia 1875, a 1.500 000 hacia 1900 (&poca contempordnea),
a 1 955 800 en 1310 (Bulletin religieux d'Haiti), a 3 380 000 en 1950 (CEPAL),

a 4 138 000 en 1960 (CEPAL), a 4 235 000 en 1970 y-a 5 000 000 en 1980 (IHS). La
densidad de poblacifin, ha evolucionado de 40 a 75 habitantes por kilometro cuadrado
(Joachim: ibidem), entre mediados del siglo diecinueve y comienzos del siglo veinte,
a 168 en 1976 (Banco Mundial, 1978) y 180 en 1980 (Rapid), lo que hace que Hait?
sea uno de los paises m3s densamente poblados de América Latina ¥ el Caribe,

En lo que toca a la poblacidn rural, &sta se habria triplicado cada cien
afios. En realidad, ella si se tiene presente la. estimacifn de 1805 se habria
triplicado con creces durante el primer siglo de nuestra historia nacional.
Después, habria pasado de 1.3 millones hacia 1890 a cerca de 4 millones en 1980 -
(Anglade, op. cit., p. 40), '

%/ Término vernfculo que corresponde a patio,
%/ Esta subordinacifn nos lleva a cierta reserva frente a la conclusifn -
a que llega Carl Mond& en su obra "Etude d'une formation agraire du Sud d'Haiti,
1880" y de acuerdo con la cual el aumento de la presidn demogr8fica fue el elemento
din8mico de la evolucifn agraria de las zonas de altura.

/Una explosidn
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Una explosifn demogréfica de estas proporciones no puede menos que haber
tenido consecuencias, Significa ante todo -incremento del nlmero de bocas que
alimentar, habilitacidn de tierras para la produccidn de alimentos e incluso
intensificacidn de la explotaciSn de la wnidad de produccidn, naturalmente, siempre
que la distribuci®dn de las tierras se haya realizado en un espacio limitado, Esto
es lo que habria sucedido en Haiti, perc solo a partir de los (ltimos afios de la
primera mitad del siglo veinte cuando la falta de tierras en las zonas de altura
impidid la redistribucifn del campesinado, el reasentamiento de los desplazados
por las expropiaciones en las llanuras, Pero, antes de eso, en los primeros afios
del siglo veinte, la presifn producida por la triplicacibn de la poblacidn rural
efectivamente se dio en los limites de "lakou" y favorecid primero su explosidn
para luego desaparecer a mediados del siglo,

-Pese a la escasez de alimentos, lo menos hasta antes de la segunda witad del
siglo actual, la presi®n demogrifica nunca se dejd sentir a nivel macroecondmico
v el paso del sistema de producci®n colonial al de produccidn nacional se carac=
teriz8 por el gran incremento de la producci®n de alimentos {Joachim, 1979). Si
€sta no fue suficiente para satisfacer las necesidades alimentarias, como sucedid
en la época de la guerra de secesidn en los Estados Uriidos, ello debe atribuirse
m3s bien a la persistencia de los hfbitos alimenticios heredados de la &poca
colonial. Al respecto, Joachim dice que tanto en el campo como en los centros
urbanos la harina de trige, los bizcochos, el bacalao, los arenques ahumados o
salados, el pescado ahumado, el marilégne, y otros productos siguieron siendo los
elementos bisicos de ‘la alimentacidn,

2) El segundo factor que influyd en la distribucifn de la poblacidn rural

en el espacio nacional fueron los movimientos sociales provocados a lo largo de

la historia colonial y nacional por los cimarrones, labradores y campesinos que
perseguian la emancipaciSn.

Para comenzar, el trabajo se limitard a caracterizar estos movimientos
situfindolos en el tiempo. En la &poca de la divisidn del espacio, cabe safialar
ante todo‘la rebelidn de los cimarrones que en nlmero cada vez mayor se radicaron
en los cerros rebeléndose contra la esclavitud. mbrlonarlo y. local;zado en un
comienzo, el movimiento de los cimarrones se acelerd hacia 1760 y posterlormente
se extendi® a las propiedades de las llanuras, hasta la rebelifn general de 1791,
A la larga las bandas de cimarrones, que al comienzo viviéron del pillaje a

expensas de las plantaciones, se organizaron dentro de sus bases de apoyo.
/Junto con
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Junto con el movimiento de los cimarrones la historia registra una coloni~
zacidn de las montafias por iniciativa de los descendientes de los "contratados" W%/
de blancos adinerados y de libertos, Corresponde a la &poca del café cuyo
cultivo se inicib en 1730 y se convirtid en el principal productc de exportacidn
de la colonia durante toda la segunda mitad del siglo diecinueve, La economia
cafetera contemporfnea procede de dicha colonizacidn, que debe relacionarse con
el incremento del nfmero de cimarrones provocado por la severidad de las medidas -
represivas que los empujaron hacia refugios mis seguros.

Mis adelante, en la &poca de transicifn y con mayor precisidn a partir de
la Constitucidn de 1801 que contenia las célebres normas sobre cultivos, se
produjo un nuevo movimiento de cimarrones formado por los trabajadores de la tierra
gue se refugiarén'en los cérros'péra huir del ‘caporalismo agraric. Lste novi-~
miento hacia los ceﬁros se mantuvo mientras estuvieron en vigbr estas normas
destinadas a conservar las estructuras de la gran explotaci®n colonial, es decir,
durante todo el siglo diecinueve,

En las llanuras se acompafié de una 0cupéc16n del espacio que se llevd a
cabo de diversas maneras, tales como la réventa, en parcelas, de las propiedades
del Estado, el arrendamlento de alguncs predlos, los “arreglos“ o contratos de
aparceria y la ocupac1on por precaristas de las tierras dejadas vacantes sin
titulo de propledad ni contrato de arrendamiento.

Durante este periodo, primera transicidn y resto del 31glo diecinueve, se
constituyd y se desarroll$ el "Lakou llgnager“, unidad b&sica dominante de la
agricultura camwpesina, -

En el tefcer periodo, de centralizacidn del espacio, se produjeron tres
movimientos diferentes: '

- La tercera corriente dé cimarrones, constituida por jdvenes en edad produc~
tiva y de hacer su servicio militar que hulan de la conscripecidn y se replegaban
en las zonas aflin inexplotadas pero cada vez menos accesibles. El movimiento se
produjo en el preciso momento en que se ejercieron nuevas presiones demogrificas
a nivel del "lakou" y, por lo tanto, a expensas del predio familiar cuyo tamafio

habia llegado al minimo para mantener el equilibrio hombre-medio ambiente.

%/ Los "contatados" eran blancos que se comprometian a prestar servicios
por 36 meses a cambio del pago del derecho de inmigracidn.

/= La
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- La migracién de la poblacidn en las regiones menos densamente pobladas,
tales como la de Gonadve y la meseta central.

- Por Giitimo, con la ocupacifn americana, la confiscacidn de las mejores
tierras en beneficio de los responsables de este acto imperialista se acompailid
del despojo de sus tierras a los campesinos. Esto dio origen a una masa proleta-
rizada que fue canalizada por los ocupantes hacia las grandes plantaciones azuca-
reras de las compafilas americanas de Cuba y de la Repfiblica Dominicana bajo ocu~
pacidn, tal como Haitf.

L

Enrsintesis, durante este tiempo séﬂcdnsumﬁ la disgregaéi&n del "lakou',
que se acompafid de la limitacisn de la autonomia de las propiedades individuales
como consecuencia del 1mportante papel de las relac;ones de familia en la organl—
zacibn de la producc16n y de la dlstrzbuc1on de los blenes. Las relaciones de
vecindad se harian predominantes y constituirian la trama socioafectiva de las
aldeas-huertos que se conv1rtleron en la estructura comunitaria caracteristica
del perfodo contempordneo de centralizaclon del espacio.

1.2.2.2 La agricultura campesmna -

En su busca de la emanclpaclan (economlca), el 01marr6n vy luego el labrador,

que habian dejado de ser esclavos, fueron poco a poco trabajanao el espacio para
obtener del medlo fisico los productos necesarios para la superv1venc1a ¥ la repro-
duccidn de su grupo. Su obra se llevb a cabo conforme fue evoluc1onando este

medio ambiente determinado por las clases de cultivos realizadas y las formas
culturales, por una parte, y por algunos procesos naturales 1ndepend1entes de la
accidn humana, por la otra, La agricultura campesina actual provzene de la expe-
riencia recogida por los trabajadores de la tierra a lo largo de dosc1entos afios

de historia,

/A. Evolucién
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" A. Ewvolucidn de la produccidn de alimentos

En el primer perfodo, la producéién de alimentos tuvo por marco el "mercado de
productos”, Su sentido se esclaréce a través de la relacidn entre el trozo de
terreno destinado a la produccidn de alimentos */ y el sistema de agricultura de
plantaciones, pueéto que constituye un sector dbminado, que se caracteriza por
la funcidn de reproducciﬁn'fisica de la fuerza de trabajo servil que le asigna
el sistema. Durante todo el periodo colonial, primerc em la llanura y luego en
los cerros, esta produccidn de alimentos fue secundaria con relacidn a la de
azlcar, algodbn, afiil y café., ' ’

En el segundo periodo, la produccibn de alimentos tuve por marco la decadencia
de las grandes plantaciones de las llanuras que se tornaron imposibles de admia
nistrar y la colonizacidn de las montafias. Esta clase de produccibn llegd a
predominar y tuvo un gran crecimiento durante todo el siglo diecinueve y, segln
Joachim, sobrepasando ampl1amente el estrecho marco de los “mercados de productos®
tradicionales de la epoca colonial abarct gran parte de los espacios antes reser-
vados a los productos de exportacxﬁn, al mismo tiempo que invadid los cerros que
habfan sido labrados por pequéﬁos campesinos que hufan de las presiones a que
estaban sometidos en las propiedadeéhsemifeﬁdales} El mismo autor cita un informe
enviado al Pre51dente de qalti por el General Bonnet, comandante del distrito
minicipal de Salnt-Marc, en 1804, en el cual se seﬁala que si bien la cosecha de
algodén y de café fue medlocre, la de cereales, en especial el mijo perla,
abundante. Un cuadro de las propiedades rurales 49 la comuma de los Cayos,
correspondiente al misme afio, ofrece la siguiente distribuci®n de los cultivos
en un total de 1 774 predios: 142 estuvieron dedicados a la cafia, productcs ali-
menticios y toda clase de cereales, 1 108 alzcéfé y produétps alimenticios, 7 al
café y al algoddn, 125 a productos alimenticios solamente, 2 al forraje, y el
resto se encontraba en estado'de abandono (Joachim: cita del General Borgella,
enero de 1840),

%/ Terreno equivalente aproximadamente a un acre en que los esclavos podian
realizar cultivos para su propio consumo.

 /Mientras que
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Mientras que en las llanuras y al pie de los cerros los cereales eran la
base de los cultivos de productos alimenticios,*/ en los cerros dicha base estaba
constituida por los tubércuios, la malanga, los flames y el "mazoumbelle" *¥*/ bajo
cubierta forestal (Mond®, 1982). Joachim cita ademds el plﬁtané mache (que
reemplaza al pan y se alterna con.diversas variedades de papas) el flame rojo o
blanco, la mandioca dulce y amarga, el majz (cereal popular tal como el mijo perla),
los frejoles o guisantes, etc.

Estos cultivos se realizaban en forma combinada, por ejemplo, maiz, papas,
mandioca y frejoles. El sorgo, cultivo de tierras secas, se asociaba a otros.
 cultivos, . _

~ Anglade pone de relieve un fenOmeno muy importante, a saber, que en el
siglo diecinueve y primer cuarto del siglo veinte se talaron anualmente centenas
de millones de libras de madera de bosques virgenes, para alimentar los circuitos
de ‘exportacibn. .

- En el tercer periodo, 1la producc16n de allmentos solo var16 en sus aspectos
generales, En dicho perfodo, el cultivo de los terrenos disponibles se tornS mds
intensivo, Los grandes predios se gedicaron,hés a cultivos de exportacidn nuevos
para la agroindustria norteamericana, por ejemplo, sisal y'caucho; reapapeciS» el
cultivo tradicional de la cafia; en cambio, disminuyd el del café, En sintesis,
la economia campesina.se_detéfiprﬁ_y tefminé por caer en una cpisis generalizada,

que arrastrd consigo a los ecosistemas en que se basa..

" Be Evolucidn del medio ambiente ##k/

Si bien es cierto que la emancipaciﬁn, la conservacidn y la reproduccidn fisica
del trabajador de la tlerra y de su grupo lo impulsaron hdcia la produccidn de
alimentos, act1v1dad que ha modificado profundamente el espacio (30c1oagricola)
rural, por su parte la pr&ctlca de esta clase de agrlcultura tuvo efectos determi~
nados en el sistema ecol8gico global; Ademds, el "huerto" donde se elabora esta
produccidn ha evolucicnado mucho debido a la acci®n del campesino y su grupo y a
las técnicas que han aplicado para responder a los cambios que han sufrido los

distintos ecosistemas.

*/ Joachim (op, cit., p. 198} observa que el 7 de jullo de 1940 el General
Brunet dijo que el cultivo de cereales era la mayor riqueza de la llanura de
Artibonite.

%%/ Tub&rculo, no tiene equivalente en espafiol,
*§E7 Mondé, Carl, Pre831on démographique et occupation de l'espace en Haltl,
1982,

/1) Mientras
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1) Mientras que los sistemas de produccidn aplicados en las planicies evolu-
cionaron lentamente y sin problemas, aquellos de los cerros se transformaron
rdpidamente, Estas modificaciones naturales se aceleraron narcadamente en los
ltimos treinta afios, ' ‘

Esta compleja evolucidn ha tenido lugar en tres etapas:

a) Con la colonizacifn de los cerros por los plantadores, por una parte, y
por los cimarrones en busca de refugios seguros, por la otra, la administracidn
de los mercados de productos alimenticios se adaptaba perfectamente a la existencia
de la cubierta forestal, que ofreciza la proteccidn necesaria a los cultivos de
tub€rculos, Tambifn se cultivaba café en <terrenos protegidos, Por Gitimo, los
bosques, primerc inexplorados y despus explotados, eran un refugio seguro para
el hombre y a la vez una reserva para la produccifn de alimentos, Por lo tanto,
no existia un problema écoldgico ya que la formacidn vegetal forestal garaentizaba
la reconstitucidn y la conservacifn de la fertilidad del suelo. Asf sucedid
durante todo el siglo diecinueve, hasta el periodo de transicidn.

b) Entretanto el ecosistema forestal evolucion8 apreciablemente, como lo
revela la diferenciacifn entre los modos de utilizacifn de los terrencs situados
cerca de la vivienda y de los alejados de ella, Los primercos, forestados, eran
conservados mientras que los segundos. searaban y- se'ponfan bajo cultivo. La recons-
titucidn de la cubierta forestal se realizaba de manera imperfecta. Esto introdujo
un desequilibrio en el sentido de que se obstaculiz8 la redistribuci®n de los
elementos nutrientes a las plantas de raices superficiales. Ineludiblemente debid
disminuir la fertilidad del suelo, En las superficies aradas, se amplid la
extensidn de los huertos mediante la rotacifn de los cereales alimenticios {maiz,
arroz de montafia, frejoles). E1 cambio fue notable: se modifict la base de la
produccifn de alimentos, antes constituida por tub&rculos.-

e) En pleno periodo de centralizacifn, las modificaciones ser&n mds profundas
y substanciales., El moumento se caracteriza al mismo tiempo por la ruptura del
equilibrio hombre/medio ambiente {debido a que se agotd la disponibilidad de
terrenos en las zonas de altura) 'y por una gran reduccidn de la superficie de
bosques, a rafz de lo cual disminuye mis afin la fertilidad del suelo.

2) Consecuencias. IEn estas condiciones, la estrategia de los campesinos

consistid en intensificar los cultivos en los terrenos disponibles:

/= Mediante
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- Mediante un. incremento: .del nfimero de especies herbiceas comprendidas en
las combinaciones de cultivos., Se elimind el arroz.de montafia y se lo reemplazd
por el maiz y el sorgo, que-exigian cultivos 'especificos en un terrenc determinado.
Por ejemplo, el maiz se combind con papas, mandioca, o frejoles, Gracias a esta
prictica, no sBlo se aprovechd al miximo la superficie disponible, sino que se
aseguraron cosechas durante todo el afio, '

- Mediante innovaciones técnicas graduales gque, al reducir la duracidn de
los barbechos, permiten administrar mejor la fertilidad, En la préctica, los
agricultores introdujeron las especies que exigfan menos elementos nutrientes y
mcdificaron la densidad de las especies cultivadas, De esta manera, llegaron a
concentrar la materia orginica del suelo en lugares bien precisos del predio.
Ello entrafi¢ una creciente utilizacibn de trabajo por unidad de superficie,

En esta forma, el campesino llegd finalmente a un nivel de producciln que
de una u otra manera le permitid asegurar su subsistencia y la de su grupo,

Tal como evoluciond la situacibn y con la degradacifn del medio ambiente,
el campesino llegd al 1lSmite de su resistencia., La mera supervivencia constituia
un prodigio. de valor., En realidad, cada vez se le hizo mis dificil acceder a los
medios de producci®n., Entonces, trasladb parte de la fuerza de trabajo a la tala
de bosques. 8in embargo, a partir de 1952 (huracén Hazel), algunas regiones que
se cuentan entre las mis d€biles del pais se vieron afectadas por las distintas
catistrofes que acompafian a los huracanes tropicales: pérdida de cosechas, ani-
males, terrenos, destruccifn de plantaciones de caf€, inundaciones y destruccidn
de los sistemas-de riego, invasidn de los terrenos cultivables planos por las
arenas, desertificacidn de los suelos de montaiia.

No cbstante, este @ltimo. fenSmeno no puede atribuirse Integramente a los
huracanes. La tala de drboles que realizaron en forma intensiva los grupos
comerciantes (intermediarios) de las oligarquias urbanoregionales en el siglo
pasado para satisfacer las necesidades de exportacifn y luego en forma mids siste-
mitica y regular a fin de producir carbdn para satisfacer la demanda de las
ciudades, preparS el camino a los efectos de los huracanes al tornar mis vulne-
rables los terrenos., De todas formas, la degradacisn se extendid a todo el pais,
abarcando montaflas, llanuras, terrvenos regados y de secano. N

De esta manera, al cabo de unos treinta afios no obstante la estrategia apli-

cada por el campesino y a causa de ella se llepgd:
’ /- a



- a una degradacidn acelerada del espacio que provocd una crisis de los
ecosistemas que se tornaron poco productivos e incluso improductivos, en las zonas
nis débiles.del noroeste; -

= @ una crlsls de las relaciones sociales que se manifestd en la proletari-
zacién de una gran proporc16n del campesinado que quedo marginado del acceso a
la propledad de los medios de produccidn y, en definitiva, a una pauperizacidn
de la poblacidn rural, |

1.2.3 Tenenciade la tierra

Para completar la trayectoria de la agricultura campesina hay que dar a
conocer el proceso a través del cual sé constituyﬁ.la base juridica de la actividad
de los trabajadores de la tierra. Combrha_podidé © mo tener acceso al derecho
de propiedad y al uso de los factores de produccidn, eﬂ especial de la tierra, y
al resultado de su combinacin y de qué manera el campesinado se ha diversificado
y la ciudad ha pcdido administrar sus'relaciénés con él campo.,

1.2,3.1 Antecedentes (conservacifn de las grandes propiedades coloniales)

Con la insurreccidn general de agosto de 1791, los esclavos creyeron romper
el esquema colonial negrero que soﬁefiatintegraﬁénté la s;tisfacéién de sus nece~
sidades a la obtencifn del miximo de utilidad por los colonos y otros propietarios
de esclavos, asi como por la metr8poli., DespuBs de las leyes de liberacidn de la
esclavitud del verano de 1793-y del 4 de febrero de 1794 los antiguos esclavos
pudieron ejercer sobre la tierra que trabajaban el derecho de propiedad adquirido.
a raiz de su libertad pero que le negaban las normas sobre cultivos promilgados
por Toussaint Louverture en 1801, Pese a la proclamacidn de la independencia
en enero de 1804 y a la eliminacidn de los colonos el 28 de abril de 1804, los
trabajadores de la tierra no podfan adquirir legalmente la tierra ni las herra-
mientas de produccidn, condicidn indispensable para poder proveer libremente a su
bienestar,

Frente a esta situacidn optaron por arar nuevas tierras, ocupar terrenos
de las grandes propiedades liberadas y asociarse libremente entre iguales para
administrar un predio en provecho propic y producir, en definitiva, para la satis-
faccidn de las necesidades locales.

Contrariamente a esto, su voluntad de emancipacidn econdmica tropezd con’
distintas instrucciones oficiales entre las que cabe mencionar aquellas de los -

afios 1810 y 1820 dirigidas a los notarios y en virtud de las cuales el Gobierno

/s8lo reconocia
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s8lo reconocia como asentamientos aquellas propiedades de un minimo de cinco y

a veces dies "carreaux" (Joachim, op. cit.)}. Ademds, el C8digo Agrario de 1820

no les reconocid ni siquiera el derecho a vender libremente su fuerza de trabajo

de acuerdo con las normas sobre cultivos promulgadas: despuds de_la abolicifn de

la esclavitud y restablecidas por las administraciones de P&tion y de Christophe,
De esta manera, hasta 1843 los trabajadores de la tierra vivieron bajo el yugo

de una semiservidumbre: siempre adscritos al predio de un amo y en la imposibilidad
de adquirir o recibir en donacidn pequefias propiedadeé. Finalmente, les estaba
prohibido ocupar sin titulos las tierras vacantes dél Estado..‘En cambio, estas
mismas tierras podfan ser arrendadas en condiciones muy favorables por los miembros
del grupo que detentaba el poder del Estado (ley del 30 de octubre de 1850).
Adem8s, estos f(ltimos recibieron 'grandes donaciones" %/ de tierras del Estado.

El segundo cddigo agrario, publicado en 1864, reprodujo muy de cerca la letra y
espiritu del primero, Habria de regir la vida rural en Haiti hasta la ocupacibn
americana,

1.2.3.2 leerenc1ac16n del campe51nado (constltuclon de la pequefia
propiedad agricola)

Sin embargo, durante la segunda mltad del 31glo dlec1pueve, pese a estas
prohibiciones o Justamente a causa de ellas se 1nten81f1c6 la pres;ﬁn campe31na
por lograr la emancipacifn econamlca de_qulenes trabajaban la tierra y el derecho

a asociarse libremente, :

La limitacidn dracon1ana de la propledad a cinco "carreaux" (1810-1820)
representd ya un retroceso de la oligarquia. Posterlprmente, se ordenarfan divi-
siones de tierras (desgradiadamente no siempre cumplidas) en porciones inferiores
a este limite en provecho de los soldados o de las viudas de quienes habian '
servido a la patria en defensa del orden en circunstancias particularmente difi-
ciles o para reprimir un movimiento insurrecional, etc. Sin embargo, como se
desprende de algunos artfculos de la ley del 28 de febrero de 1883, todo esto
siempre bajo ciertas condiciones (Joachim, op. cit., p. 125).. En el mejor de los
casos, estas disposiciones beneficiaron a algunos miles.@e‘propietarioé peqﬁeﬁos

v medianos.

*/ De allf viene la denominacifn de gran sefior o "gran don" que se daba
a los grandes terratenientes.

/8e_constituyd
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Se constituyd una pequefia propiedad Campe81na

- por la ocupac1on esponténea de partes de predios que los grandes terrate-
nientes no encontraron quien explotara de acuerdo con las disposiciones del cddige
agrario y que terminaron prédcticamente por abandonar (Joachim, op. cit., p. 177), y

- por la compra, como se hace.hasta-hoy, vy en condiciones a veces sospechosas
de venta simulada o ilegal, de tierras del Estado por grandes terratenientes o
grandes propietarios ausentes. |

En la segunda mitad del siglc diecinueve aparecieron "Vran&es colonizadores'

y Ppequefios comerciantes rurales. BSus esposas se @gdicaban al comercio de legumbres
y productos alimenticios. Sus tierras eran explotadas por medieros a cambio de una

renta en especie o en dinero.

En las condiciones de vida de esta época los campesinos sin tierra eran nume-

rosisimos. Se estima que representaban alrededor de dos tercios de las familias
rurales. Segln Joachim (op. cit., p. 124), en 1891 Roche Grellier denuncid que las
personas que labraban la tierra a menudo no poseian mis suelo que el regado por su
sudor, y que trabajaban sin esperanzas y sin entusiasmo por una remuneracidn
irrisopria. .

A esta masa pertenecia la mayor parte de estos trabajadores que debian
arrendar sus servicios como medieros. La aparceria o medieria es uno de los elemen-
tos claves de la diferenciacidén del campesinado.

En principioc, estos trabajadores llegaban a un acuerdo con el duefio de la
tierra, granjero o administrador, ante el juez de paz.%/ Una vez celebrado el
contrato de aparceria o medieria estaban cbligados a trabajar en el predio por
"un periodo a lo menos igual al tiempo necesario para disfrutar de los frutos del
trabajo". La cuarta parte, el tercio o la mitad de la cosecha en especie o en
dinero pertenecia al duefio, arrendatario o subarrendatario o incluso al administra-
dor, como submediero. La otra parte, que no proporcionaba medio alguno al aparcerc
se reservaba el derecho de organizar la distribucidn,

El mediero no podia recuperar su libertad sino mediante aviso previo de tres
meses al dueflo de la tierra y cumpliendo otros requisitos bien preciscs. En caso de

contravencidn podia ser encarcelado y condenado a trabajos forzados. En algunas

%/ En la actualidad el acuerdo es menos formal y arranca del derecho
consuetudinario. : :

/regiones (particularmehte
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regiones (particularmente en el norte, hasta comienzos del siglo veinte),aparte de
su trabajo el aparcerc debia prestar dos o tres dias de servicios gratuitos (presta-
ciones personales) en las t;erras del propletarlo. .

Finalmente, se formd tamblen un estratec de trabajadores asalarlados, general—,
mente empleades en las propiedades azucareras, que percibian un salario diaric o
semanal. Debian cumplir un horario severo, y estaban sometidos a inspeccidn y
control rlgurosos de asistencia y de trabajo. Eran tanto mis dependientes de sus

empleadores en Jamedida en que a menudo habian obtenide de ellos préstamos usurarios.

1.2.3.3 La Situacidn actual {libre acceso a la propiedad y reconstitucidn
de las grandes propledadas) ,

El siglo veinte es una cont1nuac1on del anterior en el sentido de que se
atenud la severidad de la aparceria y de las condiciones de trabajo de los asala-
riados y de que se tornd mis libre el acceso a la propiedad. Se diversificaron
las posibilidades de empleo de la.fuerza de trabajo de los campesinos sin tierra
o pequefios parceleros. Asi, en la actualidad ademis de la aparceria se dedica a la
crianza de animales sobre la base de una distribucidn equitativa de las utilidades
entre el propietario y el criador, toma terrenos en hipoteca */ y trabaja una |
parcela en comin con varios comuneros (indivisidn). |

En lo que toca al empleo de la fuerza de trabajo, se.aplican dos medalidades:
el trabajo en cuadrillas y las prestaciones personales. .De acuerdo con la primera,
el campesino tiene derecho a una parte igual de un periodo de trabajo proporcionado
por el coniunto de los miembros del grupo. En la segunda, trabaja una jornada a
cambio de la alimentacidn. ' ‘

Al producirse la ocupacidn americana se modificd fundamentalmente la cuestidn
agraria con la derogacidn, el 8 de mayo de 1918, del principio nacicnalista del
derecho constitucional haitiano. De acuerdo con este principio, formulado por
Dessalines el 28 de abril de 1804, ningfn blanco, salvo el reducido nlmero de
aquellos gque habian sido considerados dignos de la nacicnalidad haitiana, podia

ser duefic de bienes raices.%®/

%/ "Prise en potek", esto es, tomar la tierra en hipoteca, arrendar un
terreno por un nimerc determinado de afios a cambio de una suma alzada.

#%/ Polacos y alemanes que habian desertado del ejéreito francés para abrazar
la causa de los antiguos esclavos que luchaban contra el restablecimiento de la
esclavitud.

/La derogacidn
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La derogacidn de este principio por el ocupante daria lugar a la penetracién
del capital extranjerc en la agricultura y la agroindustria a través de las planta-
ciones de guineos cafia de azficar, sisaly caucho en las tierras otorgadas en concesidn
a compafiias norteamericanas. Estas concesiones se otorgaron a expensas del despojo
masive de los campesinos, arrancando los &rboles frutales de centenas de hectdreas
y devastando terrenos apicolas. (Véase el cuadro 5, Instalacidn de las grandes
empresas americanas de explotacidn agricola.)

La ocupacidn frend la expansidn de la pequefla propiedad campesina, ¥ por lo
tanto de la agricultura, pero no impidd que despuds se dividieran las grandes
propiedades a través de los-reparfos hereditarios igualitarios. Las normas sobre
derechos sucesorios provenientes del Cédigo Napoledn fueron fatales para la agri-
cultura campesina. Aplicadas a los predios pequefios llevaron a una atomizacién de
los terrenos al punto que sus duefios no pudieron cultivarlos. Uno u otro de los
herededors tuvo que optar por comprar la cuota de los demds, en caso de disponer
de los medios para hacerlo, o convertirse en mediero de un comprador urbano deseoso
de construir una base para la especulac;on en blenes raices.

las estadisticas muestran la evolucidn de la divisidn del fondduagrario y la

parcelacidn de la explotacidn campesina entre 1950 y 1971,

, _ mm&oe-'”"“
PARCELACION DE LA EXPLOTACION CAMPESINA

"N° de explota-

, Superficie Superficie
ciones de una ‘ .
total. media
hectirea
En 1950 - 176 w97 : 88 249 ha 0.50 ha
En 1971 361 985 184 844 ha 0.51 ha

Véase Anglade, 1977.

Sin embargo, al mismo tiempo, en los afios setenta se observa una tendencia
a2 la reconstitucidn de los latifundios, tal como lo indican:
- el hecho de que propietarios ausenteé, especuladores o empresas extranjeras
tengan grandes extensiones (mds de 500 hectdreas) en concesidn o arrenda-

miento, en perjuicio de las tierras del Estado;

/- la compra



- la compra gradual de pequefias parcelas colindantes a caﬁpesinos que se
encuentran en dificultades econdmicas; ' o

- la adquisicién de superficies importantes por perscnas que viven en las
ciudades y que se sienten atraidas por las perspectivas de ganancia que

les ofrece la valorizacidn de estos terrenos;
R »

wak

1.3 Conclusidn o

Al pasar revista a lﬁ génesis del campésinado ya la trayectoria recorrida
por la agricultura que ésté practica, pueden éacarse dos conclusiones prihcipales,
a saber: ' ' . ' '

1) En Haiti, la agricultura campesina en parcelas;es la forma de égricultura
dominante; _ | - '

2) Esta agricultura campesina es marcadamente comercial (esto es, se basa ‘
en una economia de venta). _ . o

Estas conclusiones, con sus consecuencias y las 1nterpretac10nes a que dan
lugar, permiten formular qtras tantas propuestas o:hlpéte51stque vale la pena
profundizér. ) .

1.3.1 La gricultura parcelaria es la forma de agricultura predominante
en Haitl, pese a la existencia de propiedades grandes y de
latifundios

1.3.1.1 Esta aparente paradoja puede resolverse fac1lmente.

a) si se admite que -los latifundios no pueden dominar el espacio agricola
debido, si no a la escasa proporcién de la superficie total bajo cultive (5%) que
representan, a la importancia de las propiedades medianas (de 2 & 10 "carreaux',
esto es 53%), y a que no tienen el moncpolio de los cultivos de plantaciones (cafia
de aziear), de exportacidm (caf@) o especulativos (arroz, en las zonas pertinentes);

b) si se parte de la distincidn entre el derecho de propiedad y-su aspecto
econdmico (la explotacidn), en el supuesto de que los predios son -administrados
por sus duefios, se comprobari que la agricultura es la actividad de ios pequeiios
agricultores y parceleros.

Los pequefios pbopietarios, incluidos los propietarics de tierras en indivi-

-

s8idn.*/ administran personalmente sus predios:

%/ Tierras pertenecientes a menores ¢ sucesiones en que la idea es impedir
una fragmentacidn excesiva dada la igualdad de derechos de herederos, comuneros y

precaristas.
/Desde el
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Desde el siglo diecinueve, y salvo en las zonas de plantaciones de-caﬁa de
azficar de las planicies del norte, de Cul-de-Sac y de Léogane, donde los grandes
terratenientes trabajan los predios ellos mismos, los latifundios se valorizaron
mediante el arrendamiento de parcelas y los contratos de aparceria.o de adminis-
tracidn.

Por lo tanto, la administracidn generalmente es indirecta, como lo indica
el ejemplo que sigue: un "gran sefior”, diputado de una localidad del noroeste
elige a cuatro o cinco personas de la aldea que le son adictas para que administren
sus propiedades, a su vez, estos administradores entregan parcelas a medias a un
nimero determinado de campesinos. La eleccidn de los administradores o mediercs
se determina por vinculos naturales (parentesco) o artificiales (padrinazgo,
concubinatc#/) y por razones politicas o de solidaridad (milicianos, oficiales de la
la policia vural, presidentes de los consejos comunitarios)..

Cuando el propietario de la tierra vive en la metrbpoli, donde naturalmente
es absorbido por sus negocios, mantiene el contacto a través de un solo adminis-
trador qQue vive en la zona de produccidn. Este Gltimo encarga el trabajo a varios
medieros que, por su parte y seglin la importancia de los terrenos, los divide en
varias porciones que entrega a subaparceros.

En términos relativos, la persona que cisfruta de mejor situacidn es sin duda
el administrador Gnico,  puesto que puede compararse con el "gran sefior"”. Este
tiene el supremo control de la produccidn ya que domina la distribucidn final del
excedente de produccidn én perjuicio del propietaric urbano que, en_defipitiva,.
queda excluido por el hecho mismo de encontrarse lejos y de no saber nada sobre
el campo.

c) En lo que toca al tamefio de estos huertos, este varia entre menos de
media hectirea (0.49), en el caso del pequefio campesino, a poco mas de una hectérea
(1.16), esto es, menos de un “carreaux” {1.29 ha) en el casc del campesino mediano
v menos de 2 fcarreaux", esto es 2.20 ha cuando se trata de parcelas de $ a 13 ha,

y cerca de 3 "carreaux" (4.40 ha) cuando son mis grandes (véase Anglade G., 1977).

#/ Unibn libre, caracteristica de las relaciones conyugales en el campo
v en la ciudad. ‘

/Por lo
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Por lo general, el campesino trabaja mis de un huerto.®/ Segln Youssef
Courbage (1982), esto hace gue la explotacidn comprenda un nimero que varia en
torno @ un promedio nacional de 2.8 ha, siendo su minimo de 2.0 en los distritos
de Puerto Principe (norte y sur), Cap-liaftien y Jérémie, y un mdximo de 6.9, en
Petit-Gofve,

Anglade {op. cit.)} da una idea mis precisa de la realidad aplicando la tipo-
logia anterior: 1.59 huertos en los casos de propiedades de menos de 2 hectéreas;
2.61 cuando los predios fluctfan entre 2 y 5 hectlreas; 3.22 cuando tienen de 5
a 13 hectareas y 4.50 cuando la propiedad es mds grande.

1.3.1.2 El predominio del parcelerc campesino se puede interpretar de varias
maneras: '

a) La parcela cultivada por el campesino constituye una especie de Salario
social que le otorga el sistema como contrapartida del excedente econdmico que
obtiene de €l. La importancia de esta contrapartida disminuye si se considera que
lo gue le da como base de subsistencia y de reproduccidn fisica corresponde cada
vez menos a su funcidn. Ello por la sobreexplotacidn y por el creciente deterioro
del medioc ambiente global que el Estado trata de detener mediante accicnes masivas
(reposicidn del sistema de riego destruido, tentativa de proteger y reforestar los
cerros). Disminuye también pese a la compensacidn que ha significado la ayuda
internacional a la agriculture o -al sector rural, que habria alcanzado a 15.64%
de los 374%.47 millones de dblares estadounidenses de gastos efectivos destinades
al plan quinquenal 1976-1981 (Werleigh, diciembre de 1982). Finalmente, si la
parcela (hﬁertoj no puede proveer al bienestar del campesino y de su grupo, ello
se debe al cardcter unilateral del traslado del campola‘la ciudad. La explotacidn
campegina no puede ni siquiera rencvar su capacidad de produccidn.

b) Por lo tanto, Haiti seria un pais campesino a causa de este predominio
del parcelero campesino y de la importancia del campesinado. Este predominio no
limita sus efectos a la agricultura sino que repercute en la economia global y en
las instituciones y el estilo de vida sociales y politicos. Desde la regicnali-

zacidn del espacio social en el siglo diecinueve ¥ a través de las relaciones de

#/ Esto tieme por consecuencia que la persona que trabaja la tierra tenga
varios titulos a la vez: propietarioc, mediero, comunero, arrendataric y heredero,
como se observa en el informe del proyecto DARNDR/IICA sobre enclaves de desarrollo
(1980).

/propiedad y
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propiedad y comerciales y comerciales entre el campo, la ciudad y el exterior, el
campesinoe y su agricultura siempre han cargado con el peso del pais en lo que se
refiere al proceso de liberacidn y transferencia del excedente agricola.

Seglin Joachim (op. eit., p. 132) al fin de este periodo la carga de la nacidn
en su conjunto recaia sobre el productor campesino, aunque tambidn en los estratos
medio y popular no agriceola, pero en'grado menor. El miémo autor sefiala luego que
el Gnico medio real de intercambio comercial con el exterior, de donde procedian
los articulos manufacturados, eran los productos de exportacidn. Observa a conti-
nuacidn que los recursos financieros del Estado provenian en gran parte de los
derechos de aduana que gravaban las importaciones y las exportaciones. Las
finanzas de este Estado predominantemente rural, no industrializado, de base
econdmica agricola y cuyo sector burocrdtico y comercial habia crecido en forma
excesiva, eran absorvidas por el enriquecimiento de los concesionarios, el pago
a los funcionarios de alta y baja jerargquia y el pago de indemmizaciones a
extranjerocs.

Con algunos alcances, esta deocrlpc1on conserva su actualidad en la segunda
mitad del siglo veinte: algunos funcionarios perc1ben un complemento de sueldo
con cargo a les fondos de la partida PL-480 Titulo II del presupuesto, previstos
para este fin, y los pagos por‘concepto de indemnizaciones han sido reemplanzados
por pagos a quienes han obtenido prestamos del Estado haltlano.

1.3.3 Contrariamente & lo que sugiere la insistencia de las 1nstanc1as
supericres de decisién y de orientacidn en intervenir en el sector para 'integrar

al campesino al mercado", esta agricultura campesina es marcadamente comercial.

Esta insistencia puede explicarse de la siguiente manera: éNo se identifica
acaso corrientemente la economia campesina con la "economia de subsistencié",'
expresién empleada en el mismo sentido gque "economia natural™ la exigﬂidad de
la parcela (menos de medio "carreaux") trabajada por los pequeflos campesinos en
7% de la superficie bajo cultivo, la inaccesibilidad de algunas localidades
situadas en rincones perdidos de las montafias f/ son efectivamente de naturaleza
tal como para pensar que en estas circunstancias *Yesta gente' no produce sino para

su consumo y subsistencia.

¥/ Segln J.J. Honorat, Jonc, D&lice y Fonds Baptiste en la cumbre de los
Matheux se encuentran a 6 u 8 horas de distancia de la carretera nacional N° 1.
Chenot Péridin y Médor, en los contrafuertes de los Cahos y de las Montafias Negras,
se encuentran a 10 o 12 horas de Marchand, de Petite Rivigre, de Artibonite o de
Maissade. La meseta de Valliéres, en lo alto de las montanas del mismo nombre, se
alcanza al cabo de cinco horas de marcha forzada por el camino mis corto. Estas
son las consecuencias del cimarronaje.
‘ /Sin embargo,



- 40 -

Sin embargo, no s¢ puede sostener una opiniéﬁ de esta naturaleza salvo que
se pase por alto el hecho de que estos mismos pequefios parcelerés realizan actiﬁi—
dades complementarias tales como la crianza de aves, cabras y cerdos que no
destinan a su consumo, o el talaje (especie de aparceria) de ganado mayor y menor.
Antes que se eliminara la poblacién porcina, la crianza de cepdos en peguefia escala
era una forma viva de ahorro a la que el campesino echaba mano en momentos difi-
ciles (duvelo, matrimonic, bautismo u otro.imprevisto), aparte Ge que valorizaba los
residuos del consumo familiar y le permitia aprovechar los excedentes del huerto
(c&scaras de banano, hojas de papas, frutas, paltas y mangos). Ademis, gntréﬁg
olvidar que el campesino necesita dinero para adquirir los productos manufactu-
rados importados o,fabricadps en la ciudad, entre los gque cabe mencionar los
utencilios de labranza, y los servicios no gratuitos de salud que necesita para
subsistir y para producir. Por Gltimo, entrafia no coﬁprender la importancia de
la existencia del mercaﬁc de bienes raices (donde se ofrece y se compra la tierra)
que aparecid en Haiti en el siglo diecinueve. ‘

No obstante, sin llegar al extremo de pretender que el éampesino haitianc
trabaja fundamentalmente en funcién del mercado */ (baséndose en que 70% de la
produccién de alimentos y productos de consumo se destina al mercado urbano y a la
exportaci&n)-no puede negarse que la agricultura campesina se encuentra muy supe-
ditada a una economia de venta.. Como dice Joachim, el.campesinado tuvo que conquis-
tar su libertad de comercio, que en el estado de semiservidumbre en que vivian
los trabajadores agrlcolas se vio dlflcultada porque debia obtener la autorlzaélon
previa por escrito del propietaric de la tierra o del ‘oficial de pollcig rural
para vender sus productos en la ciudad o en la aldea, bajo pena de confiscacidn
de la mercancia y de querella criminal (op. cit., p. 130).. Ademfs, después de la
venta el aparcero debia ceder al propietario del predio un cuarto, un tercio o la
mitad del producto, en especie o en dinero.

Por otra parte, la agricultura campesina corresponde en mis de un sentldo
gl esquema histéprico de las relaciones de la agricultura con los distintos

mercados. Segfin Jerzy Tepicht, la serie (de mercados) comienza con la aparicién

%/ J.J. Honorat cita a F.J. Labeau, Evaluation du secteur rural de la
République d'Hafti. -

/del mercado
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del mercade de los productos que obtiene el gue trabaja la tierra, al que siguen
el mercado de articulos de consume, de los cuales es comprador, el de los mediocs

de produccidn, el de fuerza de trabajo y, por Gltimo, el de la tierra.®/
:'n; %

Para concluir, a diferencia de lo que sucede en algunos paises latinoameri-
canes, la agricultura 6ampesina haitiana no es en absoluto marginal, particular-
mente si se tiene presente su relacidn con el mercado. En realidad, la funcién
que desempefia la sitlia dentro del conjunto del sistema global en virtud de las
estructuras de distribucidn y de su opcidn por la produccidén de alimentos pafa
el grupo de referencia del campesino. Esta opcidn no puede concretarse sino
por conducto del mercado. Por otra parte, si se considera la forma en que
funcionan las aldeas-huertos, la agricultura alimenta a la poblacidn haitiana en

su conjunto.

#*/ Jerzy Tepicht (1973, p. 29) sintetiza el esquema elaborado por
Vernon W. Ruttab, "Agrarian Policy in an Affluent Society", Journal of Farm
Economics, N° 48, 5, 1966.

/1. LA
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IT, LA OFERTA ALIMENTARIA

La oferta alimentaria global procede dé¢ la combinacidn de dos tipos de corrientes:
una corriente de origen interno y otra de origen externo. Tiene asimismo dos
aspectos: el primero consistelen una produccidn interma generalmente complemen-
tada por las impoffacibhes, y el segundo en la distribucidn y venta del conjunto
de los productos. ' o

‘En Haiti, la produccién agricola iﬁterna nédesariamgnte debe complemen-
tarse con un aporte externo, no sblo debido a la insuficiencia vinculada a |
la degradaéi&n del espacio agricola antes mencionada, sino también a estructuras
de dependencia en la econcmia, en la economia campeéina y en la rural en
particular., Dicha dependencia puede advertirse en relacién con la competencia
que afecta a la produceién agricola interna en tres mercados:'el de la expofta-
c¢idn y la agroindustria, el mercado urbano, y por iltimo el mercado rural. Esta
divisidén en tres segmentos se resume en una especie de dicotomia cuando se
toma en cuenta la primera orientacidn (histdrica) campesina de esta produccidn:
mercado de exportacidn y de agroindustria, mercado alimentario urbanc y rural.

En consecuencia, dentro de este marco se realizar& el anilisis de la
producci®n agricola campesina en cuanto a su evolucidn, sus componentes y
sus tendencias, por una parte, y por otra, a su distribucibn una vez complemen-
tada dicha produccién por los aportes externos.

El enfoque no puede ser totalmente cuantitativo, debido fundamentalmente,
a la falta de datos estadisticos b3sicos y de cifras fidedignas. Las estima-
ciones en que se hasa el presente texto provienen principalmente de un estudio
preparado por Capital Consult S.A.%/ En su caso, ser&n complementadas por
datos provenientes de organismos internacionales de asistencia (como la FAO
o USAID), de instituciones gubernamentales (DIFPN-BUNAFPAN) y finalmente de

referencias de particulares.

®/ "La Production Agricole Haitlenne et le Marché Local", sobre la base
de un documento de trabajo del misme titulo elaborade por el autor para CCSA
en el marco de los estudios sobre oportunidades en el sector agricola, en el
tomo I de Promotion des Investissements dans 1'Agriculture, Oficina Nacional
de Promocifn de Importaciones (ONAPI)/Proyecto haitiano-alem&n en la ONAPI,
CCSA, Puerto Principe, Haiti, octubre de 1982,
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2.1 la evolucifn de la produccidn agricola
La evolucibn de la agricultura nadidnal, predominantemente campesina,

. 8e caracteriza por una declinacidn constante, Todos los observadores concuerdan
en ello, cualquiera sea el punto de vista o el periodo de referencia adoptado.
Sin embargo, la situacidn presenta complejidad indudable si se consideran los
componentes de esta produccidn global y su evolucidn, y sobre todo las tendencias
de los productos alimenticios b&sicos, consideradas separadamente. Estos
movimientos contradictorios sugieren explicaciones diferentes a las comfinmente
planteadas.

2.1,1 La disminucidn de la préduccién agricola

La disminucidn de la produccidn agricola se mide inicialmente por la
constante baja de la participacién de la agricultura en el Producto Nacional
Bruto: la contribucidn del sector al PNB real se redujo del 38%, cifra corres-
pondiente al afio fiscal 1975/1976, al 31% para el afio 1980/198l, a una tasa

que refleja el ritmo bienal de la produccifn del café. (Véase el cuadro 1.) .

Cuadro 1

HAITI: EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION DEL SECTOR AGRICOLA AL PIB

e -

1976 1977 1978 1979 1980 1981
— P, reel.)

I. En millones de gourdes 1976

PIB a precios de mercado 4 395 4 577 4 686 L 854 5 116 5123
Sector agricola 1675 1588 1604 1 594 1 675 = 1 597

IT. Variacidn porcentual anual

PIE a precios de mercado- 8.4 1.9 4,7 3.6 5.4 0.1
Sector agricola 4,9 «5,2 1.0 -0.6 5.1 -4.7

ITI, Distribucidn porcentual

PIB a precios de mercado 100 100 100 100 100 100
Sector agricola 38,1 35.5 34,2 32.8 32.7 31.2

Fuente: IHS y estimacicnes del personal del FMI (25 noviembre 1981).

/E1 valor
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El valor agregado correspondiente a la agricultura ha evolucionado a
una tasa media anual de 2.3% entre 1975 y 1979, Una misidn de la Agencia
Interndcional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), (Country
Development Strategy Statement - FY 1984 Haiti, enero de 1982) ha hecho la
relacifn entre la tasa de crecimiento del valor agregado del sector y el -
correspondiente a la produccidn total para cuatro afios {1976 a 1972 inclusive),
{Véase el cuadro 2.)

Cuadq@ 2

HAITI: EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO

(Porcentaijes)
1976 1977 . 1978 ° 1979
Valor agregado agricola ' 7.0 -3.0. 7.8 -2.0
Produccidn total - 9.4 - 1.k 5.6 2.0

Fuente: AID, Country Development Strategy Statement, FY 1984, Haiti, 1982,

En el mismo documentd, dicha Misidn se refiere al estancamiento de la
productividad agricola y la baja de la productividad pdr habitante durante
el iltimo decenio, que 1legéré‘-2% en 1979 y 1980. (Véase‘el cuadro 3.)

Cuadro 3

HAITI: PIB Y CRBCIMIENTC SECTORIAL

- Contribucién al PIB Tagsas de crecimiento anual &/
1870 1979 1970-1977 1977 1978 1879
Agricultura 4.8 39.8 2.4 3.0 7.6 . -2.0
Total (PNB) 100 100 3.9 1.3 5.3 1.7

Fuente: Datos provenientes del Banco Mundial en AID, enero de 1522, p. 12 A,
a/ A precios de 1955.
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Una oficina nacional de estudios (Capital Consult S.A.) ha entregado
una indicacidn del proceso de estancamiento y regresidn del sector agricola
a partir de la evolucién del PIB agricola por habitante de 1979 a 1380. Dicho

indicador muestra una caida del 15% {véase el cuadro u),
Cuadro 4

INDICE DE LA PRODUCCION AGRICOLA (1960=100)

_ PIB agricola PIB agricola PIB agricola PIB agricola
Afio 1954 /1955 1954/1955 1975/1976 197571976

por habitante por habitante
1960 100.0 100.0 100.0 ~100.0
1965 100,3 92,6 101.,5 93,7
1970 107.1 91.8  108.0 92.6
1975 107,5 8l .2 | 120.9 9 .6
1976 112.7 88.3 . 122.1 85.5
1977 109.3 | 83.7 115.6 86.6
1978 117.8 89.3 116.9 87 .6
1979 115.5 84.9 | - -

Fuente: Para 1954/1955, PIB: IHS, 1977/IBRD, 198la; Poblacidén total de Haiti,
IHS 1977; 4indice: Cilculos de CCSA. Para 1975/1976, PIB: IHS, 1981;
Poblacifn total de Haiti, THS 1977: indice: CAlculos de "CCEA,

Por @ltimo, el Plan Quinquenal 1981-1986, en este mismo éentido, reconoce
que el crecimiento agricola ha side insuficiente para satisfacer las necesidades
de la poblacidn (véase el cuadro 5). Dicho reconocimiento fue interpretado
por la Misién de la USAID antes mencionada como un signo de progreso en cuanto
a la toma de conciencia del problema por parte de las instancias superiores
de decisién (AID, enerc de 1982, p. 33).
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Cuadro 5

HAITI: MERCADO ALIMENTARIO INTERNO (1970=19§O)>:

Producto Demanda gﬁ:z::a cgizztg:a
- a/ (porcentajes)
Cereales: arroz, maiz, sorgo 1 7.2 0 4,2 70.0
Raices, tubéreulos, bananos - - 106.0. - 106.0 - - 100.0
AzQcar (vefinada, jarabe, faéadbu} .f |32.8f' 24,6 b/ 80.0
Granos y leguminosas 30,0 19.0 63.0
Productos oleaginosos 9.6 6.6 ) 68.8
Hortalizas " 76.3 21,5 28,2
Frutas 109.0 109.0 100.0
Carne (vacuno, caprino, pofcino y aves) 10,0 8.07  80.0
Pescado - 3.3 1.8 54.5
Huevos ' 3.0 0.8 30.0
Leche y productos l&cteos - 29.7 9.3 31.3
Grasas y aceites o 13.6 0.02 0.1
café S ‘3.0 . 3.0 . 1000
Enefgia (calorias por dia) 2 375.0 . 1605.0 * - 67.5
Proteinas generales (gramos por dia) 60.0 . 37.9 , 63.2
??6t¢iﬂ33 aniﬁalesi(gramos por dia) 10.5 _ 6.9 ... 85,7

Fuente: DIFPAN - 1880-42, . . = .
a/ .“Kilogramos,por afio y por.persona de productos finales.

b/  Ponderado, por importaciones.
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2,1.2 Cambios en la composicidn de la oferta agricola

Por paradojal que parezca, y & pesar de la caida registrada en el sector
agricola, Haiti, como Venezuela, Fcuador, Paraguay y Chile, muestra una tasa de
crecimiento sectorial bastante satisfactoria, en el sentido en que el ritmo de
crecimiento de la produccibn agricola es més r&pido que el del crecimiento
demografico.®/ Lejos de constituir motivoe para cierta satisfaccidn, o de
confirmar el sacrificio de la produccidn de alimentos en favor del desarrollo
de cultivos comerciales, se trata m&s bien de sugerir que dicha produccidén se
divide en cultivos de renta y productos destinados a la alimentacidn.®*/

De hecho, los primeros -que comprenden el café, la cafia de azficar, el
cacac, el algoddn, el sé@samo y el sisal- constituyen un 20% del valor agregado
real de origen agricola. Los otros productos agricolas, destinados al consumo
interno, constituyen un 80%: de ellos, tres quintas partes corresponden a
frutas y hortalizas, 7% a productos fbrestéles, y 12% a ganaderia y productos
‘18cteos (FMI, noviembre de 1981, p. B647).

' Por su parte, la Misié; de la USAID observd un cambio de modelo en la
produccidn agricola: de los cultivos de arbustos.(café, cacac) y otros productos
tropicales de exportacidn, cuyas ventajas comparativas netas fueron aprovechadas
por Haiti dirante un largo tiempo, se pasd a cultivos alimenticios anuales,

cuya produccifn aumenta sin cesar en parcelas de tierras montafiosas (AID, enero
de 1982, p. 32). Dicho cambio se debe a la devastacidn de los plantios de
montafia provocada por los ciclones tropicales, y asimismo a las estructuras de
comercializacidn de los productos exportables, gque resultan desfavorables para
los campesinos (véase 2.1.4).

En cuanto a la evolucibn de estos dos grandes componentes, puede citarse
en primer lugar el diagndéstico del Plan Quinquenal 1981-1986, segln el cual los
éultivos de’ exportacién y agroindustriales se han estancado de manera inquietante,

En cuanto a la produccisn de alimentos, la tendencia se refleja en el indice

%/ Entre 1970 y 1972, la tasa de crecimiento agricola anual fue de 2.6%
(2.3% de 1975 a 1979) contra un 1.7% de crecimiento demogrédfico durante el mismo
periodo (véase Banco Mundial, Informe de Desarrollo Mundial, 1980; FAO, Boletines
de economia y estadistica, marzo y abril de 1978).

W/  Sin embargo, dicho sacrificio existe. Basta con considerar el™volumen
de la exportacidn de carmes: alrededor de 3 000 toneladas métricas en promedic
entre 1976 y 1979, por valor de 058 000 d8lares, - (Haitian American Meat Company.)

/por habitante



- 48 -

por habitante para el afio promedio 1976-1378: 91 contra 100 en 1869-1971.
Existe pues una disminucidn en cuanto a la disponibilidad por perscna, lo que
no impide Un aumento de la produccidn total de alimentos; sin embargo,.este es
inferior al del ritmo de crecimiénto de la poblacidn, que alcanza al 2%
(Banco- Mundial, Desarrollo Mundial 1980, y Economia y Estadisticas Agricolas.
de la FAO, marzo vy abril de 1978).
-8in embargo,' la situacidn se muestra muy diferente.al examinar la evolucidn
de los grupos de’productos y de los productos alimenticios,
2.1.3 Tendencias de la produccién de alimentos

" La produccidn de alimentos a la cual se refiere él texto’ que sigue comprende
en primer lugar la produccibtn vegetal en t&rminos fisicos: cereales, raices y
tubérculos,; legumbres y frutas, y produccidm-animal (carme, .leche y huevos). -
2.1.3.1 La producci®n de origen vegetal (véase el cuadro-6). -

"a) La produccidn de cereales se compone. esencialmente de maiz, de sorgo -

y de arroz; no se produce trigo en Haiti. En conjunto, estos tres productos
aumentaron, ‘entre 1959 y 1979, a una tasa anuval coépuesta del 1.2%, de un total
- de 422 000 toneladas métricas a cerca de. 600 ‘000 toneladas métricas, .1La
evolucidn ha sido muy irregular en el tiempo: la tasa anual compuesta fue .
inferior entre 1950 y 1970°(1.16%) y superior entre 1970 y 1979 (1.3%). Sin
embargo, durante los filtimos diez afios la produccidn disminuyd hasta un minimo
calculado' en menos de 430 000 toneladas métricas, 1o gque explica que se haya
recuperado a una tasa anual compuesta de 11,7% entre 1976 y 1979..

La irregularidad en el crecimiento de los cereales se explica por la
diversa evolucidn de cada uno de los productos. Entre 1959 y 1970, el sorge,
el naiz y el arroz crecian con tasas del 0.3, 1.1y 3.7, respectivamente.

En cambio, entre 1970 y 1979, mientras el maiz y el arroz aumentaban su produccidn

“.’a un ritmo mis rapido, igual o superior al del crecimiento de la poblacién, la

produccidn deé sorge disminuia a una tasa anual compuesta de ~1.1%. En lo:que -
respecta a la poblacidn, las consecuencias de la baja de la produccién de sorgo
son muy graves, por"cuanté se trata del segundo cultiﬁo en impOrfancia, tras -
el maiz, en lo que respecta a la éupefficie'ocupada,fles_556'§1156"698 hécférgas
en 1978 y 1979; DARNDR, 1980). | : S

I
..
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Cuadro ©

HAITI: EVOLUCION DE LA PRODUCCION VEGETAL DE 1950 A 1879

| (En miles de toneladas métricas)

Tasas de crecimiento

Productos Fuentes ) R 1850 1955 1960 1970 1975 1579 19%0- 1950- 1970-

‘ 1970 19879 1979
Cereales : E u22.0 438.0  460.0 532.0 byy 0 599.0.° 1.6 1,2 1.3
Arroz paddy CEPAL/DARNDR 42,0 - us.0 50.0 83.0 108.0 122.0- - 3.7 4.8
Maiz CEPAL/AID 206.0 216.0 227.0 240,0 201.0 288.0° - 1.1 2.0
Sorgo CEPAL/DARNDR/AID/DARNDR  174,0 178.0 183.0 203.0  135.0 189.0 - 0.3 -1l.1
Raices y tubérculos - - 202.3 207.6  214.0 230.6 245.3 276.0 0.7 1.07 2.04
Patatas . - CEPAL/BIRD/FAO 0.3 0.6 1.0 6.6 7.3 0.0 - 12.3 4.7
Batatas N CEPAL/AID/FAO , 79.0 81.0 83.0 4.0 73.0 97.0 - 0.7 3.0
fame : CEPAL/AID . 19.0 19.0 20.0 20.0 25.0 23.0 - 0.6 1.5
Mandioca CEPAL/AID 104,0 107.0 110.0 130.0  1u40.0 146.0 -~ 1.2 1.3 ©

. ]

Azicar ] ' . ' S .
Cafia de azficar CEPAL/FAQ L 185.0 4 612.,0 852.0 2uy ,0 802.0 800.0 - .1.2 -1.2
Leguminosas ' : . :
Cuisantes CEPAL/AID/DARNDR £ 34,0 35.0 37.0 40,0 44,0 52.0 - 1.5 2.9
Frutas | | i . 8un 2 861.2 905.6 74,0 - 710.0 -0.4 -0.59 -0,95
Guineo CEPAL/AID . u65,2 u17.2 417.6 189.0  192.0 198.0 - -2.3 -0.5
Platano CEPAL/DARNDR 379.0 huL 0. 488.0 585.0 - 512.0 - 1.0 -1,5

DARNDR, véase DARNDR 1980a.
AID, véase AID 1978.

FAO, véase FAQ 1980.

.IDAI, véase IDAI 1971.
USDA, véase USDA 1980.

Fuentes: CEPAL, véase CEPAL/OEA/BID 1961 en la bibliografia.
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b) Las rajces y los tubéreulos tienen gran participacisn en la base

alimentaria del pueblo, con excepcidn ds la patata. En orden de importancia
decreciente, son la mandioca, la batata, el flame y la patata. '
En el conjunto de estos productos, el crecimiento es regular: va de
202 340 toneladas métricas en 1950 a 230 600 en 1970, a 245 300 en 1975 y a
276 000 en 1879, es decir una tasa anual compuesta de 1.07% en un lapso de
30 afies. El crecimiento fue menor entre 1959 y 1370 (0.7%), perc mucho mayor
en ios Gltimos diez afios: 2.04%, tasa levemente superior a la del aumento de
la poblacién (1.7% entre 1970 y 1978).
8in embarge, 21 considerar separadamente cada uno de los productos, el
cuadro varia: la mandioca y el fiame, que constitulan alrededor de las tres
quintas partes del volumen global, presentan una tasa compuesta relativamente
baja de crecimiento anual, 1.3% v 1.5%, en relacidn con'la-fasa de crecimiento
de la poblacidn y con las de las batatas y patatas, de 3.0% y 4.7% respectiva-
mente, Cabe hacer notar el excepcional aumento de la patata entre 1950'
(340 kilos) y 1979 (10 000 toneladas métricas), casi 30 veces mds, con una
tasa anual compuesta de 12.3%., Lamentablemente, eéte producto se dirige al
mercado restringido de la metrépoli. o
¢) Leguminosas. Los frijoles, los'ggiéantés congo y otros tipos de
guisantes son cultivos muy extendidos en las-planiéies y colinas del pais.
No hay conjuntos de cultivos en que no figuren algunas de estas variedades.
Por falta de datos, resulta imposible, lamentablemente, reconstituir su
evolucifn en un periode prolongado, salvo en el case de los frijoles., Estos
iltimos presentan un crecimiento relativamente modesto entre 1950 y 1979, aunqgue
bastante satisfactorio en relacidn con el ritmo de crecimiento de la poblacién
durante el @ltimo decenio: 1.5% y 2.9% entre 1959 y 1979, y entre 1970 y 1979,
Durante los afios 1978 y 1979, la produccidn de guisantes disminuyd de
43 976 toneladas métricas a 39 704 toneladas métricas, a pesar de que la
superficie cultivada se amplid de 101 415 a 107 754 hectéreas (DARNDR, 1989).

"d) La produccidn fruticola es muy diversificada, y algunas de sus variedades

constituyen un importante elemento del régimen alimenticio nacional y popular,
sobre todo durante las cosechas. En gl siglo diecinueve, el platano habia
reemplazado al pan (B. Joachim, 1979) y su uso se compara al de la patata en

los paises europeos., Hasta la segunda mitad de este siglo (1960) el guineo
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fue objets de una intensa actividad econdmica movilizada por compafilas bananeras
estadounidenses bien conocidas en Amédrica Latina: West Indies Fruit, Standard
Fruit, etec.

Su produccifn ha disminuido en cohijunto y para cada une de los productos
en particular, salvo-el plitano. Las diversas variedades de plétanos disminuyeron
desde 844 200 toneladas métricas en 1950 a 710 000 toneladas métrica§ en 1979,
es decir, a una tasa anual compuesta de 0.6%, Dicha tasa se aproxima a la unidad
durante el periodo 1970-1979, La evolucidn de ambas variedades es contradictoria:
para el guineo es negativa entre 1950 y 1979 (-2.9%), mientras fesulta'positiva
en el mismo pericdo para el ﬁl&tano (1.0%); entre 1970 y 1979, es positiva para
el guineo (0.5%), pero negativa para el plétano (-1.5%).

Los mangos y aguacates han disminuido; los primeros, de 380 a 290 millones
de unidades (es decir, a una tasa.anual'compuesta de 0.93%) entre 1950 y 1980,
y los segundos de 87 a 53 millones de unidades, a una tasa de -1.69% durante
el mismo pericdo. ' o

2,1.3.2 La_produccién de origen animal

En cuanto a la contribucién de la produceitn de origen animal a la oferta
alimentaria, cabe tomar en cuenta la produccibn de carne y leche, en el marco
de la explotacitn campesina, En primer lugar, la crianza organizada es m&s bien
marginal, aun cuando existen algunas explotaciones, asi como la tentativa de
convertir la antigua plantacidn Dauphine a la crianza de bovinos, dedic@ndole
alrededor de 30 000 hectfreas y aun cuando se ha desarrollado recientemente la
crianza de aves en forma industrial, y el servicio pertinente del DARNDR ha
hecho esfuerzos por promover la crianza mediante el establecimiento ocasional
de algunas explotaciones dedicadas a este rubro, entre ellas Gran Pré, Papaye,
etc. En segundo lugar, la produccidn campesina constituye la base de la oferta
interna de carne, leche y huevos, a partir de zonas de crianza como la Meseta
Central, la llanura de Cayes, la llanura del Norte y zonas montafiosas
desforestadas. ' ' ‘

Sin embargo, esta produccidn aparece como el subsector menos desarrolladoe
de la agricultura nacional, lo que se debe a restricciones vinculadas tanto a
la forma de concebir la conservacidn (md3s que la crianza) del ganado, como a

su préictica misma. La cabeza de ganado mayor que el paisano "conserva', asi como

/el cerdo
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el cerdo que engorda,*/ constituyen para &1 y su familia un ahorre, convertible
en especies en cualguier (mal) momento. Asimismo, las aves (pollos y pavos)

que cria en el patic de la casa familiar le sirven para obtener algo de dinero
mediante la venta de huevos y de algunos animales. Generalmente, para el
campesino se trata de una actividad complementaria. Se aboca a ella siguiendo
tres sistemas., El primero es el de crianza libre o libre circulacidn del ganado
menor, en la cual los animales estén provistos de un collar triangular de madera
lo suficientemente grande como para impedirles atravesar los cercados de ciertas
propiedades privadas, Otra variante aplicada para los caprines consiste en
entrabar diagenalmente dos patas del animal {la delantera izquierda y la trasera
derecha o viceversa), En todo caso, el animal se encuentra pré&cticamente
abandonade a sl mismo y se nutre de lo que encuentra a su alcance. Una segunda
forma de crianza de animales consiste en atarlos a una estaca o a un arbol,
mediante una cuerda cliya extensidn permite un determinado perimetro de maniobra.
Este sistema, utilizado para los cerdos, es muy comiin en las colinas. Una
tercera forma de crianza, propia de la sabana ¢ de algunos terrencs en cerro,
consiste en que los caprinos y ovinos pasten libremente, vigilades por un
guardian. A _ _

Estos sistemas favorecen el desarrollo de las enfermedades contagiosas;
no son conducentes 2 una alimentacidn adecuada del animal ni tampoco facilitan
sus cuidados. ]

Estas condiciones de conservacidn, a las que se agregan limitaciones de
orden externo, tales come la sequia, los cataclismos naturales (ciclones, por
ejemplo), las enfermedades epizodticas, la matanza incontrolada de ganado,
llevan por {iltimo a la reduccidén paulatina de los recursos pecuarios. 4 esta
conclusidn llega un reciente anilisis de la evolucién de los recursos pecuarios
haitianos, en, el cual se dice que, si bien resulta pré&cticamente imposible
- medir su alcance, seria ms realista concluir que han disminuido durante los

Gltimos 30 aflos. (CCSA, octubre de 1982, p. 131.) {Véase el cuadro 7.)

/ Tras la campafia de erradicacidn de la’ peste porcina africana y la
elimipacidn de la poblac1on porcina, el ganado caprince tiende a reemplazar al
cerdo en la economla campesina,

JCuadro 7
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HAITI: EVOLUCION DE LOS RECURSOS PECUARIOS ENTRE 1950 Y 1979

Recursos pecuarios 1869/1971 1979
Caballos, asnos, mulas _ - 589 €91
Bovinos , | | 800 7 ‘ 1 000
Porcinos . 1 52% €50 a/
Ovinos . . 69 | 87
Caprinos | 1134 997
Aves | 39013 5 006

Fuente: FAQ, 1980,
a/ DARNDR,

En este contexto, la prbduécién total de carne disminuye,*/ a pesar de
un méximo de alrededor de 50 000 toneladas métricas calculado para el afio
promedio 1969/1971, (Véase el cuadro 8.) |

Cuadro 8

HAITI: PRODUCCION DE CARNE, 1950-1979

{Miles de toneladas métricas)

Carne _ 1950 1959 1969/1971 1979

Bovina - a,l 10,4 | 13,0 16,2
" ovina 0.4 0.3 0.5 0.5
Caprina 1.6 1.6 2.1 1.9
Porcina B 21,3 18.7 28,5 12,1
Aves 3.4 3.2 3.5 G4

Fuente: Calculos de CCSA.

%/ La produccién animal, cualquiera sea su nivel real, es claramente
insuficiente. Aunque fuera posible poner fin a las exportaciones de carme a
log Estados Unidos, es dudoso que se pudiera, en las actuales condiciones,
asegurar una adecuada cobertura de las necesidades locales,

/En cuanto
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En cuanto a la leche y los huevos, su produccifn aumenta de 19 a 20 mil
toneladas métricas y de 1.6 a 2.9 mil toneladas métricas, respectivamente,
entre 1969/1971 y 1979, de acuerdo con una estimacidn de la FAC (FAO, 1980,
citada por CCSA, 1982). ‘

En resumen, la produccidn agricola interma disminuye en forma constante.
Los productos tradicionales ¥/ de exportacidn y agroindustriales declinan, sin
aportar por otra parte, el aumento esperado en los ingresos de divisdas. lLa
agricultura misma, aun cuande crece a un ritmo superior al del aumento de la
poblacibn, no es ya un modo de vida, y proporcioné cada vez menos alimentos.

Sigue siendo vAlida la explicacién ecosistémica, que atribuye la baja de
rendimientos a la degradacidn del medio ambiente., Se hace sospechosa, sin
embargo, cuando se vincula a la promocidn de un modelo de produccitn centrado
en la exportacidn de productos agricolas tropicales (Tree Crop System) hacia
mercades alimentarios mayores y en la sustitucidn de las variedades locales
producidas y consumidas por el campesino por otras mejoradas, relacicnadas con
un sistema tecnoldgico que se deba importar: esto no puede sino aumentar la
dependencia tanto del pais como del campesino, que no puede (y ya no deberia)
soportar el costo de una agricultura comercial compleja y vulnerable,

La explicacidn demogr&fica précticamente no se sostiene como justificacidn
de la situaci8n de la agricultura; la tasa de crecimiento de la produccién
agricola supera a la del crecimiento demografico, aunque la alimentacidn no
mejora, sino muy al contrario. En esta situvacidén de excedente comercial, la
explicacidn demografica no da cuenta de que en la economia comerciai 1a
existencia de los articulos alimenticios no tiene sino una lejana relacidn con
las disponibilidades globales, y que para disponer de un producto no basta con
que &ste exista, es preciso poder cultivarlo y adquirirlo. (S, Bessis, 1981,
p. 196.)

*/ En el caso de productos agroindustriales nuevos (mangos, tomates},
falta la perspectiva suficiente para apreciar su evolucidn. Las reiteradas
crisis de la pasta de tomates como producto de sustitucidn, sin embargo,
resultan significativas respecto de una dominacifn del mercade nacional por
parte de las transnacionales, y respecto de la incapacidad de los centros de
decisidn para aplicar una politica consecuente.

JComo explicacidn
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Como explicacidn del cambio en la composicidn de la produccidn agricola
global, queda la estrategia colectiva del campesino que se rehfisa a pagar el
costo de un predominioc ejercido por la ciudad, vinculada al centro industrial.

Un diagndstico de una misidn del Fondo Monetario Internacional sugiere las

bases de dicho comportamiento, pero sin explicitar sus consecuencias, al decir
que los movimientos o variaciones en el precio internacional del caf@ no tienden
a transferirse al nivel del productor, por cuanto los aumentos de los precios
internacionales son absorbidos en su mayor parte por mayores mérgenes de utilidad
para los exportadores y por impuestos mds subidos para el Estado (Fondo Monetario
Internacional, 1981, p., 7). Dado que los beneficios de los mejores precios de
los cultivos comerciales (café, caﬁ; de azficar, cacao, algoddn, sésamo, sisal)

no revierten al productor -al comercializarse, este iltimo sabotea sus planta-
ciones de café o no las reconstituye tras los ciclones; en una palabra, sé
aparta de estos productos para preferir los alimenticios, sobre los cuales

cres poder ejercer control. . ‘

Sin embargo, el abandono de 1os.cul£ivos comerciales no implica en
absoluto la obtencidn de un volumen de productos alimenticios suficiente como
para atender la demanda.

2.2 La oferta alimentaria g;obal

2.2,1 Las exportaciones de alimentos

A pesar de la desfavorable evolucidn de la produccidn de alimentos, esta
arroja en términos comerciales, un excedente cuya exportacién reduce afin mds la
disponibilidad alimentaria interma. Durante el Gitimo decenio, dicho excedente
se ha dirigido principalmente a las Antillas mis cercanas (en el caso de los
productos vegetales);en el caso de‘prbductos provenientes de c¢rianza animal,
como la carne ¢ la miel, y de los productos del mar, la tendencia no es tan
pronunciada. Salvo en &l casc del ganado,-ia exportacidn no es importante;
en términos fisicos se estima en decenas de toneladas métricas. Sin embargo,
resulta significativa respecto de una inQuietante apertura de la economia,

La exportacidn a las Antillas puede comprehderse y justificarse en cuanto sigue
a una corriente de personas (la emigracidn). En cambio, una corriente de

., exportacidn de productos como la carne hacia los Estados Unidos, una economia
de abundancia, lleva forzosamente a pensar mds en el peso de las tradicicnales

relaciones de explotacidn entre ambos paises.
/Estas exportaciones
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'Estas exportaciones de productos alimentarios abarcan. cinco grupos:
cereales, raices y tubérculos,. hortalizas, frutas y productes animales.

a) Los cereales son tres: maiz, arroz y sorgo. En su conjunto, y a pesar
de tener precios: interesantes, disminuyen en volumen,. o bien se-expdrtan
esporadicamente., . - _

Los vollimenes de maiz exportados disminuyeron de 22,58 toneladas métricas
en 1977-1978 a quince en '1978-1979, es decir, a una tasa anual compuesta de
- -4,9%, Al aflo siguiente, la venta cesd y se reanudd débilmente, apenas con
una séptima parte de la (ltima cifra exportada.  El valor de estas operaciones
en cambic, ha aumentado a una tasa anual compuesta de 4.7%.

-La baja del arroz es mis pronunciada durante el mismc periodo: -30% por .
afio. Por su parte, el valor de estas exportaciones aumenta a una tasa anual
compuesta de 2.3%,

Las exportacicnes de sorgo sdlo se iniciaron durante el afio fiscal 1971/1972
¥, en un intercambio irregular, aumentaron hasta el afic 1980-1981 a una tasa -
anual compuesta de 4.9%. EL valor de dichas ventas aumentd mis rdpidamente:
28,9% durante estos 10 afios.

En conclusidn, el hecho de que dichas exportaciones no se hayan podido
mantener ni desarrollar regularmente demuestra la debilidad de la produccidn
alimentaria nacional. , . o

b) Las raices y tubérculos comprenden el fiame, la malanga, la mandioca y
la patata, por cuanto el tarc dejé de aparecer en lista desde 1972-1973. Tanto

en volumen como en valor, su exportacidn disminuyd con tasas anuales compuestas
mis o' menos considerables: -15,6% para el flame y la patata, ~29.9% para la
mandioca y -38.0% para la malanga, bajando del orden de las centenas de
toneladas métricas a algunos miles de kilos, A

¢) En cuanto a las hortalizas, calabazas y chayote, sus exportaciones
respectivas alcanzan a menos de una tonelada en 1980-1981. Los envios de
calabazas bajaron 17.5% por afio durante 11 afios, mientras su valor aumentaba
en un 10,2% entre 1970/1971 y'1980/1981. El caso del chayote es inverso:
los valores disminuyen anualmente en un 2,8% hasta el afio 1978/1979, mientras

el volumen aumenta en 12.3% por afio.

/d)‘ No
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d) No sucede lo mismo con las frutas: la exportacidn de aguacates, limones,
naranjas y mangos ha aumentado tanto en volumen como en valor, siendo la finica
excepeidn los plétanos (-25.7%, -15.2% por afio entre 1970/1971 y 1980/1981).
(Véase el cuadro 9.)

Cuadro 9

HAITI: EXPORTACIONES DE FRUTAS
(Miles de kilos y de gourdes)

1370/1971 1930/1981 Tasas de crecimiento compuestas

Cantidad Valor Cantidad Valor (pgigzii:?e) Valor
Aguacates 0.99 0.3 4,1 1.6 - 15.2 4e.3
Plitanos  427,7 157.9 21,98 30,2 ~25.7 -15.2
Limones 2,09 0.3 325.9 1 gs'f.u 65.7 140,0
Naranjas 32,7 9.3 ug.p 127.0 4,0 29,8
Mangos 196.7  136.6 2 881.5 4 91l.u 30,7 43,0

Fuente: AGD, 1983, .

Dichas exportaciones estdn pues en plena expansién y se dirigen especial-
mente a los Estados Unidos, salvo los pldtanos y los aguacates, que se destinan
a las Antillas.

e) Las exportaciones de miel y de ganado tiemen elevadas tasas de

crecimiento. De sblo 13.4 toneladas métricas en 1970/1971, 1as‘exportaciones

de ganade aumentaron a 2 468,5 toneladas en 1980/1981, a una tasa anual

'compuesta de 68.5%, En valor, el crecimients es todavia més rapide: 87.1%.

La cifra era de 42.9 mil gourdes al inicic, y 1llegd a 22.6 millones durante

el dltimo afio, _
Las exportaciones de miel son mds modestas: desde alrededor de 17 toneladas

métricas por un valor de 25 mil gourdes en 1970/1971, han auwentado a 120 tone-

ladas y mds de 425 mil gourdes en 1978/1979. Es decir, las tasas anuales de

crecimiento fueron de 27.6% y 42,6%.

JEn conjunto,
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En conjunto, estas exportaciones de productos alimenticios no han afectade
en definitiva en forma sensible la produccidn de alimentos. - La oferta alimen-
taria interna ha sido insuficiente para cubrir las necesidades de-las poblaciones
rurales, y socbre todo urbanas, manifestadas durante los Gltimos diez afios.

2,2.2 Las importaciones de alimentos

2,2,2.1 Evolucidn de las importaciones globales

Las importaciones de alimentos comenzaron a adquirir cierta importancia
durante los afios sesenta, Durante dicho decenio, su crecimiento fue escaso:
de 6.8 millones de dblares en 1960 pasaron a 8.1 millones en 1970 (AID, mayo
de 1978, p. 22). La tasa anual compuesta-alcanzaba a 1.76%.

Durante el decenic siguiente dichas importaciones registraron un extra-
ordinario avance, con una taga anual de crecimiento compuesta de 23.5%: de
6.4 millones de dlares en 1570/1971 pasaron a cerca de 35 millones en 1978/1979,
Si se incluyen en este rubro los aceites de origen végetal y animal, los valores
aumentan (alrededor de 11.7 y 53 millones), pero la tasa de crecimiento es
inferior: 20.8% para el mismo peﬁiodb. Durante dxcho lapso, estos productos
representaron entre un 37.7% y 44,6% del total de la importacidn agricola, o bien,
si se toman en cuenta los aceites fijos y comestibles, menos del 70% de las
importaciones agricolas totales #/ (véase el cuadro 10). |

En 1978, de Aacuerdo con una estﬁmac16n del Banco Mundlal (diciembre 1978,
p. 46), la 1mportac16n de alimentos (en su m&s amplio sentldo) representd un
37.8% del total de las importaciones, es decir, 62.1 millones de dblares, o bien
un 65% de las importaciones de bienes de consumo, avaluadas en 95.6 millones
de dblares. (Véase el cuadro 11.) | _ |

Sin embargo, en este decenioc pueden distinguirse claramente dos périodos:
el primero va de 1970 a 1976 y presenta un crecimiento énual (muy pronunciado)
de las importaciones estrictamente alimentarias, a una tasa.compuesta de 32.3%
que refleja los valores de 1970 (8.1 millones) a 1976 (53.5 mlllones) (AID, mayo
de 1978). En los afios siguientes, los datos disponibles perﬁiten una ébmpafaci6n
simple con las importaciones totales. Si‘bieﬁ las importaciones de alimentos
aumentan en valor, representan una‘parte cada vez més ﬁequeﬁa del total de la

importacidm,

~#/ Se toman las importacicnes de alimentos en un sentido muy estricto:
alimentos de origen vegetal y animal, lo que excluye bebidas y tabacc, productos
del mar y aceites animales y vegetales. Una primera extensidn de dicho sentido
se referird a este Wltimo grupo de productos. /Cuadro 10



Cuadro 10

HAITI: EVOLUCION DE LA IMPORTACION DE ALIMENTOS POR GRUPOS, 1970/1971 A 1978/1979

1970/1971 1978/1979 197§?T§;§f§2$gf3§;9 Tasas de crecimiento
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valop Contidad Valor
Cereales y preparados de cereales 29 004,5 2 697.3 63 976.7 14 935.2 91 658.4 18 159.9 10.4 23.8
(Aceites vegetales fijos) (10 011,5) (3 284.8) (18 005.7) (12 493.1) (15 823,2) (10 454.5) (7.6) {(18.2)
Productos lacteos y huevos 4 996.4 2 115.9 8 530.0 8 333.4 g 018.7 8 604.4 6.9 18.7

(Aceites y grasas de origen animal) (8 034.8) (2 003.%) (10 470.8) (5 910.4) (11 433.7) (5 125.4) (3.4) (14.5)

Productos y preparados

alimenticios diversos 1 026.4 S44.5 4 146,86 4 740.8 3 900.9 3 253.7 19.1 31.0
Frutas y hortalizas 966.3 487.6 2 982,31 2 572.2 2 873.7 2 113.9 15.1 23.1
AzQcar y preparados a base de

azficar y de miel 272.8 242,310 079.3 3 232.7 5 211.7 1 860.6 57.0 38,2
Carne v preparados de carme 318.4 298.0 422,5 855.5 429.9 776.1 3.6 iua
Subtotal 1 : 6 385.6 (38%) 34 669.8 (44.6%) 34 768.6 23.5
Subtotal 2 a/ 11 673.8 (69%) 53 073.3 (68.3%) 5 048.5 20.8
Total 16 928.8 (100%) 77 708.4 (100%) 21.0

Fuente: AGD/Capital Consult S.A., 1982 T1).

a/ Subtotal 1 mis aceites vegetales fijos y aceites y grasas de origen animal.

TT oapeny/



Cuadro 11

HAITI: VARIACION DEL VALOR DE LA IMPORTACION TOTAL Y DE LA IMPORTACION
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS )

(Millones de dblares y porcentajes)

e —

~—_ Afios 1976 1977 1978 1979 1980
Importacidn . MH“TﬁxM,  Millones % Millones %  Millones % Yillones % Millones %_
_ Importacisn total 215.8 100.00 232.2 100.00 241.8 100.00 282.0 100.00 346.0 100.00

Importacidn de - } : .
productos alimenticios = 43.5 20,00  38.0 16.00  39.0 16,00 _ ‘40.0 14,00 50,0 14.00

Fuente: Foreign Trade Yearbook, BRH.

LLET ud/
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En 1977 se produjo.una sequia particularmente grave, cuyos efectos se
tradujeron en un déficit alimentario sin.precedentes j provocaron la importacidn
masiva de cereales, guisantes, productos ldcteos, huevos y en particular de
azficar, de la cual el pais era hasta entonces exportador nete. Hubo pues,
tras una baja de dos aflos de duracidn, un repunte de las importaciones de
alimentos, a las cuales se agregan, desde entonces, los aportes cada vez mayores
de la asistencia externa.

2.2.2.2 Evolucidn de las importaciones de alimentos por grupos de productos

" En el mismo informe del Banco Mundial antes citado, se menciona una
distinecidn en las importaciones de alimentos: por una parte, comestibles indis-
pensables que complementan una produccidn insuficiente, y por otra comestibles
no esenciales. La segunda categoria remite, por definicidn, al consumo de las
familias de ingresocs medianos y altos, determinado por el efecto de imitacibn
Duesenberry-Nurkse. Estos productos no esenciales representan un 12.2% de las
importaciones totales de comestibles.

A pesar del interés y del sentido que tiene dicha distinci®n en un medio
tan diferenciado y abierto al exterior como es la sociedad haitiana, el andlisis
de las importaciones se realizari en funcidn.de los diversos grupos de productos
que las componen: cereales y sus preparados, productos ldcteos y huevos, productos
y preparados alimenticios diversos, frutas y hortalizas, azficar y preparados a
bage de azflcar y de miel, y por filtimo.carne y preparados de carme,

a) los cereales y preparados de ceredles son el principal grupo en cuanto

a las importaciones alimentarias y agricolas del pais en general., Las adquisi-
ciones aumentaron de 29 mil a cerca de 64 mil toneladas métricas entre 1970/1971
y 1878/1979, con valores de 2.7 y 14,9 millones de ddlares respectivamente.
Dichos movimientos corrreponden a tasas de crecimiento anual compuestas de
10.4% y de 23.8%, respectivamente, para el volumen y el valor de dichas
importaciones, ‘ |

Esta alza de la importacidn de este grupo de productos puede imputarse
fundamentalmente al arroz, al maiz sin moler, al trigo candeal y a la escanda,
Persistib hasta mucho después del repunte de la produccidén de arroz en el valle
de Artibonite: las importaciones de trigo en 1981 alcanzaban a 173 mil toneladas
métricas, y equivalian al 12% del valor de todas las importaciones: 35.0 de un

total de 298.0 millones de dflares.
/b) los
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b) Los productos lictecs y los huevos constituyen el segundo grupo entre

las importaciones de -alimentos (sin considerar los aceites vegetales fijos y

los aceites de origen animal). Précticamente se hanidﬁplicado en términos
fisicos, y su valor se cuadruplicd entre 1970/1971 y 1978/1979, lo que
significa tasas de crecimiento anuales compuestas de 6.9% y 18.7%. Su evolucidn
ulterior fue determinada por dos factores contradictorios: en primer lugar,

por la prohibicidn que afectd a la importacién de productos lecheros, como
medida de proteccibn para el complejo lechero LAINA S.A., 'y én:segundo lugar,
por el desarrollo de la‘crianza industrial de pollos para consumo, basada en

la importacién de huevos de los Estados Unidos. : _

¢} El grupo‘correspondieﬁté a productos y preparados alimenticios diversos
presenta las tasas de crecimiento mds altas, después de las del grupo de azfcar
y otros productos afines, En 1978/1979 se cuadruplict el nfifherd de toneladas
registradas en 1970/1971, que era de 1 000 toneladas métricas;’'su costo fue
8.7 veces superior en 1978/1979 alcanzando 4,7 millones de délares, con una
‘tasa anual compuesta dé crecimiento del 31.0%. Algunos de los productos de
este grupo pueden clasificarse entre los no eseénciales: mostaza en polvo y -
‘mostaza preparada, condimentos y alifies compuestos, preparados: para sopas,

' ‘cremas .o caldes, etc,: ' -

'd) Las frutas y hortalizas, como*grupo,’éorrespohden & productos alimen-
tarios esenciales, por cuante sus importaciones compensan la insuficiencia de
la produccidn local respecto de la fuerte demanda urbana: frejoles, gulsantes,
jugo de frutas y hortalizas o conservas, etc, '

: Las importaciones de este grupo pricticamente.se han quintuplicado,
aumentando de menos de medio millén de ddlares en 1970/1971 a mds de 2.5 millones
en 1978/1979. ’ '

e) El azficar y los preparados a base de azﬁcar‘y miel constituyen un grupo
de productos cuya importacidén masiva en 1977/1978 determind un cambio importante
e irremediable en la fisonomia del dé&ficit del balance comercial. Sus tasas
de crecimiento son las mds altas entre las importaciones de comestibles durante
este decenio: 57% anual entre 1970/1971 y 1978/1979 en cuanto al aumento de

volumen, y 38.2% en cuanto a su valor.,
Su variacién responde a la evolucidn de las compras de azficar de remolacha
y de cafia, que se duplicarcn, alcanzando 3 millones de dblares.
/£) lLa
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f) La carne y los preparados de carne ccnstituyeh por excelencia una

categoria de importacisn no esencial, a pesar de que el crecimiento regular
de sus importaciones se mantiene en un nivel modesto, inferior al milldn de
ddlares. La tasa de crecimiento cuantitativa es bastante baja, de 3.6% por afio,
contra un 14,1% de incremento en cuanto al valor.

Sin considerar el hecho de que la mayor parte de estos productos responden
m&s bien a las necesidades de una capa minoritaria de la poblacidn, no hay razén
para no reconocer la utilidad de las- importaciones . de alimentos en lo gque se
refiere a garantizar una mayor cobertura de las necesidades de umna poblacidn en
pleno. crecimiento y en condiciones inferjores a las reconocidas como normales.
Sin embargo, no conviene seguir tolerande que grandes masas de poblacibn se
mantengan -en una situacibén de crénica dependencia y asistencia en lo gue respecta
a los alimentos, con el pretexto falaz de la ayuda alimentaria para el desarrollo.

2.2.2.3 Consecuencias de la importacidn de alimentos para la
agricultura campesina

a) Generalmente se espera que en un mercado caracterizado por la insufi-
ciencia de la oferta, la imﬁortaci&n de cualquier prodpctolcalmaré la tensidn
creada por el aumento de precios, y permitird atender una demanda solvente.

Al salvar masas de poblacién de una muerte cierta por inanicidn o de dafios
traumatizantes para la éspeqie hﬁmané o para la sociedad, como por ejemplo,
la venta de nifics, se prdfege la base humana de la sociedad.

En este contexto, que se aplica bien a coyunturas que se producen en
ciertas regiones de Haiti (norceste y sudeste, por ejemplo) las importaciones
de alimentos por intermedic del mercado, incluyendo las realizadas con arreglo
al titulo primero de PL 400 ®/ o bien la distribucién gratuita de alimentos *#/
cumplen con dichos objetivos e incluso los sobrepasan. Asi sucedid durante 1975,
afio inoclvidable por la gran sequia, que asold especialmente el norceste. El
gobierno solicitd expresamente la intervencidn de los organismos veluntarios
(CARE, Servicio Cristiano o Church World Service, Catholic Relief Services,
ete.), cuya respuesta se tradujo en un aumento de la distribucidn: @sta alcanzb
a 23 925 923 libras durante-el ejercicio 1975/1976, es decir un 50% més' que

%/ Public Law 480, Titulo I: autorizd a los gobiernos a vender productos,
para lo que se utilizan los circuitos comerciales normales.. El dinero recaudadeo
mediante las ventas vuelve a los beneficiarios, que lo utilizan de acuerdo con
un plan determinado. )

#%/ Public Law,Titulo II: autoriza las donaciones por intermedio de
organismos especializados.
/en el
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en el ejercicio precedénte, donde alcanzd & 16 308 748 lihras, y.alrededor de
un 63% mids que el afio .1973/1974 (14 697 libras); por {iltimo, puede decirse que
superd en un 84% el promedio anual del periodo 1962/1966.%/ B

Esto explica tambidn el descanso de los precios de los productos allmen~:'
ticios registrado en 1976 en relacién con los maximos de 1975: en 1976 los -
indices bajaron de 360 a 270 para el maiz molldo, de 310 a 250 para el mijo,
y de 260 a 240 para -el arroz.¥#/ ‘ ‘ T

b) Sin embargo, esta asistencia de’ufgencia se transformd en una ﬁOIitica
institucional de estos organismos de ayuda dlimentaria. Es cierto que algunas
zonas frégiles del pais, en particular el n;;éeste no se encuentran atn ajehas
al peligro de hambruna; lo mismo sucede en las zonas del sur del pais expuestas
a los ciclones tropicales del otofio. ' 5in embargo, una ayuda alimentaria de
caricter permanente produce consecuenc1as negatlvas para la agrlcultura y el
campesinado de dichas zonas. | B '

2.2.3 Comercializacifn y precios de productos alimenticios .

A pesar de la elevada tasa de autoconsumo y de consumo productivo de
ciertos productos como el sorgo (20%) y el maiz (50%) ***/ la producc16n

alimentaria campesina es objeto de una 1ntensa act1v1dad de comerc1a11zac16n,

tanto respecto de los productos vegetales como de los de origen anlmal ****/

El sistema de comerc1al:zac16n interna de estos productos se basa en el c1rcu1to
qQue va en primer lugar de lo rural hac1a lo urbano, y luego de lo urbano hac1a
lo rural, donde se comerclallza alrededor de un 10% de productos de 1ndustr1a
local y de 1mportac16n. El c1rcu1to, asi como sus agentes, presenta diversas

varlantes segﬁn se trate de productos de uno u otro orlgen.

-*/ Véase Claudette A. Werleigh: Impact des Agences Volontaires sur le
Développement d'Haiti, Mém01re. Facultad de Derecho y Ciencias Econﬁmlcas,
© bien, "L'Alde Allmentalré a Halti" en Revue COnjonctlon, Puerto Princ:pe,
julio de 1978,

**/ Vease gr&fico 10-VI: Evoluclén de los IndlCeS de precios de productos
de orlgen vegetal en Haitf, 1970/1979, p. 203 Dlagn65t1co de la situac16n
alimentaria, ete., 1980.

##k/ Dorville, R. Quelques aspects particuliers des contraintes de .
1'agriculture haﬂtlenne, DARNDR, Port-au-Prince, 1975.

#kik/ los productos vegetales bésicos se comercializan en un 70%, de
acuerdo con una. estimacibn de USAID en 1974 (AID mayo de 1978).

/1) A
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1) A través del pais existe una red de mercados, carrefours en el sentido
campesine del término, que permiten la circulacidn de productos en los campos,
¥y luego entre &stos y las ciudades, en particular el centro metropolitano,
para atender las necesidades de las diferentes familias urbanas con poder
de compra:

a) Se encuentran en primer lugar al nivel de la seccidn rural de los
mercados locales, semanales, donde acuden en un dia fijos los proguctores-
comercializadores y los adquirentes-consumidores./

b) Luego existen, a nivel regional, pero a escala de pueblo o de pequefia
ciudad, el mercado semirural y el mercado regional, donde acuden una o dos veces
por semana, los productores-comercializadores locales y las revendedoras,
por una parte, y por otra, en el mercado semirural, los secretarios y vincula-
ciones locales de los intermediarios (Madame Sara) "nacionales" y provinciales
y dedicados principalmente al traslado de frutas, hortalizas y tub8rculos
(todos ellos productos muy perecibles) a Puerto Principe; o bien, donde existe
gran concentracidn de la oferta, los intermediarios (Madame Sdra) residentes
en la ciudad, que acuden a aprovisionarse de cantidades importantes de productos
de alto valor unitario, como cereales y frijoles. Huelga decir que también
acuden los consumidores locales y urbanos en busca de provisiones (compras de
carne en vara en Croix-des-Bouquets, Fonds des Négres, por ejemplo). En resumen,
el mercado regional constituye el puntc de partida de la corriente de bienes
hacia los mercados urbanos de provincias y del centro.

¢) Por Gltimo, los mercados urbanos (y metropolitanos) comprenden los
grandes mercados provistos de depdsitos, donde los propietarios de depbsitos y
los intermediarios venden productos a adquirentes que act@ian por cuenta de los
consumidores finales y de las revendedoras. Estas Giltimas se dirigirén a otros
mercados ma@s y menos importantes de la ciudad y de otras localidades de la
provincia para vender los productos al detalle, Se llega asi a los lugares
mis alejados de la ciudad y también a los mercados locales y semirurales
semanales de las regiones més remotas (Cap-Haftien, por ejemplo, que sirve a
los mercados rurales de Limonade y Quartier-Morin, hacia el noroceste).

2 ) Desde el punto de vista de la gestidn de esta red de mercados, cabe
observar que las diferentes funciones de distribuci®n sen realizadas por

determinadas categorias de agentes. Asi, la funcidn de recoleccidn se realiza

#/ Los comerciantes rurales. /a escala
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a escala local o bien semirural, y la demanda, relativamente escasa proviene

de los productores locales, de los secretarios y de intermediarios locales que

se dirigen a Puerto Principe y que manejan un capital relativamente pequefio
{entre 300 y 500 gourdes, M, Lindhal, 1979). Tiene por objetivo el mercado
regional, donde se'concentra una oferta importante y una demanda no menos fuerte:
las de intermediarios con .un capital que cuadruplica o . quintuplica el de los
intermediarios de provincia, los adquirentes-consumidores al por mayor de las
ciuvdades, etc.

La funcidn de distribucifn comienza a escala local, adquiere cierta
importancia -en-el plano regional mediante el aprovisionamiento de los compradores
al por mayor, y luegc alcanza a las ciudades y a las regiones mis remotas de
acuerdo con un sistema de reventa a detallistas de mayor o menor envergadura,
hasta llegar al comerciante ambulante y finalmente a los consumidores finales,
urbancs © rurales, :

~.La funcidn de aprovisionamiento se realiza por via maritima (velero, lancha
a motor) y. por yia terrestre: en camidn, a lomo de animales, en carretilla o
mediante transpofte_humano.

La articulacién de los agentes y de los mercados en el circuito de
distribucidn de los productos alimenticios se presenta mediante esquemas.

(Véanse los graficos 1, 2 y 3.)

2.2,3,3 Fijacidn de preciocs

En un mercado sumamente abierto, y donde existe tanta competencia (dada lé
abundancia de agentes, productores, intermediarios y consumidores) los precios
de los comestibles se fijan libremente mediante el regateo necesario para llevar
a cabo las transacciones. -

Sin embargo, en este enfrentamiento libre entre la oferta y la demanda,
la demanda, encarnada en los intermediarios, aparece en una posicidn de fuerzé:
es especuladora, tiene mayor informacidn respecto de los precios en otros
mercados, y se fortalece gracias a la debilidad de los propios productores.,
Estos (ltimos, més numerosos, tienen ademds la urgencia de vender para volver
a su domicilic familiar, situado a varias horas de distancia del mercado, para
deshacerse de un producto relativamente perecible y expuesto en condiciones
verdaderamente rudimentarias, y para disponer de liquidez con la cual pagar
arrendamiento de predios, cuotas de deudas, ¢ enfrentar cualquier circunstancia.

- fGr&fico 1



Grafico 1
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Grafico 2

HAITI: CIRCUITO DE DISTRIBUCION ¥ MARGENES DE COMERCIALIZACION
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- Grafico 3

LOS DOS CIRCUITOS DE LOS COMESTIBLES: DEL HUERTO CAMPESINO AL CONSUMIDOR CAPITALINO
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El precio que recibe el productor es de alrededor de un 50 o de un 75%
del precio al consumidor, Se calcula generalmente en funcidn del margen de
utilidad con que parte el intermediario principal, a lo que se aflade el monto
a pagar por los servicios recibidos por el intermediario, y tambi&n los gastos
de transporte y de conduccidn., En esta etapa, el margen varia entre 30 y 15%,

y en relacidn con &l debe calcularse un margen de utilidad para los mayoristas,

los duefios dé depbsitos y por (iltimo los revendedores al detalle, asi como el

impuestoc de mercado restablecido en 1982, tras haberse suprimido durante ocho afios.

. Todo ello constituye un recargo suplementario del 10 al 20% (véase nuevamente

el grafico 2), Si el intermediaric principal ("Madame Sara") especula en granos

(cereales y frejoles); si puede prescindir de sus ayudantes, dadas sus relaciones

de clientela con los productores; si puede manejar los costos de transporte, y

si, finalmente, por ser propietaria de un depbsito, logra vender en forma més

o menos directa al consumidor, puede elevar su margen relativo mucho mds alld
del 25% (margen absoluto/precio de reventa)., Podria decirse, cuando menos,

| que la coyuntura puede serle favorable, _

Como sea, se llega a una situaci®n en la cual se paga un precio bajo al
productor mientras el consumidor paga otro precio mucho mds alto. (Véanse los
cuadros 12 y 13,) A partir de 1970, cuando gracias a la inflacidn la vida ya
no es tan bella -es decir no es tan barata- como antes, este sistema de
comercializacidn funciona de manera m&s evidente para beneficio de los interme-
diarios, No perjudica los habitantes urbanos privilegiados, pero ciertamente
va en detrimento de los estratos urbanos de ingresos medianos o escasos, que se
ven obligados a alimentarse a costo muy elevado, y evidentemente afecta al
campesino productor, que en definitiva carga con el peso de un doble excedente
comercial. En un contexto caracterizado por el alza generalizada de los precios,®/
no convienen en absoluto al campesino las condiciones de adquisicidn de los
bienes de consumoc complementarios y de los bienes de produccidn, que provienen
de la ciudad y del extranjero.

2,2.3.4 Circulacibn de productos alimenticios de origen animal

La comercializacidn de los productos de la crianza campesina procede de

otra realidad, y por lo tanto de otra ldgica.

#/ Variaciones de los indicadores de determinados precios (datos
extraidos del 6° cuadro 18 FMI),
/Cuadro 12
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Cuadro 12

HAITI: PRECIOS PROMEDIO ANUALES DE LOS PRODUCTOS DE
ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL, 1970-1979

(En_gourdes)

Afio a ) Tasas de
Producte 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 crecimiento

Productos de

origen vegetal

Plitanos

(racimo

13.6 kg) 4L.08 3.67 4.17 4,85 5,40 7.88 9,39 9.56 9,86 11.36 12.05
Maiz molide

(marmita i
grande 2,4 kg) 1,39 1,27 '1.47 2,61 2.61 3,92 2,90 3.00 2.31 3.30 10.08
Mijo |

(marmita

grande, 2.5 kg) 1.39 1,31 1.42 2,50 2.36 3.32 2.78 3.00 2.89 3.90 12.14
Arroz |

(wmarmita ,
grande 2.6 kg) .71 u4.92 5.%59 6,15 5.27 7,12 6.70 7.10 7.84 9.81 B.u4u
Guisantes |

(marmita '
grande 2.6 kg) 2.23 3,51 5.36 4,93 4,93 7,70 8,00 6.85 £.98 B.B64% 16.24
Productos de i i

origen animal

Leche (litro) 0.98 0.48 0,54 0,48 0.55 0,70 0.77 0.80 0.90 1.00 8,49

Huevos
{unidades) 0.12 0,14 0.15 0,18 0,23 0.25 0,27 0.30 0.32 0.34 12,26

Carne de vacuno
(libra 0.453kg)1l.18 1,29 1,37 1.80 2.4y 2,65 3,22 3,20 3.27 4,00 1u4.52

Fuente: IHSI, SENACA, DIFPAN,

/Cuadre 13
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Cuadro 13

HAITI: INDICE SIMPLE DE PRECIOS PROMEDIO ANUALES DE PRODUCTOS DE
ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL, 1870-1979

{1969=1.00)

Afios
Productos

1970 1871

1972 1973 1974

1975

1976

1977

1978

19749

‘Productos de -
origen vegetal

Platanos
(racimo 13,6 kg)

Maiz molido
(marmita grande
2.4 kg)

Mijo

(marmita grande
2.5 kg)

Arroz
{marmita grande
2.7 kg)

Guisantes
(marmita grande
2.6 kg)

Productos de origen
animal

Leche (litro)

Huevos (unidades)

Carne de vacuno
(libra 0.453 kg)

107

130

129

175

71

120
109

93

96

119

121

183

111
120
127

101

110
137
131
208

170

135
136

108

128

241

23],

229

156

120

164

42

142
2ul
218
196

156

137
208

192

207

368

307

265

24y

175
227

209

2u7

271
257

249

259

192
245

253

2Lu6

280

278

264

217

200
273

252

259
216

287

221

225
291,

257

291

iégg

308
361
365

274

250

309 .

315

Fuente : IHSI, SENACA, DIFPAN, 1980,

/a) la
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a) La situacidn se caracteriza por cuatro elementos de diferenciacién:

En primer lugar, productos como las aves y los huevos destinados a la venta
se asimilan al circuito de los productos vegetales, sin distincifn alguna.
Existe una pequefia diferencia en el caso de la leche, generalmehte vendida por
campesinas dedicadas a esta actividad,

En segundo lugar, los productos de origen animal no son objeto de consumo

ni por parte de los campesinos ni por parte de obrerocs o campesinos emigrados
en las ciudades; todos ellos consumen proteinas de origen vegetal. Ademds, no
pueden obtener productos como la carne ni en cantidades suficientes ni en forma
regular,

En tercer lugar, en los pueblos y pequefias ciudades rurales el consumo de

productos de origen animal se basa generalmente en la produccidn doméstica, salvo

en el caso de la carne,

En cuarto lugar, en la ciudad el consumo de estos productos se limita a

la burguesia acomodada, a la pequefia burguesia y a las clases medias. La primera
obtiene sus provisionas en mercados urbanos y en el mercado regional de la carme
(Croix-des~Bouquets), y las clases medias, en general, en los mercades urbanos.

" b) A partir de lo anterior, el circuito de distribucidn es relativamente
simple,

Tratfndose de la oferta de carne en un medio rural, sblo intervienen

tres agentes: los productores, los carniceros y los consumidores. Las transac-
ciones se realizam en el mercado. |

Productor Carnicero Consumidor

Este mismo modelo se aplica en las ciudades de provincia; la finica variante,
sin embargo, se produce cuando el mataderb estd en un lugar diferente de uno
u otro mercado, Asi, en Cap-Ha'itien, el producto que llega al mercado principal
proviene del mercado del matadero, que estd bastante alejado del centro de
1la ciudad.

Productor Carnicero Consumidor
'\A\ . y / "
““Vendedor -~

En cuanto a la distribucidn en la ciudad de Puerto Principe, y salvo en

caso de aprovisionamiento directo del consumidor en un mercado regional

(Croix-des-Bouquets, Fonds des Négres), los agentes que intervienen en la

/comercializacibn son
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comercializacidn sor.mis o menos numerosos segln si el ganado ge vende en pie
o 8i es beneficiado en el mercado local. En el segundo caso, sblo intervienen
~ las revendedoras y vendedoras. En el primer caso,*/ que es ¢l mis corriente, - :
entre el productor y el consumidor actfian los siguientes agentes (vdase el
grafico 4): los mayorisfas (refinen el producto,-icomo los intermediarios);
los transportadores o mawoulés {conducen 2 pie dos cabezas de ganado mayor en
general; desde zonas de producci®n miy alejadas de. Puerto Principe -Région des
Cayes, de la Meseta Central- a veces se necesita mis de una semana para llegar
a la metrdpoli) los carniceros de Puerto Principe, luego los supermercades o
los detallistas, y finalmente el consumidor final, haitiano o extranjero, .quien
clerra el circuito, ‘ L

‘e¢) El mercado de la carne presenta.ciertas particularidades; No estd
controlado por el Estado como el de otros productos de exportacidn, y sin embargo
el precio no proviene de.un regateo tan libre como el que podriajexistir entre
productores y carniceros.. Incluso entre los carniceros y los detallistas por -
una parte, v el-adquirente-consumidor por otra, -quien demanda estf subordinado
(margen de comercializaci®dn) al vendedor, quien domina el juego. Al menos asi
es la regla absoluta en.las carnicerias modermas y.en los supermercados, donde
la carne se vende a un precio y a un peso fijados de antemano,
| '2.2,3,5 Evolucidn. de los precdios - e

Aun cuando la situacidn en Puerto Principe no es en absoluto representativa
de la que existe a escala nacional, el indice de precios al consumidor (véase el
cuadro 14), y especialmente de los precios de los productos alimenticios para
el conjunto del pais, se basa siempre en 1os datos dlsponlbles para 1a capztal.

En consecuencia, el estudio de la evoluclén de los precios y 1as conclus;ones

a las ‘que se puede llegar solo se apllcan a la metrﬁpoll.
a) Evolucidn en dos periodos _
lLos precios de los prlncipales productos vegetales y ‘animales ofrecldos

en el mercado allmentarlo muestran una evolucl&n que se efectfia en dos tlempos
a partir de 1955. (Véase el cuadro 15.) T

%/ Esquema basado en Becker, Alfredo, 1982, adaptado por CCSA, 1982,

© Jor&fico 4
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Cuadro 1

HAITI: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(1948=100)
Aﬁos
Indices —_— 1976 1877 1978 1979 13980
\-1. .
Indice General 270.1 283.8 290.4 31,1 366.9
Indice de productos
al.imenticios 257.7 278.5 272.8 344.9 376.7
Fuente: IHSI; BRH.
Cuadro 15

HAITI: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE PRODUCTOS VEGETALES Y ANTIMALES

Arroz

Maiz molido
Sorgo
Frejoles
Pl&tanos
Guineos
Naranijas
Patatas
Chayote
Carne de vacuno
Huevos
Leche

Tasas de crecimiento

1959 ;970 anual compuesto
0.77 0.93 1.3
0.23 0.25 0.6
0.28 0.28 0.0
0.67 0.67 0.0
0.76 1.03 2,0
1.18 1.24 0.3
0.01 0.0l 0,0
0,01 0.01 0.0
0.01 0.02 5.7
0.27 0.30 0.7
0.03 0.03 0.0
0.12 0.12 0.0

Fuente: Cuadro de Capital Consult S8.A., p. 152, IHS, Lundahl, 1979.

/Desde esa
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Desde esa fecha y hasta 1970, los precios précticamente no sufrieron
variaciones, y su tasa de crecimiento anual fue nula o muy baja: 4.7% para
el chayote, que corresponde a la duplicacidn de su precic por unidad; 2,0%
para el plétano, cuyo precio por racimo aumentd en 1.35 gourdes,'y de 1.3%
para el arroz, con un costo por marmita de 0.80 gourdes més.

Las tendencias de los precios al consumidor durante el periodo 1960-1970
refuerzan esta afirmacidn., Entre dichos afios, las alzas de precios en Haiti
fueron modestas, y los precios al consumidor aumentaron a una tasa anual del 2.8%.
(Zuvekas, cl.: Agricultural Development in Haiti, AID, 19278.)

Desde entonces se manifiesta una tendencia neta al alza, en ambas' categorias
de productos alimentarios, cuyc valor de venta ha variado entre tasas de creci-
miento compuesto anual de 8.49% para el arroz y la leche hasta un maximo de
14,52% (libra de carne de vacuno) para los productos animales y de 16.24%
(marmita grande de guisantes) para los productos vegetales (véase nuevamente
el cuadro 12}, . _

Esta diferencia de ritmo refleia la evolucidn propia de cada categoria
de productos. Un alza mayor y mds irregular se da en la produccidn de origen
vegetal: el precio del racimo(de“plétapos se duplicd con creces en 1976 tras
un periodo de escasa fluctuacidn entre 1970 y. 19735 el del maiz molido casi
se triplicd en 1975, para disminuir fuertemente.en 1978, Lo mismo sucede con
el mijo; el arroz duplicd su precio solamente en 19793 la evolucidn del precio
del guisante es muy inestable. En relacifn con una menor demanda solvente de
productos animales, existe una oferta menos insuficiente y a la vez los
productos son mencs susceptiﬁles a las variaciones climfticas, Asi, el_precio
de los huevos auments regularmente, de 12 centavos de gourdes la unidad a
34 centavos entre 1970 y 1979, con una tasa anual compuesta de 12,26%; el
aumento constante de la libra de carne de vacuno sélo fue interrumpidb una
vez, por un débil movimiento de baja en 1977. Sin embargo, la tasa de creci~
miento compuesta fue muy alta, sblo superada por la del guisante: alcanzd un
14.52%. Por Gltimo, la leche mostrd estabilidad entre 1370 y 1973, caracterizada
por un alza observable en 1972; el precio aumentd luego en 1979 a mds del doble
del registrado en 1970. Para todo el pericdo, la tasa de crecimiento-coupuesto
de la leche alcanzd a 8.49%, cifra similar a la de los guisantes, cuyo

crecimiento fue muy variable, .
/Estos precios
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Estos precios anuales ocultan, én ura misma localidad y para un mismo
producto, importantes variacioneés estacionales. Su perfil 'sin embargo se
reproduce regularmente, aunque con modificaciones mis o menos -importantes en
cuanto a su alcance, Es interesante observar, a nivel de producto,.las
modificaciones sufridas por los Indices mensuales de precics, comparando los
del principio y del fin del decenio. Particularmente notable resulta el caso
del maiz, en que las diferencias de indices-se reducen de 68 a 293 el caso del
arroz, cuya oferta se ha regularizado relativamente; en cambio, en el caso de
guisantes y frejoles la situaci®n mostrd escasos cambios, sin duda' porque siguen
siendo productos cuya oferta, por comparacién. por ejemplo a la del arroz, estd
sometida a menos presiones, debido al nfimero de cosechas anuales y de:
importaciones. (Véase el cuadro 16.) -

Dicha alza se acentud mis tarde, a pesar de la importacidn de productos- -
alimenticios debido por una parte, a la transmisién de la inflacidn internacional
a una economia de cardcter tan abierto come la de Haiti (Zuvekas, AID, 1978,

p. 5). Sin embargo, cabe observar que a pesar de esta fuerte alza internacional,
ciertos productos basicos, como los cereales, se encuentran en un nivel de-
precios interno que supera al del mismo producto en el mercado internacional
(véase €l cuadro 17). E1 origen de este fenSméno se encuentra en las. limitaciones
propiés'dé la orgaﬁizaciﬁn de la distribucibn interna de los productos: falta

de medios para cthervér existencias, falta o insuficiencia de vias de
transporte, fuertes mirgenes de comercializacién. Deede otro punto de vista, -
cabe mencionar las marcadas diferencias regionales, debidas al aislamiento de

las diferentes zonas de produccién, por falta o mal estado de las vias de
transporte. '

2.2.4 La no intervencifn del Estado en el proceso de comercializacidn

En un contexto que se caracteriza por una oferta agricola interna polari-
zada y claramente insuficiente, la gestidn del mercado de alimentos parece
depender mis del libre juegeo de fuerzas e intereses contfadictorios.que-de la
intervencidén organizada del Estado. - los precios de los productos alimenticios
son el resultado directo de una confrontacidn libre de los.agentes interesados
en mercados locales, regionales ¢ urbarnos. En general el Estadc nc interviene, -
salvo en situaciones de emergencia y mediante urgentes llamados a los organismos

de asistencia alimentaria intermacional, co
/Cuadro 16



Cuadro 16

HAITI: INDICE MENSUAL DE PRECIOS DE GRANCS EN PUERTO PRINCIPE

LT odpeny /

Maiz 1968-1974
1976-13980
Frejoles 19€8-1974
1976-1980
Arroz 1968-1974
1976~1980

Gourdes/libra E 'F M A M J J A S 0 N 3]
0.32 100 105 114 123 127 168 132 132 123 123 lin 109
Q.65 100 105 108 113 116 122 111 107 a3 99 107 119
0.69 100 103 106 113 112 132 109 103 j11 117 116 103
1.75 100 112 104 112 108 97 81 92 84 108 104 100
.83 100 99 104 113 110 110 123 111 112 118 107 102
1.80 100 101 104 102 99 153 100 105 ag lon 114 112

Tuente: Promedios 1968-1974, IICA,
" Promedios 1976-1980, DCI y CCSA.



Cuadro 17

PRECIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES DE GRANOS, 1974-1978
.- (Por tonelada métrica)

Precios internacicnales

Precios nacionales

Producto

. 197y 1975 1976 1977 1578 (aeneroc) 1974 1975 1976 1577 19787(enero)
Arroz Ef 650.4 435.8 305.4 326.6 406.2 564.6 750.9 705.0 776.7 556.0

Maiz Ef 151.8 137.5 129.3 109.6 110.2 189.8 273.1 207.4 287.0 185.2

Sorgo 139.2 128.7 121,0 101.7 101.7 189.1 220.1 n.d. 176.5 131.8

Fuente: BIRF, IICA.

a/ FOB Bangkok - 20% ﬁbr flete,'séguros y distribucién.
b/ FOB Gulf Ports - 15%, por flete, seguros y distribucisn.’

918TXD ON/
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No existe una politica de precios para productos que no sean el azfcar
vy el algoddn. El precio de la cafia de azficar fue fijado por el Estado; en 1971,
6.90y en 1974, 9,00, y en 1979, 11.00, El Estado puede controlar el preéio
del azficar en fébrica por intermedio de la Direccidn de Tabacos y Fdsforos.

Una excepcidn entre los productos agricolas es el caso del algoddn, qué se
adquiere al campesino a un precio relativameﬁte estable ¥ garantizado por el
IDAI; éste ejerce desde 1966 el monopolio de la adquisicidn del algoddn
Stonville. En esto se distingue apenas de un grupo de interés particular como
HAMASCOSA, que goza del monopolio de la adquisicién de cacao, o coﬁo ASDEC
(Asociacién de Exportadores de Café) cuya Gnica preccupacidn consiste en
mantener o bien aumentar sus mirgenes de bemeficio traspasando a 1os productores
las fluctuaciones descendentes del precio mundial de estos-producfés;

Otros bienes de consumo comec la harina, la leche, el carbén, el aceite
de cocina (y la gasolina) son susceptibles de control parcial, que en definitiva
se ejerce para favorecer los intereses de productores no campesinos,

Aparte de lo dicho, la accifn (directa) del Estado sobre el mercado parece
ejercerse por venta directa, mediante los circuitos normales de comercializacién,
de productos que le corresponden de acuerdo con Public Law 480, Titulo I
mediante intermediarios particulares favorecidos por el otorgamiento de
' franquicias aduaneras para productos tales como el arroz, cada vez que se
produce una situacidn de escasez, sea &sta real o artificial, y tambi&n por
intermedio de organismos bilaterales americanos (PL 480, Titulo II), europeos
(CEE) o bien internacionales (Programa Mundial de Alimentos para las
Naciones Unidas).

Se ejerce en favor de la agricultura campesina, una accidn institucional
susceptible de inecidir en los precios de los insumos agricolas; los distritos
agricolas en el marco de la extensidn dan acceso a los pequefios agricultores
a fertilizantes, semillas, insecticidas y plaguicidas a un precic inferior al
del sector privado. Sin embargo, en general las existencias no son importantes,

y adem@s estas acciones de fomento se realizan esporddicamente.

/En resumen,
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En resumen, el sistema de economia de mercado, tal como ha funcionade
desde el sigio XIX, regido por los interesesiﬁrbanos dominantes, abandona a
su suerte al campesino y a su agricultura, y también a los segtores'urbanos
de ménores ingresos. No existe ninguné politica dé.control de precios ni de
subvencidn a los comestlbles de consumo popular, cuyos precios habrian podldo
mantenerse hajos en las zonas urbanas; no existe politlca alguna de precios
para los productos agricolas, ni tampoco una politica nacional de abastecimiento
de alimentos que contemple una alternativa consg&ﬁénte respecto de las impofta—
ciones de ﬁroductos alimenticios por éarte de ofganismos internacionales sometidos
a su propia legislacién'naciona1.> De esta forma se organiza la dependencia del
campe51no productor, sistem§ticamente 1nfrarrumunerado en relacidn a los preclos
mundiales de los cultivos comerclales que reallza, y cuya economla soporta el
peso de la parte del ingreso que se aproplan los que proporc1onan los créditos
a tasas usurarias, los poseedores de la tierra, los comerc1antes de blenes de
" consumo no agricolas y por filtimo el Estado, med*ante 1mpuestos y gravémenes.
A fin de cuentas, asi se refuerza la marginac16n soc;al y econﬁmica de amplias
poblac1ones urbanas debldo al crec1ente deterloro de su capacldad de alcanzar

una existencia dlferente a 1a mera superv1vencia.

/I. JUSTIFICACION
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I. =~ JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION

El desarrollo de esta parte se basa en tres preguntas:

- ¢En qué consiste el sistema de comercializacisn de granos comestibles?

~ &Cufiles son las caracteristicas y la 1l8gica interna del conjunto de
unidades de medicidn?

Sobre esa base podr@n definirse las principales razones que pueden justificar
y orientar una intervencibn.

- &Por qué intevenir en el sistema?

I.1 El 31stema de comerclallzaclén de granos

El sistema de comerc1alzza016n de granos dentro del cual los cereales {arroz,
maiz, mijo y perla) y los guisantes ocupan un lugar preponderante. Puede presen-
tarse seglin un circuito simple que establece una relacifn entre el producto y el
consumidor final a través de diferentes tipos de intermediarios.

o

MSs .- . R. o D . C
1 2 3 Yy
El primerc entrega su produccifn a Madam Sara que asegura su distribucidn
de la mlsma en dlferentes lugares de lntercamblo (mercados reglonal ¥ rural,
mercado de un centro urbano reglonal) en el cual se aprovisionan los consumidores
urbanos y los revendedores cuya funcidn consiste esencialmente en vender al detalle
la produccidn en los mercados periféricos y semirurales o rurales u otros mercados
campesinos, hasta el Gltimo consumidor final.

La primera transaccifn tiene lugar en general en una zona de produccién
directamente entre el productor y Madam Sara (mujer del productor que puede
haberle cohprado asimismo a otros préductores) ¢ entre €ste y un intermediario
(secretario u otro intermediario) que recorre la zona de produccidn hasta los
lugares mis reconditos o de dificil acceso para revenderle a Madam Sara. Esta
operacifn de recoleccidn desemboca en el mercado regional especializado (L'Estére,

Pont Sondé& en la zona arrocera) donde impera el "Met-di-ri™, o en unoc més o menos

/especializado como .
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especializado como la Croix~des-Bouquets donde se compra la produccifn de
guisantes o de mafz de Lascahobas y de Hinche y la de arroz proveniente de
L'Estére o de Mirebalais.

(Vol

P j MS
La segunda transaccifn se realiza ya sea en el mercado rural regional de
segundo orden (Limb&€) o en algln otro mercadoidé un centro ﬁrban6 principal
(Puerto Principe) o regional (Cap-Haltien). En contraposicién con la‘brimera
operacifn esta segunda se distingue por su carfcter principal de distribucin.
A través de ella se establece una relacidn’ con Madam Sara, qﬁe se ha apfovisionédo

en un centro especializado (L'Estere, Pont Sond€) -por cuenta propia o la de uno

o varios comerciantes; tipos ambos de agentes que tienen que vender ya sea en el
lugar.o _en otros mercados de los centros urbanos (Salomén en Puerto Principe,

1t Abattoir en Cap) a los revendedores.

0 LT M8 O : ., OMa - ‘ O R
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La tercera transaccifn vincula estos revendedores y otros vendedores al por
menor gue actdan en el lugar; en otros mercados de los centros urbanos o'enrlos
mercados locales o en otros tipos de lugares de tehta (otpos'sitios de venté al
detalle) que se encuenfraﬁ en el perimetro de ra&iagiﬁn del mercadé ﬁegional o)
del centro urbano (Quartiér-ﬂorin, Limonade, Vialet). |

R _ | D
5 761\
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/Hay una
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Hay una cuarta transaccifn que vincula estos vendedores al detalle y los
consumidores finales. Esta transaccifn se distingue por su carfcter general:
ccurre en todos los mercados y en todas las etapas, ya sea que se trate de dias
de mercado o de otros dias en que las operaciones de intercambio disminuyen de
intensidad y de importancia, Ademds, este tipo de transaccidn presenta una
caracteristica particular cual es que tiene por objeto cantidades pequefias en
relacifn con las otras transacciones -sobre todo las dos primeras- que se realizan
en gran escala.

D .
6 7

El gréfico que figura a continuacidn resume el movimiento de cereales

teniendo en cuenta el intercambio, la funcidn de los diferentes mercados y la
importancia del intercambic.

/Grafico 1
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'III. LA DEMANDA ALIMENTARTA

La segunda mitad del siglo XX se caracteriza hasta ahora'pdr el comporfémiento
econdmico registrado en los afios 60 en comparacidn con el estancamiento de los 20 afios
anteriores. Este crecimiento estadfstico, resultade de una tentativa de reorgani~
zacidn de tipo capitalista de la formaci®n social, se manifiesta en el Smbito de
la producci®n interna nacional, de las exportaciones, de la creacitn o roﬁustéci-
miento de las estructuras financieras y bancarias y de los’ efectos comerciales, y
por iltimo, de la ayuda internacional.

'8in embargo, como "efecto desarmdnico banal" del proceso de (seudo) desarrollo,
se ha producido un fenBmeno -excepcionalmente notable de proletarizacifn y pauperi-
zacidn de las masas rurales y urbanas, Que expresa asi una crisis estructural
fundamental, '

Estos fendmenos contradictorios se sitfian en el marco de un universo socio-
espacial centralizado y se traducen, en el mercado alimentario caracterizado, por
una oferta interna de productos alimenticios polarizada (por el centro metropo-
litano) e insuficiente para satisfacer las necesidades locales siempre crecientes,

En un contexto de esa Indole se pretende estudiar el comportamiento de la
demanda de alimentos tal cual se plantea: siempre creciente, diferenciada, y que
se traduce a la postre en una situacidn dlimentaria nutricional particularmente
desfavorable para'los sectores rurales pobres o de muy bajos ingresocs.

Los antecedentes expuestos llevan a plantearse interrogantes scbre los
movimientos sociales y ciertas circunstancias econfmicas que determinaron esta
demanda que se ejerce sobre los modelos de consumo vigentes en los diferentes
estratos/clases §6ciales y finalmente sobre sus efectos en el estado nutricional
de la péblaciﬁn y en la economia campesina.

3.1 Constitucidn de la demanda alimentaria

La evolucibn y la diferenciacifn de la demanda son determinadas por el creci-
miento demogr&fico, la orientacidn duradera de los desplazamlentos de la poblaczﬁn
hatia las ciudades y su ubicaci®n en el procesa de produccidn.

8.1.1. Metropolizacibn de la demanda alimentaria

La primera medida de la demanda alimentaria es dada por la progresidn del

nGmero de bocas por alimentar y la distribucifn espacial internma del "excedente"

/de poblacibn,
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de poblacifn. En efecto, considerando una poblacifn estimada de entre 5.3 a 6
millcnes de personas y suponiendo una tasa global anual de crecimiento de alre-
dedor de.2%, la poblacifin rural aumenta a razdn de 1% anual en contraposicifn

con la poblacidn urbana, que lo hace a un ritmo de 4%. No obstante, Puerto
Principe, el centro metropolitano se diferencia de los otros centros secundarios
del pais en que su poblacifn crece a una tasa estimada de por lo menos 7% al afio.
De esas cifras se infiere que en 1976 la capital del pais concentraba el 60% de
la poblacidn urbana total y absorbifa por consiguiente mis del 70% del crecimiento
de 8sta., En 1975 tenfa una dimensidn equivalente a 12 veces la dimensidn demo~
gréfica de Cap-Haitien, que es la segunda ciudad en importancia del pais (véase
Werleigh, 1982), Los cuadros 1 y 2 que figuran a continuaciBn sugieren la pro-
gresidn del crecimiento de las tres ciudades principales del pais segiin la
hipGtesis de la CEPAL para el perfodo 1950-1970 y del Instituto de Estadistica de

Hait® para el decenio siguiente.
Cuadro 1

HAITI: CRECIMIENTO DEMOGRATFICO
{En miles y porcentajes)

1980 1975 1970

Departamento/ Pobla~ FPobla- Pobla- Pobla- Pobla- Pobla~
ciudad cidn cibnde % - cidn  cidnde % cisn cibnde %

total ciudades total ciudades total ciudades

Qeste/Puerto

Principe 5 008.,4 985.2 19,7 4 $83,7 769.9 16.8 & 235.1 529.5 12.5
Norte/Cap-Haitien - 131,1 2,62 - 121.8 2.6 - 108,2  2.55
Artibonite/ .

_Gonaives - 16,1 2,31 - 105.,4 2,29 - 89.2 2.1

Fuente: Werleigh, 1982,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

HATITI: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO a/

(En miles y porcentajes)

1970 1960 1850
Ciudad Pobla~ Pobla- Pobla~ Pobla~- Pobla~ Pobla-
c¢idn cidn de % cifn cidn de % cifn c¢ibn de %
total ciudades total ciudades total ciudades
Oeste/Puerto
Principe S 229 283 5.4 & 138 195 4.7 3 380 134 4.0
Norte/Cap~-Haitien - 50 1.0 - 35 0.8 - 24 0.7
Artibonite/
Gonaives - 2% 0,86 - 20 0.5 - 14 0.4
Fuente: Werleigh, 1982,
a/ La CEPAL, calculd sobre la base de otras hipStesis de poblacidn el proceso
de urbanizacifn de tres ciudades en los veinte afios comprendidos entre 1970

y 1950,

Esta concentracidn demogréfica es atribuidble a una tendencia similar espon-~
tdnea en el plano econdmico en particular.

Primero, las principa;es actividades econdmicas se establecieron esencial-
mente y sin planificacifn en Puerto Principe,. Ellas son transformacisn y prepa-
racién de productos‘de exportacifn, industria pesada de cemento y de .acero
(transformacidn), industria ligera del sector moderno, agroindustria de sustitucidn
de importaciones y en especial industria de ensamblado. Los oficios menos impor-
tantes (sector informal) y las actividades domésticas registraron un aumento
apreciable en Pugffo Principe, como consecuencia de la migracidn de nifios y de
jovenes rurales de ambos sexos. Asimismo la intensificacidn de la actividad
turistica #*/ ha beneficiado especialmente a esta ciudad.

Esta concentracidn se vio reforzada por la existencia y la convergencia
hacia la capital de una buena infraestructura caminera, portuaria y maritima y por
mayores posibilidades de acceso a los servicios sanitarios, educacionales, comer-

clales y politico~administrativos.

f/ Los servicios turisticos se triplicaron con creces entre 1870 (13,9
millones de d8lares} a 1980 (47 millones de délares).

/Segunda, esta -



- 90 =

Segundo, esta situacidn supuso desde 1970 una participacidn mayor de la
metrdpolis en el ingreso nacional cuya estructura individual y regional se expone
a continuacidn, \

En lo que toeca a ia estructura individual, cabe hacer presente que para un
ingreso medio anual por habitante de 950 gourdes (180 dalareg) y un ingreso medio
anual tres veces mis reducido (300 gourdes) pafa-el 60% de la poblaciﬁn, el 4.6%
de la poblac16n acumula el 51.7% del ingreso nac1onal.- Cuatro mil familias inte=-
grantes de esta mlnoria, de las cuales 3 000 viven en Puerto Principe, perciben un
ingreso anmial superior a 540 000 gourdes (90 mil dblares). Por ese motivo la
diferencia entre el ingreso medio anual de cada una de estas 4 000 familias y la
del pequefio pampesino de una zona regada guarda una proporcidn de 1 a 1 350 (la
relacién es afin mis elevada si se la cdmpara con el ingreso de un habitante de
las laderas de las colinas que peréibetuiingreso estimado entre 150 ¥ 200 gourdes).

En el plano regional, hay diferencias de 1 a 7 entre las distintas regiones
del pafs. En la zona de Puerto Principe el ingreso es superior 3.5 veces el
promedlo nacional en relacifn con el cual el ingreso en el medio rural es aproxi-
madamente 500% inferior (Lofredo, 1980),

Tercerc, se ha producide igualmente un aumento de la importancia polftica
del centro nacional. Por ese motivo Puerto Principe se beneficid en 1976 con el
83% de los gastos de origen fiscalj el presupuesto de desarrollo lo beneficid
directamente en uh; proporcisn de 49% (Banco Mundial, 1978); se centralizd en
esa ciudad la administracién de la asistencia internacional en plena expansibn
(en 1970, 10.5 millones de dSlares. Entre 1971 y 1976, recibif 124.78 millones
de dblares de aporte extermo efectivo al plan quinquenal, Entre 1976-1980,
370.47 millones del gasto efectivo y comprometido en el marco del segundo plan
quinquenal). 7 ' _ '

Come consécuencia de la migraéi&n'rural y de la metropolizacisn de Puerto
Principe, se ha concentrado en esa ciudad una demanda potencial extremadamente
fuerte de produétos alimenticios. Sin embargo, el acceso efectivo de esta masa
al mercado alimentario es desigual, puesto que est@ determinada por la solvencia -
y el lugar que ocupan los diferentes estratos en el proceso de produccidn como

asimismo por sus hfbitos de consumo.

/Cuadro 3
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Cuadro 2

HAITI: DISTRIBUCION SOCIAL Y SECTORIAL DEL INGRESO

Familias rurales ' Familias urbanas
Pobres Estrato Acomo- Pobres Estrato Acomo-
medio - dadas . medio dadas
Ingreso medio por . ‘
familia y por afio 8§ us 250 1 000_ 80 1 200 & 000
Desviacidn: sectorial 1 22.2 1 ' 75
Diferenciales: nacional 1 133,3
Mimero de familias 615 653 1C3 154 31 087 165 328 23 080 5 768
Poblacién ‘ 2 820 100 u71 030 156 5u49 743 790 105 565 23 272
Porcentaje: sectorial 82,1 13,7 5,2 86 12.0 2.0
nacional 65.4 10.9 3.3 17.6 2,5 0.3

Fuente: J,J. Honorat, 1983, Eradication de la pesté porcine en Haiti.

3.1.2 La diferenciacisn de la demanda alimentaria

La clasificacién de la poblacidn global sobre la base de la situacidn en la
ciudad y en el campo sugiere la existencia de una primera diferencia en la compo-
sicifn de la demanda., Resta examinar como se plantea esta diferencia en la
metrdpolis, _ .

El proceso aiudido es atribuible principalmente a la estratificacitn de la
poblacifn urbana cuyas caracteristicas han sido reforzadas por diversos elementos,
entre los cuales cabe citar diferentes corrientes de migrantes o de inmigrantes
atraidos por la tentativa capitalista de reorganizacién de la economia,

El primer elemento que es necesario tener en cuenta es la composicidn de la
corriente de immigrantes llegados a Puerto Principe despu&s de 1970, en funcidn de
su origen pero independientemente de su permanencia,

La capital tuvo que acoger grupos siempre crecientes procedentes del exterior
desde 1970 entre los que se cuentan funcionarios internacionales, expertos de
Naciones Unidas y de cooperacién técnica proporcionados por los mecanismos de
ayuda bilateral americana, canadiense, francesa, alemana, israelita, etc., que

han venido en calidad de invitados o han sido impuestos para colaborar o participar

/en la
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en la administracién de la vfa de desarrollo (industria de ensamblado para la
exportacifn) establecida en virtud de la "revolucibn econdmica Jean-Claudiste".
Ademfis ese fendmeno coincidib con la vuelta de grupos importantes de nacio-
nales atraidos, por una parte por la propaganda gubernamental relativa a la
liberalizacién del régimen politico o empleadoslpor otra parte como gerentes o
socios "locales" por los empresarios y los soclos comanditarios de las empresas
transnacionales establecldas en Haiti en el marco de la industria de subcontra-
tacidn de origen estadounldense. Los prlmeros, los 1ntelectuales y los profe31o-
nales de ciencias sociales y los técnicos que habfan empezado a emigrar a comienzos
de los afios 60 ofrecieron sus servicios y su preparacifn especializada a los
servicios de administraci®n pfiblica y a la administracién de prgyectds de des~
arrollo. Los segundos, descendientes o herederos de la burguesia tradicional han
vuelto para reocupar el #mbito sociccultural y.econéﬁico que habfa dejado vacante
la nueva burguesia a la predomiﬁantemente negra. Fueron absorbidos en buena parte
por el comercio, 1a,administ§éci6n béncarié”y otras empresas privadas que si bien
no participan en el poder'@ominante, estin bajo su proteccisn. Para formarse una
idea de su importancia numérica considérese el ritmo aceieradb de establecimiento
de empresas manufactureras, que corresponden a industrias de subcontratacisn
esencialmente: 14% en los afios setenta en comparacidn con 0.6% de crecimiento’
real anual en los dos decenios anteriores (FMI). El desarrollo de las institu~'
ciones bancarias y financieras francesas, canadienses y americanas (Estados ‘
Unldos} constltuye un 1nd1cador del nfimerc de personas que regresaron, atraidas
por la oferta de empleo ‘especializado y de aseSOres. ‘ ' ' '
Una tercera categoria de esta corriente corresponde a los visitantes y a
los turistas. Independienfemente de la duracién de su estadia, han ejercidb, por
su 1mportancla desacostumbrada y duradera, una pre316n muy fuerte sobré el mercado
4= zlimeénios, En efecto, en 1971 llegaron 87 438 turistas y en 1980 mis de 304 000,
'chmo resultado del fomento de la actividad turist;ca en el decenio, (Véase

el cuadrot .)

/Cuadr63+
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Cuadro

HAITI: CRECIMIENTO DEL NUMERO DE TURISTAS

(Miles)
Viajeros 1976 1977 1978 1979 1980
Por avidn 85,8 93,0 105.7 129,5 138,5
FPor barco 201,9 193.3 1961.1 170.5 160,8
Por automdvil - 5.2 4,8 5,0 3.0 5.0
Total 293,0 291,1 301.8 303.0 304.3

Fuente: FMI, 1981,

Una corriente que debe agregarse a las anteriores corresponde a la de
migrantes mds o menos permanentes del campo rgclﬁfados entre las oligarquias_terra-
tenientes y politicas de origen rural. | |

Adem8s, cabe mencionar: . .

a) Los obreros de la iﬁdustria tradidional y de 1la industria de montaje
dentro de la cual 300 empresas pequeﬁaé de subéontrétaciﬁh proporcionaban 60 000
empleos en 1881, es decir ué% de un'tatal calculado en 1977 en 145 000 empleos.
Como los obreros gozan de un salario minimo, que aumeﬁté en:1978 de @ 6.50 a ¢ 8.00
y luego a ¢'13.oo'en 1980, pertenecen a una categoria relativamente privilegiada
en relacién con la masa de desempleados y subempleados en Puerto Principe. Y ello,
pese a la merma qué hé sufrido el salario real de los obreros indizado a 1 en 1970
y estimade eﬁ 0.70 en 1980,

b) Los profesionales que desewperdan oficios y losarteéanos gue trabajan en los
talleres de reparacifn de mfquinas, de fundicibn, las fébricas de bloques y baldosas,
los talleres de tallado en madera, de productos artesanales y de cesterifa, en los
talleres de reparacifn de neumdticos y vehfculeos, en los de'costuré, carpinteria
y zapateria., El 26% de las empresas pequefias situadas en el &rea metropolitana
habrfan empleado alrededor de 10 000 personas equivalentes al 29%A&e la fuerza
empleada nacional. - | _  ‘ .

é) El persbnal domEstico de las residencias particulares, con un salario
mensual de entre 10 y 15.d8lares.

/Quienes se
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d) Quienes se dedican aoficios vinculados a la alimentacifn -que han
aunentado mucho- como el comerclo de productos v1vos, la prepara016n y venta de
alimentos, actividades productivas de subemplaados que escapan a todo intento de
maedida contable.

e) Por filtimo en la parte inferior de la escala esti la masa de desempleados
'que constltuyen el lumpen-proletarlado de origen rural de los barrlos de tugurlos
carentes de blenes y de poder. ' T

- En suma y sin querer reprbduc1r la reducclén por demﬁs 31mpllsta de la
poblac16n haitiana a un sistema dualista Ellte/Massa (Leyburn), puede postularse
como hipbtesis fundamental, sin embargo, que estos estratos se articulan en el
mercado alimentaric en torno a dos polos que se rigen por dos pautas de consﬁmo&
una occidental y otra nacional-populdr que supone productos diferentes, lugares
¥y reglas de aprovisionamiento diferentes y distintos h&bitos alimentarios., Las
categorias de ingresos mediaﬁoé; los funcionarios pﬁblicbs, el personal medio de
las industrias, los profesionales de la educacifn y de la salud oscilan entre uno
y otro elemento de ambas pautas. - | |

3. 1 3 Comp031c16n de la demanda alimentaria global

La demanda alimentaria nacional se descompone en tres partes: la demanda

urbana de las familias ricas’ y acomodadas, la de las clases populares y la demanda

campes1na. Cada uno de estos sectores puede apreciarse en funcifn de una pauta
de consumo que refleja los productos consumidos y los lugares de aprov131onam1ento
determinados. .

3.1.3, 1. La demanda allmentarla urbana de las famlllas ricas y acomodadas
de origen urbanc en espec1a1 las de Puerto Principe corresponde fundamentalmente
a una pauta occidental de consumo. '

Esta Gltima procede de modelos de consumo, de allmentos lmportados y de
'lugares especiflcos de aprov151onam1ento. .

a) Los modelos de consumo y 'las preferencias culinérias'corresponden a las
de la soc1edad de origen, los paises del centro 1ndustr1al de los migrantes esta-
blcc1dos en Halti temporaluente vy’ que pbrmanecgn por un periodo relgtlvamente corto,
cuales son: las familias de los mlembros del cuerpo dlplomatlco, los funclonarlosde

organizaciones de cooperacidn internacional y los turistas. En lo que se refiere

/a los
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a los hibitos y preferencias de las oligarquias (burguesias) terrateniente,
financiera, comercial, industrial, debe temerse presente su origen extranjero-
europeo {alem@n, francés) y mediterréneo tsirio-libanés), usos y costumbres
europeas que, por razones de honor y de distincidn respecto de la poblacifn local,
cultivan y mantienen en un contexto cultural marcado por nuestrc pasado colonial
y el bovarismo cultural de las clases dominantes.®/ En el comportamiento de la
clase media acomodada influyen las estadias m&s 6‘menos prolongadas en el extran-
jero, la exposici®n permanente a los modelos de consumo difundides en gran medida
por la prensa y la televisifn y asimismo su elevado nivel de educacidn que los
vincula m&s al tipo de vida corriente en el extranjero principalmente en el centro
dominante norteamericanc. '

b) Los alimentos consumidos principalmente por los hogares que gozan de
mayor poder adquisitivo son:

i) por una parte los siguientes productos locales consumidos sin elaboracibn:
carne bovina, pollos, huevos,-leche, hortalizas ff/ como tomates, zanahorias, papas,
remolachas, lechugas, berros, repollos, mostaza, guisantes;

ii) por otra parte los productos alimenticios importados y los transformados
por la industria de sustitucidn y la artesania local: jugos de frutas en conserva
vy mermeladas; los productds localeé citados anteriormente frescos o enrconserva,
los cereales y prepéracibnes & base de ellos, ias sopas, etc,

c) Los consumidores adquieren estos productos en los supermercados, cerca
de los cuales se establecen los vendedores de hortalizas. Estos Hogares Son '
atendidos a domicilio por los comerciantes ambulantes que ofrecen principalmente
frutas y verduras frescas. Ocasionalmente, ¥ ello se aplica tambign a las cate-
gorias medias acomodadas, las familias que adquieren sus provisiones corrientemente
én;el supermercado envian a su servidumbre doméstica al mercado~bodega de la
C;oix-de-Bossales o de la Arcahaie. Las adquisiciones se hacen al por mayor en

ambos casos. Cabe mencionar que estas personas reciben productos procedentes de

%/ Basta que Francia tosa para que Haitf contraiga la tos convulsiva.
ffj Las hortalizas se cultivan en los cerros cercanos a Puerto Principe para
ser vendidas en la ciudad., Desempefian un papel poco importante en la dieta del
productor y los habitantes urbanos de provincia, lo cual explica la inelasticidad
de la demanda local de estos productos.

/sus propiedades
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sus propiedades en el campo. En todo caso el lugar caracteristico para la adqui-
sicidn de provisiones ppb quienes tienen hdbitos de consumo a la dccidenfal sigue
siendo el supermercado.*/ '

Este es el lugar:que ofrece el miximo de gérahtias en cuanto a la higiene
y a-la calidad de los productos. FPor razones de-conveniencia, comodidad y pres-
tigio hacen sus compras allf las persbnas pretenciosas y que tienen poco tiempo
para regatear y ahorrar asi unos pocos'centavos de d8lar o que desean hacer vida
social al fin de la jornada de trabajo entre una v131ta a una tienda exclusiva de
la ciudad y unasesifn en el saldn de belleza.

3.1.3.2 La demanda urbana de las clases populares

La demanda alimentipia de las clases populares guarda proporcifn con los

ingresoé modestos que son esporddicos siempre insuficientes pdra financiar el pago
del alquiler, del vestuario, los alimentos baratos y los frecuentes imprevistos de
la vida'cotidiaha.ffj Sus pautas de consumo, sus hdbitos alimenticios y sus
pricticas de aprovisionamiento reflejan 1a'simplicidad y la dureza de las condi-
ciongs de vida de subsistencia, del racionamienfo sisfemﬁtico en que viveﬁ y hasta
' podria decirse que viven a la buena de Dios. Tienen que recurrir a los recursos
qﬁe el medio les ofrece, del cual deben sacar el mejor partido. Sus pautas de
consumo, compartldas en parte por c1udadanos de diversas clases soc1ales, se

acerca a la de la zona rural, ***/

- B/ Algunas familias de diplomfticos hacen sus compras regularmente en la
base americana de Guantanamo.

**/ Las clases inferiores poseen pocos bienes de consumo tangibles disponibles
en Puerto -Principe y gastan una elevada proporcisn de sus ingresos en elementos
bisicos como vivienda y vestuario y en los alimentos mfs baratos dlsponlbles,

Uli Locher, 1976, p. 26.

Rk S Conv1ene destacar que la situaci®n alimentaria de los habitantes de
barrios de tugurios o de las casas de vecindad en pleno Puerto Principe es peor
que la de los habitantes rurales. A &stos les queda, incluso aunque sean extrema-
damente pobres, la posibilidad de recurrir a la solidaridad activa del grupo:
de un vecino, de un pariente. Los habitantes urbanos en su vida infernal expe-
rimentan el rigor y la implacabilidad de la ley del mercado.

/a) Su



a) Su dieta que es generalmente pobre en protefnas de origen animal se
basa en consumo de mafz v en menor medida en el de mijo perla y el arroz. Asimismo
consumen frutas y plitanos y tubdrculos.

Su consumo de carne, que es simb8lico, dista mucho de la raci®n cotidiana
calculada, es compensado por una elevada cantidad de materias grasas que entran
en la composicidn de las salsas. Las aves que crian en sus patios o amarradas a
1a pata de la mesa y un pedazo de carne de res componen el menfi en los dias
festivos y los domingos. La leche y los huevos son productos de lujo, de consumo
extraordinario, '

El maiz, que se cocina conjuntamente con los guisantes, es ciertamente
preferible al arroz, no sdlo por su precio, sino por sus cualidades intrinsecas
de producto de resistencia y fuente de calorfa. Las familias-que perciben un
ingreso superior al de los obreros, ‘los funcionarics pliblicos y los empleados del
comercio o de empresas privadas prefieren el arroz al mafz. EL consumo de frijoles
es mis frecuente y estf siempre asociado al de mafz.

El nivel de consumo del habitante urbano de las categorias mencionadas es
en general mis elevado en proporcifn al nivel de ingresos,

En las ciudades se consumen corrientemente entre las frutas los mangos,
aguacates, citricos, nueces de coco. Hay tres razones que explican cierta inelas=-
ticidad que presenta la demanda de estas frutas, cuyes precios han experimentado
un enorme incremento en el decenio debido a que la diétribuciSn se hace a través
del sistema de las Madam Sara y a que existe una demanda concurrente para la
exportacidn.

1) La oferta de la mayoria de estos productos se origina en Puerto Principe;
8stos se obtienen en gran medida de los &rboies que crecen en la via pliblica.

2) Los hibitos de consumo de frutas persisten en los habitantes urbanos
procedentes de las provincias y los habitantes rurales que han emigrado, sobre
todo considerando que las abundantes cosechas facilitan la satisfaccién de esas
necesidades.

El nivel de consumo del habitante de la ciudad de clase mis o menos acomodada
aumenta en proporcibn al aumento del nivel del ingreso. Muchas familias pueden

alimentarse mds de una vez al dia, aparte de la comida que hacen al final de la

/jornada, mejorando
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jornada, mejorando asi su nivel de vida, gracias a las entradas en dinero que
en forma de transferencias sin contrapartida reciben de uno o mfs de los miembros
emigrados de la familia.®/ _

b) Las familias urbanas de diversas clases socxales se abastecen principal-
mente de productos alimentarios en el mercade, cuzlquiera que sea el tipo de éste:
mercado central-depbsito de la zona de Croix~des-Bossales, el mercado del barrio o
del vecindario y los mercados secundarios que combinan la distribucidn al por
mayor y al detalle. -Las tiendas y los comerciantes ambulantes constituyen otras
fuentes de aprovisionamiento de productos alimenticios. 8in embargo, en tanto
que los comerciantes-ambulantes ofrecen los mismos productos alimenticics locales
transformados de origen animal o vegetal, pero en pequefias cantidades, las tiendas
se especializan en la venta de productos transformados importados y de origen
local: aceite de cocina, azficar, harina, etc. . Existe otra fuente de aprovisiona-
miento que escapa al mercado alimentario formal y que corresponde a las provisiones
enviadas a los inmigrantes por los miembros de sus familias que han permanecido en
el campo en lugares mSs-o menos alejados.

Por regla general estas operaciones se basan en el regateo, excepto en las
tiendas en que los precios son fijos. En cambio estas @iltimas tienen la ventaja
de que le dan cr&dito a los clientes del vecindario., Esas.ventas al detalle son
un mecanismo que permite obtener ganancias pequefias y compensar asi las restric-
ciones vinculadas a la debilidad y a la irregularidad de los ingresos.

3.1.3.3 La demanda alimentaria de origen campesino

La demanda alimentaria de origen campesino esti determinada en primer lugar

‘por la tasa mds o menos elevada de autoconsumo de productos alimenticios comple-
mentarios que no se encuentran disponibles en el vecindario inmediato y que se
fabrican en la ciudad o son importados. Contribuyen igualmente a aumentar el
poder adquisitivo del campesino los envios recibidos del extranjerc y asimismo
las entradas de dinero ocasionadas por la venta de productos artesanales fabricados
en las horas que no se dedican a los trabajos agricolas;

a) El consumo de productos alimenticios en el medio rural se basa en que el

régimen alimentario del campesino se sustenta esencialmente en la oferta agricola

*/ Estas transferencias, que son identificadas por el Fondo Monetario
Internacional "como envios efectuados por los haitianos que han abandonado el pais
en busca de trabajo en el extranjero", se estimaron en promedio en 40 millones de
dSlares entre 1970 y 1977, perc en 60 millones entre 1975 y 1976 (Werleigh, 1982).

/permitida por
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pefmitida por el ecosistema de referencia del productor.®/ Asi los productos culti-
vados por el campesino se destinan primordialmente a su propio consumo. La comer=
cializacidn de una parte o de la totalidad de una cosecha es, en segundo, lugar con-
secuencia de un cdlculo econdmico determinado en importante medida por la oportu-
nidad de la venta o la valorizaci®n de un gasto. La condicifn de tenencia en que
trabaja el agricultor (por ejemplo, aparcerias) es igualmente determinante. Lo
mismo ocurre en algun&s zonas en las cuales desempefian un papel importante en la
gestidn de explotacibn los productos de la huerta destinados al consumo del pro-
ductor: en efecto los alimentos distribuidos durante la jornada de trabajo consti-
tuyen un complemento obligado del salario en especie percibido por el obrero
agricola.

El arroz como cultivo para la venta en las llanuras regadas se destina al
autoconsumo en una proporcidn de 10% por lo menos (26% arroz sin cdscara en la zona
de Petit-Godve). La tasa de comercializacidn del arroz cultivado en altura y de
las variedades de inferior calidad producidas en las llanuras no regadas es neta-
mente inferior a la de 90% correspondiente a la de la produccidn de arroz del valle
de Artibonite (Plan Quinquenal del sector agricola. DARNDR, 1976, p. 24). La
proporcidn de la produccidn de frijoles destinada al propio consumo es m8s elevada:
en la llanura de Gonaives y en el Valle de Trois-~Riviéres, 25% de la produccidn
es consumido por los agricultores de esas regiones®¥ La proporcién de la produccidn
de maiz destinada al consumo propio asciende a alrededor de 50% en la llanura de
Cayes {DARNDR, 1976) y 52% al norte de la peninsula del Sur (Dr. Thai, C.T.),

Esos productos son consumidos igualmente per habitantes de zonas urbanas y por

campesinos.,

f/ En algunos cascs bien determinados como la crianza de animales o la
produccidn de ciertos alimentos gue deben ser sometidos a una transformacidn antes
de ser consumidos por el hombre (la mandioca amarga para la produccidn de la
harina comestible), la venta en el mercado es el objetivo primordial de esta acti-
vidad. Lo mismo ocurre con los cultivos de plantas comestibles que producen
ingresos como el arroz en las zonas apropiadas para ese cultivo o las hortalizas
producidas en los terrenos altos de Kenscoff.

#%/ Informe especial mencionado en DARNDR, 1976 ib; en el &mbito de accidn
del proyecto DRIFP: el 42% de los frijoles se destina al autoconsumo (Dr. Thai Cong
Tung, 1980, p. 35).

/Hay otros
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Hay otros productos que se destinan al consumo propio en una proporcidn més

importante como el mijo perla, las rafces y tubdrculos, el arbre véritable, deter-

minadas variedades de hortalizas (chayote, calalowy leguminosas como los guisantes
congo, otros tipos de guisantes, etc. El autoconsumo alcanza una tasa tan ele-
vada porque la mayoria de los productos como la verdolaga; el armuelle, las plantas

trepadoras comestibles, caya, lanman crecen silvestres en los campos Yy no le cuestan

néda al campesino. Cabe sefialar que estos pfoductos tienen una riqueza protéinica
que ni siquiera sospechar los 01ent1f1cos (nutricionistas) de orlgen urbano y ‘cons-
tituyen la Gnica fuente de proteinas 1nger1das per el campe31no.

El régimen allment1c1o del campesino se basa esenc1almente en tubérculos
entre los cuales la papa y la mandioca son los més lmportantes y los cereales (en
especial el mijo) y otros vegetales (por ejemplo, el guzsante) que han seleccionado
teniendo en cuenta su simplicidad o.de que no sean de la preferencia de ciertas
clases de consumidores urbanos. |

b) La c1rculac1on de productos alimenticios en el medio rural mismo (y hacia
la ciudad) m#s o menos elevade determinado por una parte por el patrdn de consumo
practicado por ei campesino y por otra por la demanda de diferentes catégorias‘de
consumidores urbanos. El campesino adquiere en la localidad los prodﬁctos alimen-’
ticios que el mismo no cultiva en lugares como los cruces‘de caminos, el mercado
oficial de los huertos de pueblo que expresan las dimensidﬂes socioeconfmicas de
un lugar de intercambio m&s o menos restringido por las dificultades de acceso a
ellos y el bredominid de relaciones de vecindad,

En ese plano los finicos productos para los cuales existe una demanda formali-
zada diferente de la de los alimentos corrientes son, aparte los bienes de uso
corrlente mis o menos duraderos (jabdn, quercseno, calzado, telas, herramientas,
insumosagricolas), aquellos que cqmpiementan los alimentos de.érigen vegétal ¥ que
son generalmente 1mportados de la ciudad o del extranjero, donde han sido sometldos
a transformaci®n: aceite de cocina, mantequilla, harina, pastas allment1c1as,
pescado, arenques ahumados y salados, azficar o jarabes. Hasta llegar al campesino
estos productos habrin recorrido un circuito en sentido contrario al de los viveres:
ciudad-huerto de pueblo-seccidn rural y zonas de consumo. Habrin experimentado
una serie de manipulaciones y sido recargados por los diferentes intermediarios,

las Madam Sara. Estos desarrollan sus actividades generalmente en las grandes

/tiendas pertenecientes
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tiendas pertenecientes a importadores y vendedores al por mayor en los cuales se
aprovisionan los revendedores locales para hacer llegar los productos a los comer-
ciantes al por menor y finalmente al nivel del mercado local en pequefias ca@ntidades
seglin las necesidades del usuario final. Los precios suelen ser abultados por’
efecto de la inflacidn y de los mirgenes de beneficio acumulativos m§s o menos
elevados que se imponen a cada etapa.

3.1.4 Consecuencias en el estado nutricional de la poblacifn y la agricultura
campesina

" Las consecuencias de una demanda de esta naturaleza en el mercado de alimentos

adquieren cierta importancia no tan solo para el estado nutricional de la poblacidnm,
en especial de las clases desposeidas tanto urbanas como rurales, sino también
para la propia economia campesina,

3.1.4.1 Consecuencias en el estado nutricional de las categorias scclales
desEoseidas

§i bien hasta donde ha podido comprobarse,®/ sobre la base del aumento de

estatura y de peso de los nifios en Boston y Jowa, la curva de crecimiento de los
hijos de las clases urbanas acomodadas en Haitf es igual a la de los nifios ameri-
canos de la misma edad,ffj no sucede lo mismo cuandc se trata de nifios de los
medios rurales y urbanos pobres. Ademfs, la situacin se ha agravado a partir de
1963 con el marcado deterioro de la condicidn sociocecondmica de las masas populares
¥ por la persistencia de algunos hibitos de alimentaciBn en las familias de estos
medios. Por ejemplo, aparte de que los nifios y las mujeres no pueden consumir
algunos alimentos (huevos, éangrejos), lo mejor de la dieta alimenticia de la
familia se reserva para el padre y los hijos mayores. d&Se debe esto a que parti-.
cipan mis activamente en el proceso de produccifn? En todo caso, dada la desi-
gualdad de acceso de los distintos estratos sociales urbanos y rurales al mercado
de alimentos, las consecuencias en lo que toca al consumo de alimentos son mucho
mis graves para las categorias desposeidas: pequefios campesinos y campesinos sin

tierra, clases trabajadoras de las ciudades, desocupados y subempleados de los
barrios marﬁlﬂales,

%/ Los estudios realizados hasta la fecha no permiten formarse una impresidn
cabal sobre el estado nutricional de la poblacidn haitiana, Ellos son parciales
puesto que generalmente se refieren a los nifios preescolares y a las mujeres emba-

razadas y se limitan a observacxones especiflcas sobre algunas patologias nutri-
cionales (xeroftalmia). ‘

#*%/ King K., Foucauld I, Fougére W,, "Height and Weight of Haitian Children",
The Americasn Journal of Clinical Nutrition, 1963, /a) E1
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a) . El déficit proteinico

El grado en-que se satisfacen las necesidades diarias de céloriés*y proteinas
permite formarse:una primera 1mpre516n sobre el estado nutrlclonal de estas masas
de poblacién,*/ ' ' - '

1) Ante todo, el consumo de calorias y proteinas“genéralméhte'eé'inféribr:é
1o recomendado por ia FAO y la OMS y por Beghin y otros enﬁ1970,;e5tq es 2 200
calorias y 55 a 60 gramos de proteinas por dia y por persona. -

'2) Los distzntos niveles de consumo de calorias y nutrientes de las clases
desposeidds de los medlos ‘Purales y urbanos son claramente 1nferlores a la medla
pacional de 2 000 calorfas’ y los de las clases rurales 0351 s;empre m&s bajas que
aquéllos de las clases urbanas, asi dicho nivel es de 1 105 y 1 300 calorias en
Port-Margot y Fonds ‘Parisien. respectlvamente, en Sallne (barrlo marglnal de Puerto
Princ;pe) llega a 1 383, mlentras que en las localldades urbanas y rurales consi-
deradas en su conjunto, la c1fra es de 1 580. La ingestidn de.protginas revela’
la misma diferencia. |

3) En el medlo rural la situaicﬁn tlende a empeorar con el tiempo, como se
puede deduc:r de la comparaclﬁn de dos encuentas reallzadas en Fonds Parlslen en
1965 (1 580 calorias y 40,4 gramos de proteinas) 'y en 1968 (1 300 calorias y 31.7
gramos de proteinas). _ _ e - .

4) En camblo, cabe subrayar el alto porcentaje de ‘consumo de proteinas de L
orlgen anlmal, que generalmente se 31tﬁa entre 108% y 138% del factor de ajuSte,-
esto es, por encima de la recomendaclén de 7.0 gramos diarios por persona, salvo
en el caso de Fonds Parisien (1968)

A prlmera vista esto puede parecer curloso partlcularmente si se considera .
que el consumo per clpita de carne y pescado por lo general es. bastante bajos
13.77 kg de carne; .1.18 kg de crusticeos y marlscos 0.06 kg de pescado de agua
dulce; 0 36 kg de pescado y productos de la pesca, por afo. Esta era la situacién

en 1976 de acuerdo con un estudio realizado por la empresa francesa SCET

- %/ Véase el cuadro.del consumo medio de calorfas'y ‘proteinas por persona ¥
por dia, de acuerdo .con los resultados de encuestas realizadas. Recomendaciones ™
formuladas por la FAQ/OMS y por Beghin y colaboradores. Porcentaje de ajuste,.

p. 112, . Diagn8stico de la situacibn. alinentaria y nutricional de la poblac;én '
haltlana, 1980, Secretaria de Estado para el Plan (SEP). - o

Jnadro s,



Cuadro 5

CONSUMO MEDIO DE CALORIAS Y PROTEINAS POR PERSONA Y POR DIA, DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS
DE DIEZ ENCUESTAS. RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA FACG/OMS Y POR BEGHIN Y OTROS.a/
’ PORCENTAJE DE AJUSTE

. ‘ Consumz- Calorias ' Péoteinas - Prot. animales
, . Clase de ;
Referencias Localidades .= “dores . .
‘ poblacidn ° Porcentaje Porcentaje Porcentaje
~por dia N gr . T X
' - de ajuste’ ~de ajuste . de ajuste
Grant y Groom, 1958 La Saline . . * ‘
Puerto Principe Urbana . 1 383 63.0 49 67.0 9.7 138.0

Sebrel y otros, 1959 Todo el pais Urbana y rural T 460 1 580 72,0 37.4 62.0 7.6 108.0
Beghin y otros, 1962 Port-Margot Rural . r.i900 1 105 50,0 26,8 45,0 8.5 121.0
Dominique, 1965 Fonds Parisien Rn;alf Y2214 1 580 72,0 40.4 67.0 0.8 114.0
Dominique, 1965 Guérin Rural 2387 2 203 100.0 - 55.8 93.0 8.5 1210
Dominique ¥ - ' _;,, - :

otros, 1968 Fonds Parisien Rural . “2 343 _°1 300 59.0 31.7 53.0 3.5 50.0 '
Dominique vy - - . §

otros, 1968 Ganthier Rural 1 927 1 524  69.0 36.1 60.0 7.7 110.0 '
Recomendaciones de : o

la FAO/OMS _ : 2 200 ;-100.0 60.0 100.0 - 7.0 100.0
Recomendaciones de ‘

Beghin y otros : 2 200 55.0“

Fuente: Beghin y otros., 1970.
a/ Ajuste: es la relacidn que existe entre el niimero de calorias y de nutrientes consumidos ¥ las necesidades recomen-

dadas en materia de calorias y nutrientes. Se expresa en porcentajes.
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International en 1977 (en "Aquaculture Development in the Caribbean", PNUD, junio-
julio de 1980, p. 12). <éQuiere esto decir que este elevado consumo de protefnas
animales puede atribuirse al consumo anual per c8pita de productos licteos, que es
de 26,89 kg? En realidad, la cifra plantea serias dudas, sobre todo si se consi-
dera lo observado en la realidad cotidiana.

En todo caso, este déficit global explica la desnutricidn proteino-energética,
que es la enfermedad nutricional m&s frecuente. Lo que torna m@s compleja la
situacifn es que esta enfermedad se acompafia de otras carencias especificas tales
come la hipovitaminosis A, la falta de fierro y de fbsfatos, la falta de rivoflavina
(vitamina B2). Estas carencias acarrean simultineamente xerocftalmia, anemia
nutricional y arriboflavinosis.

b) Agravacidn de la desnutricién proteino-energética

Esta enfermedad nutricional se ha estudiado de manera especial en los nifios
hasta 5 afios de edad. Pese a las m@ltiples medidas adoptadas en los Gltimos aflos,

las distintas encuestas realizadas entre 1958 y 1978 revelan que la situacibn es

alarmante, ‘
En 1958, la situaecidn se resumfa de la siguiente manera:

Cuadro 6

ESTADO NUTRICIONAL DE LOS PREESCOLARES HAITIANOS POR GRUPOS DE EDADES

Estado nutricional (porcentaje de nifios)

Grupo de

edades Universo Normal 157 grado 2%grado 3% grado Total
0 a & meses 575 86,0 12,0 2,0 9.0 100%
6 a 12 meses 1 322 60,0 20,0 17.0 3.0

1 a 3 afios 273 32,0 37.0 21,0 3,0 - 93%
3 a 6 afios 273 37.0 40,0 23.0 1.0 100%

Fuente: The Nutritional Status of Haitian Children, informe de un estudio en el
terreno, Acta Tropica 16-1-1361, citado por SEP/UPAN, 1980, p. 102.

/a) En
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a) En los seis primeros meses, la desnutriciBn era relativamente moderada,
esto es, la de primer y segundo grados llegaba a 1u4.0%. ‘

'~ b) A partir del sexto mes, la situacidn sé agravaba y aparecian casos de des-
nutricidn de tercer grado (3%). ' '

c) Entre 1 y 3 afios, la proporcibn de desnutricidn del tercer grado se
estabilizaba, pero 58% se encontraba en condiciones moderadamente graves, mientras
que casi se duplicaba el porcén%ajéhdendesnufridos de primer grado.

d) Entre los 3 y los 6 afios la situacidn empecraba ligerémente’ disminufa el
nfimerc de casos de desnutrlclﬁn de tercer grado y aumentaba el nfimero de casos
normales. i :

De acuerdo con una encuesta llevada a cabo por Toureau y otros que abarcd
5 589 nifios de cero a 6 afios distribuidos en todo el pafs, én 1975 el estado
nutricional se habia deteriorado. Se evalud el estado nutricional de 1 542 nifios,

1) En las localidades rurales, el nfimero de'casos normales varid de 0.0% en
los alrededores de la aldea de Marmelade, a 30.0% en la aldea de Fonds Parisien,
en el departamento del Oeste. ' '

2} En los barrios marglnales urbanos, &l porcentaje de nifios cuyo estado
nutricional se estimd normal fluctu6 entre 2%, en Cap—HaItlen (La Fossette), y
18.5%, en Jé&rémie, ' ‘

3) Los casos de desnutricisn de tercer grado fueron mds numerosos que en 1958,
¥ oscilarcn entre minimos de 3.1 (Cross-Morne) y 5.4 (Aldea de Bainet), ¥ un miximo
de 33.3% en Platon en las afueras de Marmelade. :

4) En las distintas localidades de los departamentos'geogrsficos del pais,
salvo las del Oeste y del Sudeste se registraron casos de marasmo vy de kawshiorkor,
En 1978 y basfndose en una encuesta nacional scbre el estado nutricional

llevada a cabo bajo la direccin del Departamento de Salud PGblica en 180 locali-
dades que abarcaron un universo de 5 400 nifios de 3 a 59 meses y sus madres, se
llegd a la conclusidn de que la situaci®n era "aun alarmante en vista de que més de
70.0% de los nifios preescolares estin desnutridos y, en especial, de que méis de
27.0% sufren de desnutricifn grave y moderada (tercero o segundo grados)¥,
Secretaria de Estado para el Plan/Dependencia de Planificacidn Alimentaria y
Nutricional (SEP/UPAN) 1980, p. 105,

/El1 andlisis
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. El anflisis de estos cuadros permite concluir que en los medios suburbano y
rural predomina la desnutriciﬁp grave, mientras que el estado nutricional de la
. poblacifn infantil de la regifn metropolitana (que representa el medio urbanc) es
superior a aquél del medio rural. La subnutrici®n acarrea dos clases de conse-.
cuencias., Como se desarrolla en un:medio sanitario deplorable disminuye la capa-
cidad de los organismos debilitados de resistir a enfermedades infecciosas que
por esta razdn se han tornado mortales. Ademds, afecta gravemente él desarrollo
fisico e intelectual de los nifies, de tal modo que el futuro que, les espera (si
no cambian las. estructuras) es llegar a adultos con sus facultades menoscabadas.,

3.1.4,2 Consecuencias en la economia campesina

8in embargo, las consecuenclas de esta realldad se manifiestan pr1nc1palmente
en el plano econ&mlco. _

. &) Ante todo, en el plano global, la desnutr1c16n precoz deja tales secuelas
que resulta-meposcabado e;,qapltal humano rend;mlento intelectual bajo, baja
productividad material, acceso limitado a los beneficios sociales, culturales y
econSmicos que ofrece el sistema, etc, Ademfs, no hay duda de que este menoscabo
influird en las generaciones futuras. No obstante, esto nc impide que el sistema
global se reproduzca en perjuicio de estas generaciones de impedidos, asi como la.
elevada tasa de analfabetismo y la falta de preparacién técnica de los trabajadores
no ha evitado. Que se acumule una plusvalia importante en las industrias de montajes
para la exportacibn.®/ . L T ..

En el plano mlcroeconﬁmlco se llega a efectos. 1nmed1atos mis directamente
relacionados con. la demanda alimentaria del campesino: de hecho, &@ste paga cada
'vez:maé por los productos alimenticios complementarios y por los insumos agricolas
' procedentes de la ciudad, esto es, del centro metropolitanc qﬁgm;os ha fabricade
o importado. De esta manera, a través de su demanda, el campesino entrega a los
intermediarios un excedente comercial obtenido a expensas de.su bienestar y del.
mejoramiento de la capacidad productiva de su predio. El costo de produccibn de,
los productos alimenticios (y de 1osrproductos‘destinados a.la exportaciln y a la
agroindustrié) se eleva, pero el campesino no puede trasladar este mayor costo al

consumidor urbano. Por otra parte, la porcifn que se llevan los intermediarios al

%/ Se estima que la rentabilidad por trabajador émpleado en esta rama fue de
30 a.35% por 2 500 d8lares estadounidenses de inversin por obrerc, Lofredo, 1980.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ENCUESTA NUTRICIONAL, 1978

Departa- Localidad que forma Rural Urbana Estado nutricio:al Marasmo FKwashiorkor
mento parte de la muestra R U Normal 1%T 290 3®r (porcentaije
grado grado grado estimado)
Norte Cap-Haltien (La Faussette) U 1.9 29.8 41.3 24,0 - 2.8
Bas Quartier (Zona rural R
Nordeste Fort-Liberté& (aldea) R 3.8 23.0 46,1 26.9 - -
Noroeste Port-~de-Paix U 15.3 31.6 40.8 11.2 - 1.0
Bassin Bleu (aldea) R 16.2 34.8 25.5 23,2 - -
Bombardopolis (aldea) R 9.0 27.2 52,2 11,3 - -
Baie de Henne (aldea) R 8.2 41,6 45.8 4.1 - -
Artibonite  Gonaives U 12.9 29.4 43.5 14,1 - -
Gross-Morne (aldea) 4.5 45.4 27.2 13.6 9.0 -
Gross-Morne (Zona rural
Grs=-Morne) R 3.1 46,8 46.8 3.1 - -
Marmelade (aldea) R 11.3 36.3 36.3 15,9 - -
Platon (Zona rural
Marmelade) R 0.0 11.1 40.7 33.3 3.7 11.1
Centro Saut d'Eau (aldea) R 23.0 38.4 15.3 15.3 3.8 -
La Selle (Zoua rural .
Saut d'Eau) R 4.7 23.5 44,1 17.6 2.9 -
Oeste Port-au~Prince (Brooklyn) U 14.2 14.2 46.8 21.8 - -
Varreux (Zona ruxal
Cx des Bouq) R 22.8 51.4 8.5 17.1 - -
Trou Chouchou {Zona rural _
Petit Gofve) R 13.3 36.6 36.6 13.3 - -
Sudeste Bainet (aldea) R 29.7 32.4 35.1 5.4 - -

- LOT -
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Cuadro 7 (comncl.)

Departa— Localidad que forma Rural Urbana Estado nutriciogal Marasmo Kwashiorkor
mento parte de la muestra R U 18T 29° 3¢t {(porcentaje
Normal .
- grado grado grado estimado)
Grande-Anse JErémie U 18,5 22,2 40,7 14,8 - 3.7
Fond-Rouge Torbeck (Zona
rural Jérémie) R 15.3 26,9 42.3 11.5 3.8 ~
Moron (aldea) R 12,8 23,0 46,1 17.9 - -~
Sur Cayes (Nan Zilé&) U 14.6 26,6 32.0 21.3 2.6 2.6
Roche i Bateau (aldea) R 14,2 33.3 47.6 4,7 - -
Beauclos (Zona rural :
Roche i Bateau) R 8.1 40.5 28,8 13.5 - 2.7
Total 19 6 17.8 28.9 35.6 15.7 0.5 1.2

Fuente: SEP/UPAN, 1980; Toureau y otros, 1975,

Nota: Nimero de nifios evaluados desde el punto de vista nutricional: 1 542,

- BOT ~
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distribuir los productos alimenticios limita las posibilidadeé del agricultor

campesino de beneficiarse de cualquier incremento de los precics al consumidor.
La consecuencia. de todo esto es la proletar1zac16n y eventualmente la

desaparicifn {por el éxodo) del agricultor campesino, sin perjuicio del deterioro

de' la situacidn del consumidor urbano de escasos ingresos.
CONCLUSION GENERAL

La agricultura campesina haltlana atravlesa por una crlsls profunda en lo gue
respecta al mercado de alimentos y a. la soc;edad global (urbana) a la que se
encuentra fundamentalmente 1ntegrada. Dicha crisis se revela mis que nada en el
hecho de que la oferta interna de alimentos es cada vez menos capaz de satisfacer
la demanda creciente y desigual originada en la migracidn rural en gran'escala
hacia el centro metropolltano de Puerto Princlpe y en la dlstrlbu016n del ingreso
nacional en perjuicio de‘ las masas de poblaclﬁn urbanas, perlférlcas y rurales.
En realidad, esta 1ncapa01dad func1onal de la agrlcultura campe51na no .
obedece tanto a las cOnd1c1ones ecol&glcas desfavorables n1 al tamafio. de las
parcelas, ni tampoco al bajo nlvel de desarrollo de las fuerzas productivas de
la un;dad de produccidn y-de- explotac16n campesina (utensilios de labranza rudi-
‘mentarios, falta de Semiilas_mejoradas;‘pfébticas culturales manifiestamente
" ipracionales, éstructuras de almacenamiento“y conservacifin insuiicienxes, etc.).
Se debe més‘que'nada a que las clases sdciales que controlan el acceso al derecho
de aproplaclén ¥y uso ‘de 1a- tierra, los circuitos de distribucidn de los medios
de producc16n (dinero, 1nsumos. aguas de rlego) y los' productos agricolas y
allment1c103 lo han explotado demasiado sin darle una compensacifn adecuada en
».dinero o en espgc1e.u_;a agricultura campesina estd inserta en un sistema de
pfopiedad y en uﬁa egonomia‘de venta que éséapan al control’del_caﬁpesinado y bene-
fician a las clases.dominantes, rurales y urbanas. Este aprovechamiento excesivo
es él que impide renovar y aumentar-la capacidad productiva de los predios
campesinos y, por lo tanto, obtener mayores volCmenes de produccién,ff que podrian

ponerse a disposicifn de los consumidores a precio reducido.

%/ En la medida en que ello siga siendo té&cnicamente p051ble, en condiciones
bien determinadas y dentro del marco de la produccién campesina.

/Esta posibilidad
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‘Esta pogibélidad habria podido concretarse si el Estado haitiano hubiese
intervenido, como lo hicieron otrqs‘Eéyégééz;atinéqme:icgnos apdiﬁos,‘mediante
subsidios siétém&ticos.é los pfeéioé dé los produétésfalimentiéios de consumo
popular, velando, ese sI, por que los beneflclados sean efectlvamente los campesinos
y los grupos f13ados como objetlvos, Sin embargo, el rstado sﬁlo 1nterv1ene cuando
se trata de productos de exportaC16n o destinados a la agr01ndustr1a nacional, esto
es, el café, el algoddn v la cafia de azGcar.

 Por lo:tanto, -el principal obstfculo para el desarrollo-agricola (campesino)
nacional y para mejorar las.condiciones alimentarias y nutricionales dé las:
poblaciones rurales y urbanas reducidas a la.pobreza-abséluta .y relativa y:a las
que:habria que:dotar de poder de compra y de acceso a 1os mercados'de productos
alimenticios-y de otros productos bisicos es la dominacidn que iejerce el'medio
urbano y mundial en la propiedad y el comercio de la agricultura campesina. Asiy
pues,-en definitiva la eficiencia y 1la utilidad de las:instancias encargadas de la
administracién del conjunto -agricultura campesina y mercado de alimentos=
dependerén de su capacidad .para.superar este obsticulo, - - .° R

De ‘ésta’ manera, se plantea el problema de la sensibilidad del-sistema actual,
en la-medida.en que pueda reducirse a.sus dimensiones. productiva (agrfcola) w °
comercial. Al parecer, dicha sensibilidad dependerfa de‘la aplicaci8n de una -
politica.que apuntaria directamente a mejorar las condiciones de vida:de la
poblacifn -campesina y de -las ciudades; en especial, de los barrios de tugurio$, y
que de’paso beneficiaria a los :estratos medics.. En realidad,  dejar ‘las cosas tal
cual estéin equivaldria a permitir que se agrave una. situacin ya ~fatal para la -
agricultura campesina y que se acentfie la tendencia a que la naciente.agfidulfuba 
capitalista nacional se oriente 'a-1& produccifn rentable de productos no destinados
a-:la alimentaci®n sino a-la agroindustria (tomates) y a la exportacifn.(por ejemplo,
. plantas ormamentales), La l8gica indica ‘que.ello no deberia hacerse.. -

Asi, pues, quedarfan dos caminos por seguir.  El primero se basa en el -
eventual fortalecimiento de la participacidn de la agricultura en el sector modermo
(urbano y mundial), Para ello, bastaria que el Estado activara las estructuras -
de intervencidn tradicionales sistematiz&ndolas y aplicando medidas adecuadas, en
especial, aquéllas recomeqdadas por los organismds.de_asistencia-pertinénfes.

[

/Al respecto,
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Al respecto, convendrfa zumentar la importacisn de tecnologia fcola

extranjera, relacionada con la polftica de la revolucifn verde, y de acuerdo
con 1o que indiquen las investigaciones agroeconﬁmlcas en esta materla.

Asimismo, se recomlenda trasladarse a la agrlcultura comercial medlante una
mayor 1ntegra016n del campesino al mercado regulado por y para la ciudad y el
exterior, Por otra parte, las propuestas'formuladas pof la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) se basan en la espec;allzac16n de
Haitf en cultivos de arbustos (café, ‘cacao) ¥y otros productos tropicales, respecto
de los cuales el pais dlsfruta de ventajas comparatlvas (UsAID, 1982, pp. 32, 33).

Sin embargo, este camino conduclré obllgadamente al fortalec1m1ento de la
dominacidn capltalasta del campe81no, de dos maneras a 1o mehos:

- Por el desarrollo de cultivos agrolndustrlales que interesan a las empresas
transnacionales {por ejemplo, la gama de productqszabarcados por la empersa FAMOSA)
¥ que se disputan directamente una superficie agfiéola'COn el cultivo de productos
alimenticios, como sicede ya en la planiéie de Cavaillon con la explotacibn de
unos 200 "carreaux" de tomates (FACOLEF). - .

- Por 1a adopcidn. del: 31stema de subcontrates agricolas. En realidad, esta
posibilidad se contempla serlamente dentro del marco de algunas empresas mixtas
(haitiano-americanas) previstas en el proyecto relatlvo a la cuenca del Caribe.
Esta forma de agricultura campesina por contrato resulta atrayente por mds de una
razdn y forma parte de la estrategia de proteccidn de las inversiones extranjeras
contra los riesgos directos de eventuales actos de nacionalizacifn,

En definitiva, este camino no favorece ciertamente a la poblacifn rural ni
a los consumidores (populares) urbanos, que de esta manera se ven privados no
s0lo de la posibilidad de mejorar el abastecimiento de las ciudades sino incluso
de dedicarse a la produccifn de cereales y tub&rculos para satisfacer las necesi-
dades provenientes de su mayor nfimero, Adem&s, equivale a olvidar que en condi-
ciones de desigualdad, el comercio sirve mis que nada para empobrecer a los
productores, asi como en el planc internacional ha contribuido al subdesarrollo
de los paises que se han empobrecido al privirseles de sus riquezas, Por lo tanto,
esta no es solucisn para la poblacibn rural, particularmente si se considera que

las utilidades generadas por las exportaciones y las ventas favorecen a quienes
controlan los medios de produccién.

/La segunda
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Lé*ségunda alternativa consiste‘en-lé posiﬁilidad de ﬁérﬁitir qué.la agricul—
tura campesina se expanda llbremente cotiio modo de producclﬁn9 tenlendo presentes
los objetlvos de mejorar ‘el mecanismo de producclén para 1ograr una mayor difusibn
de esta clase de agr;cultura y de garantlzar 1a segurldad allmentarla a escala
nacional., ' | o o

Esta segunda alternativa no es una utopia puesto que, como hlpéte31s pr&ctlca,
81empre es posible camblar lds ‘estructuras. Ante “todo, consmste en que el campes;-
nado pueda disponer, si no de la totalldad a lo menos de un_gran porcentaje del
excedente ‘extraido por el sistema en proporclﬁn a si 1mportanc1a dentro de la
sociedad global. Segundo, la materializacién de esta ‘alternativa se relaciona
con el control que deberd ejercer el productor en el poder econfmico dentro de la
agricultura: propiedad de la tlerra, de los utensilios y del equlpo de conservacisn
y de transformacifn primaria de los productos agricolas en general control de los
PECcUrsos locales, organizacifn del 1ntercamblo de bienes, etc, Ast y solamente asi
podrd el ‘comércio tener efectos p051t1vos para la sociedad en su conjunto y de esta

manera podrén satisfacerse las necesidades de las poblac10nes postergadas por encima

v

del minlmo para la subs;stencla.
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ANEXO

Cuadro 1.

DISTRIBUCION DEL ESPACIO EN HAITI a/

Espacio cultivado | 816 750 hectéreas
Montatias B : " 887 560
Planicies LT 229190
#* Planicies regadas _ 77 000

# Planicies no regadas 152 190

Bosques 200 000 "
Pinos . T 15000
Decidus y otras especies 125 000

Pagtizales C ' ' 500 000 "

Tierras no cultivadas 1071 000 "

Gtras destinaciones . S 30 000 "

(aguas, caminos, aldeas, etc.)

a2/ En el Anexc I figuran otras dos manifestaciones de la ocupacién del suelo:
Ocupacitn del suelo en las distintasg zonas agricolas de Haiti y Caracteristicas
de las grandes zonas agricolas. Medio natural/demogréfice.
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Cuadro 2

UTILIZACION DE LA TIERRA
(Miles de has)

. .Superficie total .. - e .. 2.769.5 . -100-:0 %
’.'éuéé;ficié cultivada de tierras de montafia 556.3 1t%é§.g; 'Z
Superficie cultivada en planicie 351.5 12.6
Superficie de pastizales ' 500,06 - ipfo‘ﬁ
Superficie forestada - 251:5 - '1§:6‘

Suﬁerfici; eros ionada sin vegetacidn o
con vegetacifn muy pobre‘ 1 080.0 58,9
Otroa terrenos (camings, ciundadeg, etc.) 50:2 - | i.d -

Fuente: Capital Consult S.A., 1982,



Cuadro 3

CARACTERISTICAS DE LAS GRANDES ZONAS AGRICOLAS

MEDTO NATURAL/DEMOGRAFIA ~

___Porecentaie Lluvia 4
- . s Superficie de la . : cajda Temperatura Densidd
aonas <8 cultivo - %has) superficie Pendiente {mm por’ grados C Suelos hab/km’
S cultivada afio)
1 Profundo, roios, 200
Montafias hfimedas 207 500 15% Media 1600-2000 16-24 negros
2 - Pronun- Basilticos,
Montafias secas 350 000 25% giada 200-1500 25-30 calcéreos 39-100 |
Planicies bajas vy
altas, &ridas 650 000 L5% Escasa A00-1400 25-30 Diversos 77-200
) De aluvidn,
Planicies hfimedas 137 500 107 Escasa 1600-2000 25-30 profundos 300-400
De aluvidn,
Planicies regadas 85 000 5% Escasa 1200-1800 25-30 profundos 650
1 430 000 100%

Fuente: Capital Consult 1982,
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Cuadro &

DISTRIBUCION DEL ESPACIO CULTIVADO

PARCELAS

BENEFICTARTOS

e et it M s S Pl i S s s Ut L T g

0.01 - 0.25 159 950

0.26 - 0.50

0.51.- 1.0 144270

101 ~ 2.0 110 260

2,01 = 5.0 .~ S7 180

5.01 =100 - 9 100
10,01 -20.00 1 875

20 y més ‘ 1300

133 275

Superficie * Z‘

A Estratificacifn social

[ — — L g e e — et wn

30,225 © 3.9

50375 6.5

116 250.  15.0

183 675 23,7
225525 29.1
1079825 10.3

27 900 - 3.6
61 225 7.9

26,0 Sin tierra, precaristas
- . trabajadores

21.6 Pequefios labradores,

propietarios

23,4 Pequefios labradores.
propletarios
17.9 Campesinos medianos

9.3 Burguesia rural
1;4 Burguesia rural

L) . M
0.3 Grandes terratenientes
ausentistas .
0.1 Productores capitalistas %%

Totaleé 616 310

775 Ooo'bafreauf!

3.1 milloneé de'habitantes

* En'barreaux’ (1 carreau = 3,2 acres = 1,29 ha):.

»% Empresas y concesionarios del Estado.



- -UBICACION DE LOS POLOS.

DE DESARROLLO

. Lezenda

@ Polos creados en 1974-1975

O Polos creados a partir de 1978

Grafico 1

EXPRESION MICRORREGIONAL . . .

—

N Dasbarrieres

"y

A
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Cuadro 5

MODO DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS POLOS DE DESARROLLO

(Poxcentajes)
Polos Croix-Fer D Desbarridres B 0 Abrahams
Ttulos roix-Fer esarmes Desbarrieres Borgnotte rangers ra
Propietario 74,5 60.9 69.9 41,0 64,6 59.0
Arrendatario 27.3 22,8 15,7 24.5 20.3 7.7
Aparcero 5.5 15.8 24,1 22.6 45,6 35.9
Heredero 27.3 38.6 32.5 34,0 32.1 38.5
Custodio - - - - 0,2 -
TAMARO DE LOS PREDIOS ("Carreaux" %)
Polos . .
- Croix-Fer Desarmes Desbarrieres Borgnotte Orangers  Abrahams
Tamano
0.5 23,5 20.3 44,6 39.6 32.9 12.8
0.6 - 2 47,3 44.0 42,2 26.4 43.1 - 43.6
201 - 5 18.6 20.9 702 1;9 1104 15'4
5.1 - 10 - 1.5 2-4 - 1.3 -
10 y més - 1.0 - 5.7 - 5.1
No determinado - - - 24.6 - 23.0

Fuente: Informe Final de la evaluacidn del proyecto sobre polos de desarrollo
{septiembre, 1980).



Cuadro 6

UBICACICN DE LAS PARCELAS

Polos Total y

] . . rorcenta’e
Tipos Croix-~Fer Desarmes Desbarriéres Borgnotte Orangers Abrahams promedio
Superficie 12 000 (ha} | 7 000 (ha) 1 000 (ha) 500 (ha) 1 500 (ha) |2 000 (ha) |13 200
Planicies y valles 20 % 28 4 90 % 90 % 357 25 4, 27 %
Cerros y mesetas 80 % 72 4 10 ¢ 10 % 65 % 75 4 73 4

fuente:

Informe final

de la evaluacidn del Proyecto sobre polos de

desarrollo (septiembre de 1980).

- €¢t -



MANTFESTACION MACRORREGTONAL (ZONA COMPRENDIDA ENTRE PETIT-GOAVE
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Cuzdro 7

Y PETIT TROU DE NIPPES)

Porcentaje de propiedades agricolas por tamafio, dentro del universo y de la muestra

Tamafic de las propiedades

Forcentaje de las propiedades agricolas

agrfcolas en hectéreas 2IC L __zic 2 L
Universo Muestra | £>7 IUniverso. Muestra FAVE
(L (2} (1)2) 3 4) (3)44)
Conjunto.  [00.0 X |100.0 % - 100.0% | 100.0 % -
0.01 a 0.49 has 45.0 40.0 145.0  [37.0 36.0 + 1.0
0.50 a 0.99 has 25.0 28.0 ~3.0 |25.5 | 28.0 - 2.5
1,00 a 1.99 has 17.0 23.0 ~56,0 [22.6 20,0 + 2.6
2.00 a 4.99 has 10.0 8.0 +2.0 |12.2 13.0 ~ 0.8
5.00 y mds 3.0 1.0 42.0 | 2.7 3.0 - 0.3

ZIC = Zona de Intervencidn Compleja.



Cuadro 8

DISTRIBUCION DE LAS PARCELAS, SEGUN TAMANO Y MODO DE TENENCIA

Nimero de parcelas

Modo de tenencia

Tamartio
en
Otras
has Total En Recibidas Dadas Dadas formas
En . ae s En En en
. . indivi- . en en . de
dominio s aparcerfa comunidad - . adminis~ . s
sion arriendo arriendo - adminis-
tracion .-
tracion
Conjunto 5 153 1 485 533 1 028 742 960 165 15 225
0.01-0.49 3 967 975 390 861 578 795 150 15 203
0.50-0.99 900 405 90 112 135 135 15 - 8
1,00-1.99 218 105 30 31 22 23 - - 7 !
|_L
2.,00-4,99 60 - 15 24 7 7 - - 7 P
5,00-9,99 8 - 8 - - - - - - '




Cuadro 9

DISTRIBUCION DE LAS PARCELAS, SEGUN TAMANO Y MODO DE TENENCIA

'amafo de las
arcelas en

N{mero de parcelas

" Seglin modo de tenencia

o Total en I en en en { recibidas | dadas en laédas en adj-'
ectareas dominio indivision | aparceria comunidad . en arriendc! arriendo {ministraciér Otras
~ Conjunto 15 040 1462 608 885 706 990 187 83 119
i
.01 - 0.49 1907 960 488 742 562 832 150 68 I 105
.30 - 0.99 818 375 68 105 98 I35 30 - | 7
’ [
t
.00 - 1,973 263 120 30 23 38 23 7 15 7
.00 - 4.99 45 7 15 15 8 - - - -
.00 - 9,99 7 - 7 - - - - - -
-
! Cuadrc 10
i
i NUMERQ DE PREDIOS Y NUMFRO DE UTENSILIOS DE LABRANZA, SEGUN TAMANO DE LOS PREDIOS
—— | i :
i I - N(nero de utensilios de labranza por clase _
amafio de Htmero { 0 ; ] @ I : i }?
. ] (o) 6 W ] o ~ | b .
os predios de ! & @ o 3 g 9 o B a2 ’ﬁ =
n hectéreas |predios i- 2 B § 9 9 =% a @ 1 0H Pooa g & @ |5 W
EEEEEEEEE RN RN
- !-‘. _.._._""!_s---. s L0 _--.—ﬂ—_ - E..._. . _.,..o'.._.._ b;_._t._ P _,1-" 2] __.ﬂ" . & N 3
Conjunto 1 500 - 7 1493 3L4 | 960 277 286 30 22 37 - 52 b 478
01 - 0.49 6CO - - 525 G443 285 &0 45 15 7 7 - 7 1 334
50 - 0.99 420 - 7 465 375 293 60 53 15 - 15 - 30 1313
.00 - 1,99 3465 - - 375 353 270 135 143 - 74 15 - 15 1313
00 - 4.99 20 - - 113|128 97 15 37 - -1 - - -+l 390
.00 - 9.99 - I - - | - - - - - - - - -
7.00-19.99 15 - - 15 15 15 7 8 - 8 ' - i - -1l ks
| '
j il
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