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1. El mercado de granos en Centroamérica

La produccidn y comercializacién de los granos {mafz, frijol, arroz y sore
go) constituyen uno de los rubros de mayor importancia en la economfa agr{
cola y en la estructura del consumo de la poblacién de Centroamérica,

Las cosechas de esos preductos representan alrededor del 60 por cien
to del valor de la produccidn Bgricola destinada al consumo interno y mis
del 20 por ciento del total de la produccidén del sector,

Las cifras anteriores con ser altamente significativas no revelan,
sin embargo, hasta qué punto el cultivo de granos constituye casi exclusi-
vamente la Gnica produccidn de interés y la fuente principal de ingresos
monetarios para el grueso de 13 apricultura de subsistencia y los pequefios
agricultores.

En términos de su significacidn en la composicidn del consumo y de las
dietas alimenticias, baste mencionar que el gasto en granos de los grupos
de peblacién de bajo n{yel de imgreso suele absorber mis del 40 por ciento

de sus ingresos medios™~ y que constituyen su principal fuente de calorfas

2/

y protefnas .~

En estas circunstancias, el mejoramiento de ia produccién y abasteci
miento de granos representa una de las premisas fundamentales de la polfci
ca agrfcolz de los paises centroamericanos y a ello se debe que los gobier
nos hayan realizado muy diversos esfuerzos al nivel nacional y centroamexi
cano en beneficio del fomento de esta produccién y a procurar una corriena

te fluida de suministros y el mantenimiento de existencias y niveles de
precios adecuados,

1/ Véase CEFAL, El abastecimiento de pranos en Centroamérica y Panamd
E/CN.12/CIE/119) ,1958.,

3[ En las zonas rurales los granos generan entre ¢l 57 y el 8B poxr ciento
de las calorfas y entre el 64 y el 95 por ciento de los ya intrinsecaw
mente bajos niveles de consumo de protefnas que ingiere la poblacién,
mientrag en los centros urbancs los porcentajes varfan del 52 al 71
por ciento en el primer caso y del 53 al 84 por clento en el segundo.

/A pesar de
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A pesar de ésto, la escasez crénica de abastecimientos de granos ob-
servada en Centroamérica desde principics de la década de los cincuenta no
ha podido ser contrarrestada en mapnitud apreciable, Como reéultado prine
cipal del lento crecimiento de la produccidn, el de las disponibilidades
de granos ha quedado por debajo del ritmo de crecimiento demogrdfice. Asi,
entre los trienios 1951.1953 y 1960-1962, mientras la poblacién aumentaba
a razbn del 3,3 por clento anual, las disponibilidades totales de granos
s6lo crecfan a una tasa del 1,2 por ciento, determinando una cafda del 17
por clento en la oferta interna por habitante (véase el cuadro 1).2! Al mis
mo tiempo, ha tenide lugar un cambio en la estructura del consumo de gra=
nos, aumentande la proporcidn correspondiente al arroz y al mafz, y'descgg
diendo principalmente los abastecimientos de frijol que comstituyen la prip

cipal fuente de proteinas de la poblacién centroamericana.

a) La oferta de covanos

El valor de la produccién de granos en Centroamérica (medido a pre-
clos dz 1954+1956), registss un promedio snual de 171 millones de délares en
el trienio 1960.62, que repressnta un ritmo de crecimiento del 1 por cfen~

to anual respecto a los niveles que prevalecfan a principios de la década

&f

de los afios cincuenta,~ Este crecimiento lento puede stribuirse, en

3] Es protable que las estadisticas continuas en que estd basada esta esti
macidn exageren un nanfc el deterioro de los abaskecimientos de granos
por habitante, De cualquier manera, todo parece indicar, en el mejor
de los casos, la presencia de una persistente tendencia al estancamien~
to de las ‘disponibilidds de granos en el conjunto del 4rea centreamerimna,

&! Las cifras anteriores ocultan tendencias divergentes en la produccién de
los granos, En el caso del mafz y el arroz las tasas de crecimiento han
fluctuado alrededor del 1,3 por ciento anval en promedio, mientras las
corvespondientes & frijol y sorgo muestyan um ligero (Jeterioro en el pe=-
rfodo 1951-53 2 1960-62. Tanbién existen tendencizs de distinto signo
en la evolucién de las cosechas en los paises centroamericanos. La pro-
duccién de granos crece con cierto dinamismo on Costa Rics y Honduras,
elevindose 43 y 33 por ciento, respeciivamente, Guatemala ocupa una po-
sicifn intermedia, con una exzpansién en el walor de las cosechas del 11
por ¢ienta. En cambio, en Nicaragua, y en particular en El Salvador, la
situacién es bastante desfavorable, registrindose descensds absolutos
del 8 y del 18 por cisnto, respectivamente, (Vé&anse los cuadros 1 y 2
para mayores detalles),

JCuadroe 1



Cuadro }
CERTROAMERICA: PRODUSCION ¥ DISMN;;}ILIDADES DE GRANOS, 195153 Y 19604062

-

_ Disponibilidadec | ___Produecién
. Totales b/ Tasa apual Por habitanﬁ Total b/ Tasa anual
. Pais (Miles de délares}~  de creci- Délarcs)= (liles de délazas}~ de crecie
195333 1960562 miento 195153 1960-062 195133 1960.62 uiento
{Porcientos) _ (Forcicntos)
Costa Rica 12 038 18 334 4,7 14,2 14,7 13 616 19 533 4,1
£1 -Salvador 34 488 31 093 - 1,1 22,8 12,2 33 078 27 286 - 2,1
Guastenala 51 192 57 608 1,3 17,2 14,9 52 815 58 597 1,1
Hondyras 28 976 35658 - .. 2,4 19,9 18,8 30 880 41 208 3,3
Nicaragua ‘ 21 918 23 689 ¢,9 19,4 16,3 26 461 24 430 - 0,%
Centropmérica " 148 639 166 375 1,2 17,7 15,1 156 850 171 054 1,0

b

Fuentet (EPAL, gon base @n estadisticas oficiales
af imcluye mafz, arroz, frijol y sorpo
El A precios nedios de mayoreo de 1954.56
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Cuadro 2 @?
CENTROAMERICA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION Y LAS DISPONIBILIDADES DE GRANOS, 1951~53 Y 1960-62 =
. {Toneladas)
Mafz Frijol _ Arroz Sorgo
Paf Produc- Disponi~ Produc- Disponiw Produce Disponi~ Produc~ Disponia-
¥als cidn bilidades cidén bilidades cibn bilidades cién bilidades
Costa Rica
19511953 57 874 52 181 13 956 i1 158 23 449 21 389 see PR
1960-1962 79 661 75 465 19 131 17 271 35 935 34 000 vt see
£} Salvador
1951.-~1953 ‘ 169 263 179 471 34 309 35 786 16 135 15 910 82 350 84 484
1960-1962 157 766 172 951 10 367 21 621 12 300 13 232 92 600 91 845
Guetzmala
1951-19533 456 138 446 337 25 919 23 976 6 256 5 305 12 400 11 634
1960-1962 5G8 000 506 256 31 266 27 726 8§ 500 7 812 ere soe
Honduras
1951-1953 207 975 199 552 22 298 18 657 10 935 9 878 46 624 44 780
1960~1952 276 333 249 035 35 900 20 794 13 267 13 419 51 967 52 105
Nicaragua i
1951~1953 120 844 108 733 26 710 23 732 24 997 12 604 51 315 50 904
1960-1962 113 700 112 394, 25 433 22 266 21 900 22 074 46 033 45 394
Centyoamérica
19511953 1 012 094 986 274 123 192 113 767 8l 772 65 733 192 689 191 802
1 135 460 1 116 101 122 097 109 738 91 902 96 537 190 600 189 344

1960~1962

Fuentes

CEPAL, con base en estadisticas oficiales y elaboraciones propiase.
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general, a la evolucidn desfavotable de 1os rendimientos unitarios. Ello

guarda estrecha relacidn con las formas bdsicas de organizaci&n de la agri
cultura que subsisten en las fincas de tamafio medio y pequeno, cuyas carac
texisticas econdmicas y administrativas'dificulién la implantacién de méio
dos de explotacién més eficientes.sf ' o |

La produccién de granos apenas empieza a ser a-marginalmente»- una ac
tividad propia del segmento de agricultura comercial, predeminando todavia
la produccién del sector de economia de subsistencia. En estas circunistan-
cias, ha resu!tado extremadamente diffcil introducir mejoras técnicas en
los métodos de cultivo en los pequenos predios agricolas, cuyo tamafio y ca=
pacidad econdmicas han exclufdo en la préctica la posibilidad de extender
en escala apreciable el uso de semillas mejoradas, la fertilizacién o la
utilizacidn de equipos, métodos que exigen de una organizacidn adecuada e
inversiones previas en la preparacidn de las tierras, ‘

La expansién de la produccidn de granos se ha realizado hasta ahora
fundamentalmente merced a la ampliacién de la superficie cultivada y ha ten
dido a crecer a un ritmo (1,3 por ciento anual en promedio) ligeramente su=-
perior al de la produccidn. Coniinda asf persistiendo la tendencia de lar-
go plazo hacla el deteriore de los rendimientos que viene afectando al secs
tor agricola de subsiétencia,éf como resultado de un complejo juego de face

tores a los que se han venido a sumar la pérdida de fertilidad de las zonas

3/ De acuerdo con los datos censales disponibles, entre el 3G y el 50 por
ciento de la produccién de mafz en Guatemala, Costa Rica y Honduras,
proviene de fincas menores de cuatroe hectdreas, variando esos porcenta-
jes entre el 35 y el 57 por ciento en el caso del frijel, y entre 23 y
57 por ciento en el del arroz., Vé&ase CEPAL, op, cit. pdgs. 63 y 65,

6/ En el perfodo 1951-.53 a 1960-62, los rendimientos por hectdrea se redu-
jeron en cerca del 1 por ciento en el maiz, en 10 por ciento en frijol
y en 17 por ciento en sorgo. la dnica excepcidn a esa tendencia la
constiruye el arfoz -~cuya producctén ha propendido a organizarse em fin
cas de mayor tamafio y cocn métodos técnicos relativamente avsnzados -e-que
registr§ una mejorfa en los rendimientos de aproximadamente un 17 pox
ciento, ©Sin embargo, conviene destacar que si, en general, la preducti
vidad por unidad de superficie ha tendido a bajar o a estancarse en ei
conjunto de Centroamérisa, ha habido paises en los que se han lograde
avances de cierta importancia. Tal es el caso del cultivo del maiz en
Costa Rica y Honduras; el del frijol, en Guatemala y Costa Ricaj y el
del grroz, en casi todos los pafses de la regién,

lcultivadas
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cultivadas tradicionalmente ~.pot falta de rotacién de cultivos, fertiliza
cidn 0 erosibne.-~, la incorporaciédn de tievras marginales de baja productis-
vidad y el desplazamiento del cultivo de granﬁs por el de productos de ex-
portacién, y de algodén patnicularmente;z!

Para comprendexy debidamente el fenémeno anterior conviene destacar
que la evolucidn de los rendimientos contrasta con la experiencia de otros
paises, y que esos rendimientos han tendido a establecerse a niveles compa-
rativamemte reducides, Por ejemplo, la produccién de mafz fluctGa alredea-
dor de los SOO kilogramos por hectdres frente a 950 en México, 1 890 en
Argentina y 2 140 en Chile, y en situacidn similar se encuentran los demés
granos. Mientras en Centroamérica los rendimientos de ese producto tendie
ron a descender en el transcurse de la dltima década, en Argentina se ele-
varon entre un 20 y un 25 por ciento, en Chile entre un 35 y un 40 por
ciento y en México de un 25 a un 30 por ciento.

Como resultads de la falta de dinamismo de la produccién de granos,
los ziustes frente a la 2volucién de la demanda han llevado & una reduccién
o estancamiento del consumo medio por habitante, a una tendencia hacia la
disminucién de los excedentes =zxportables fusra del 4rea y a uma mayor de~
pendencia de abastecimientos regionales pars cubrir las necesidades de las
zonas o paises deficitarios dantro de Centroamérica., Ademds, dentro de am-
plias fluctuaciones, se ha acrecentado la participacidn de los suministros
del exterior en la oferta centroamericana de granos, particularmente en los

casos del arroz y del mziz,

b) El comercio exterior de granos

El comercio exterior de granos ha tendido & crecer con bastante rapi-
dez, zn el perfodo 1951.-1962, mef;ed principalmente 2 la influencia de la
consolidacién del mercado comdén centroamericano y a la imsuficlencia de la
oferta interna de algunos pafses para crecer a ritmos que hubieran pemmiti
do mantenef o acrecentar el gfado de autozbastecimiente nacional,

Las importaciones totales de grano: se elévéron de wm promedio de 2,5
millones cde délares em 1951.53 a 7,7 millones en 1960-62, en tanto que Ias.

exportaciones lo hacfan de 6 a 7 millones de délares en el mismo pefiodo.gy

7l La expanstdn acelerada de las superficies dedicadas al cultivo del algg
dén, que pasaron de 76 641 a 206 448 hectdveas de 1951-53 a 1960-62, en
parte ha significado el desplazamiento de alpuneos productos tradicionas
les, como el mafz, que se cultivaba en zonas de clima tyopical seco.

8/ La evaluacién de las cifras anteriores se realizé a precios constantes
de mavareo de 1954.58

' i .
O P
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De esta maners la balanza comercial de granbs ha pasado de una posicifn de
superdvit a una de déficit en poco mds de una década, Conviene, bin embar
-go, distinguir el comportamiento del comercio intrarregional del que tieme
lugar con terceros pafses. En el primer caso, el movimiento de importacic
nes y exportaciones de granos se eleva, con fluctuaciones relativamente pe
quefias, desde un nivel de 2,7 millones de d&lares en 1951 a 7,6 millones
en 19633 las exportaciones al resto del mundo, despuls de alcanzai cifras
de 1,5 millones de dflares en 1951 y 1952 y de cerca de 7 millones en 1953,
descienden bruscamente hasta casi desaparecer en los afios subsecuentes, pa-
ra recuperarse a partir de 1960 a niveles ligeramente inferiores a los que
prevalecen en los tres primeros afios de la década de los eincuenta, En cam
bio, las importaciones de ese origen, eparte de mostrar fluctuaciones mds o
menos marcadas y de sentido inverso a las de la produccién, muestran una
tendencia general ascendente que las ha hecho pasay de niveles muy bajos a
principlos de los afios cincuenta a cifras de 1,4 y 4,1 millones de délares
- en 1961 y 1962, (Véase el cuadro 3,)

Los cambios descritos en el conjunto del comercio exterior de granos
de Centroamérica constituyen el resultado neto de la evelucidn registrada
en cada uno de los pafses. El Salvador ha duplicado com creces sus imports
ciones de granos entre 1951-33 y 1960.62; en MNicaragua, las exportaciones
de granos se redujeron ripidamente, dando por resultado que el saldo neto
de su intercamblo casi desapareciera, despuéds de haber alcanzade un nivel
de 3,7 millones de délares en 1951-33, En cambie, Honduras,merced a los es
t{mulos creados por la zona de integracién, ha cuvadrfuplicado sus saldos ne-
tos en el intercambio de granos en el mismo perfodo. ,

De hecho, el factor dindmico en el comercio exterior de granos en
Centroamérica ha sido dado por las transacciones realizadas entre los palses
centroamericanos, En efecto, la liberalizacién de parte de las trabas al in
tercambio ha determinado un crecimientomedfo anual del 9,9 por ciéngo de
esas corrientes de comercio, que ha pasado de 2,7 millones de délares (& pre
clos de 1954-56).3 7,6 millones entre 1951 v 1962, ‘

/Las principales
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Las principales corrientes del comercio de granos se localizan entre
El salvador y Honduras, El primero de esos pafses absorbid entre 1960.62
cerca del 88 por ciento del valor de las importaciones proceﬁentes de la
regién. Por su parte, Honduras, 2bastece alrededor del 72 por ciento de
ese comercio; seguido por Nicaragua --cuya participacién ha venido crecien
do recientemente~~ con algo mds del 1l por ciento,

Diversas circunstancilas explican ese fenémeno. En primer lugsr, ca-
be sefialar la posicidén deficitaria tradicional de El Salvador derivada prin
cipalmente de la escasez relativa de tierras aptas para el cultivo de gra~
nos, en tanto que Honduras ha venido ensanchando las dreas de cultivo con
miras a cubrir la nueva demanda creada bor el mercado regidnal. En segun~
do término, el comercio de granos entre Honduras y El Salvador tiene lugaf
bajo un régimen de libre comercio irrestricto mientras buena parte-de las
transacciones que se realizan en otros pafses centromnericanﬁs estén suje.
tas a distintas restricciones que han limitado en la pféctica su volumsnugf
‘Por §ltimo, cabe sziialar que existe un alto grado de autosuficiencia nacio
nal en algunos pafses de la regidn que limita las necesidades de suminis-
tros o exportaciones de paquefios déficit o excedentes de la produccién na~
cional respecto a los requerimientos de la demanda efectiva. Sin embargo,
es de suponer que con la liberalizacidn total del intercambio de granos
prevista en los tratados de integraciéé, y con la implantacidn de ﬁrogra--
mas de fomento y especielizacidn regionales, los patromes actuales de co-
merc¢io no. sbélo tenderdn s modificarse, sino a elevar, ademds, las transac-
clanes intercentroamericansas,

Sobre el particular conviene insistir en que 1la e#periencia de los
dltimos afios seflala claramente una tendencia que ba afectado al COmefcio
de todos los granos en ese sentido, Asf, el intercambié regional de mafg
ha pasado de 3 500 toneladas en 1957 a 32 000 en 1962;£g! el del arroz

ha venido creciendo con gran rapidez: en una década se sextuplicéd y entre

9/ Los regimenes de excepeidn al libre comercio de granos entre los paises
centroamericanocs comprenden la fijacién de cuotas bidsicas y el abasteci-
miento de controles a la importacién ; a la exportacién o ambos.Para un anflisis
wds detallado de esos regfmenes,véase Elwercado comin de productos agropecuarios
en Centrvamérica.(E/CN.12/CCE/SC.6/4),

10/ El crecimiento del volumen intercentroamericano de transacciones de mafz

aunque con tendencia ascendente, ha registrado fluctuaciones anuales im
portantes como resultado de la politica de importaciones de fuera‘del

drea adoptada por algunos gobiernos y las propias variaciones en la pro
duccifn dentro de cada pafs. (Véase nuevamente el cuadvo 3.)




cuadiro 3

CENTROAMERICA: COMERCIC EXTER{OR DE GRANDS, 1951 a jgb2

E/CN.12/CCEfSC.6/5 ™

{Tanaiadas) FAQOfCAIS/64[7
Pig, 9
tutal
Afo Exporta - ;por*atidn Exporta Frlj?;porfaciﬂn Experta ﬂrr?;portacléh Exporia sng:ortacfdn Expgﬂiéfs';ﬁ df;:gﬁ:iclones
¢ldn Tota {ntrarre cidn Totai Intrarrs tlén Total lntrarre cldn Totai intrarre  c¢lenes  Total Intrarrg
Total gionales Total gionales Total glonales Tota) gionales gionales
195) 17 560 16 359 16 296 2 289 i 459 | 447 & 668 3 143 | 889 | 109 5 245 5 245 4 -{es 2 493 2 715
1952 14 476 1t 79i it 685 $ 385 4379 4 367 5 098 328 296 | gea 1228 1 221 37139 2174 2 151
1953. 28 023 10 572 10 480 6 198 3 468 3 448 22 332 262 262 730 2 394 2 985 8 963 i 951 1937
1954 10 420 23 742 19 884 5 164 4 963 4 947 l2 462 7 341 6 635 360 2 0b4 2 242 4 723 5 089 3 957
1955 3 8l8 78 464 2 922 2 679 8 875 2 59 3860 15079 3 075 926 642 642 i8I0 12 905 | 512
1956 12771t 57124 12718 7562 16 465 6 547 578 {5 827 578 184 135 946 2897 12 344 2 790
1957 5 661 S 544 5 493 9 120 io 580 8 048 2 945 9 207 2 04} 878 998 992 3 016 4 692 3 603
Igse  ig9e9s 26956 14025 6963 602 7275 L 594 14 ceb I 594 261 2207 2 225 4237 7496 3 301
1959 31 964 37 140 3 929 It 299 15 398 0 357 3 548 14 302 3 545 I 427 4174 4 156 6 251 10 869 6 251
1960 30412 20823 20 166 15 531 9 358 9 339 264 35790 2 606 640 2 386 2 393 6617 5314 4 543
1961 23 g9 [6 609 I2 563 13 360 12 7137 12 676 3 885 8 0b4 3 803 2653 357 3 660 5 991 6126 4770
1962 . 42 457 64 82| 33 006 17 359 17 385 t6 681 5 908 & 317 4 826 i 022 I 068 b7 8 923 1 742 7613
l‘iSl--:';sc 20 €9 12 507 2 820 4 624 3 o2 3 087 2 032 | 244 alé | 254 2 956 2 956 5 629 2 373 o 068
I960-62 32 262 34 084 2] 9il 15 417 13 160 12 899 4136 7457 3 730 | 438 2 343 2 390 7171 177 5 642

Fuente: CEPAL con base en ostadfsiicas oflciales .
a/ Incluye golamente a E} Salvador, Konduras y Nicaragua.

b/ A precios de mayorso de 1954-56,

g/ Promedio anval

/1960 y 1962
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1960 y 1962 se duplicd, pasando de 2 600 a 4 800 toneladss.li! Un fenémeno
similar se observa en las transacciones regionales de frijol, cuyo comer~
cio regional se cuadruplicéd en el perfodo 1951-53 a 1960-62, y se duplicé
entre 1957 y 1962,

En resumen, dentro de las limitaciones impuestas por las caracteris-
ticas del crecimiento de 1la produccién de granos, el comercio intercentroe
americano ha creado estfmulos significativos a la expansién de los culti-
vos ¥y, paralelamente, Ea propiciado el autoabastecimiento regional. En eg
te sentido, la eliminacién de las barreras al comercio que existfan con an
terioridad al movimienro de integracién, han permitido compensar en buena
medida los déficit de algunos pafses que, de otra suerte, probablemente ha
brfan tenido que satisfacerse con importaciones de terceros pafses, y a la

vez, se ha provisto de mercado para los excedentes de produccién localiza-
dos en otras zonas, '

¢) Carscterfsticss de la demanda de pranos

Por las estadfstiecas sobrz produccién y comercio ekterior, pueden eva
luarse con cierta aproximacidn las disponibilidades brutas de granos para
consumo de la poblacidn., Existen factores que impiden precisar los nive.
les de consumo, entre los que destaczn: la elevada proporcidn de las dispo-
nibilidades de granos que autoconsumen los productores sin formar paf&e de
lag transacciones monéfarias, la imprecisién de las estadfsticas continuvas
sobre produccidn que, en algunos casos, difieren sustanclalmente de las ci
fras censales recogidas re;ientemente;lg! la falta de informacién sobre la

Ji/ El grueso de las importaciones de arroz abastecidas con produccién re~
gional se canmalizan hacia El Salvador y Honduras, en tanto que las pro

~wyenientes de terceros pafses se dirigen principalmente hacia Costa Ri-
ca y Guatemala,

12/ La situacién en los paises que han realizado recientemente censos agro
pecuarios es la siguiente: En el caso del mafz las estadisticas conti
nuas sefislan una produccién 59 por ciento mayor en El Salvador e infe~
rior en 24 y 16 por ciento en Costa Rica y Nicaragua, vespectivamente,
Para el frijol la produccién sefialada por las eazadfsticas continuas
es 30 por ciento mayor en El Salvador, 20 por ciento mayor en Nicarague
y 48 por clento inferior en Costa Rica, Las cifras de produccién de
arroz derivadas de ambas fuentes son parecidas em El Salvador y Nicara
gua,pero las resultantes de las estadisticas continuas son 26 por cien
to inferiores a las del censo en Costa Rica,

lproduceidn utilizada
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produccién utilizada como forraje y semilla,lg! y las pérdidas que tienen
lugar en el proceso de a2lmacenaje y ccmercializacién.éﬂ[

Con las limitaciones anotadas, las disponibilidades para consumo de
la poblacién, como se ha indieado, muestran una persistente tendencia al
deterioro o al estancamiento. El descenso relativo de las disponibilidades
brutas afecta con diferente intensidad a las distintas clases de granos.

El mafz, que representa dos tercios de la oferta interna de esos productos,
crecidé a un ritmo del 1,4 por ciento anual, decayendo las disponibilidades
por habitante del mismo en 13,6 por ciento en el perfodo 1951-53 y 1960-62.
En el caso del frijol, la oferta para consumo de la poblacién descendid a
un ritmo de 0,4 por ciento anual, dando lugar a una reduccién importante
del consumo medio por habitante (26 poé clento). La evolucién de los abag
tecimientos internos de sorgo no muestra tendencia definida, habiéndose
mantenido aproximadamente en los mismos niveles las disponibilidades tota-
les desde principlos del perfodo sefialado. La dnica excepcién a esa ten-
dencia al deteriora de los niveles de consumo es el arxroz, cuyas disponi-
bilidades han crecido a una tasa supexrior a la de la poblacidn (3,8 por
ciento), gracias, sin embargo, 8 un aumento considerable de las importacio
nes de fuera de la regién y a una disminucién de los excedentes que solfan
exportarse con anterioridad, (Véanse nuevamente los cuadros 1 y 3,)

Por ciro lado, el comportamiento del consumo no registra la misma evo
lueién en todos los palses centroamericanos, FEn Costa Nica, las disponibi-
lidades de granos se han elevado a un ritmo superior al de la poblacién
(4,8 por clento anual), en El Salvador se han reducido en términos absolu-
tos y en el resto de Centroamérica han crecido con ritmos inferiores al de
la poblaciéﬁ.

13/ Se estima que entre 10 y 15 por ciento de la produccién se destina como
semilla y para alimentacidén ¢zl ganado cn las propias fincas en todos
los paises, con excepcién de Nicaragua, pafs en el que la cifra corres-
pondiente se eleva hasta 33 por clento.

14/ Las estimaciones sobre pérdidas por almacenamiento rural representan
un minimo de 2,5 por ciento de la produccién en Costa Ricz y un mdximo
de 12 por ciento en Nicaragua,

[De esta manera
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De esta manera las disponibilidades brutas por habitante se han
reducido de 117,4 a 101,5 kilogramos en el caso del mafz y de 13,5 a
10 kilogramos en el caso del frijol, registrando el conéumo de arroz un
ligerc aumento de 7,8 a 8,2 kilogramos en el periodo de 1951-53 a 1960-62,
(Véase el cuadro 4.) Ello reviste particular gravedad porque el consumo
de granos constituye uno de los principales componentes de la alimenta-
cién de la poblacién centroamericana, y porque la tendencia a su estane
camiento ha tenido lugar en niveles relativamente bajos de consumo por
habitante: las disponibilidades medias de ma{z per cdpita en Centroamé-
rica son alrededor de 12 por ciento inferiores a las de México ligeramenre
m&s bajos que el promedio latinoamericano (102,7 kilogramos), La situa-
cion es menos favorable respecto al frijol y el arroz, cuyo promedic en
América Latina es 30 por ciento superior en el primer caso y mis de cua~
tro veces mayor en el segundo. .

En las condiciones expuestas, parece vﬁlidp sostener que el incre-
mento en la demanda de granos ha estado determinado fundaﬁentaimente
por el crecimiento demogrifico y en menor medida por la demanda deriva-
da para forrajes y otros preparados industriales. Esta dltima ha veni-
do creciendo rdpidamente en los dltimos afios y represéncé alrededor del
17 por ciente de la produccién neta de la regién, 3/

En otros términos, la experiencia de mis de diez afios revela que
el consumo de granos no se ha visto afectado apreciablemente por las
fluctuaciones en el nivel de ingresos, Por lo que hace a la influencia
del nivel de precios, aunque no se dispone de informacién estadistica
suficiente, las cifras disponibles no acusan, por un lado, tendencias

hacia una elevacién significativa de los precios de los granos respecto

15/ Como ejemplo ilustrative puede sefialarse .que en El Salvador el pro~
cesamiento de mafz, sorgo, grancilla y pulimento de arroz en la ela-
boracién de alimentos para aves y ganado se elevd de 5 700 & 9 8GO
toneladas entre 1961 y 1963. .

fCuadro 4
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CENTROAMERTICA: DISPONIBILIDADES OE GRANOS POR MABITANTE, 1951-53 Y 1950-62 = E ]

o

~ 3

(Kilcgramos) F3:

Py

o

bl

Mafz Frijol ATTO. Sorge s
Pals 1951-53 1960-62 195153 196062 1951-53 196062 195153 196062
Gosta Rica 61,2 60,2 13,1 13,8 25,1 27,12 - -
El 3alwador 50,4 68,2 18,0 8,5 8,0 5,2 42,5 : 36,1
-Guatemala 149,7 130,7 8,0 7,2 1,8 2,0 3,9 -
Honduras 137,4 131,6 12,8 11,0 6,8 7,1 30,8 . 27,5
Nicaragua 96,4 17,4 21,0 15,3 11,2 15,2 45,1 31,7
-Gentroamérica 117,4 101,5 13,5 10,0 7.8 8,2 - -

. Fuentes CEPAL con base en estadisticas oficiales.

1satu 18/



E/CN.12/CCE/SC.6/5
FAQ JCATS f64/)7
Plg. 15

al n1VE1 genetal de ptecios o al de los productos alimenticios en gene-
ral. Sin embargo, la escabilidad de la demanda de granos frente a fluc
tuaciones de corto plazo en sus precios, hace suponer que ésta se carac

teriza también por una baja elasticidad respecto a las variaciones de los

16/

precios, =
Enilas circunstanéiasjéntertoxes, el estancamiento o descenso de
las d1Sponibilidades por haﬁitanté que muestran las estadfsticas conti-
~nuas podrfan expiicarse, en ﬁarte, por la existencia de un proceso de
sustitucién de esos granos por otro tipo de al{mentos. En particular,
el rédpido proceso de emigracién del campo a la ciudad, que ha determina~
do un crecimiento relativo de la poblacfén de los centros urbanos, ha
dado origen probablemente a modificaciones relativamente importantes en
la estructura de la dieta alimenticia media, Por ejemplo, las disponibi=~
lidades de trigo, sustituto muy cercanc del maf{z y otros granos, han
venido aumentando su participacién en el consumo de cereales, pasando
de 16,3 a 19,3 kilogramos por habitante entre 1951-53 y 1960-62, En
el caso de las zonas rurales, algunés observaciones y datos parciales su-
gleren también la prééencia de un cierto grado de sustitucién de los gra-
nos por tubérculos como la yuca y frutas tropicales (plitano y ottras) que

se dan con relativa abundaﬂcia en las zonas de agricultura de subsisten-
clae '

d) las necebidades‘futuras de granos

El prdblema de los gfands en Centroamérica reside, pues, esencial
mente en la insuficiencia del crecimiento de la oferta interna, que hasta
ahora se ha résuelto a través de la compresién del consumo, la disminucidn
de los excedentes exportables y cierto aumento de las importaciomes de

terceros paises,

16/' Véase El abastecimiento de pranos en Centroamérica v Panami
(EICN.IZ/CCE/119)

/En el futuro
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" En el futuro, seri preciso principalmente ampliar los niveles de
produccién mediante el ensanchamiento de las superficies cultivadas y el
aumento general de los rendimientos wmedios, De continuar prevaieciendo
las condiciones que han caracterizado al Gltimo decenic, muy probablemen
te se gestarédn importantes presiones sobre la balanza de pagoes para satig
facer el incremento vegetativo de los requerimientos de granos. Sobre
el particular, debe observarse que tanto la reduccidn de las exportaciones
como la compresidn del consumo han descendido a un punto que les 1mp£de
continuar fungiendo como mecanismos adicionales de ajuste en los préximos
ailos. Se precisa por consiguiente concretar los esfuerzos requeridos
para alcanzar en un periodo mAs o menos breve el nivel de autoabastecimien-
to regional necesarfo. Teniendo presentes las caracteristicas y la evo~
lueidén de la demanda en los ditimos afios, podrfa comenzarse por la cuan-
tificacién de los requerimientos minimos de granos a base de una proyec~
¢ién del crecimiento de la poblacién y una hipétesis (o meta) sobre los
niveles de las disponibilidades brutas por habitante que habrfzn de satis-
facerce al finalizar el perfodo de la estimacidn.

De acuerdo con las pruyecciones elaboradas sobre estas bases para

el periodo 1960~7012! ¥ puesto que no han variado en lo fundamental las
tendencias del mercado de granos enm Centroamérica, el probable crecimiento
de la demanda al finalizar esta década requerirfa alcanzar los siguientes
niveles de abastecimiento: 1,4 millones de toneladas de mafz; 148 000 to-
neladas de frijol; 123 0CO toneladas de arroz, y 290 000 toneladas de
sorgo, Las cifras anteriores, estimadas sobre bases extremadamente couser
vadoras,lgjsignifican que en lo que resta de la década habrian de satisfa

cerse incrementos en las disponibilidades brutas del 27,4 por ciento en

17/ Véase Los granos bfsicos en Centroamérica y Panamd (SIECA/IFE/IV/DT.1)

18/ Los supuestos bésicos en que descansan las proyecciones consisten
ent a} gue la poblacién centroamericauna alcanzarfa una cifra de 15,0
millones de habitantes en 19703 b) que se mantendrfan en 1970 los ni-
veles de consumo de maiz, arroz y sorgo registrados en el trienio
1958.60 y c¢) que el concumo de frijol! por habitante rebasari ligera-
mente la mitad del nivel recomendado por lcs expertos en nutricidn de
la FAQ.

/el caso
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el caso del mafz, del 34,6 por ciento en el del frijol, de 35,9 por ciento en el del arroz y
del 53,4 en el del sorgo, ton respecto a los niveles que prevaleclan en el trienio
1960-62, Como puede apreciarse a primera vista, el s6lo mantenimiento del
consumo nedio en los casos del mafz y el arroz, acompafiado de modestos
incrementos en las disponibilidades de . frijol y sorgo, supone en la préc-
tica esfuerzos considerables inmediatos para dotar de mayor flexibilidad
al crecimiento de la produccidn interna si se mantiens el propésito de
conservar Qentro de limites restringidos el erecimiento de las importa-
ciones de fuera del 4rea.

A fin de precisar la naturaleza y magnitud de los esfuerzos que
supdne el cumplimiento de esos objetivos con referencia a 1960-62, se han
tomado algunas cifras de las proyecciones de la producclén elaboradas por
la FAO.\LE/_ En mafz, la produccién regional tendrfa que aumentar en un
25,4 por ciento, recurriendo a la apertura de 120 000 hectéreas de nuevas
tierras ==-gue represenian un 8,7 por ciento de las freas cultivadas-~ vy
al mejoramientco de los reudimientus en mis de 290 000 hectéreas actualmen
te en cultivo, Para el frijol habrfa gque aumentar las superficies en
23 500 hectireas (ly,& por cientos de la tierra dedicada a ese cultivo) y
aumentar la productividad de 59 000 hectireas. En el caso del arroz, los
esfuerzos comprender{an la roturacién de cerca de 15 000 hectéreas y el -
mejoramleato de otras 26 000, Por Gltimo, en sorgo se sembrarfan aproxi
madaumente 52 000 hectdreas de nuevas tierras y se mejorarfan los rendimien
tos en 42 000,

e) Los programas de fomento de la produccifin

En conjunto, los programas de fomento de la produccién de granos en
Centroamérica que se derivan de las consideraciones anteriores y que estén
respaldadas en una serie de estudios sobre las posibilidades de amplia-
cién de superficies y mejoramiento de los rendimientos en cada pals, sig-
nifican en la préctica la realizacién de esfuerzos sisteméticos y de pro-
porciones considerables si han de detenerse a mediano plazo las tenden~

¢ias al deterioro de la dieta de la poblacién de la regién. De esta manera,

19/ Véase nuevamente Los granos bésicos en Centroamérica y Panamd
(SIECAS/IFEIV/DT.1).

/el conjunto
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el conjunto de los paises centroamericanos debieran elevar su produccibn
respecto a 1960-62 en cerca de 448 000 toneladas. adicionales de

granos, correspondiendo el 87 por ciento a mafz y sorgo, alge mis del

6 por ciento a frijol y el resto al arroz, Implica todo ello, a su vez,
la elevacidn de los rendimientos unitarios en aproximadamente 310 000
hectdreas cultivadas con granos, y la ampliacién de la superficie en

210 000 hectdreas donde también habrfan de obtenerse rendimientos supe~
riores a los promedios actuales,

Para precisar los esfuerzos que entradarfa el cumplimiento de esos
objetivos, puede seflalarse con cardcter estimativo que habria necesidad
de influir en los métodos de produccién de entre 150 000 y 230 000 20/
fincas que cultivan en conjunto més de medioc millén de hectdreas. En
otros términos, entre 1965 y 1970, los programas de extensidn agricola y
crédito supervisado o dirigido tendrfan que abarcar cada afio de 25 000
a 40 000 nuevas fincas en las que se introducirfan précticas de ferti-
lizacién,semillas mejoradas, usc de pesticidas y otros métodos de mejora-
miento de los sistemas tradicionales de cultivo.

Por otro lado, em el resto de las zonas productoras de granos en
Centroamérica cabrfa iniciar programas adicionales tendientes a mantener
los niveles de productividad por hectirea, evitando deterioros debidos
a pérdidas.de fertilidad por erosién o deficiencias en los métodos ha-
bituales de cultivo, Asi, ademis de los programas descritos con anteriori
dad, habrfa que vigilar 1,6 millones de hectdreas para evitar reducciones
en los rendimientos medios que invalidaran el cumplimiento de las metas
mfnimas recomendadas para 1970,

Cabe insistir que las metas que tentativamente se han cuantificado se
elaboraran dentro de limites extremadamente conservadores y apenas suficien
tes para mantener las disponibilidades de maiz, arroz, y sorgo a los nive-
les registrados en 1958-60, por habitante, adadféndose un pequefio aumento
al consumo medio de frijol y estimdndose saldos de granos susceptibles de
exportacién a terceros paifses que no exceden, en conjunto, la cifra de 5 000
toneladas anuales. | |

Aunque algunas de las cifras y estimaciones de este documento se apo-

van en informaciones parciazles o en bases estadisticas no siempre sdlidas,

20/ Siempre y cuando se mantenga aproiimadamente la actual estructura
de la tenencia de la tierra y de la produccién por tamafio de fincas.

/ello no



E/CN.12/CCE/SC.6/5
FAOQ/CALS/ 6477
Pig. 19

ello no afecta la validez de los planteamientos que Se hagen, Es evidente,

en cualquier caso, que los paises centroamericanos deber{an conocer con el
mayor detalle los problemas que afectan a la agricultura de granos e iniciar
una serie de trabajos que profundizaria en la investigacifn de los problemas
planteados para, orientar adecuadamente los programas de fomento y coordinacién
de esfuerzos que habrin de iniciarse en el futuro,

En este sentido, cabria otorgar una alta urior1dad a las investigaciones
tendientes .a precisar con mayor aproximacidén las extensiones requeridas para
ampliar las superficies cultivadas con granos y los medios de Iograf una ele
vacién general de los rendimientos. Como ya se ha visto en las proyecciones
preliminares, el problema no consiste en escoger uno u otro procedimiento en
forma exclusiva, sino en determinar la forma de dividir los esfuerzos y recuy
réos entre ambos objetivos desde un punto de vista realista.- La decisifén que
eh.Qefinitﬁva se adopte habri de repercut ir sustantivamente en las formas,
'mecaﬁismoé y procedimientos de la politica econbémica que entrard en juego a
fin de procurat_el cumplimiento de los programas correspondientes.El tipo ¥
énfasis de la orientacién de los recursos de inversibn var{an sustancialmente
en uno y otro casbé. La apertura de tierras exige fundamentalmente la forma
¢ién de un capital bidsico que permita la explétacién de las nuevas superficies,
La elevacién de los rendiﬁien;os implica, en cambio, ma}or demanda de récursos
para la formacidén de capital an maduiﬁaria‘y equiéo y produccién de insumos
agricolas y para financiar programas de experimentacién, extensién y ccpacita
¢ién, y una organizaciin administrativa también diferente.

Es evidente que no puede determinarse a priori la importancia relativa
que deba seflalarse a cada uno de esos aspectos, porque depende de la disponi
- bilidad de recursos, de los costos de la inversién alternativos, de las resex
ves de nuevas tierras, del grado de congestionamiento de la poblacién rural
en zonas de baja fertilidad, y de la caéacidad de ejecucidn &e proyectos y
. programas de los distintos Crganos de la administracién pGblica, y de otros
factores igualmente importantes que varian grandemente en las distintas zonas
-del Istmo Centroamerxcano.

. De lo anterior se desprende que aunque la proyeccion de las necesidades
de nueva produccién no sean ambiciosos,en términos del crecimiento explosivo
de la poblacién centroamericana, el cumplimiento de programas como los eshoza
dbs re;;uiere trabajos de magnitud desusada que exigirfan de una ampliaz coordi
naclén y unificacién de los esfuerzos gque se vienen realizando a nivel na-

cional y centroamericano por diversos organismos. !
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Conviene por ello e studiar muy detenidamente durante la proxima reu-
nidn del Subcomité de Desarrollo Agropecuario todas estas cuestiones, de
importancia capital para el desarrollo de la agficultura y para el fortale
cimiento del proceso de integracidn em el mercado comdn centroamericanc.
En particular, la estructuracidn de una polftica regional de fomento que
comprenda tanto los aspectos de produccidn como los de la comercializacién
de granos con el doble propdsito de coordinar y unificar las medidas que se
han venido a doptando en forma afslada y de ofrecer gérantias sélidas que
lleven, en la prdctica, a la ejecucién de los programas en consonancia con
las prioridades y metas que establezcan los gobiernos mancomunadamente,

Una de las principales dificultades para el ne joramiento de la agri-
cultura de granos se debe al doble cardcter de las metas que sé fijen para
el sector De un lado, se requiere aumentar los nivéles de produccidny los
rendimientos; y de otro, mejorar y acrecentar los ingresos de un nimero muy
considerable de ag=izultores que constituyen el grueso de la poblacién rural
que foiman parte de la agricultura de subsistencia, No bastarfa, en conse~
cuencia, lograr aumentos de la produccidén mediante la organizaciidn de nuevas
fincas en las que se utilizasen técnicas avanzadas, con superficies y recur=-
sos adecuados a los métodos modernoé de cultivo, si ello implicara mantener
al margen de los beneficios del desarrollo econdmico a los principales nt-
cleos de poblacidn campesina,

De aquf que puedan plantearse serias interrogantes sobre la posibili
dad real de cumplir las proyecciones de la produccidn descritas en el breve
lapso de cinco afios; al juzgar su viabilidad deberéh tenerse en cuenta dos
hechos importantes: 8) que en el curso de los ltimos afios han tenido lu-
gar aumentos apreciables en la produccidén de algunos granos -~arroz y frijol--
en la m2yor parte de los pafses de la regidn, (hecho que reduce, en cierta
medida, la magnitud de los esfuerzes que tendrfan que realizarse en ese
aspecto en lo que resta de la década); y b).es de e5pérat que muchos de les
programas llevados a cabo por los gobiernos y la iniclativa privada que se
han orientado a mejorar las condiciones bdsicas de funcionamiento de la agri

cultura tradicional en Centroamérica, empiecen a fructificar, manifesténdose

Jen una
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en una aceleracidn de los ritiws de crecimiento que fueron usuales durante
los dltimos diez afos. Ue hecho, los planes nacionales y los trabajos com
juntos realizados en torno al programa de integracién econdmica han dade
impulso a una serie de actividades que, con distintas finalidades y orienta
ciones, han convergido hacia la creacidn de obras de infraestructura y de
mecanismos de organizacién y administracidn que constituyen un prerrequisito
para ejecutar en e scalas adecuadas los programas de fcmentode la producciédn
de granos y de otros productos del sector agropecuario. Destacan entre
ellos, la apertura de nuevas tierras éqmo resultado de los programas guber
namentales de colonizacién o de la accién de los propios agricultores priva
dos;gl! el mejoramiento y ampliacidn de la red de caminos troncales y secun
darios en las zonas tradicionaimente agricolas y en nuevas regiones; la ini
clacidén en escala comercial de la produccidn de semillas mejoradasggj y de
fertilizantes y pesticidas, Por su parte, los servicios de extensidn agrico
ia que mantienén los pafses, aunque en modesta escala todavifa, han venido
amsentando adecuadamente su radio de accidn; y se han establecido, singdlag.
mente en los dltimos afios, nuevas ifneas de cridito a los pequefios agricule
tores.' / En el campo de la intcgracidnregional, la liberalizacién del co
mereio v los programas de regulacidn de los precios e indirectamente del in
' tercambio, han conducido a acrecentar los estimulos a leos pro&uctoreq centrg
americanos y a disminuir el grado de dependencia de les abastecimientos del
exterior, Asimismo se hanlogrado establecer paulatinamente precios homﬁgé-

neos de garantfa psra algunos granos, e iniclar nueves proyectos orientados

21/ Towando como punto de referencia el incremento de las superficies cultie
vadas entre el trienio 1958~60 y el de 1960-62, la apertura de tierras
dedicadas a los granos zumentd en 27 500 hectéreas, correspondiende el
86 por ciento al mafz, y el resto al frijel,

22/ En fechas recientes ha venido creciendo la importacién, produccién y dis

tribucién de semillas mejoradas y paralelamente se han emprendido trabg
jos de e xperimentacidn con distintas variedades a fin de empezar la repro
duccidn en e scalas relativamente importantes. Asf, en la actuvalidad alre
dedor del 5 por ciento de la semilla de maf{z utilizada en las siembras co
rresponde a variedades me joradas, y en algunos pafses mds del 50 por cien
to del arroz se cultiva también con semilla mejorada,

23/ En 1962, representaron del 6 al 7 por ciento del crédito total otorgado a
la agricultura y ganaderia en Centroamérica (Véase Andflisis de algunas
actividades de la polftica agropecuaria en los pafses centroamericancs
(BfCN.12/CCE/SC,6/3; FAO/CAIS/64/8), Sin embargc, en algunos casos no
han podido utilizarse todas las lineas de crédito en virtud de la exis-
tencia de trabas legales ~-como las originadas per la falta de tftulos
de propiedad-~ y otros problemas de cardcter administrative.

éia mejorar
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a mejorar y ampliar las I{nstalaclones de almadenaje y a extender la red de
agencias de compra.,

Se deduce de lo anterior que las tareas a que se enfrentan los pa{ses
centreamericanos para fortalecer la agricultura de granos en su actual etapa
de desarrollo comprenden dos aspectos esenciales: a) la continuacidn y ame
pliacidn de los programas que se han venido reaiizando para mejorar el fuh-
cionamiento y lo que podrfa calificarse de la infraestructura econdmica del
sector agricola de subsistencia, y b) la coordinacidn de loé diversos progra
mas que vienen teniendo efecto tanto al nivel nacional como al centroamerie
cano, para councretar claramente prioridades y objetivos, Por lo que se re-
fiere al fomento de la produccidn de granos, son muy numerosos los organis-
mos que tienen a su carge distintas fases o aspectos de los programas; la
experiencia reciente demuestra, sin embargo, que no siempre actdan dentro
de un marco de referencfa comin, Ello se traduce con frecuencia en pérdi-‘
das o en una reducida eficiencia de los recursos humanos y financieros utie
lizados. Les servicios de experimentacidn y de extensién no guardan, en al
gunos catos, los vinculos que serian necesarios para favorecer la rdpida
aplicacidn de los resultados de las investigaciones o para reconoger orienw
taciones divergentes en cuanto a la calificacidn de las principales necesie
dades que deben cubrirse en los distintos pafses de Centroamérica. En situa
cidén similar se encuentran con frecuencia las relaciones entre los programas
de crédito, los servicios de extensidn y los programas de fomento y estabie
lizacién de precios. Sobres este dltimo aspecto conviene insistir en el he=
cho, bien probado en la prictica, de la insuficiencia de la asistencia téeni
ca o financiera para estimular a los agricultores a aumentar la produﬁcién.

- Bs indispensable proporclonarles fncentivos adicionales a través de una polf
tica adecuada de precios y de compras estatales, Lla existencia de niveles de
precios insuficientes en épocas de cosecha, que no guarden relacién con detex
minados costos de los insumos que deban adquirir los agricultores o que no
puedsn hacerse llegar con efectividad a los miémos, pugde reducir considera
blemente los efectos de los programas de mejoramiento téenico de la produce

cidn de granos. En el mismo sentido, podrian anticiparse muy limitadas

Jrepercusiones
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repercusiones de 1a polftica de precios que opere en ausencia o con inde~
pendencia de los sistemas de crédito y de extensidn agrfcola, o también de
la apgrrura de nuevas lineas de financiamiento que no vayan acompailadas de
superyisién técnica y de un aumento en las disponibilidades -~y un mejora-
m;énto‘en la distribucidne~ de los insumos £{sicos necesarios para la teeni
ficacidn de las labores agricolas (herramientas, fertilizantes y semillas),

dparte de esos y otros factores que es indispensable considerar y
coordinar en la ejecucidn de los programas de fomento a la produccidn de gra
nos, en el caso de Centroamérica habria que vincular, alemds, los planes na
cionales de desarrollo en un esfuerzo comin que propiciara la aceleracidn
de los ritmos de produccidn e integracidn econdmica, Fs indudable que
cualquier alternativa que ponga el énfasis en lograr un alto grade de autar
qufa nacional, significaria incurrir en costos mds elevados, y en el desapro
vechamiento de las ventajas que ofrece el aumento y diversificacidn del in-
tercambio regi&nal y de las que se derivar{an de alcanzar un cierto nivel
de especializacidn entre los pafses,

En resumen, la coordinacidn y canalizacidn de los esfuerzos dentro
de pautas y orientaciones comunes puede elevar considerablemente 1a eficacia
de los diversos programas de fomento de granos y conducir, en un plazo rela
ti§amente breve, a reducir los perfodos de maduracidn de las inversiones 'y
de cuantos racurses se han venido destinando a mejorar las condiciones de
funcionamiente de este sector de la agricultura. Es esta clase de progra~
nas ia que podrfa confirmar el hecho, frecuentemente ¢omprobado en forma
experimental en algunos pafses, y en otros, llevado a la préctica en amplia
escala, de que la introduccidn de pequefias modificaciones en los rudimenta=-
rios sistemas de explotacidn que prevalecen en el 4rea, son potencialmente
capaces de producir resultados sorprendentes, Para ello, sin embarge, se
requiere de una accidn persistente que en forma integral tienda a dotar a
los campesinos de la capacitacidén téenica y de los elementos minimos de ca-
ricter econdmico y de otra {ndole, necesarios parawlievar a cabo los mejérg‘
mientos indispensables en los métodos de cultivo.

/2. .La comercializacidn
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2, La comercializacidn dejgtanoé .

a) Consjderaciones generales

‘Uno de los aspectos menos atendidos en la elaboracién de los programas
y de la polftica de fomento agrfcola es el relacionado con e1 me joramiento
de los sistemas de comercializacién y en particular de los establecidos para
manejar la produccion de consumo interno,

" La experiencia de Centroamérica en materia de mercadeo de granos ha pues
"to de manifiesto la interdependencia que existe entre el desarrolle y eficacia
del sector intermediario, el desarrollo del segmento productor de granos y las
condiciones de precios y calidad de los productos que recibe el consumidor fi
nal, )

Desde ¢l punto de vista de 1a produccién, la fineficiencia de un sistema
comercial equivale a dejar sin proteccidn ajlos agricultores frente a las flug
tuaciones estacionales de los precios y los mdrgenes de comercializacidn. En
estas condiciones; resulta extremadamente diffcil ~-particularmente en el caso
de los pequefios y medianos agricultores que carecen de recursos financieros
para posponer o distribuir a lo large del afio sus ventasndgﬁfregularizar y
elevar la corriente de ingresos que reciben los productores, requisito indis-
peunsable para la introduccidn de sistemas de cultivo mids modernos y eficientes,
En otros tésminos --y édste es el caso de muchos productores de granos en Cen-
troamérica-« el agricultor no cuenta con los recursos estables necesarfos para
atender las recomendaciones de los servicios de extensidén agricola, adquirir
insumos (como fertilizantes y pesticidas) en forma regular, o contratar cré-
ditos para aumentar su produccidn o iniciar mejoramientos en las instalaciomes

y métodos de cultivu.zsl

24/ En Centroamérica de un ndmero total cercanc a 780 Q00 fincas, alrededor
del 90 por cilento corresponden a tamafios familiares o subfamilfares, donde
predomina el cultivo de granos. De acuerdo con algunas encuestas efectua-
das recientemente (véase, Encuestas Sociceconémicas en Zonas Agrfcolas Se-
leccionadas de los Pafses Centroamericanos, (FAO/CAIS/64/4)), el ingreso de
los pequefios agricultores proviene de un 60 a un 90 por ciento de la venta
de productos agricolas que corresponden en una parte muy elevada a granos,
25/ Estas mismas circunstancias tienden a propiciar que las agencias de crédito
desplacen sus operaciones hacia otros cultivos o clases de agricultores
que ofrecen mayores garantias de recuperacidn,

flos precios
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Los nrecios de los granos afettéh marcadamente, por otro lado, los
ingresos reales del grueso de la pobliacidén consumidora, ' Como se indicéd
anteriormente, la compesicidn de la dieta alimenticia media en Centroaméri
ca se basa, acaso exageradamente, en el consumo de granos gue aportan entre
el 57 y el 88 por ciento de las calorias y del 64 al 95 por ciento de la re
ducida ingesta de protefnas; una proporcidn importante d= los imgresos de
la poblacidén del Istmo Centroamericanc es pues, directa o indirectamente
afectada por los niveles y las fluhtuaciones del precio de los granos. Re-
~ sulta de interés primordial, por lo tanto, mejorar el funcionamiento del
sector intermedianeo, puesto que, en la medida en que sus costos de operacidu
y mérgenes de distribucidn sean mayores, resultardn menores los precios ¥
est{mulos que reciba el productor y el iungreso real de los consumidores,

La reduccién de la carga que representan los costos excesivos del sec
tor de intermediarios en otras actividades constituye,sin embargp, apenas
una primera fase del problema. De hecho, la ejecucidn de programas estata
les que tiendan a reducir las flustueciones en los preclos o ampiiar el ca«
pital bdsico del sector, tiene cierta influenzia en la creacidn de condi-
ciones competitivas en el mercaduv de granos. Sin embargo, se requiere im-
plantar adicionalmente otras medidas para modificar y mejorar los sistemas
de organizacidén y funcionamiento dal gector intermediario en todo lo que .
pueda cons:lvuir obstdeulo nara el desarrollo del s ector agropecuario,

ia estructura actual de los Qistemas de mercadeo de granos no es la
adecuadz para llevar a cabp el tipo de actividades y transformaciones que-
los gobiernos han plancado para atacar el rezago persistente del sector de
la agricultura productor de artfculos para consumo {nterno o para sstimular
el comercio intercentroamericano y el proceso de integracidn econdmica al
qua va aparejados .

Visto desde otro dngulo, la solucidn del problema requiere la modifie
cacidn de la meednica tradicicnal de operacidn del sector intermediario de
granos -~que pasivamente ha tratado de ajustarse a las condiciones del mex-
cado-~ para transformarle ¢n un agente active czpaz de crear nuevos mecanis
mos y pridcticas comerciales que faciliten la ejecucidn de los programas

directamente enfocados al fomento de la produccidn. Por ejemplo, es mucho

flo que se
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lo que se podria ganar con el fortalecimiento de los sistemas de compra
‘estatales que sirven de respaldo a la politica dé establlizacidn de precios;
tanto en térwinos del sostenimiento de los niveles de ingreso que peréiben
los agricultores, cuanto en 2l de mejorar su posicidn competitiva frente a
los comerciantes locales y en el de orear las  condiciones que les permitan
me jorar sus sistemas tradicionales de operacidn, Asimismo, la apertura de
nuevos canales de distribucidén de insumos bdsicos, a precios adecuados, po=-
drfa contribuir significativamente a facilitar 1a ejecucidn de los programas
de asistencia técnica, crédito & de mejoramiento de ;os sistemas de cultivo.
Por diltimo, para no entrar en otros casos, ¢l establecimiento de precios y
cotizaciones homogéneas, basado en sistemas uniformes de normas de calidad,
especificaciones, contratoé y prdcticas comerciales, no sélo harfa mds expe=
ditas y menos costosas las transacciones,sfpoque eliminarfa, muchas de las
imperfeccioneé del mercado que crean un ambiente de incertidumbre para el
productor de granos, _

Conforme a esta concepcidn, la propiz mecénica del funcionamiento del
sector intermediario generarfa estimulos adicionales a los productores de
BTanos para 1ntroducif me joras técnicas u orienta¥ su actividad productiva
hacia los cultivos y variedades en que se ofrezcan mejores garantias de
mercado y precios mds o menos permanentes; podr{a incorporarse as{ paulatf
namente al sector intermediaric en una serfe de actividades complementarias
de los esfuerzos generales de fomento y desarrollo de la produccién y los
abastecimientos de granos en la regidn,

En torno a las cuestiones apuntadas,se han venido poniendo en préctica
una serie de propramas a.niveles nacional o regional y realizado investiga~
ciones, los estudios de cardcter regional han tendido fundamentalmente a
precisar la naturaleza de las medidas de politica econdémica que facilitasen
el establecimiento del libre comercio de granos, & implantar relaciones esta
bles y de beneficio mutuo entre las zonas abastecedoras y los centros de
.consumo que se desarrcllarian a través de mecanismos de comercializacidn efi
cientes y con bajos costos de operacidnm., Al mismo tiempo, se han inictado
trabajos sobre la estructura regional de los precios que estdn {ntimamente

relacionados con el disefio de una pol{tica de abastecimientos para

[regularizar
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regularizar €l intercambio de granos‘eﬁtre ios paises ceﬁtrahmcticahos, new
diente una estrecha coordinacidn de los programas naclonales de sustentacidn
de precios al productor y del control de los mArgenes de comercializacién al
nivel de mayoreo y de menudeo.géj

Se ha tratado, a través de esos esfuerzos, de configurar el primer pro-~
grama regional destinado a integrar la produccién y el proceso dé mercadeo
de alpgunos productos agricolas bdsicos dentro del marco general de referencia
constituido por los objetivos del desarrollo econémico del mercado comin cen
troamericano, Conviene abora intentar una somera evaluacién de los avances
logrados, teniendo como punto de referencia las caracter{sticas especificas
del mercade de granos en Centroamérica y 15 solucién de algunos'problemas,
que se plantean con cardcter perentorio al acercarse el momento establecide
en el Tratado General de Integracidn para instéurar un régimen de libre co-
mercio de granos entre todos los pafses de la regidn. '

b) Principales caracterfsticas de los sistemas de mercadeo

1} la produccidn comercislizada. El predominio de la poblacidn rural

en los paises céntroamzricanos y la existencia de aﬁpliog’sectores de la po-
blacidén campesina que sélo paiciaimente estdn incorporados a la economfa de
mercado, influyen notablemente en los volimenes de granos que llegan a los
canales comerciales, De las cosechas amuales se ha estimado que en épocas
normales se comercialiia,'como promedio en la regidn, entre el 40 y 50 por
ciento de la produccidn dal maiz, del 50 al 60 por ciento de la correspone
dien:e al frijol y alrededor del 70 por ciento en el caso del arroz.gzj

Las diferencias en la proporcidn de las cosechas comercializadas de
los distintos pa{ses ceutroamericanos no 8élo obedecen a la particular distri
bucidn de la pobiacién o 2 la importancia relativa de la agricultura de

| — i

26/ Véases Coordinacidnde los preclos de sustentacidn en el mercado integra-
do de granos en Centroamérica {(Informe preliminar) (SIECA/IFE-V/DI.3)

27/ las cifras anterlores varfan considerablemente entre unos paises y otros.
As{, la fraccidn comercializada de granos varié en el trienio 1958-60 en-
tre un 62 por clento en Costa Rica, un 30 por ciento en Honduras y un 23
por. clento en El Salvador. Véase Los granos bdsicos en Centroamérica y
Panamd (SIECA/IFE-IV/DT.1)

Igubsistencia,
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los sistemas vigentes. En consecuencia, serfa atonsejable estudiar con cler
to detalle estos problemas en cdordinacién con el Subcomité de Transporte
del Istmo Centroamericano a fin de presentar a los gobiernos algunos elemen-

tos de juicio que incorporen las necesidades concretas del sector agricola.

111) la demanda de granos para uso industrial, Uno de los factores

que ha influido favorablemente en el c¢recimiento del volumen de granes co-
mercializados, estd constituido por el rdpide desarrollo de las industrias
elaboradoras de alimentos para animales, particularmente los destinados a la
avicultura, que absorben cantidades crecientes de granos y qué représentan
en promedio alrededor del 12 por ciento del maf{z y sorgo comercializado en

30/

En el futuro inmediato es de e sperar que contine manifestindose una

Centroamérica.

evolucidn ridpidamente ascendente en esas industrias como reflejo del impor-
tante impulso que <esténrecibiendo la tecnificacidn y el desarrollio de las
actividades relacicnadas con la ganaderia y 1a avicultura, Ello a su vez
incidird en una demanda creciente de granos, cuyos incrementos se han esti-
mado en una cifra préxima a las 100 000 toneladas para el perfodoc 1962-1970,

correspondiendo alrededor del 60 por ciento a2 maiz y el resto a sorgo.

iv) Caracterfsticas del sector intermediario., Llos dos elementos ca- .

racteristicos de la estructura del sector comercial de granos en Centroamé-
rica sont 1) el elevado nimero de intermedisrios y 2) la multiplicidad de
canales a través de los cuales se hacen llegar los abastecimientos s los con
sumidores finales‘él!

Dentro del grﬁpo mids comin de intermediarios figuran los pequefios comer
clantes locales, los proples transportistas de granos, los agricultores-comey .
ciantes, los comerciantes en wayor escala de los principales centros urbavos,
ios organismos gubernamentales de estabilizacidn de precios y los distribui-
dores al detalle en las ciudades., A través de les pequefios comerciantes lo~
cales se comercializa todavia una parte sustancial de los granos que abaste-
cen a la poblacidn, a pesar de que operan en escalas muy reducidas y no cuen

tan por lo general con instalaciones adecuadas de almacenaje y equipos para

30/ Los porcentajes varian considerablemente entre los distintos pafses de la
regidn, representando entre el 35 y el 40 por ciento en &l Salvador, alre
dedor del 17 por ciento en Costa Rica y del 5 al 10 por ciento en el resto
del 4rea,

31/ Véase, Los granos bdsicos en Centroamérica y Panamd, Op. zit., Cap. IV,

el tratamiento de
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el tratamiento de granos, No obstante, a pesar de sus deficientes métodos
de trabajo, de sus altos costos y de los elevados mérgenes de comercializa~
c¢idn que trasladan a agricultores y consumidores, ese tipo de comerciantes
desempeiia funciones importantes, tanto pbr lo que respecta a la concentra-
cidn y distribucién primaria de las cosechas como porque coustituye una
vasta red de abastecimiento de insumos y herramientas agrfcolas y una fuente
de financiamientq de las operaclones corrientes de los pequeifios agriculcores.
8n fechas recientes ha venido cobrando gran importancia ia actividad de los
transportistas que se desplazan durante las épocas de cosechs a las zonas de
produccidn para adquirir los granos sea directamente dé_los agiicultores o
dé los comerciantes locales, |

Este sistema ha simplificado alApgqueﬁo agricultor la-farea de trasla
dar su cosecha a los centros de deman&§ mds préximos y,a pesar de gue se
realiza frecuentemente en forma deéordenadé, en algunos casos ha repercutido
en mejores precios al agricultor en virtud de gue favorece la posicién come-
petitiva de dste frente al sector 1ntermediario al abrirle nuevas posibili-
dades de colocacidn de sus cosechas,

£l elevado nimero de intermediarios que interviene en el mercado de
granos determina a su vez una gran variedad de canales comerciales distintos,
a través de los cuales se cumple el proceso de abastecimiento de los merca-
dos. En el caso del mafz, sorgo y frijol existen catorce canales principa~
les de comercializacion en los que 1ntervienen distintos intermedxarios, b4
glete en el comercio del arroz. .

De todo lo anotado sobre el sector de intermediarios, del carﬁcter'és-
tacional y aleatorio de la produccidn de granos y de ia znsuficiennia de las
1n5ta1aciones de almacenaie y existencias de regulacion, resultan cominmente
las fuertes fluctuaciones, tanto al nivel de mayoreo como al detalle, de los
- precios mensuales. Los programas de estabilizacidn de precios han reducido
en alguna wmedida esas oscilaciones. pero distan de tener todavia, salvo en
algunos paises, suficiente amplitud y capacidad de: opetacién.

A titulo 1lustrativo cabe sefialar algunas cifras sobre las fluctuacio
nes medias anuales de los precios de algunos graunos en 195?-1961. Las coti

zaciones al mayoreo del mafiz oscilaron entre un mdximo de.24 délares por

ftonelada y
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tonelada y un minimo de 13 délares en Costa Rica; entre 40 y 28 délares en

El Salvador; entre 48 y 21 dSlares en Guatemala y entre 98 y 45 délares en
Honduras.ég! Por lo que hace a otros gramos, la situscién es de cardcter
similar, registrdndose variaciones incluso mfs acusadas, El menor rango de
variacidn de los precios que se gbserva en Costa Rica y Bl Salvador, obedece
principalmente a la penetracién y eficacia de los programas de estabilizacién
y compras estatales que se mantuvieron en operacidn durante el perfodo sefia
lado. ' | '

La situacién deserita hasta aquf sobre las fluctuaciones de los preciocs
impiica, en términos generales, mayores riesgos para los intermediarios que
tienden a protegerse recurriendo a la elevacidn de los mirgenes de comercia
1izacidn, hecho que, con otros factores, tiende a mantener anormalmente altos
los costos de distribucidn que se trasladan & los agricultores y consumidores,

51 bilen como norma general prevalecen mirgenes y utilidades de comercio
bastante elevadoségf, subsisten asimismo marcadas dlferenciés regionales que
alteran las relaciones de precios y costos entre los diferentes paises e in=
cluso entre zonas distintas de un mismo pais; Algunos estudios reélizados en
la regiénééj indican que, una ve=z descontades los tostos normales de trana~
porte, almacenaje y empaque, los mirgenes netos de los intermediarios osecilan
entre 9 y 46 dilares por tonelada de mafz comercializado, entre 57 y 72 ddla

" res en el frijol y de 11 a 49 délares en el arroz (se incluyen en este caso
los mdrgenes correspondientes a comercializacién propiamente dicha y a proce
samiento),

De las circunstancias descritas pueden deducirse los beneficios que po

drfan obtener consumidores y productores de la atenuacién de las fluctuacio-

nes de los precios o de la reduccidn de los costos actuales de distribucién,

32/ Yo se dispuso de informacién sobre los precios a)l mayoreo en Nicaragua.
Sin embargo, a juzgar por las varfaciones de los precios al menudeo que
registraron diferencias medias de casi 61 délares por tonelada en el mismo
perfodo, la situacidn no debe diferir sustancialmente de la que prevalece
en otros pafses,

33/ Véase nuevamente: los granos bdsicos en Centroamérica y Panams, Ops cite

34/ &n algunos casos investigados las tasas de utilidades respecto al monto
del capital invertido alcanzan cifras que fluctidan del 50 al 85 por ciento,

{Puede estimarse
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Puede éstimarsaaque los peqﬁeﬁos'aéficultores de algunas zonas llegarfan a
pereibir un ingreso adicional de mds del 25 por'tiento g1 pudiesen reducir-
se las utilidades del sector intermediario a los niveles de los pafses cen
troamericanos de organizacidn comercial mds avanzada. De la misma manera,
bastarfa generalizar los l{mites de variacidn de las cotizaclones de Costa
Rica para reducir en la regién las oscilaciones estacionales de los precios

medios de los granos entre un 40 y un 70 por ciento.

3, la accidn gubernamental en el comercioc de granos

a) La polftica de comercio al nivel nacional

El principal objetivo perseguido por las polfticas de comercializacicn
de los gobiernos centrcamericancs ha side la regularizacidn de las corrientes
de abastecimiento, con el propdsito de lograr un mayor equilibrio de la ofer-
ta y la demanda a lo largo del &ios, Se ha procurado, a simismo, mejorar la
Yeficiencia"™ de las operaciones de los intexmediarios y proteger simultdnea-
mente los intereses del agricultor y dél comsumidor de granos.

Cor.. esos propdsitos se han creado organismos§2! que tienen por funcién
esencial intervenir en los mercados llevando a cabe compras marginales y fi-
jando precios minimos de garantia en respaldo de la polftica de regularizacién
de nrecios y abastecimientes, Aungue dichos organismos. tienen atribuciones
similares, el alcance de sus programas difiere; sin embargo, en lo que se ree-
fiere a la cuantf{a de sus compras, y en relacidn con las distintas clases de
granos sujetas a regulacida. As{, el monte de laa adquisiciones del Consejo
Nacional de la Produccidn de Costa Rica represemtaron en el perfodo 1957-61
el 20 por ciento del volumen total de granos comercializados; en ElL Salvador
ascendieron a cerca del 10 por clento; al 3,3 por ciento en Nicaragua y al
1,5 y 0,1 por ciento en Honduras y Cuatemala, respecti{vamente. Por otro lado,
el alcance de los programas de fijacién de prezios de garantia comprende los
cuatro principales granos (frijol, mafz, arroz y sorgo) en el caso de Costa

ica; se ha extendido a2l mafz y al fr{jol en Nicaragua, y en el resto de

éif 21 Consejo'Nacional de “roduccidén (CNP) de Costa Rica; el Institute Regula
dor de Abastecimientos (IRA) de El Salvador; el Instituto de Fomento a la
Produceidén (INFOP) en Cuatemala; el Banco Nacional de Fomento (BANAFOM) de
Honduras y el Institute Nacionmal de Comercio Exterior e Interior (INCEI)

de N{caragua. {los paises
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los pafises sélo ha abarcado en forma regular al comercio de-mafz y, ocasio
nalmente, al de frijol Yy arroz.

La amplitud de los programas ha tenido un efecto directamente propor-
cional a la reduccidn de las fluctuaciones estacionales de los precios, Como
se ha visto, en Costa Rica se han reducido esas oscilaciones al minimo y en
los otros pafses la influencia de los programas de estabilizacidn ha side
comparativamente menor,

Diversos factores explican las limitaciones de algunos programas de
estabilizacidén. Unos se relacionan con deficiencias en la infraestructura
de las inversiones, como la falta de capacidad de almacenamiento yde equipos
o centros de compra distribuidos adecuadamente en las gones de produccidn
‘otros se refieren a la escasez de recursos financieros y de crédito que impi
de a algunos organismos de estabilizacidu extender sus operaciones en la mage
nitud y direceidn adecvuadas,

Pueden sefialarse ademds una serie de fallas en 1a coordinacidn de las
polfticas relacionadas con la produccién y distribucidén de granos, como se-
rfan los trastornos ocasionados por las importzciones de fuera de la regidn
que, en algunas ocasiones, han recarpado excesivamente las posibilidades de
slmacenaje ¢ la capacidad de absorcidn del mercado, En otros casos, la falta
de uniformidad de los programas de los distintos paises centroamericanos ha
determinade movimientos exagerados de granos en las épocas de cosecha que han
afectado la capacidad de regulacidn de los pafses importadores. Por dltimo,
el desarrollo precario de los sistemas de erédito a la produccidn se traduce
frecuentemernte en pricticas improcedentes(como la celebracidn de contratos de
compra anteriores a la cosechalque tienden a marginar a los pequefios agricule
tores de los beneficios de los sistemas de precios de garantia,

Con todo, se han registrado avances significativos en la regulacién de
las corrientes de abastecimiento de granos y la creacidén de los drgancs de
estabilizacidn de precios, unida con la ampliacién de los programas de fomen
to, representan los primeros pasos de una polftica enfocada al estimulo del

desarrollo ordenade del intercambio y de la produccidn de granos.

b) la coordinacidn regional de precios y abastecimientos

La consolidacién del mercado comin centroamericano requiere una coordi

nacidn adecuada de los organismos que intervienen en los mercados nacionalesde
' J/granos



E/CN.12/CCE/SC.6/5
FAC/CALIS/64f7
Pige 35

granos para facilitar y regular los cambios de los sistemas tradicionales
de comercio durante el perfodo de transicidén hacia el establecimiento del
régimen del libre intercambio aue habri de quedar consolidado en el futuro
proximo, '

Con esos propdsitos, los organismos nacionales de fomento y estabili
zacibn de precios han venido realizando reuniores perifdicas con la colabo
racién de la SIECA con el fin de sentar las bases de una politica regional
de sustentacidn de precios y de intervencidn en el mercado de granos, Como
resultado de ellas se han preparado diversos documentos e invéstigacionés
Gue tienden a establecer un programa de trabajo al que corresponden los pun
tos siguientess

i) Proprama regional de instalaciones de almacenaje, En la cuarta
reunién de los organismos de Fomento y Estabilizacidn de Precios, celebrada
en San Salvador en diciembre de 1961, se solicitd de algunos organismos in-
ternacionales (la CEPAL y la FAOD de las Naciones Unidas) un estudio para el

establecimiento de una red de almacenes con capacidad suficiente para que
los pafses centremmericanos puedan coordinar los programas de estabilizacidn
‘de los precios de granos en el #rbito vegional.

En la sigulente reunidn, celebrada en Costa Rica en octubre de 1962,
se present$ un anflisis preliminar elaborado por los organismos internacio
nales mencionados con la colaboracién de la SIECA y el BCIE, ademis de la
de los institutos de fomento y estabilizacién de precios y de otros orga-
nismos de las administraciones pdblicas de Centroamérica. En la siguien=
te reunidn celebrada en Guatemala (mayo de 1963) se presentd el estudio,

Los granos basicos en Centroamérica y Panamid (SIECA/IFE-IV/DT.1 vy 2), ¥

se discutieron, ademfs, las estimaciones de las necesidades mfinimas de al-

macenaje de granos referidas a las proyecciones de la demanda de 1970 para
garantizar una regulacidén eficierte de precios y abastecimientos en cada
uno de los mercados nacionales, aprobidndose un programa regional de cons~

truccibén y ampliacidén de las instalaciones cortespondientes.gé!

36/ Algunos pafses manifestaron 2l propbsito de ampliar sus proyectos sobre
los requerimientos minimos establecidos, solicitando que los mismos se
incluyeran en el programa regional. ’

/De acuerdn
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De acuerdo con el programa aprobado, la capacidad actual de almacenaje
se ampliarfa en unas 104 000 toneladas (equivalentes en mafz) para 1970, de
las cuales alrededor del 60 por ciento corresponderia a proyectos inmediatos
de construccidn y el resto se empezavi{a a realizar a fines de la presente dé
cada, de acuerdo con las necesidades que fueren surgiendo del aumento de
los volimenes comercializados.

Por lo que hace a la distribucién del programa por palses, Honduras,
Guatemala y Nicaragua -~-que presentan las mayores necesidades-- absorberédn
alrededor del 90 por ciento del incremento proyectado en la capacidad de alma
cenamiento. El primero de esos paises ampliarfa sus.instalaciones en cerca
de 13 400 toneladas; Guatemala, en 43 800 toneladas y Nicaragua, en alge
nis de 33 000 toneladas. tn el caso de.Costa Rica, los incrementos de capaci
dad se han calculado provisionalmente a un nivel de 13 900 toneladas. Se es-
tima que eun El Salvador existen instalaciomes suficientes per lo que no se
justificaria de mowento la iniciacidén de nuevos proyectos. En la fase inme-
diata de constriccidn, se proyecta llevar a cabo en Guatemala construcciones
que absorberfan entre el 50 y el 70 por ciento del incremento totral de su
capacidad; en lionduras comprenderfan la casi totalidad de las adiciones esti
madas; en Nicaragua, alrededor del 44 por ciento ¥ en Costa Rica entre el 30
y el 65 por cziento.

El costo total del prozrama se ha estimade en una cantidad que fluctia
entre 7y 10 millones de ddlares en instalaciones; a ello habria que agregar
de 2,5 a 4 millones para la ampliacidn de los fondos revolventes con que se
financiarfan las compras anuales de granos. Tomando en cﬁenta que los pro-
gramas conjuntos de compras de granos ascenderian de 8 a2 9 millones de ddla~
res al finalizar la década de los afios sesenta, el funcionamiento del nuevo
plan exigiria de un financiamiento total que oscilarfa entre los 15 y los 19
millones de délares, Como se examinard mis adelante, los pafses centroameri
canos han iniciado gestiones para la obtencién de créditos externos que cubran
los requerimientos de inversidn en instalaciones, Por lo que hace a las fuen
tes de financiamiento relacionadas con la formacidn de los fondos de compra,
convendria estudiar --a la vista de las eircunstancias propias de cada pafs--
la posibilidad de obtener lineas de crédito 5 de redescuento de los bancos
centrales como se ha venido haciendo con buenos resultados en Costa Rica,
Bicaragua y El Salvédor, o tecurrir a otras fuentes, incluyendo la contrata-

cidn de préstamos del exterior,
| /i1) Sistemas
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14 Sistemﬁs uniformes de comercializacién., Dentro de las linecas de

accién adoptadas por los organismos de fomento y estabilizacién de granos
para simplificar y hacer mds expeditas las transacciones comerciales, pue~
" den sefislarse el establecimiento de sistemas uniformezs de clasificacidn de
granos y la adopcidn de un sistema dnico de contratos para las transaccio-
nes en que intervengan dichos organismos. o

Los primeros irabajos técnicos relacionados con la fijacién de crite-
rios uniformes de clasificacién tuviercn lugar durante la reunidn celebrads
_ en Tegucigalpa eﬁ junio de11959, que se completaron posteriormente en la
reunidén de San Pedro Sula (febrero de 1963), con la apgobacién de dos tipos
de normas para el mafz, el frijol y el arroz;EZ! Las primeras -~a las que
se denominé GAP (Cent:oamérica y Panami)~~ servirfn para tipificar la clasi
ficacidn en lzs transacciones que sc lleven a cabo con los agricultores, y
las segundas (CAP.C) se aplicardn a las celebradas entre los organismos de

g/

estabilizacién y los cemerciantes privados.~
Tawbién se ks avanzado en el establecimiento de sistemab uniformes pa
ra ia clasificacién de los granos., En la reunidn técnica de San José de
Costa Rica (ociubre de 1962), :2e firmé un acuzrdo regional sobre los prﬁce-
dimientos uniformes que aplicarfan los crganismos de fomento y estabiliza-~
cibn de precios para la clasificacidn fisica del mafz, habiendo quedado pen
dientes los : elativos a otroslgranos.égj Por ﬁltiﬁo, ios organismos mencio.
nados adoptarcn,en mayo de 1953, un sistema uniforme de contratos para faci
litar ia coapraventa de granos y evitar los problemas que podrlan surgir en

la apreciacidn y apiicacidn de las relaciones-cuntractuales.igl

§2} Véase iInforme de la Reuntdn de los Organismos de Fomento v Estabiliza.
€ién de Preclos (SIBCAJIY~RV-IFE/D,3)

33/ En el caso del arroz, las nrmas CAP se vefieren al granoecon cdscara y
las CAP~C al grano-oro.

39/ vdase, Informe de la Reunidén de Orpanismos de uSLabilizaCIGB de Przscios
(SIECA/RT-ROE/D,4), occtubre de 1962.

M) Véase, Informe de la Reunidn de Ohganismos de Rstabilizacidén de Precins
(STECA/IFE-TV/D.6), mayo de 1963,

/S8e han dado,
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Se han dado, pues, una serie de pasos para perfeccionar las relacio
- nes comerciales y facilitar la coordinacién de las polfticas de precios
de garantia que, cuvando se implanten normas uniformes de comparabilidad,
estimulardn la competencia al nivel nacional y regional en funcién de las
calidades del grano que se produzca o comercialice, y beneficiardn tanto

a los agricultores méds eficientes como al consumidor fimal,

111} La coordinacién regional de preclios, Uno de los aspectos que

se ha estudiado con mayor interés en las reuniones de los organismos de eg
tabilizacién de precies ha sido la creaéién de un sistema coordinado de
precios de los granos bfsicos en el 4dmbito regiomal, |

Los objetivos del sistema pueden dividirse, grosso modo, en tres cla
ses, la funcién de los precios en la regulacién de las corxrientes regioqg
les del intercambio de grancs viene en primer lugar, Ellc se relaciona
tanto con la fijacién y revisién periddica de precios homogéneos en todos
los pafses centroanaricancs,(que paulatinamente tienden a eliminar las di=
ferencias regionales que distorsioman y obstaculizan la nomalizacidn de
las transacciones entre paises) como ¢con la creacidn de condiciones propi.
cias a la completa liberalizaciin del intercambio regional, Cen lo ante-
rior, e~que significarfa, en la prictica, un mejoramiento en los sistemas
de comercializacién de granos-~ se pretende que la polftica de precios in-
fluya tambidn en ese mejoramiento a través de la creacién de un clima de
mayor competzncia, derivado de la fijacién de mérgenes de utilidad y pre-
cios mds o menos uniformes que tienda a veducir los costos y elevar 1la efi
ciencla de los sistemas tradicionales de mercadco,

En segundo lugar, la nueva polftica de precios desempefiarfa la doble
-tarea'de: 1) procurar la elevacidn y estabilizacidén de los ingresos de
los agricultores merced a la fijacién de cotizaciones mfnimas de garantfa
vespaldadas con operaciones directas de compra en el mercado; y 2) la de
evitar alzaé ekagéradas en los precios al detalle que lesionen los nive-
les de consumo y el poder de compra de la poblacién, '

Por dGltimo se considera que el nuevo sistems de precios debe puardar
ung estrecha correspondentia y complementaridad con los programas regiona-

les de fomento de la produccién de granos y otros articulos del sector

lagropecuario
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agropecuario. Aparte de los problemas que ya se han menciunado, CONVene~
drfa estudiar las formas de coordinar 1a politica de fomente avicola y B8
"nadero con una de preclos de granos z largo plazo {en particular del malz
y del sorgo) que favorezca la expansién de la produccifn, principalmente
de la carne, huevos y leche, con vistas a suplix las deficiencias mds now
tables advertidas en el consumo medio centroamericano de esos prbductos.
las consideraciones anteriores ponen ¢claramente de manifiesto la nae
turaleza de las transformaciones que habrén de introducirse gradualmente
en las nowmas tradicionales que han regido la polftica de precios al nivel
nacional, Investigaciones vealizadas reciéntemente&l! sefialan 13 presen-
cia de diferencias pronunciadas entre las polfticas de precios estableci
das por los distintos pafises de la regién, Esas diferencias son de dis~
tinta naturaleza y se refieren, por un lade, 3 la cobertura de los prograe
mas en cuanto a los pranos amparados con_brecios de garantfa y a 165 nive~
les de estos Gltimos ~-tanto en las capitales como en otras 2ZoNaSee Yy, por
ot:b,ra 1a cuantfa y métodos de compra utilizados, y la continuidad de la
ﬁélitica de precios y de venta de los organismos estatales encargadas de
penerla en préctica, -

No obstante las diferencias apuntadas, en los dltimos afios se han lo
grado avances importantes en la coordinacién ¥y estructuracidn de una poli-
tica regionu® de precios paza el maiz;ﬂz! En cuanto al resto de los granos,
Costa Rica ha establecido precios de garantia paia frijol, arroz y soxgo;
Nicaragua para el frijol v el arvoz, Pof sﬁ parte, Guatemala ——iudirecﬁg
mente, a través de acuerdos celebrades con la industria sobre 1os_pre¢iqs
ninimos de adquisicién~- y Honduras tienen en funcionamiento progtaﬁ%g de
sustentacidén de precios del arrez, El Salvadox suspendid temporalmente su

programa de precios oficiales {afio agrfcola 1963/64), pero espera reanudar-
lo para el cicle 1964/65,

41! Véase, Coordinacifn de los precios de sustentacidn cn el mercado. inte
grado de pranos en CentroaméELca (FAC/SIECA] iFEV/ DT . 3), agosto de
1963, y Los granss bisicos en Centroamérica y Panami, o op. cit.

42¢ Véasze, Acta Nimerp Uno de 'la_Comisién Coordinadora de Mercadeo y Esta-

- bilizacién de Precios de Centroamfrica y Panamd ZSIEGA), Guatemala,
febzero de 1964, . -

/En una segunda
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Fn una segunda etapa de los programas de preclos, se ha planteado
extender la coordinacidn regional al arroz y al frijol, para incorporar
posteriormentsa el sorgo. En este sentido, a solicitud de la Comisidn de
Mercadeo y Estabilizacién de Precios de Centroamérica y Panamd, varias ox
ganizaciones internacionales han inicizado un estudio conjunio:orientado a
investigar los costos de produﬁéidn, vy los midrgenes de comercializacién y
de procesamiento del ayroz para precisar las bases de un sistema uniforme
de preciocs similar al del ma{z,

Cabe scifialar, sin embargo, que la ampliaciém de la cobertura de los
programas de sustentaciémn de precies exipge, como requisito previo, la eje-
cucién de los proyectos mencionados de expansiédn de la capacidad de almace
naje, asf como la incorporacidn de mayores recursos para cubrir el ensan-
chamiento de los programas de compras y los costos de administracién y dis
tribucidén que llevarfan aparejados,

Aparte de otras cuestiones, convendrfa que se discutiesen dentro de
la agenda futura de negoclaciones, las bases para definir una politfca de
precios de los granos; de largo plaze, que coaprendiesen aspectos como los
relativos al fomento de la produceidn y los rendimientos, 1a relacién de
los precios internos con los del mercado internacional y la probable evolu
cifn de las necesidades del consume y de los ingresos de los agricultores,
Ello fmplicarfa la fljacién previa de metas de produccién y la localiza.
cidn de las ireas de siembra dentro de un programa regional de expansidén
de los cultivos de granos que se incorporase en los planes nacionales de

desarrollo agrfcola,

iv) Otros aspecios de la coordinacién yegional. Ademds de los pla-

nes de coordinacidn y mejoramiento de los sistemas de mercadeo en Centrow
américa, se han emprendido otras actividades. entre las que destacan log
programas conjuntos de intercambio de informacién y experiencias, v los de
entrenamiento de personal en téenicas de mercadeo y almacenaje,

Mas importante que lo anterior, desde el punto de vista de la coordi
nacién futura de la accibn de los gobiernos en la fijacién de precios de
sustentacién y la regulacidén de las corrientes del intercambio, ha side la

/creacidn,
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credacidn, en 1963, de la Comisién Coordinadora de lercadeo y Estabiliza~

cién de érecios de Centroaméricé y Panamé;ﬁéj La formacién de este nuevo

organismo vegional responde a la necesidad de promover con cardcter acti
ve y permanente la aplicacién de las medidas ykrecomeqdacioﬁes acozdadas

en materia de precios y comercializacién de granos, asf{ como la de formu

lar a corto plazo los programas oricntados a facilitar el .esitablecimiento
del régimen de libre comercio irrestricto en la regidn, En este sentido,
las atribuciones de la Comisién comprenden la coordinacién de las politi-
cas ¥ los programas nacionales de sustentacidn de precios, el estableci-

miento o modificaci&n de las normas de calidad, y otras cuestiones rela-

cionadas con los diversos aspectos del procesc de comercializacién de gra
nos en la regidi, .

La Comisién Coordinadora, se reunif por primera vez cn febrero del
afio en curso, y se dedicé principalmente a la celebracién de acuerdes so-
bre la fijacién de precios homogéneos de sustentacidén del mafz y otros
granos que nommarfan los contratos de compras de los organismos de esta-
bilizanifn durante el perfodo 1964465, as{ como al estudio de los problg
mas de financlamiento de los programas nacionales de adquisicidén y manejo
de granos, : o :

Dada la importancia de las funciones de regulécién de precios y del
. comercio de pranos, y la eficacia de los esfuerzos vealizados -~primar§
en las. reuniones periddicas de los Insgltutos de Famento y Estabilizacién,
v en la actualidad por iz nucva Com1§i6n Coordinadora~=- parece convenien-
te que el Subcomité de Desarrollo Agropecuario estudie detenidamente los
programas. de trabajo elaborados por éste dltimo organismo para sugerir las
formulas que faciliten su aplicacién al nivel nacional y al centroamerica
no. Asimismo, convendria estudiar la posibilidad de ampliar las atribucio
nes concedidas iniclalmente a 1a Comisién Coordinadora, faculidndola a2 ese
tablecer recomendaciones y a elaborar programas relacionados con la regula
cién del comercio de granos que se cfectda con pafses de fuera del éreé,
hasta ahora al matrgen de los acuerdos generales sobre el intercambio de
esos productos.

43[ La resolucién fue adoptada en la reunidn de los Institutes de Fomento
y Estabilizacién de Precios, celebrada en San Salvador en septiembre
de 1966 (véase, Informe de 1la Peunién, SILCA, San Salvador, 6 de sep
tiembre de 1263),

fc) Situacién actual
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¢) Situacidn actusl de los propramas de compras de granos y de los pro~
yectos de construccién de nuevas instalaciones de slmacenamiento

Se presenta a continuacién un breve andligis descyiptivo por pafses
de la evolucién reciente de los programas de precios y compras de granos
acordados en las reuniones de los Institutos de Fomento y Estabilizacién
y de la Comisién Coordinadora de Mercadeo.

1) Costa Rica, E} Consejo Nacional de Produccién (CNF) ha proseguidoe
su politica de compras de granos a niveles que han permitido sostener con
cfectividad la estabilizaci&n de los precios recibidos por el productor ¥y
los cublertos por el consumidor en los principales mercados del pafs,

Ademds de los cuatro granos bdsicos, se han llevado a efecto progra
mas de sustentacidn de precios para el ajonjolf y el manf, En las tempo-
radas 1962/63 y 1963/64, se han adquirido en el mercado interno 24 700 y
36 600 toneladas de granos, reSpeCtivamente, ¢con un valor estimado de 3,4
vy 5,0 millones de d8lares., Las cantidades indicadas representan un su-
mento de 38,8 y 105,6 por ciento con respecto a las compras medias rea-
lizadus en el perfodo 1957-61 de L7 800 toneladas,

En las compras de granos, el CHP ha aduptado las normas de clasifi.
cacidén CAP y ha puesto en prictica los precios de sustentacién del mafz
acordados en las reuniones de organismos de fomento f estabilizacién de
precios. Por vez primera, se ha reducido un tanto el precio de compra fi-
jado al arrcz nacional como medida tendiente a atenuvar las diferencias
existentes en los niveles de precios que predominan en el resto del 4rea
centroamericana.ﬁﬁ; Por otra parte, el gobierno espera formular su polfii
ca futura de precios en cuanto disponga de los antecedentes del estudio
especifico que realizan varios organismos internscfonales (SIECA, FAO y
CEPAL) sobre la produccién y comercio del arroz en el érea centroasmericana.

Por lo que se refiere a los precios de garantifa del £rijol, también
son més elevados que los del resto de los pafses centroamericanos; todavia
no se adoptan, come en el caso del arroz, medidas tendientes a reducir las

diferencias reglonales que faciliten ¢l libre comercio,

&&/ Véase: Coordinacién de los precios de sustentacidn on el mercado inte-

grado de granos en Centroamérica, op. cit.

/En la actualidad
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En la actualidad el CNP cuenta con 42 agencias de compra distribui.
das en las zonas de produccién y 64 expendios detallistas en las principa
les ciudades del pais;ﬂé} A través de dichos centros se ha logrado una am
plia éobertura geogréfica de los programas dé compra ¥ venta de granos, ¥y
de otros productos alimenticios esenc1a1es.

En cuanto al p1ngrama vegional de construccién y ampliacién de plan
tas almacenadoras de granos, el CNP ha gestionado ante el Banco Centros
americano de Integracidén Econémica el otorgamiente de cwédifos para reali.
zar los estudios de factibilidad y preinversidn que preceden a la concesidn
de los recursos finanﬁieros que  se destinarfan a la construccidn de las fa
cilidades de almacenaje y compra de equipos que se instalardn en Costa Ri-
ca, de acuerdo con es¢ programa, |

ti) El Salvador. La labor de sustentacisn de precios al agricultor des-
arroilada por el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), se ha cir-
cunscrifo casi exclusivamente al mafz, Después del CNP de Costa Rica, es
este el organismo estatal que ha adquirido relativamente mayores cantids.
des dz mafz en la regién. Las compras alcanznyon un promedio de 10 600
'toneiédas en el quinqugnio_IQSIuﬁl, habiendo descendido 3.7 200 toneladas,
con un valof ée 568 000 ablares, eﬁ 1962, Ademds de las compras interw
nas, el IRA ha efectuado adquisiciones de granos {(mafz, arroz y frijol)
fvera de 12 regién para estabilizar los precios internos e¢n las épocas de
escasez. Las importaciones realizédas, en particular las de mafz, durante
la temporada 1962/53 fucron considerablementc elevadas (alrededor de
12 400 toneladas) en relacidn con las disponibilidades internas, a las que
se vinieron a sumar las compras provenientes de Honduras al amparo de 16§
- convenios de libre comercio de granos celebrados entre ambos pafses. En
estas circunstancias, una parte importante del grxano almacenade por el IRA
no pudo celocarse en el mercado nacional durante la temporada 1962/63, Se
suspendieron téemporalmente, como consecuencia, los programas de compras in

tertdas, que empezarin a reanudarse en este afio en forma limitada a grupoes

45/ Véase Anilisis de algunas actividades de 1la polftica agropecuaria en
los paises centroamericanos (BfCH,12/CCEfSC,6f3; FAO/CAIS/64/8),

/ de pequefios



E/CN,12/CCE/SC.6/5
FAQ{CAISI64S7
Pigi 44

de pequefios agricultores con 165 que se han ¢elebrado contratos previos,
disponiéndose de un fondo cercano a los 500 000 délares, También se darén
servicios de almacenes generales de depésitoﬁé{ y tratamiento de granos a
particulares, que podidn as{ obtener ciéditos pignoraticios de las institu
ciones bancarias del paf{s. Con base en el programa de compras se espera
adquirir de los agricultores nacionales alrededor de 7 400 toneladas de
mafz y ciertas cantidades de frijol en el ciclo agrfcola 1964/65, a los
precios establecidos coardinadamente con los demds pafses de la regiém,

. Aun cuando el .IRA tiene capacidad de almacenamiento suficiente para
cubrir las necesidades de los programas de sustentacifin de precios de los
granos bdsicos, ha inficiado un plan de construccién de pequefias plantas
almacenadoras ubicadas en ciertas 4reas productoras para ser utilizadas
principalmente por pequetios agricultores asociados en cooperativas o aso-
claciones locales,

Fuera de lo indicado, el IRA tiene proyectada la apertura de nuevos
expendioé que se sumarin a los 13 existentes, para mejorar su sistema de
regulacién de los precios de venta al pdblico, y se piensan abrir nuevas
agencias de coupra en las dreas de produccién de mayor importancia que,
en clertos casos, funcionarfin también como expendios reguladores de los

precios al consumidor,

111) Cuatemala, Ausque el Instituto Nacional de Fomento de la Pro
ducctén (INFOF) tendvd que ampliar sus instalaciones de almacenaje para
llevar adelante los programas regionales de sustentacidn de precios de los
granos bisicos, en la actuaslidad noc se ha utilizado toda la capacidad‘dispg
nible para esos propfsitos. Durante el periocde 1957-61, solamente se adquirieron
en promedio 300 toneladas anuales de mafz, habiéndose veducido las compras en
los afios subsecuentes, La sitvacién es distinta por lo que hace al arroz
con cdscara y al trige, En estos casos, aungque no se ha operado directa-
mente con los agricultores, se ha dispuesto de fondos (1,2 millones de d§

lares en 1962/63) para financiar las compras que realizan las industrias

46! La capacidad puesta a disposicidn del sector privade por estos servi
cios asciende 3 cexrce de 10 000 toneladas,

felaboradoras
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elaboradoras de acuerdo con las cotizaciones mfnimas establecidas por el
INFOP., Asi, una proporcidn importante de la capacidad de almacenamiento
disponible se ha venido Gtilizahdo para dar servicio al sector privado y
para manejar las importaciones que prdvienen de paiseé de fuera del 4res,
La aplicacién dé las normas de clasificacién‘ﬁ tipificacién de granos (CAP)
no tiene todavia aéeptacién'en Guatemalé debido en parté a que se fijan
precios Gnicos que no permiten deducciones por calidad al sistema indirecto
de sustentacién de precios seguido en los casos del arroz y del trigo.

Bn cuanto al programz regional de construccidn y ampliacién de grane
ros, el INFOP ha obtenide un préstamo del Banco Centrvamericano de Integra
cidn Econdmica para financiar los proyectoé de factibilidad y preinversidan
correspondientes, |

Ademds de lo indicado, el gobierno estd estudiando diversas alternati
vas para reforzar en el futuro la politica estatal.de sustentacidn y esta~
bilizacién‘de los pracios de los alimentos badsicos, incluyendo la pogibili

dad de crear un organismo especializado en estas funciones,

iv) Horduras, En este pa{s, los progrémas de sustentacidén de pre-
cios de los gramos del Banco Nacional de Fomento (BANAFOM) alcanzaron un
volumen de compras de 1 600 toneladas como promedio en el quinquenio
1957-61. Las adquisiciones, circunsecritas al maiz y arrez principalmente,
ascendieron a cerca de 436 tonaladas en 1962/63 con un valor cercano a
48 500 ddlares, y en la temporada 1963/64 crecieron con gran rapidez hasta
alcanzax 3 082 towcladas, con un valor aproximado de 183 000 délares,

En esa dltima temporada, se puso en préctica el sistema de precios
de sustentacién aprobado en las dltimas reuniomes regionales con base en.
las normas de clasificacién CAP, y ademds se empezaron a aplicar interma
mente --con buenos resultados~- en los distintos centros de compra del
pais, los procedimientos uniformes de fijacidn de precios de garantfa al
productor.ézj Coﬁo resultado de la ampliacién de los programas y de.la

aplicacidn de los métodos repgionales de comercializacidn, pudo regularse

47/ Véanse: Informe de la Reunién (SIECH/IFE-V/7) y Coordinacién de los
precios de susteptacién en el mercado inteprado de granos en Centro~
anérica, op. cit. '

/eon mucha mayor
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con mucha mayor eficacia el movimieﬁto de exportaciones dirigido a El Sal-
vador, reduciéndose las presiones que habitualmwente sufrfa el mercado de
este Ultimo pafs durante los perfodos de cosecha,

Las mayores compras de granos efectuadas por el BANAFOM en la dltima
temporada fueron financiadas con base en fondos propios (50 000 délares) y
con una linea de crédito del Banco Interamericano de Desarrollo que permi-
tié disponer de 150 000 dflares adicionales. De acuevdo con las condicio-
nes del préstamo, estos dltimos recursos se cubrirdn con cuotas parciales
en un lapso de 4 afios. Fuera de lo indicado, se dieron facilidades de al-
macenaje a particulares en los silos del Banco, expidiéndose, ademds, bonos
de prenda que permiten la obtencidn de crédito ptgnoraticio. »

E1 BANAFOM puso también en prdctica experimentalmente, por un perfodo
corto, en 1964, la instalacidn de agencias de venta al péblico con el obje-
to de estabilizar precios al nivel del consumidor. En la actualidad se es-
tudia la posib{lidad de abrir expendios permanentes en la capital y otros
puntos del pais, en vista de los satisfactorios resultados obtenidos.

Por lo que toca al programa de construcciones de plantas para almace
nar granos aprobado en las reuniones de Orgarismos de Fomenta y Estabiliza
cién de Precios, y respaldade luego por la primera reunidn de Ministros de
Agricultuta?ﬁﬁjcabe sefialar que el gobierno de Honduras ha recibido una ofer
ta de financlamiento de los estudios de preinversidn del Banco Centroamcrie
cano de Integracidn Bcondmica,

v) Nicaragus, Durante 1961/62 y 1962/63 el Instituto Nacional de Cp
mercio Exterior e Interior (INCEIL) realizd compras de maf{z y frijol, princi
palmente, por 5 400 y 880 toneladas,con valor de 423 700 y 57 700 délares,
respectivamente, de acuerdo con los programas de sustentacidn de precios.
Elln representa.un aumento considersble respecto al promedio de compras
efectuado en el quinquenio 1957-61, que ascendid a 2 500 toneladas anuales.
Ademds de lo indicado, el INCEI efectda otros tipos de operaciones, ya sea
de importacidn de gramnos (4 000 y 3 700 toneladas en los dltimos dos afios)

o de compra de caféy algodén en el mercado nacional.

48] Véase: informe de la Reunidn (SIECA/RMA-I/33) 1964,

/El programa de
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£l programa de construdcidn de instalaciones para almacenar granos
- esté més avanzado que en el resto. de la regidn, Enefecto, el gobierno
-de Nicaragua ha obtenido un préstamo del Banco de Expdrtaciones a Iﬁpor—
taciones (ZXIMBANK) de paco mds de 1,2 millenes de délares para fimanciar los
estudios de ingenier{a y la compra de materiales y equipo para la primera
fase del programa de construcciones, con base en un estudio de factibiliw
dad realizado previamente.&g! En estos proyectos se incluyen las dos plan
tas principales de almacenamiento que habrian de construirse en Nicaragua
de acuerdo con el programa reglonal de sustentacidn de precios, As{ que~
dard eliminado en breve el obstdcule mds importante que limitaba la magni-
tud de la acecién estatal en materia de estabilizacidn de precios y adquisi
cién de granos.

El IRCEI cuenta con financiamiento suficiente otorgado a través del
Banco Central para los programas anuales de sustentacidn de precios, y con
‘una red de agencias compradoras en #drxeas de produccidn, que en la actualia
dad llega a 23, de las cuales alrededor de 15 funcionan también como expen
dios vendedores, para 1a regulacidn de precios al por mayor y al detalle,
y el resto séle al por maycr. El nimero de agencias ha ido en constante
aumento durante los dltimos afios, llegando a un total de 16 en 1962/63.

'd) - Evaluacidn de los programas regionales

los estudios hdsicos para estructurar un programa regional destinado
a dotar a los pafses centroamericanos de una red adecvada de granerbs que
les permita llevar a cabo la pol{tica comin de sustentacidn y estabiliza«
cién de precios dentro del dmbito del mercado comin, se elaboraron durante
1962 y fueron presentados em mayo.de 1963 a la reunidn de ofganiSmos de fo-
mento y estabilizacidn de.precioségj efectuada en GUatemgla, donde se acor-
dé un plan de accidn multilateral al respecto. .

- Como. se ha descrito anterigrmente, estos programas ée encuentran en
ia etapa de elaboracidén de los estudios especfficos de factibilidad en Cos~

ta PFica, Guatemala y Honduras con bage en el financiamiento otorgualo por el

&3/ EXIMBANK, AR Gmf. The Feasibility of Establishing a National Grain
Storage ‘in Nicarggga, 1962.

50/ - Véase: Informe del Relator ($:iECA/IFE-IVD.6), 1963 y Los granos
_ bésicos en Centroamerica ¥ Panam& op. cit,

/Banco Cintroamericano
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Banco Centroamericanc de Integracién Econdmica; en Nicaragua se cuenta ya con
una linea de crédito externo para iniciar los estudios de ingenieria y cong
truccidn de las obras, Se espera que los estudios espec{ficos de preinver
5i6n en los tres primeros palses puedan finalizarse a comienzos de 1965,

En estas circunstancias, de contarse con las lineas de crédito externo para
comenzar las comstrucciones en ese mismo afic, se podria disponer a comien=-
zos de 1966 con una capacidad de almacenamiento- suficiente para normalizar
las corrientes de comercio intrarregional una vez establecido el régimen de
libre comercio de granos,

En la actualidad existen sistemas mds o menos adecuados para financiar
los programas estatales de granos, En todos los paises los bancos centra-
les otorgan préstamos directos a los institutos de estabilizacién, con excep
cidén de donduras donde la Ley Orgénica del BANAFOM le ha impedido hasta ahg
ra implantar una modalidad de crédito similar. Por otro lado, la cuantfa
de los recursos firancieros parecen haber sido adecuados en Costa Rica y
El Salvador. En Nicaragua, e! factor limitante a los programas de compra
de graucs m4s que el financiamiente ha estado constituido por la escasa ca
pacidad de alwmacenaje, Respecte a Honduras, el financiamiento ha sido por
lo general insuficiente, debido a la ausencia de lineas de crédito al
BAﬁAFOM y a la prelacién que se ha dado a las diversas operaciones de crédj
to a particulares realizada por este organismo;por otro lado, en Guatema-
la, el INFOP no ha contado siempre con respaldo presupuestario para cubrir
pérdidas circunstanciales en que pudiera incurrir como resultado de las
actividades normales de regulacién de precios mediante compras directas. De
ahi que en este pals la mayor parte de los fondos disponibles se han ueili
zado preferentemente para financiar, por la via de crédito, las operaciones
de compra del sector industrial que elabora el trigo y el arroz,

En todo caso, seria accnsejable estudiar con mayox detenimiento las
posibilidades de allegar nuevas fuentes de recursos a los institutos de esta
bilizacién, asi como las relacionadas con el establecimiento de un orden de
prioridad en las operaciones que efectlan para dar mayor impulso a las acti
vidades de cowpra directa a los pequeiios prdduccores de granos,

Cabe sefalar, desde otro punto de vista, que los organismos citados han

dedp pasos importamtes en el establecimiento de sewvicios propios de los almacenes

/generales
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generales de depbsito, como complemento de los programas de estabilizacién
de precios de los granos., En este aspecto, convendria también estudiar
algunos procedimientos que extendieran a las cooperativas o asociaciones
de pequefios agricultores, y a los productores en general, los beneficios
del crédito y almacenaje que proporcioman esos servicios y que hasta ahora
han sido utilizados casi exclusivamente por los intermediarios,

En lo relativo a los resultados de la coordinacién regional de precios,
~ se han dado pasos significativos en el establecimiento de un sistema homg
géneo de precios de compra en el easo del maiz que representa cerca del
70 por ciento de la produccién comercializada de la regidén., La situacién
es menos favorable en los otros granos, subsistiendo, como se ha indicado,
diferencias {mportantes en los niveles de precios oficiales y de mercados
¥, en algunos paises, insuficiente capacidad de almacenamiento para incor
porarlos a los programas regulares de compra.

En cuanto a la regulacién de los precios de venta de los gramos adquiri
dos por los 6rganos estatales, no se ha inteniado todavia establecer sis-
tenas de coordinacidén regional, Convendria, en consecuencia, iniciar cuan
to antes los estudios que sirviesen de base a la elaboracién de programas
que llevasen a la eliminacidén gradual de las disparidades existentes. De
otra mauera podrfa darse lugar a la aparicién de trastornos indeseables en
las corrienzes de comercio al entrar en vigor el régimen de libre intercam
bio de granos,. . i

Se ha avanzado, finalumente, en la formacién o ampliacién de las redes
de apencias de compra en las principales zonas de prdduccién, y en algunos
paises se tiene el proyecto de organizar expendios de granos para regular
las fluctuaciones estacionales de los precios al consumidor. Por la enorme
influencia que ejercen sabre el funcionamiento de los sistemas de mercadeo

y de regulacién de precios, convendrd acelerar la ejecucidén y ampliar los
programas descritos.



