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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar, fecha, y propésito de la reunién
1. El seminario sobre "evaluacién postcensal"”, tuvo lugar en

cartagena de Indias, Colombia, entre los dias 4 y 8 de junio de
1990. Fue organizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica de Colombia (DANE) y la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), con el apoyo de la Oficina de
Estadistica de 1las Naciones Unidas (UNSO) y el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE).

2. Dicho seminario forma parte de las actividades enmarcadas en
el proyecto sobre "Apoyo al Disefio y Preparacién a la Ronda de
Censos del 90", administrado por la CEPAL y financiado por el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP). El aludido proyecto
se gesté en la Reunidn de Directores de Estadistica de las
Américas, celebrada en Santiago de Chile en septiembre de 1987;
comprende un conjunto de actividades prioritarias seleccionadas por
los Directores, con el propésito de establecer esquemas de
cooperacién entre los paises latinoamericanos.

2. Asistencia

3. Asistieron representantes de los siguientes paises: Bolivia,
chile, Colombia, Ecuador, Haiti, México, Nicaragua, Paraguay,
Panana, Peri, Republica Dominicana, Uruguay Yy Venezuela.

Concurrieron en calidad de invitados representantes del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) de Colombia.

3. Organizacidén de la reunidn

4. Se designé un moderador, un relator y un expositor para cada
tema. Estos ultimos representaron a las instituciones que se
mencionan a continuacién de los temas.

4. Temario y documentacién

5. Los participantes tuvieron ante si los documentos que figuran
en el anexo 2 y aprobaron el siguiente temario:

1. Evaluacién Postcensal

- Evaluacién postcensal. Presentacién general.
Sr. Edmundo Berumen. UNSO.

- Experlen01as sobre evaluac1on postcensal en América
Latina. . - : :
Sr. Dirk Jaspers Faljer. CELADE.
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Evaluacidén del XI censo general de poblacion y vivienda
de México (1990): un nuevo enfoque.

Sr. Arturo Garcia. Instituto Nacional de Estadistica
Geografica e Informatica (INEGI) - México.

Evaluacién censal sobre 1la base de resultados de una
muestra de cobertura.
Sr. Francisco Pereira, Investigador. Colombia.

Evaluacioén de datos municipales por métodos de regresién.
Sr. Jorge Luis Ferro. Universidad de 1los Andes.
Colombia.

Evaluacidén censal por métodos demograficos. El caso de
Colombia. ~

Sra. Myriam Ordéfiez Gémez. PROFAMILIA. Colombia.

Métodos de evaluacién censal. El caso de Chile.
Sra. Odette Tacla. Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Chile.

Conciliacién censal.
Sr. Virgilio Partida B. (INEGI). México.

Aplicacién de métodos de conciliacidén censal.
Sr. Ciro Martinez gG. Departamento Nacional de
Planeacién. Colombia.

Proyecciones subnacionales de poblacidn.
Sr. José Olinto Rueda. (DNP). Colombia.

Analisis de 1la consistencia Yy calidad de 1los datos
censales sobre educacidn.
Sra. Maria Elvira Naranjo. DANE. Colombia.

Analisis de la situacién de la vivienda con datos
censales. Distribucién espacial de 1la poblacidn.
Sr. Alvaro Pachén. Investigador. Colombia.

Utilizacién de datos censales sobre empleo, desempleo y
participacién de la fuerza de trabajo.
Sr. Evaristo Arrieta. DANE. Colombia.

Utilizacién de datos censales para la elaboracién de
indicadores de pobreza. =
Sra. Maria Elvira Naranjo. DANE. Colombia.

2. Disefio y uso de Muestras Maestras

Uso de muestras maestras. Presentacion“general.
Sr. Edmundo Berumen. UNSO, ' -
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- Seleccidén y disefio de una muestra maestra nacional en
Colombia.
Sr. Daniel Correal. DANE. Colombia.

- El censo como marco muestral y el posible uso del
REDATAM.
Sr. Hew Gough. CELADE.

3. Conclusiones y recomendaciones de Grupos de Trabajo sobre
temas seleccionados tratados en el seminario

- Evaluacién censal sobre la base de una muestra de
cobertura. Grupo de Trabajo No. 1. Conformado por
representantes de Colombia, Ecuador, Haiti, México,
Republica Dominicana y Venezuela.

- Evaluacién censal por métodos demograficos. Grupo de
Trabajo No. 2. Conformado por representantes de
Colombia, Chile, Ecuador, México, Venezuela y el CELADE.

- Evaluacion de temas especificos apoyados en los
principales datos de un censo. Grupo de Trabajo No. 3
conformado por representantes de Colombia, Chile, Panama

y Uruguay.
- Contenido y uso de las muestras maestras. Grupo de
trabajo No. 4. Conformado por representantes de

Bolivia, Colombia, Peru, Paraguay, Venezuela y el CELADE.

5. Sesién de apertura

6. En la reunioén inaugural hicieron uso de la palabra los sefiores
Alfonso Gonzalez Caro, Jefe del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y Arsenio Aguirre, Director Adjunto
de la Divisién de Estadistica y Proyecciones de la CEPAL.

7. Luego de dar una cordial bienvenida a los participantes, el
Sr. Gonzdlez Caro expresd que para hadie era desconocido 1la
importancia que tenia un censo de poblacién como productor de los
insumos estadisticos basicos para la Planeacién del Desarrollo
Econémico y Social. Indicé gque tampoco se podia ignorar 1la
responsabilidad de las entidades del estado encargadas de su
ejecucién de garantizar que los resultados que de ellos se deriven
sean de muy buena calidad; aspecto que posibilitara a los gobiernos
la adopcién de politicas adecuadas orientadas a ofrecer una mejor
calidad de vida para sus pueblos. Agregd que por ello consideraba
que la organizacién y realizacién de estos seminarios revestia una
gran importancia, ya que permitia un intercambio enriquecedor de
experiencias en este campo.
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8. A continuacidén expresé que si se tenia en cuenta la magnitud
de la cobertura de un censo Y el alto grado de desagregacidén que
alcanzaba la informacidn producida, podia decirse que ésta era la
mejor y casi unica oportunidad que tenia un pais para medir los
aspectos socio-demograficos, de modo que se facilitara 1la
elaboracién de un diagnéstico 1o mas cercano posible de 1las
condiciones de vida de la poblacidén.

9. Continué manifestando que 1la realizacién de un censo de
poblacién y vivienda a finales del presente siglo trascendia el
simple plano de lo técnico, pues adquiria dimensiones mas amplias
con un trasfondo politico que implicaba un mayor compromiso que
reforzaba el planteamiento cada vez mas actual del tema
poblacién-desarrollo. Opiné que la interrelacién entre estos dos
campos se hacia cada dia mas evidente a través de la informacidn
censal y exigia la unién de esfuerzos académicos, técnicos,
cientificos y politicos que propugnen 1la orientacién de 1los
recursos de la comunidad con miras a disminuir las diferencias que
se presentan en los diversos grupos de la poblacién.

10. Sefiald que en Colombia se realizé el ultimo Censo Nacional de
Poblacién (XV) y el IV de Vivienda en octubre de 1985, aplicando
una metodologia diferente a la que tradicionalmente se venia
utilizando en los censos anteriores. Se 1llevé a cabo un censo
basico de Jure o de "Derecho" Y se aplicé un formulario ampliado
a una muestra del 10% de la poblacién. Puntualizé que las razones
que se tomaron en cuenta para este cambio se sintetizaban en los
siguientes aspectos: 1la poblacidén de derecho es una cifra mas
cercana a la situacién poblacional real de una comunidad; gran
parte de la informacién recolectada por los censos de "hecho", se
refieren a condiciones de "derecho"; las encuestas que se realizan
en el pais, en particular la Encuesta Nacional de Hogares, recogen
informacién referida a 1la poblacién de derecho; el personal
empleado en las labores de empadronamiento se reduce enormemente,
lo que permite seleccionarlo, organizarlo y prepararlo mejor; el
trabajo realizado en varios dias permite un proceso de capacitacién
durante su desarrollo, lo cual repercute en un mejoramiento de la
calidad de 1los datos; se facilita 1la materializacién de
procedimientos orientados a disminuir los problemas de subregistro;
la ejecucioén del censo en varios dias, disminuye los riesgos del
proceso y permite la introduccién de correcciones Y ajustes;
finalmente los costos directos e indirectos se reducen de manera
significativa. '

11. Luego expresé que dadas las actuales condiciones econdémicas
y sociales del pais, y el proceso de descentralizacién
administrativo y fiscal que ha venido ocurriendo desde hace
aproximadamente 2 afios, el censo cobraba mayor importancia, ya que
era la unica fuente de datos que disponian los municipios para
orientar sus politicas y planes de desarrollo local. '‘Agregé que,
a pesar de lo anterior, esta nueva experiencia en Colombia generd
algunos problemas en el campo metodoldgico y en la medicidén de
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algunas variables; por ello, habia sido necesario que se evaluaran
con detenimiento los resultados obtenidos de = diversas
caracteristicas de la poblacidén investigadas en los formularios.
Sefialdé, que dicha evaluacién pretendié establecer el efecto real
que se generd con los cambios introducidos para el ultimo censo,
de modo que se pudieran efectuar los ajustes necesarios a los datos
censales. :

12. Hizo presente que el DANE, consciente de la necesidad. de
conocer las verdaderas implicaciones derivadas de estas
modificaciones metodolégicas, financié la realizacién de varios.
proyectos con distintas instituciones dé investigacioén; ello, con
el propésito que se midieran los efectos en los resultados de la
informacién obtenida con las diferentes variables. Entre estos
estudios destacd los siguientes: i) evaluacidén censal por métodos
demograficos; ii) evaluacién censal sobre la base de los resultados
de la muestra de cobertura; iii) evaluacién de 1la informacidn
municipal mediante la utilizacién de los métodos de regresioén; 1v)
evaluacién de temas especificos derivados de la informacidén censal:
educacién, empleo, vivienda, pobreza; v) disefio de muestras
maestras nacionales; y vi) realizacién del proyecto ' sobre
"proyecciones nacionales" y "proyecc1ones subnacionales". Sefald
que las conclusiones de estos estudlos serlan presentadas en este
seminario. =

13. Finalizd su intervencidn deseando una grata estadia en el pals
a los participantes; al mismo tlempo, hizo votos porque las
conclusiones derivadas del seminario respondan a las expectatlvas
que tenia la importancia de los temas que se tratarian en él.
Expres6, asimismo, su deseo de que las experiencias del ultimo
censo de poblacidén y vivienda de Colombia, sirvieran como elemento
de juicio para los que habra de reallzarse prox1mamente en muchos
paises de América Latlna y el Caribe.

14. A continuacién hizo uso de la palabra el Director Adjunto de
la Divisién de Estadistica y Proyecciones de la CEPAL, Sr. Arsenio
Aguirre. Luego de presentar un saludo de la Secretarla Ejecutiva
de la CEPAL, y en particular de la citada Divisidn que actuia como
Adencia de Ejecucién del "Proyecto Apoyo-al Disefio y Ejecucidén de
los Censos del 90", en el cual se inscribe el Semlnarlo "Evaluacién
Postcensal", formuldé un breve resumen acerca de la gestacion del
proyecto, de las actividades realizadas vy de sus resultados;
asimismo, destacé la colaboracién recibida en este contexto por
diversos organismos nacionales e 1nterna01onales. ‘

15. Slgulendo esta llnea,,en primer lugar expresd que en los afios

1985-1986 €1 Comité Dlrectlvo de la Conferencia Interamerlcana de
Estadistica: (COM/CIE), eh ‘estrecha relacién con la Divisidén de
Estadlstlca y" Proyecciones de la CEPAL, hizo una revisién del
enfoque dado a 1las act1v1dades estadlstlcas y a‘la cooperac1on
reglonal “gn esta”materia. Indlcé que entre sus conclu51ones surgio
la conveniehcla dJ&&"tohvodar a und "Reunidén de Directores de
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Estadistica de las Américas", con el propésito de imprimir un nuevo
estilo al tratamiento de 1los problemas sustantivos y a 1la
coordinacién de las actividades estadisticas en un periodo de
severas restricciones financieras, de modo que se utilizaran con

la mayor eficacia los escasos recursos disponibles en la region.

16. Agregd que dicha reunidén se llevé a cabo en la sede de la
CEPAL, en Santiago de Chile, en septiembre de 1987. En ella, los
Directores acordaron concentrar esfuerzos en los siguientes
objetivos centrales: por una parte, adoptar decisiones en torno a
la cooperacién regional e internacional en materia estadistica y
discutir un nuimero reducido de temas de interés general; y, por
otra, promover reunioénes técnicas en las que los especialistas
pudieran analizar aspectos sustantivos Y avanzar en la coordinacion
de nuevas actividades.

17. Puntualizé que entre los temas que los Directores mostraron
mayor preocupacidn, surgié el apoyo a la realizacién de 1la ronda
de los censos del afio 90, utilizando la modalidad de intercambio
Y la difusién de las experiencias adquiridas en la regién en
materia censal; asimismo, a través del establecimiento de lazos de
cooperacidn técnica. Para ello seleccionaron las siguientes areas
prioritarias: organizacidn gerencial y estrategia de un censo;
contenido y disefio de la boleta censal; uso del muestreo en las
etapas de preparacién y utilizacién de 1la informacién censal;
cartografia; capacitacién del personal de campo para actividades
en el terreno; sistemas computacionales para el procesamiento
censal; sistemas computacionales para el acceso de usuarios a la
informacidén censal; Y, evaluacidén postcensal.

18. Informé que se determiné que estas actividades se llevaran a
cabo mediante 1la realizacién de ocho seminarios dedicados al
analisis y discusién de cada uno de los temas citados. En cuanto
a la cooperacién técnica, se propuso la modalidad de misiones de
asesoria de especialistas de 1los paises de la region con mayor
experiencia y capacidad técnica, hacia los paises que requirieran
apoyo en campos especificos.

19. Agregé que dando cumplimiento a la decisién de los Directores,
la CEPAL elaboré el proyecto "Apoyo al Disefio Y Preparacioéon de 1la
Ronda de Censos del 90" y lo sometié a consideracién del Fondo de
Poblacién de 1las Naciones Unidas (FNUAP), para obtener su
financiamiento. Esta organizacién mostrando un alto sentido de
cooperacion aprobd dicho”proyecto“akmediados de 1988, y designd a
la CEPAL como Agencia de Ejecucién.

20. Puntualizdé que para llevar a cabo los ocho seminarios del
proyecto, incluido el que se. iniciaba, la CEPAL. solicité el
concurso de varios organismos del sistema de las Naciones Unidas
y contd con'la invalorablé colaboracién de las Oficinas Nacionales
de Estadistica de los paises que ofrecieron ser anfitriones. Por
ello, manifesté que aprovechaba 1la ocasién para, en nombre de la
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CEPAL, dejar constancia del agradecimiento por esa generosa actitud
que habia hecho posible materializar los esfuerzos para que la gran
patria latinoamericana continuara en la senda de la superacién de
estas importantes tareas, a menudo poco comprendidas y valorizadas
en relacidén a la utilidad que prestan.

21. Enfatizdé que no queria dejar pasar la oportunidad de mencionar
en este breve recuento de las actividades realizadas, a los paises
que dieron acogida a la celebracidén de los ocho seminarios. Asi,
el primero tuvo lugar en Lima, Peru, y versé sobre la "Organizacién
Gerencial y Estrategia de un Censo" del 24 al 28 de octubre de
1988; y luego cronoldégicamente: "Cartografia Censal" en San José,
Costa Rica, del 28 de noviembre al 1lo. de diciembre de 1988;
"Contenido y Disefio de la Boleta Censal", Rio de Janeiro, Brasil,
del 13 al 16 de marzo de 1989; "Uso del Muestreo en las Etapas de
Preparacidén y Utilizacidén de la Informacién Censal', Buenos Aires,
Argentina, del 18 al 21 de abril de 1989; "Sistemas Computacionales
para el Acceso de Usuarios a la Informacién Censal", Santiago,
Chile, del 12 al 15 de septiembre de 1989; "La Capacitacién del
Personal de Campo para Actividades en el Terreno", La Habana, Cuba,
del 7 al 10 de noviembre de 1989; "Sistemas Computacionales para
el Procesamiento Censal", Caracas, Venezuela, del 28 al 31 de mayo
de 1990; y "Evaluacidén Postcensal", Cartagena, Colombia, del 4 al
8 de Junio de 1990, que se estaba iniciando.

22. En cuanto a la Cooperacioén Técnica, destacdé que la CEPAL hizo
las gestiones pertinentes para su materializacién. Establecidé un
puente entre los paises que manifestaron interés en acogerse a esta
modalidad, identificé las areas de cooperacidén, y obtuvo el acuerdo
de los expertos que estaban en condiciones de prestar asesoria. Sin
embargo, pese a la buena voluntad de las partes involucradas, se
concretd sdlo un acuerdo de cooperaciodn; ello se debidé a que los
paises que estuvieron dispuestos a recibirla no lograron obtener
partidas de su presupuesto para financiar la estadia de 1los
expertos, toda vez que el proyecto disponia de fondos para el pago
de honorarios y el traslado de los especialistas que accedieron a
realizar misiones de asesoria.

23. Por lo expuesto, informé que en la reunién de Directores de
Estadistica de las Américas, celebrada en Santiago de Chile del 22
al 29 de septiembre de 1989, se aprobd una mocién presentada por
el Director de la Divisién de Estadistica y Proyecciones de la
CEPAL dque postulaba "reducir 1la cantidad de misiones de
asesoramiento y financiar los viaticos de los expertos". En el
entendido de que este acuerdo se encuadraba en el espiritu de 1lo
programado en las actividades del proyecto, se pididé al Director
del COM/CIE que se dirigiera al FNUAP solicitando que los fondos
aun no utilizados fueran reprogramados para satisfacer este
propodsito. Acotd que lamentablemente dicho organismo sdélo autorizéd
esa reorientacién de recursos para tres paises. Al respecto,
expresd que en la reunién del COM/CIE, celebrada en la ciudad de
Aguascalientes, México, el 28 y el 29 de mayo de 1990, se habia
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acordado recomendar a los Directores que buscaran otras fuentes de
financiamiento; en este sentido menciond, por ejemplo, que estas
actividades podrian insertarse en los programas de cooperacidn
horizontal que estaba llevando a cabo el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

24. En cuanto al desarrollo Y a los resultados obtenidos en los
seminarios anteriormente aludidos, opiné que habian constituido un
éxito. Esto, no sélo porque registraron un elevado promedio de
asistencia en cada uno de ellos, 22 representantes de 15 paises,
sino fundamentalmente porque el estilo de trabajo implantado mostré
una gran vitalidad. En uno de los momentos mas dificiles, cuando
la crisis del sector publico habia impuesto en la mayoria de los
paises una drastica reduccién de recursos para actividades
estadisticas, se pudo realizar estas importantes tareas en un plano
técnico ciertamente de excelencia. Asimismo, destacé que en todos
los seminarios se elaboré un informe final que recogidé la esencia
de los problemas analizados; que cada uno de ellos se sustentd en
numerosos documentos técnicos de muy buena calidad, lo que sin duda
facilitara la investigacién en 1los respectivos campos abordados.
Por otra parte, subrayé la encomiable actitud de las Oficinas
Nacionales de Estadistica, que compartieron responsabilidades en
la organizaciodn y realizacién de los seminarios. Asi pues, afirmoé
que con esas experiencias se habia creado un sistema de trabajo
sencillo y austero que habia pPuesto en evidencia el gran potencial
de los expertos en censos de América Latina; ademas que, en su
opinién, habia prestigiado a las Oficinas Nacionales de
Estadistica.

25. Por otra parte, expresd los agradecimientos de la CEPAL al Sr.
Alfonso Gonzalez Caro, Jefe del DANE de Colombia, no sélo porque
habia hecho posible que este seminario se llevara a cabo en 1la
histérica ciudad de cCartagena de Indias, sino también por su
constante colaboracién con 1la organizaciodn que representaba,
poniendo a su disposicién su dinamismo Yy capacidad profesional asi
como la informacidn y la cooperacién técnica de expertos altamente
calificados del DANE, institucidén que gozaba de gran prestigio en
la regién.

26. Asimismo, destacé la colaboracién de tres organismos de la
familia de las Naciones Unidas: el Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas (FNUAP), que otorgé un sustancial financiamiento
para la realizacién de estos ocho seminarios; el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE) que trabajé en estrecha
vinculacién con la CEPAL, aportando su experiencia y su visién
regional de la especialidad censal:; Y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), dque a través de sus
Representantes Residentes en cada pais proporcioné un enorme apoyo
administrativo para obviar engorrosos tramites relacionados con el
traslado y los viaticos de los participantes invitados.
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27. Concluyé su intervencién manifestando que no tenia duda sobre
el éxito que tendria este seminario, no sélo porque, a su juicio,
la evaluacién postcensal constituia un ejercicio universal que
involucraba de alguna manera los temas tratados en los siete
seminarios previamente realizados, sino también porque habia podido
verificar la eficiencia con que se hicieron los preparativos para
su desarrollo. En este sentido, nuevamente destacd el papel
desempefado por el DANE.

IT. RESUMEN DE LAS EXPOSICIONES Y LOS DEBATES

Evaluacién postcensal. Presentacidén general

28. El moderador hizo una breve introduccion al tema sefialando que
los censos "modernos" de la ronda de 1980 y la actual de 1990 eran
operativos grandes y complejos, que requerian movilizar importantes
volumenes de personal y de recursos. Agregdé que a pesar de todas
las precauciones que adoptaban 1las Oficinas Nacionales de
Estadistica, todos los operativos censales incurrian en errores.
Estos tenian mayor repercusion en los resultados en paises con poca
"tradicién" censal, donde la infraestructura de comunicaciones y
transporte es deficiente, o la migracién rural-urbana es alta.

29. Continué expresando que los errores mas comunes se podian
clasificar en los siguientes campos: i) cobertura: comprende la
omisién de unidades objeto del censo; la inclusidén de unidades no
objeto del censo; y la diferencia de éstas, que constituye el error
neto. 1ii) Contenido: incluye fallas y faltas de respuesta del
informante, y fallas en el registro y/o procesamiento de la
respuesta. iii) Muestreo: cuando las cédulas ampliadas que se basan
en una muestra que contiene errores de muestreo, o sesgos por no
cefiirse al diseno de la muestra.

30. Luego indicd que la medicidén de los errores del censo podia
perseguir distintos objetivos; entre ellos: corregir los datos; dar
confianza al usuario; ayudar al usuario a usar e interpretar mejor
los datos; mejorar los procedimientos para la realizacidén del
siguiente censo; y ayudar a perfeccionar las proyecciones vy
andlisis demograficos intercensales. Por ello, agregd, dque las
recomendaciones internacionales hacian hincapié en que el operativo
censal incluyera 1la estimacién de errores, una descripcidn
detallada del método utilizado para estimarlos, asi como una
apreciacién general sobre la calidad de la informacidn recolectada.

31. Sefialdé que seguramente en las exposiciones que se harian sobre
este tema se describirian distintos métodos para estimar los
errores. Entre otros, menciond el de encuestas postcensales (ad-hoc
o médulos de programas existentes); anadlisis demograficos: vy,
contrastes con otras fuentes de informacién (registros
administrativos o incluso otros censos), o una mezcla de los
anteriores. Agregé que cada pais debia utilizar los métodos que
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mejor se adecuaran a su infraestructura, capacidad financiera, y
a la oportunidad y utilidad que representaban para las condiciones
locales. Por otra parte, explicé que los distintos métodos se
proponian analizar aspectos como el de omisidn, duplicidad,
inclusiones erréneas, dificultad de contacto, poca cooperacidén de
los informantes, respuestas falsas, fallas conceptuales, y fallas
de registro y procesamiento de la respuesta.

32. Continué explicando que los métodos para estimar errores que
se basaban en encuestas adoptaban fundamentalmente dos enfoques:
i) replicar el censo con un mejor instrumento (sin errores); y, ii)
efectuar un ejercicio independiente que también tiene fallas pero
permite hacer contrastes Y extraer conclusiones que se estiman
validas. En cambio, los que se sustentaban en analisis demograficos
utilizaban, el o 1los censos anteriores y 1las principales
estadisticas vitales del periodo intercensal: nacimientos,
defunciones y migracién; afadié que ante la ausencia de buenas
estadisticas vitales existian métodos indirectos que bajo ciertas
condiciones podian lograr buenas aproximaciones. Asimismo, indicé
que otros registros administrativos (escolares, padrones
electorales, directorios actualizados de censos anteriores, etc.)
u operativos afines (censos econdémicos) cercanos al censo de
poblacidén, también podian apoyar el ejercicio de evaluacidn
postcensal cuando la coyuntura lo permitia.

33. Finalizé su exposicién expresando que, una vez esbozado este
panorama general, se procederia al relato de las experiencias en
la regidén y las que tuvieran individualmente los participantes en
el seminario. Al respecto, anuncié que la primera presentacién del
tema correspondia a un representante de CELADE.

Experiencias sobre evaluacién postcensal
en América Latina

34. Un representante del CELADE inicié su intervencidn informando
que hace cinco afios su organizacién elaboré un documento sobre
algunos problemas relacionados con 1la recoleccién de datos
demograficos de los censos de poblacidén efectuados en los paises
de América Latina en la década de 1980. Manifesto que en su
presentacidén retomaria algunas de sus conclusiones, con miras al
examen de los problemas que se enfrentaran en la ejecucidén de
censos de la década de 1990.

35. Al analizar los resultados de los censos de la década de los
afios 80, expresd que en cuanto al contenido Yy cobertura se llegé
a la conclusidén que, en términos generales, habia sido inferior a
la observada en la década anterior. Respecto de la evaluacidén del
contenido de las preguntas destinadas a la estimacidén de
componentes demograficos como mortalidad, fecundidad y migragién,
opiné que por una parte se habia observado un mayor porcentaje de
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no respuesta (por ejemplo en las preguntas referidas al numero de
hijos tenidos y actualmente vivos), y por otra, dque las
estimaciones de 1la mortalidad infantil que se basaron en la
informacién censal, resultaron subestimadas en muchos paises. Es
decir, ademas de un numero importante de no respuesta, entre las
madres que dieron informacién no se pudo determinar el numero de
hijos fallecidos.

36. Manifestd que las razones de esas deficiencias eran varias,
y podrian involucrar todas las etapas censales. Asi, por ejemplo,
diferentes errores de contenido podian originarse en un deficiente
disefio de la boleta censal (preguntas en orden no légico, uso de
boletas muy recargadas de preguntas, limitaciones impuestas por la
forma de precodificacién, etc.); asimismo, en el empleo poco
practico del muestreo para la obtencién de cierta informacidn
censal, el mal desempefio de los supervisores (en muchos casos éstos
adoptaron un papel administrativo antes que sustantivo), etc.

37. A continuacién destacd algunos aspectos relacionados con la
asignacién automatica de valores en caso de no-respuesta, o de
inconsistencias en la informacién censal. E1 proceso de critica y
asignacién de valores, acotd, podia considerarse como uno de los
primeros pasos de la evaluacidén censal. Es necesario que antes de
adoptar la decisién de asignar o no valores, se evalue 1la
informacién basica para asegurarse que una correccién automatica
puede hacerse sin introducir nuevos sesgos. Asimismo, subraydé que
era indispensable que los criterios utilizados quedaran muy bien
documentados en la asignhacién, y que se mantuvieran los archivos
con los datos originales. Al respecto, comentdé que en los censos
de los afios 80 se habia observado que en los diferentes paises de
la regidén no se cumplieron las mencionadas reglas.

38. En el caso de la cobertura de los censos de poblacidén, comentd
gue en la mayoria de los paises de la regién se constatd un
deterioro originado en el incremento de la omisién. Como un caso
extremo menciondé que en un pais la omisién censal ascendié a casi
14%. Al respecto, opiné que los factores gque tuvieron mayor
incidencia fueron 1la deficiencia de 1la cartografia y de los
controles de calidad.

39. Definié la evaluacién directa (de la cobertura y contenido)
como las actividades que implicaban volver a la fuente de la
informacién censal. En este contexto, subrayd que la actividad méas
frecuente era la realizacion de una encuesta de
post-empadronamiento. Por otra parte, expreso dque la evaluacién
indirecta consistia en trabajos de escritorio, incluyendo la
evaluacién de todas las etapas censales, la consistencia interna
de la informacién censal, las comparaciones con otras fuentes de
informacién y el anallsls demografico (anadlisis de la composiciodn
por sexo y edad, estimaciones de los componentes demograficos y la
conciliacién censal) Opiné que la evaluacioén indirecta se habia
hecho cada vez mas efectiva, debido a que existian mas fuentes



12

(censos y otras) para efectuar comparaciones asi como nuevas
técnicas y métodos de analisis.

40. Destacé que para detectar 1los problemas que tuvieron 1los
censos de poblacidn de los afos 80, se habia empleado la evaluacidén
indirecta. Agregé que no se hizo un andlisis de los resultados
obtenidos con encuestas de post-empadronamiento, a pesar de que la
mayoria de los paises las realizaron en la década del 80. Como
posibles razones de ello menciond las siguientes: i) muy pocas
encuestas tenian documentacién sobre sus resultados; ii) a menudo
no se analizaron los resultados, o éstos no eran lo suficientemente
claros. Ademas, existian dudas sobre el cumplimiento de 1los
supuestos empleados en la metodologia para estimar la cobertura
sobre la base de esas encuestas.

41. Por otra parte, destacé que al revisar las proyecciones de 1la
poblacidén actualmente vigentes de los 20 paises de la regidén, para
cuya elaboracién se efectuaron las evaluaciones censales
correspondientes, se encontré que en ningun pais los resultados de
las encuestas de post-empadronamiento fueron usados en forma
explicita. Por ello, sélo en pocos casos se tomaron las
estimaciones de 1los porcentajes de omisién como un antecedente
adicional.

42. Finalizé su intervencién manifestando que el CELADE tenia una
posicién critica frente a las encuestas de post-empadronamiento,
cuya preparacién y ejecucién ademas requiere muchos recursos
humanos y financieros. Al respecto, opind que era recomendable que
en lugar de medir los errores censales mediante encuestas de post-
empadronamiento, era preferible usar esos recursos en la
pPreparacidn y realizacién del censo; ello, con el objetivo de
obtener los mejores resultados posibles. Sin embargo, subrayé que
la evaluacién seqguia siendo indispensable y que deberia efectuarse
mediante métodos indirectos.

Debate

43. Iniciando el debate, el representante de Chile expresd que,
en su opinidn, el expositor no pretendié decir que si se eliminaba
la encuesta post-empadronamiento se levantaria un buen censo, sino
mas bien que dados los limitados recursos humanos y financieros era
preferible destinarlos al propio censo. Asi, lo anterior no
significaba que no debia evaluarse sino, muy por el contrario, que
era imprescindible hacerlo.

44. El representante de la UNSO opiné que la decisidén de emplear
una encuesta de evaluacidn en un pais dependera, fundamentalmente,
de 1los objetivos y de 1los recursos disponibles. Asi, si se
efectuaba una evaluacién global, los costos no serian muy altos y
se dispondria de un elemento de referencia independiente, con miras
a corregir ciertos errores en el préximo censo. Enfatizé que, en
todo caso, el alcance de la evaluacién dependera de los objetivos.
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45. Un representante de Colombia sefialé que en su pais se realizéd
la encuesta de post-empadronamiento, la cual habia sido muy util
para evaluar el censo. Sin embargo, estimé que habria sido mejor
contar previamente con los antecedentes para haber mejorado el
propio levantamiento. Por su parte, otro participante de Colombia
estimé que se estaba concediendo atencién prioritaria a la
evaluacién (directa e indirecta) pero no a los procesos operativos
propiamente tales. Agregdé que revisando algunos antecedentes no
habia encontrado aspectos criticos sobre la manera cémo se levantéd
el censo; es decir, fallas en la cartografia, en el entrenamiento
de personal, etc. Al respecto, destacé que aungque no se disponia
de especificaciones de las fallas ocurridas, se establecerian
criterios para enfrentar la clase de problemas que normalmente se
presentan en forma mas aguda; ello, con el propésito de eliminarlos
o atenuarlos antes del préximo levantamiento. Finalmente, recomendd
llevar un registro minucioso y critico del proceso censal.

46. El1 representante de la Republica Dominicana subrayé que los
operativos censales eran costosos. Hizo notar que en la mayoria de
los censos de los paises habian fallado preguntas claves tales como
la fecundidad, mortalidad, migracién y aquéllas relativas a
caracteristicas econdémicas. Pregunté al expositor si el CELADE
habia tenido en cuenta esos aspectos, y si existia alguna
recomendacién para mejorar dichas preguntas. Por su parte, el
representante de Haiti formuld las siguientes interrogantes: en queé
momento debia hacerse 1la evaluacioén? Cuanto tiempo debia
transcurrir entre el censo y el levantamiento de la encuesta de
evaluacién? Habia que esperar los resultados de la evaluacidn
antes de la publicacién de los resultados del censo?

47. La representante de Panama planted su inquietud acerca de si
en la asignacidén automatica se debian considerar todos los datos
originales, y si habia alguna posibilidad de depurar el archivo
antes del proceso de asignacién. Por otro lado, el representante
del Peru comentdé que el hecho de no haber publicado los resultados
de las evaluaciones, no implicaba que no se los habia utilizado.
Concordé con el representante de la UNSO, en el sentido de la
conveniencia de contar con una evaluacidén global que sirva de
elemento de referencia independiente. Con respecto a la asignacién
automadtica, opiné que era necesario hacerla, en especial para
algunas preguntas como fecundidad y migracién.

48. Un representante del Ecuador opind que las encuestas post-
censales no se debian dejar de lado. A continuacidn consulté acerca
de las experiencias existentes en América Latina respecto de los
errores detectados. En este contexto cité el ejemplo del Ecuador,
indicando que le merecia dudas respecto de la asignacién de la
migracién interna por la declaracién del informante referida al
lugar de residencia, la cual si no era bien proporcionada podria
provocar una asignacion bajo supuestos errdéneos.
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49. Una representante del Ecuador interrogé a los representantes
del CELADE acerca del método mas idéneo para evaluar. Anticipando
las respuestas, se pronuncié en contra de las encuestas post-
empadronamiento porque, a su juicio, seria como efectuar una
autopsia al censo. Agregdé que la mala calidad de las estadisticas
vitales constituia una fuerte restricciéon para efectuar
evaluaciones en forma indirecta, por lo que reiterd su bPregunta:
cual método se proponia? Siguiendo el debate, un representante de
México manifesté que no era partidario de la encuesta post-
empadronamiento, porque ésta no permitia estimar adecuadamente la
magnitud de la cobertura. Respecto de su contenido, opindé que gran
parte de los errores detectados en el censo de su pais (1980) se
debieron a lo recargado del cuestionario, lo que habia influido
mucho en las no respuestas. Por ello, sugirié simplificar el
contenido del cuestionario.

50. Un representante del Ecuador manifestd su interés por conocer
si existia algun modelo que permitiera identificar las principales
variables que debian incluirse en la encuesta de evaluacién. A su
vez, la representante de Chile comentd que para conocer
precisamente las fallas, deberian hacerse 1la mayor cantidad de
pruebas posibles, tanto en lo que se refiere a los cuestionarios
como a los censos de prueba o experimentales. Respecto de 1lo
expresado por el representante de la Republica Dominicana recordé
que el censo es demografico, y que precisamente aquellas preguntas
referidas a fecundidad y migracién eran las de mayor interés.
Asimismo, opind que debia darse el mayor énfasis a la capacitacién
Y a la campafa publicitaria, con el propésito de facilitar 1la
obtencioén de respuestas validas y de mejor calidad. Por otra parte,
expreso que la evaluacién censal debia necesariamente realizarse,
cualquiera fuera el método empleado. En cuanto a los criterios de
asignacion automatica, estimé que debian ser elaborados por los
especialistas en estrecha colaboracién con personal de informatica.

51. Contestando las interrogantes planteadas, en primer lugar el
expositor hizo una distincién en lo referente a pruebas censales:
i) prueba del cuestionario; Yy 1i) censo piloto. Se mostré
partidario de aplicar una encuesta directa destinada a evaluar los
posibles problemas que podrian surgir, citando el caso argentino
como un buen ejemplo. Agregdé que la evaluacidén debia efectuarse en
todas las etapas censales, a fin de mantener un control de
calidad; asi, por ejemplo, en la ejecucién del precenso. Comentd
que no en todos los censos de los paises las preguntas habian
tenido respuestas deficientes; afirmé que lo que si era efectivo
€s que en algunos de ellos las preguntas acerca de la fecundidad
habian dado problemas. Aclaré dque sus observaciones sobre la menor
calidad de los censos del 80 se referia a problemas que debian
haber sido superados. Destacé la necesidad de contar con una boleta
légica, con pocas preguntas, para facilitar la recoleccidén de la
informacién.
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52. A continuacién, informé que para mejorar la recoleccioén de los
datos el CELADE estaba empefado, conjuntamente con los paises, en
lograr una formulacién mds clara y precisa de las preguntas asi
como del disefio de los cuestionarios; luego agregd que incluso se
estaban realizando varias pruebas. En cuanto al tiempo oportuno
para hacer una evaluacién, sefiald que dependia de los objetivos que
se perseguian. Asi, si la evaluacidon se referia a etapas
precensales, deberia ser continua; en cambio, si se deseaba evaluar
resultados, deberia hacerse muy cercana al censo.

53. Respecto de 1la asignacién automatica, concordé con 1lo
expresado por la representante de Chile, en el sentido de que las
reglas de validacién debian ser formuladas por especialistas en
estrecha colaboracién con informatica. Agregd, que en principio
era posible depurar manualmente, pero que por el volumen de datos
del censo se provocaria una demora en la entrega de resultados.
Asi pues, estimdé que era preferible hacer un amplio control en el
terreno (supervisién) y establecer un riguroso control de las
etapas de codificacién y entrada de datos. Afhadidé que era factible
asignar valores en forma automatica wuna vez efectuada 1la
evaluacién; sin embargo, si alguna variable tenia un 30 o 40% de
no respuesta, no debia asignarse porque introduciria grandes
errores. Al respecto, hizo mencién de un trabajo realizado en Costa
Rica, en el que se identificaron las variables que fueron asignadas
y las que no. Recalcé que lo mas importante habia sido que los
criterios usados se establecieron por escrito.

54. Continué expresando que era indispensable distinguir 1los
objetivos. Si se trataba de evaluar la cobertura probablemente los
métodos indirectos darian mejores resultados, pero con respecto
al contenido una encuesta de post-empadronamiento podria dar
elementos nuevos.

55. Por ultimo, manifestd que una evaluacidén siempre era util,
y que la metodologia que proponia el CELADE era la indirecta. Por
otro lado, en cuanto al modelo para identificar las variables a
incluirse en las encuestas post-empadronamiento, sefiald que, aunque
no era experto, desde su punto de vista deberia incluirse por
ejemplo la edad, y cuando existieran dudas con respecto al
comportamiento de determinadas variables, también debian incluirse.
Concluyé expresando que los métodos de evaluacién tenian que
adaptarse a las condiciones de cada pais, pues éstas presentan
considerables diferencias entre los paises de la regiodn.
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Evaluacidén censal sobre la base de resultados
de una muestra de cobertura

56. Un representante de Colombia inicié su exposicién sobre el
tema explicando que la encuesta post-censal de cobertura (E.P.C.)

tenia como objetivo proveer informacién confiable que permitiera

ajustar las cifras del censo, cuando ellas acusaban deficiencias
de cobertura y sobrenumeracidén de personas o viviendas. Opiné que
para la estimacién de la tasa de cobertura se debia disefnar un
marco muestral independiente del censo, con una organizacién
asimismo independiente. Destacé que dicha tasa intentaba responder
a la siguiente preqgunta: se encuentra la persona "X" dJue aparece
en el formulario de cobertura, Y pertenece a la poblacién objeto
del pareo, en 1los formularios censales? En el caso de una
respuesta positiva, la persona se clasificaba "pareada".

57. Puntualizé que para definir la poblacién objeto del pareo era
necesario clasificar a las personas incluidas en la encuesta post-
censal entre no-migrantes, que eran aquéllas que no cambiaron de
residencia entre el censo y la E.P.C.; emigrantes, aquéllas que
eran residentes habituales de una vivienda incluida en la muestra
el dia del censo pero ya no lo eran el dia de la E.P.C.; e
inmigrantes, las que llegaron a la vivienda encuestada después del
censo. Indicé que la poblacidén que se incluye en el pareo estaba
conformada por los no-migrantes Y los emigrantes.

58. Sefialé que la tasa de cobertura se definia como la relacién
M/N, donde M correspondia a las personas pareadas en la E.P.C. y
N a la poblacién total. En esta relacién M es la suma de los
no-migrantes pareados y los inmigrantes pareados; sin embargo,
como los inmigrantes no son objeto de pareo, se usaba la proporcidn
de emigrantes pareados para estimar los inmigrantes pareados.

59. Continud explicando que para estimar la cantidad de personas
erréneamente incluidas, se elaboraba una muestra gque tenia como
marco muestral el mismo censo; luego se hacian nuevas estimaciones
para determinar si la persona fue o no incluida erréneamente. Acoté
que en determinados casos se podia traslapar las dos encuestas,
como se hizo en el caso colombiano. La aplicacién de la muestra

busca una respuesta a la siguiente pregunta: se encuentra 1la
persona "Z" que aparece en el formulario censal en el respectivo
formulario de cobertura? A su vez, el numero de personas

erroneamente incluidas en el censo debidamente expandido se usod
para calcular 1la sobreenumeracién del Censo.

60. Informé que las estimaciones correspondientes a las tasas de
cobertura del censo de 1985 usando el método de pareo, arrojaron
los siguientes resultados. Total pais: viviendas: 87%, personas
86%; cabecera: viviendas 92%, personas 90%; Yy, resto: viviendas
73%, personas 74%. Por su parte, el porcentaje de personas
incluidas errdneamente en el censo a nivel nacional, se estimé que
ascendia a 2.1%.
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61. A continuacién explicé que ajustando las cifras de poblacidén
de Colombia obtenidas en el dia del censo de 1985 con  las
mencionadas estimaciones, se verificé que estaban muy lejos de las
proyecciones demograficas, lo que obligé a buscar otras foérmulas
de ajuste. Afadié que las causas atribuibles a las bajas tasas de
cobertura eran: i) la falta de cartografia actualizada del Aarea
rural; y, ii) la no ejecucidén de revisitas en la totalidad del area
rural y en parte del area urbana.

62. Por otro lado, sefialé que utilizando el método de
"recordacioén" en la E.P.C. se preguntaba sobre si la vivienda habia
sido censada o no. Agregd que a partir de las respuestas a esta
pregunta se calcularon tasas de cobertura denominadas de
"recordacién", las cuales dieron 1los siguientes resultados:
viviendas 95%; cabecera 97%; y, resto 90%.

63. Dichas tasas resultaron considerablemente mas altas que las
obtenidas por el método de pareo, especialmente para el area rural.
Al respecto, subrayé que se considerd que las tasas reales de
cobertura debian tener un valor comprendido entre estas dos cifras,
y que para estimar dicho valor se desarrollé un método "combinado"
basado en los de pareo y recordacién.

64. Con respecto a las tasas de cobertura aplicando el metodo
combinado, explicé que por una parte se utilizé la poblacidén de las
viviendas censadas y se calculd el promedio de personas por
vivienda censada, y por otra, el promedio de personas por vivienda
del universo de las viviendas. Para evaluar estas cifras se usaron
los valores obtenidos de la E.P.C. por el método de pareo. Luego
se empled el método combinado que usa la informacidén de recordaciodn
y de pareo. Los resultados obtenidos fueron los siguientes: total
pais: viviendas 91%, personas 90%; cabecera: viviendas 95%,
personas 92%; y resto: viviendas 84%, personas 84%.

65. Finalmente, sefialé que la estimacién de los errores de
muestreo, se hizo usando el paquete estadistico PCCARP, el cual
permite calcular la varianza de los estimadores para el método de
pareo y de recordacidén. Asimismo, se calculd el efecto del disefio
de la muestra (DEF), que es la relacidén entre 1la varianza
resultante del disefio muestral y la varianza de una muestra
aleatoria simple.

Debate

66. Una de las representantes de Colombia manifestd sus dudas en
cuanto al tratamiento dado al caso de las familias completas due
emigraron de la vivienda. Por otra parte, la delegada de Venezuela
formuld la siguiente pregunta: si la muestra fue de 26.000 hogares
dentro de 1.000 segmentos, cual fue la unidad de seleccién? A
continuacién solicité una aclaracién respecto del marco de 1la
muestra, en vista que el expositor informé que fue elaborado
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independientemente del censo de 1985. Asi, pregunté: cémo se pudo
lograr en tan poco tiempo? Dado que siempre se hace una critica
de las boletas: cémo se hizo el pareo, con la informacién original
de la boleta o una vez criticada? Finalizando el conjunto de
interrogantes el representante del Peru formuld las siguientes: la
encuesta se refiridé sélo a cobertura? Cuil fue la calidad del
marco muestral que tuvo como base el pre-censo? Si las encuestas
fueron distintas para los diferentes niveles geograficos, por qué
se aplicé solamente una encuesta para el pareo? Cuantos dias
después del censo se hizo la encuesta de evaluacién? Qué propuesta
concreta estarian considerando para el préximo censo?

67. En primer lugar, el expositor expresé que las estimaciones
sobre la emigracién de familias completas podrian adolecer de
considerables sesgos, Ya que se adoptdé como fuente de referencia
sélo el dia del censo; en este sentido, admitidé que cuando se
recogié la informacién podia provenir de una tercera persona Yy no
del verdadero informante.

68. En cuanto al tamafio de la muestra de 26.000 hogares, comentéd
que la unidad de seleccién fue de 26 viviendas contiguas de cada
segmento (1.000 segmentos constituian la muestra). Asimismo, que
la metodologia empleada para obtener el marco muestral
independiente del censo de 1985 se hizo sobre la base del censo
1973 y, adicionalmente, de 1las proyecciones del crecimiento
demografico. Por otro lado, que en 1los casos en que no hubo
revisitas el resultado del pareo se estimé satisfactorio.

69. Contestando al representante del Peru explicd que
efectivamente la encuesta habia sido realizada para evaluar 1la
cobertura. La distancia temporal varié entre 15 dias Y 3 meses
después del censo. Con respecto a propuestas o conclusiones para
la realizacién del préximo censo opind que primero debia hacerse
un presupuesto que abarque todas las etapas planeadas. Informé que
las revisiones no se pudieron hacer en forma completa debido a
restricciones econémicas. Asi, pues, no se pudo concretar
reentrevistas en la parte rural asi como en algunos sectores
urbanos. Por ultimo, estimé que era muy importante dar el mayor
énfasis al plan de actualizacion cartografica, tanto para 1la
realizacioén del censo como para la encuesta de evaluacioén.

La evaluacidén del XI Censo general de poblacidn
y vivienda, de México (1990): un nuevo enfoque

70. Iniciando la exposicién de este tema, un representante de
México sefialé que el trabajo de evaluacién era una actividad
sustantiva de todo censo de poblacién. La evaluacidén no era
accesoria al proceso, sino parte intrinseca del mismo. Agregd que
frente a la necesidad de evaluar un censo de poblacidén se habian
dado diferentes respuestas, las cuales se podian agrupar en dos
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grandes conjuntos: los procedimientos directos y los procedimientos
indirectos.

71. Por su aplicacioén generalizada opind que dentro de los
procedimientos directos destacaban las Encuestas de Cobertura y
Sesgo: en ellas, guiandose por un ejercicio muestral es posible
regresar a la fuente de informacidén, esto es al campo, por medio
de un operativo especial de empadronamiento. Agregd que para dque
las actividades de esta naturaleza tengan realmente éxito, se
debian realizar en condiciones mas controladas y con personal mas
calificado, capacitado en areas pequefas.

72. Continué sefialando que el trabajo que presentaba se referia
exclusivamente a los procedimientos directos, a las acciones que
se habian emprendido para el XI Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1990, de México. Informé que en lugar de invertir
recursos en una encuesta post-censal se considerd mas 1ldgico
destinarlos al levantamiento mismo del censo. Esto ultimo, subrayo,
no se tradujo en eliminar la evaluacidon del proceso censal; mas
bien se traté de un enfoque diferente de evaluacidén, que ponia
énfasis en la supervisidén y verificacioén de la calidad del trabajo
realizado antes que a un método muestral para corregir las
estimaciones. Agregd que, en términos generales, el esquema que
se definié era muy simple: en lugar de evaluar el censo y tratar
de corregirlo por medio de una encuesta de cobertura, se optd por
realizar una serie de actividades que generaran la informacidn
necesaria para planear y controlar con todo rigor la ejecucidn del
censo.

73. Expresd que consideraba que el mejor momento para planear un
censo era al término del anterior, dado que se contaba con
informacién actualizada. Explicd que en México acometieron la tarea
de obtener informacién al dia, de modo que ello les permitié
garantizar el éxito del trabajo. Agregd que, en este contexto, los
procedimientos establecidos hicieron posible obtener datos
relativos no sdélo al volumen de viviendas y de poblacidén, sino
también sirvieron de base para la elaboracién de parametros de
productividad para todas las actividades operativas del censo.
Puntualizdé que, de hecho, la secuencia de actividades realizadas
se convirtié en proceso convergente a la medicidén final del censo.

74. Por otra parte, destacé la importancia del material
cartografico como uno de los insumos basicos para llevar a cabo los
trabajos de ©planeacién y ejecucién de un censo, pues es
indispensable para ubicar geograficamente la unidad de observacidén
objeto del «censo, y recoger su correspondiente informacidén
estadistica. Enfatizd este aspecto expresando que levantar un censo
sin un buen soporte cartografico era realizar un censo a ciegas.

75. A continuacién describié las principales actividades
realizadas en la ejecucién del <censo de su pais: i) Un
empadronamiento en localidades de 2.500 habitantes y mas



20

(denominado Empadronamiento Urbano Integral), efectuado por 1la
Oficina del Censo Econdmico. Este empadronamiento conté las
viviendas en dichas localidades; ii) la enumeracién de viviendas,
O brecenso, que consistidé en realizar un conteo exhaustivo de las
viviendas y de sus ocupantes -clasificados por sexo- en todo el
pais; iii) Una encuesta de evaluacién del precenso con
representatividad estatal en las areas urbanas, y nacional en las
dreas rurales; y iv) Finalmente, el levantamiento del censo.

76. Precisé que las viviendas de las areas urbanas de todo el pais
se contaron en tres ocasiones con procedimientos independientes,
controlados y supervisados, y las viviendas de las Aareas rurales
en dos ocasiones; por su parte, la poblacién por sexo también fue
medida en dos ocasiones. Asi, cada actividad generd la informacidn
necesaria para planear y controlar con todo rigor la actividad
siguiente. Ademads, al término del levantamiento censal se calculaba
la poblacién total, y se seleccionaban los municipios que se
verificarian en forma exhaustiva; esta decisién se basaba en la
comparacién entre el resultado del censo Y 1la estimacidén
proveniente de la enumeracién de viviendas. Destacé que, de esta
forma, las actividades previas al levantamiento censal arrojaron
suficiente informacién para comparar los datos entre si y para
ubicar los municipios que por presentar cifras fuera de los
parametros esperados, requerian una verificacién exhaustiva de sus
datos. Concluyé manifestando que por todo 1lo expuesto fue
innecesaria la realizacién de una encuesta postcensal y, por ende,
el uso de metodologias que utilizan procedimientos indirectos.

Debate

77. Finalizada la exposicién del representante de México, se le
hicieron preguntas acerca del tratamiento dado a los hogares; del
numero de boletas censales; del tiempo empleado en el censo rural;
Y, si en el precenso se utilizé un mismo formulario para contar las
viviendas y las personas.

78. En relacidn al tratamiento dado a los hogares, el expositor
aclaré que la boleta censal captaba la informacidn pertinente
mediante dos preguntas. Luego puntualizé que en el precenso en una
de cada cuatro viviendas se preguntaba a los mayores de 16 afios el
grado de escolaridad y el lugar de trabajo. Por otra parte, informé
que tanto el censo en las &reas urbanas como en las rurales se
realizé en 5 dias (del 12 al 16 de marzo de 1990), utilizando
600.000 enumeradores. Aquéllos que no contestaban inmediatamente
a las preguntas, eran citados para el sabado 17 de marzo Yy luego
se dio un plazo hasta el 31 de marzo para los rezagados. Indicé que
en esta ultima etapa las visitas se hicieron en horas tempranas o
nocturnas, y en el fin de semana.

79. Otras preguntas se relacionaron con el formulario censal para
la poblacién indigena y sobre la confiabilidad del censo si no se
realizaba la encuesta post-censal de cobertura. Asimismo, sobre los
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métodos que utilizaron para capacitar, y el momento en que se
definieron los limites urbanos. El expositor respondié que durante
un afio se negocié el apoyo de los gobernadores de los 60 grupos
indigenas mas importantes, ademdas, que el cuestionario que se
aplicé fue traducido a varias lenguas indigenas por los promotores
indigenas del Instituto Nacional Indigenista. Agregdé que debido a
que en 1980 se enfrentaron problemas en el campo de la capacitacién
del personal, para el censo de 1990 se modificd el procedimiento;
es decir, un afo y medio antes de su inicio se empezd a preparar
exhaustivamente a los instructores.

80. Por ultimo, informé que los limites urbanos se redefinieron
cuando la cartografia estuvo actualizada. En cuanto a la
confiabilidad de las cifras censales, opiné que era excelente
debido a que se realizaron mas de dos conteos de la poblacidén para
la comparacién de resultados.

Evaluacidn de datos municipales por métodos de regresiodn

81. Uno de los representantes de Colombia inicidé la exposicidn de
este tema expresando que, en primer lugar, se habia hecho un
detenido examen de las variables socioecondmicas y de origen censal
disponibles, con el propésito de seleccionar aquéllas due se
incorporarian al modelo de regresién. Asimismo, destacd que se tuvo
en cuenta que no hubiera colinealidad o relacidén de dependencia
entre ellas.

82. Agregd que el segundo paso habia sido la seleccidén del nivel
al que se estimarian las regresiones. En este sentido, manifesto
que se analizé 1la posibilidad de hacerlas: i) para cada
departamento y sus municipios, o departamentos para los que se
disponia de la tasa de cobertura postcensal; ii) para las areas
regionales del DANE; 1y, 1iii) a nivel nacional con datos
departamentales. A continuacién comentdé que para cada variable se
disponia de informacién departamental, asi como de la tasa de
cobertura. Asimismo, que las regresiones se estimaron con datos de
todos los departamentos del pais a fin de obtener los respectivos
coeficientes, y que los resultados habian sido estadisticamente
satisfactorios.

83. Afnadié que también se considerd una cuarta posibilidad de
estimar las regresiones sobre la base de tipologias de pobreza. En
este contexto, expresé el DANE clasificaba a los municipios en 10
tipos, segun las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Sin
embargo, explicd que juntaron los tipos de pobreza 1 a 5y 6 a 9,
con el propdsito de obtener sélo dos categorias.

84. Opind que para los departamentos la regresidén nacional habia
sido el mejor modelo; tanto para las cabeceras municipales como
para el "resto" se lograron buenos resultados. Sin embargo, el
volumen de poblacién obtenido por regién no coincidié con aquel
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corregido con las tasas de cobertura del Centro Nacional de
Consultoria (C.N.C.). Por lo tanto, se procedié a realizar un
ajuste final; esto es, la poblacién obtenida utilizando el método
de regresidén a nivel de departamentos, se corrigié con el factor
poblacidén estimada por regresioén/poblacién del C.N.C.

Debate

85. Una vez finalizada 1la presentacién, se formularon las
siguientes preguntas: i) las variables independientes se escogieron
a priori o se seleccionaron por aproximaciones sucesivas: ii) en
qué medida los resultados concordaban con la realidad; iii) queé
criterios se utilizaron para determinar 1la independencia de las
variables y los tipos de coeficientes;: iv) cémo se mididé la calidad
de la cartografia; v) por ultimo, se pidié aclarar los objetivos
del modelo de regresiodn.

86. El expositor explicéd que el modelo inicial contemplaba
incorporar un determinado numero de variables disponibles en el
DANE, el Banco Central Hipotecario y el Instituto SER. Sobre esa
base se hizo un cuidadoso analisis de su calidad en forma
matematica y, de acuerdo con los resultados, se eliminaron algunas
de ellas.

87. Por otra parte, expresé que no habia mayores discrepancias en
cuanto a determinar si los resultados eran buenos o no. El modelo
permite conocer hasta donde son correctos y si los datos se pueden
ajustar a la realidad mediante la estimacién de errores. TLuego
informé que el error oscilé entre 2% positivo Yy negativo.

88. Finalmente, opindé que los resultados del modelo habian sido
satisfactorios. A nivel de cabeceras las tasas de cobertura fueron
altas, asi como para algunos municipios donde las coberturas
resultaron adicionalmente bastante uniformes. En cuanto a la
calidad de la cartografia, explicé que no se examind porgque a
simple vista se detectaba que era mala Yy obsoleta.

Evaluacidén censal por métodos demograficos. El caso de Colombia.

89. Iniciando la exposicién del tema, una de las representantes
de Colombia informé que continuando la tradicién colombiana de
evaluar la calidad y la cobertura de los censos, el DANE contratéd
los servicios de la Universidad Javeriana y la Universidad de Los
Andes para que realicen el analisis demografico del censo de 1985.
Agregd que este trabajo no sélo se hizo a nivel nacional sino
también para cada una de las divisiones administrativas del pais,
cabeceras municipales y el resto; ademas, incluyé 1las cuatro
mayores areas metropolitanas.

90. Continué sefalando que el censo de 1985 tuvo caracteristicas
especiales que justificaban un detallado estudio de los posibles
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efectos sobre los resultados obtenidos. Se tratd de un censo '"De
Jure", sin inmovilizacién, cuya unidad de observacidén fue la
vivienda que se investigé con dos tipos de cuestionarios: uno
basico, destinado a recoger informacién para hacer el conteo de las
viviendas y la poblacidén, que se aplicé al 90% de las viviendas;
y otro mas extenso, que se aplicé a una muestra del 10% de 1las
viviendas, el cual contenia variables para estimar los parametros
demograficos. Indicé, ademas, que en algunos conjuntos urbanos y
en ciertas comunidades se permitid el autoempadronamiento. Afadid
que en la medida que la cartografia urbana estuvo bien actualizada,
en las areas rurales se trabajdé con la del censo de 1973. De otro
lado, acoté que tenia la impresién de que el recuento de viviendas
fue la base para la aplicacién del formulario basico y del
ampliado, lo que pudo originar que se omitieran las viviendas que
estaban dentro de edificaciones no consideradas como viviendas.

91. Puntualizé que cuando se inicié el andlisis, el DANE ya habia
publicado las cifras del censo y algunas tasas de cobertura de
viviendas proporcionadas por el Centro Nacional de Consultoria
(CNC), entidad encargada del estudio de la Encuesta Postcensal de
Cobertura. Paralelamente al analisis demografico, el CNC continud
trabajando en el analisis estadistico de dicha encuesta, mientras
las universidades elaboraron un estudio de los errores de muestreo
de la "Muestra de Ampliacidén™.

92. Luego expresd que el censo de 1985 arrojé un total de 27.7
millones de habitantes; la mayoria de ellos residentes en viviendas
particulares, otros en 254.1 mil hogares colectivos y en 268.3 mil
dreas indigenas. La poblacién censada en las cabeceras municipales
ascendié a 18.7 millones de personas y en el resto a 9.0 millones.
El total de hombres fue de 13.7 y el de mujeres de 14.0 millones.

93. Con respecto a las etapas de la evaluacidn censal, sefialdo que
el analisis preliminar se centrdé en la estructura y composicidn de
la poblacién, asi como en su distribucién espacial. Agregd que
posteriormente se analizaron los componentes del cambio de la
poblacién; es decir, la fecundidad, la mortalidad y la migraciédn.
Asimismo, se examind la migracién internacional y la migracidn
interna, la cual se requeria para las proyecciones departamentales
y para conocer la migracién entre las zonas rural y urbana. Ademas,
se ajusté y se corrigié el censo de 1973 y se efectuaron
extrapolaciones de 1la poblacién, con y sin migracidén, para
compararla con agquella obtenida en 1985.

94. Comentd que para la evaluacién de la estructura de edades se
utilizaron los métodos conocidos de las Naciones Unidas, Myers y
Whipple, y para los ajustes se utilizé el método de la razdén K. A
la vez, para la evaluacién de la composicidén por sexo se utilizo
el Indice de Masculinidad, y se examinaron los cambios en las
secciones administrativas derivados del censo De Jure de 1985 al
compararlo con el De Facto de 1973
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95. Informdé que para la evaluacidén de la fecundidad, la mortalidad
Y la migracién, la Muestra de Ampliacién del censo incluyé las
preguntas basicas que permitieron efectuar las correspondientes
estimaciones. Ademas, que se recurrié a otras fuentes como 1los
registros vitales, las encuestas del periodo intercensal y la DHS
de 1986, la informacién proveniente de los censos anteriores, en
especial la del 1973, y a los datos de los censos de otros paises
provenientes del proyecto IMILA que ejecuté el CELADE.

96. A continuacién sefalé que el descenso de 1la fecundidad en
Colombia se ha venido registrando en todas las encuestas y censos
realizados desde 1968. En 1985 fue necesario efectuar algunos
ajustes por no respuesta a la pregunta sobre la fecha de nacimiento
del ultimo hijo nacido vivo, y a las mujeres se les aplicd el
método de El-Badry. Finalmente, las tasas se corrigieron para
obtener el desplazamiento de la edad de las'mujeres a la edad que
tenian al momento del nacimiento del nifo.

97. Explicé que la evaluacién de la mortalidad infantil, obtenida
en forma indirecta por el método de Brass (variante Trussell),
permitié detectar problemas en 1la informacién de hijos
sobrevivientes en las zonas rurales. AfRadié que en la correccion
de los errores se tuvo en cuenta las tendencias gue mostraban las
estimaciones provenientes de las fuentes externas al censo. Por su
parte, para la estimacidén de la mortalidad adulta femenina se
utilizé la informacién de sobrevivencia de la madre Y los valores
obtenidos se compararon con los de la mortalidad infantil. Para el
cadlculo de las Tablas de Esperanza de Vida se supuso que la tasa
de mortalidad adulta femenina era similar a la de la mortalidad
adulta masculina. Finalmente, para estimar 1la cobertura del
registro de defunciones se utilizé el método de distribucién de las
muertes de Brass, y el método de la ecuacidn de balance de
Preston-Coale y su variante Bennett-Horiuchi.

98. Comenté que la pregunta sobre residencia de los hijos en el
exterior, permitié estimar en forma indirecta el volumen de
emigrantes colombianos. Para ello se aplicé el método de Somoza,
el cual requiere informacién sobre orfandad materna Y una larga
serie de estimaciones de fecundidad Yy mortalidad. En cuanto a la
estimacidén de la estructura de edades Y la composicién por sexo de
los emigrantes, se recurrié a informacién del IMILA. En cambio,
para estimar los inmigrantes se utilizaron datos censales sobre
residencia en octubre de 1980 y sobre la llegada de extranjeros al
pais.

99. Continudé sefialando que la evaluacién censal permitié detectar
problemas en la declaracién de la edad, siendo su calidad inferior
a la que se habia obtenido en los censos anteriores. Acoté que el
censo De Jure no afectd las estimaciones a nivel nacional y
departamental, pero si levemente a nivel urbano y rural. Indicé que
se detectaron deficiencias en la recoleccidén de informacién en las
zonas rurales, especialmente en lo relacionado con mortalidad
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infantil y con algunos indicadores como el de personas por
vivienda; siendo menores en lo que se refiere a la informacidn
recogida con la Muestra de Ampliacién que con la del censo. Al
respecto, comentéd dgque posiblemente el sesgo resultéd de la
preferencia de 1los enumeradores por aplicar la muestra, cuyo
formulario era mas largo, en las viviendas de mas facil acceso.

100. Refiriéndose a las estimaciones sobre fecundidad opind que se
comportaron en la forma esperada, en tanto que las de migracidn
interna acusaron volumenes y signos distintos a los esperados para
las zonas urbana y rural, atribuyéndose el hecho a la forma en que
se hizo la pregunta sobre residencia en 1980. Por su parte, las
estimaciones de migracién internacional se ajustaron a las que se
habian hecho en las encuestas realizadas en 1978 y 1980; y en el
caso del numero de emigrantes colombianos fueron coherentes con las
esperadas. Finalizd expresando que el ajuste demografico del censo
de 1985 condujo a una poblacién total de 29.8 millones de
habitantes; cifra bastante cercana a la que se obtuvo mediante la
conciliacién con censos anteriores, y a 1las estimaciones
estadisticas de cobertura.

Debate

101. Uno de los representantes del Ecuador solicitd que se aclarara
el propdésito de wutilizar dos muestras para la evaluacidn
demografica, una de 90% y otra de 10%. La expositora explicé que
las muestras correspondian a la forma de captar la informacidén: al
90% de las viviendas se les aplicd un cuestionario con pocas
preguntas (cuestionario basico) y al 10%, o muestra, una boleta
completa (cuestionario ampliado); en esta ultima, se incluyeron
todas las preguntas sobre el comportamiento demografico
(fecundidad, mortalidad y migraciédn).

102. E1 representante del Peru interrogé sobre el propdsito de
hacer una evaluacién previa de los indicadores demograficos;
asimismo, acerca de los métodos que permitian evaluar
demograficamente los censos. Al respecto, la expositora respondid
que la evaluacidén previa de los componentes demograficos se debia
a que, a partir de ellos, se hacian estimaciones retrospectivas de
variables de la poblacién anteriores a 1985. Asi, al contrastar
esas estimaciones con la poblacidén censada en 1985 se deducia la
cobertura del censo.

103. A continuacién informé que se habian detectado deficiencias
en los resultados obtenidos para las mujeres del grupo de 15 a 19
afilos de edad, mediante la correccién de inconsistencias en el
respectivo programa de cémputo. Afadié que estas ocurrieron casi
en su totalidad en las areas rurales. Opindé que la aparente falta
de control de la aplicacién de la muestra en el campo condujo a
gque los entrevistadores emplearan el cuestionario ampliado en
viviendas de mas facil acceso; aspecto que seguramente era la causa
del escaso, o a veces nulo, diferencial de las estimaciones de
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fecundidad y mortalidad entre 4&reas urbanas (cabeceras de
municipios) y rurales (resto de los municipios). En el caso de la
migracién observé que se tuvieron serios problemas, pues en muchas
cabeceras se registraron saldos netos negativos, al mismos tiempo
dque numerosas areas rurales mostraban saldos positivos.

104. Un representante del CELADE comenté que las estimaciones
indirectas de fecundidad y mortalidad descansaban en el supuesto
de ausencia de migracién. Luego acoté que mientras mas desagregado
era el nivel geografico de analisis, la ocurrencia de migraciones
era mas importante y, por tanto, menos confiables las estimaciones
indirectas. Agregdé que por ello era recomendable que, en primera
instancia, se efectuaran los analisis a nivel nacional y luego a
nivel subnacional; sin embargo, opiné que en general no era
conveniente obtener valores a nivel nacional adicionando 1las
estimaciones subnacionales. Al respecto, la expositora expresd
que, efectivamente, la calidad de las estimaciones empeoraban en
la medida en que el nivel geografico de analisis se desagregaba
mas. Para ilustrar este aserto, informé que la fecundidad vy
mortalidad basada en la suma de aquella de los departamentos habia
sido mayor que la del total nacional.

105. Un representante de México opiné que al hacer la conciliacidn
en un solo sentido (retrospectivo), podrian exagerar los niveles
de subcobertura en la medida que las poblaciones corregidas para
los censos previos se encontraran sobrestimadas. Por otra parte,
expresd que pensaba que los signos de los saldos netos migratorios
deberian ser mas consistentes si se trabajaba a nivel
departamental. La expositora respondié que en ese aspecto
efectivamente la congruencia habia mejorado sustancialmente, pero
que de todos modos hubo departamentos cuya migracidén neta acuséd
signos inversos a los esperados.

106. Por otro lado, un representante colombiano opiné que 1la
evaluacidén demografica permitia precisar la calidad tanto de las
variables demograficas como de otras variables incluidas en el
cuestionario censal. Sin embargo, acoté que la calidad de los
resultados censales referidos a los componentes demograficos podia
llevar a cuestionar su inclusién sélo en la parte muestral del 10%,
por lo que seria conveniente considerar la posibilidad de formular
las preguntas a toda la poblacidn.

107. La expositora expresé su acuerdo en relacién a gue las
preguntas sobre migracién podrian incorporarse en el cuestionario
basico, es decir, aplicarse a todas las personas; sin embargo, en
cuanto a 1la fecundidad informé que se presentaron problemas
menores, de modo que las preguntas podrian dejarse en la parte
muestral (cuestionario ampliado). En forma similar opind
refiriéndose a las preguntas para medir la mortalidad infantil,
aunque subrayé que deberia tenerse un estricto control de 1la
aplicacién practica de la muestra.
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108. Un representante del CELADE manifestd que «cuando el
empadronador tenia la facultad de elegir las viviendas comprendidas
en la muestra, se habia comprobado que aplicaba el cuestionario
ampliado en unidades de mas facil acceso, principalmente en
aquéllas con menor numero de habitantes. Este hecho, afirmé, fue
muy claro en el caso del censo de 1980 del Brasil. Al respecto, la
expositora sefialé que en Colombia se pudo inferir que esto
realmente ocurrid, pues a nivel nacional el promedio de habitantes
por vivienda fue mayor en las unidades censadas con el cuestionario
basico, siendo la diferencia mas acentuada en la zona rural.

109. Finalmente, el representante de Venezuela manifestd que 1lo
afirmado anteriormente habia sido probado empiricamente. En cambio,
cuando el muestreo era por A4reas Yy se hacia previo al
levantamiento, la seleccidn de las unidades censadas se cumplia
casi cabalmente, como fue el caso de Argentina y Peru, de modo que
el sesgo introducido por la libre eleccidén del empadronador era
minimo.

Métodos de evaluacidén censal. El caso de Chile

110. La representante de Chile hizo una breve descripcidén de las
formas de evaluacidén censal; esto es: indirecta, o en forma
analitica; directa, o a través de investigaciones en el terreno
después del levantamiento censal; y, una combinacién de ambos
sistemas. Luego comentd los levantamientos de los censos efectuados
por los paises de América Latina bajo los programas COTA 1950,
1960, 1970 y 1980. Asimismo, se refirié a la ronda de los censos
del 90 basandose tanto en documentos de los seminarios realizados
en su apoyo, como en informacién de algunos organismos
internacionales.

111. A continuacién expuso el caso de Chile. Al respecto, expresd
que la primera evaluacidén de la cobertura y de la calidad de los
datos censales en América Latina, utilizando técnicas modernas de
evaluacién directa, se realizé en Chile en 1960. Consistié
fundamentalmente en aplicar una encuesta de post-empadronamiento
ocho dias después de la realizacién del censo, en dreas previamente
seleccionadas.

112. Afirmé que a pesar de que la muestra fue bien disefiada hubo
problemas, principalmente administrativos, lo que habia significado
que para una determinada cantidad de comunas (municipios) se
realizara en forma deficiente. Sin embargo, se acordé que el
mencionado estudio se diera por concluido.

113. Por otra parte, opind que para la evaluacién indirecta de las
proyecciones de poblacidén se requeriria contar con datos del censo
sobre la estructura de la poblacién por sexo y edad; asimismo,
realizar un analisis sistematico de las tendencias de los factores
demograficos que influian en el crecimiento de la poblacidén tales
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como la natalidad, mortalidad Yy migracioén; es decir, se debia
enriquecer el analisis con una combinacién de 1a informacién censal
y de las estadisticas vitales.

114. Manifestéd que no habia duda que disponer de un cumulo de
estadisticas contribuia a perfeccionar los calculos. No obstante,
advirtié que cualquier proyeccién o estimacién de 1la poblacién
incluye un elemento de incertidumbre que no se puede eliminar,
aunque se disponga de una buena base estadistica. Por ello, estimé
indispensable que, previo a realizar cualquier calculo, se hiciera
una cuidadosa evaluacién tanto de las estadisticas censales como
vitales.

115. Informé que en Chile las evaluaciones se basaban tanto en el
analisis directo de la informacién censal Yy de las estadisticas
vitales, como en el uso de técnicas indirectas de evaluacién Y en
estimaciones demograficas. Afadid que la informacién utilizada en
las proyecciones de poblacién comprendia los datos recopilados en
los censos de 1952, 1970 y 1982, asi como los registros sobre
nacimientos y defunciones. Ademds, que se recurria a las
tabulaciones del proyecto IMILA referidas a chilenos residentes en
el exterior.

116. Al referirse a la evaluacidén de los datos censales, opindé que
las proyecciones de la poblacién dependian en gran medida de la
representatividad y de la calidad de la informacidén recopilada en
los censos de poblacidén. De este modo, uno de los procedimientos
demograficos mas completos para evaluar 1la cobertura v 1la
composicién de la poblacidén por sexo y edad al momento del censo,
consistia en comparar las magnitudes de la poblacién censada con
las estimaciones basadas en las estadisticas de poblacién de otros
censos ajustadas por la evolucién de la mortalidad, la fecundidad
Yy las migraciones durante los periodos intercensales.

117. Expresé que una vez hecha la compatibilizacién entre la
poblacién de 1los censos Y 1los componentes demograficos se
determinaron los porcentajes de omisidén censal. Asi, las omisiones
de los censos de 1960 y 1982 resultaron histéricamente las mas
bajas (4.2 y 1.5% respectivamente). Afiadié que el censo de 1982
habia sido el que mejor describia las caracteristicas Yy el volumen
total de la poblaciédn.

118. Opind que el sexo y la edad eran las variables demograficas
que tenian 1la mayor relevancia en cualquier estudio sobre
poblacidén; de alli la importancia de evaluarlas previamente. Luego
sefialé que uno de los procedimientos consistia en observar el
comportamiento de los indices de masculinidad por edades, 1los
cuales generalmente descendian regularmente, a medida que avanzaba
la edad. En el caso de Chile al comparar los indices observados y
ajustados, se verificé que los valores calculados directamente con
los datos censales presentaban una tendencia irregular en los
censos de 1952 y 1960, en tanto que en los de 1970 Y 1982 acusaban
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una considerable mejoria. Acotdé que en los cuatro censos aludidos,
los indices de masculinidad arrojaron valores mas bajos o mas altos
que los esperados.

119. Estimé que, en gran medida, las deficiencias observadas
pudieron haberse originado en una gran omisién de la poblacidén
masculina ubicada en los limites de los tramos de jévenes a
adultos. En tanto que para edades mas avanzadas las diferencias
entre valores observados y ajustados de los censos 1970 y 1982,
revelaban una posible exageracién de la edad declarada por la
poblacidén masculina de los tramos superiores.

120. Afirmé que para evaluar la calidad de la declaracidn de la
edad se habia recurrido al calculo del indice de Myers, el que
permitia analizar la preferencia de edades terminada entre los
digitos 0 y 9. Dicho indice da una medida sintética que oscila
alrededor de 0 cuando la declaracién es correcta, y 180 cuando la
informacién se encuentra concentrada en un digito especial.

121. En el caso de los censos realizados en Chile entre 1952 y 1980
expresé que se habia registrado un paulatino mejoramiento en la
declaracién de la edad. Al comparar la informacidn por sexo destacod
la mejor calidad de la correspondiente al sexo masculino. Opind,
que, en general, los resultados del censo de 1982 indicaban un
considerable mejoramiento de la calidad de los datos sobre la
composicidén por sexo y por edad en relacidén a censos anteriores;
asimismo, en lo que se refiere a la cobertura y a la declaracién
de la edad.

122. A continuacién informé que para 1la determinacién de la
poblacién’' inicial (1980) se habia utilizado la técnica denominada
"conciliacioén censal". Este procedimiento obliga a dque 1la
poblacién por sexo y edad al momento de cada censo guarde
coherencia con las estimaciones sobre fecundidad, mortalidad y las
migraciones internacionales del periodo de 1950-1985. Para ello,
los datos de la poblacién por sexo y edad de cada censo se
extrapolaron al 30 de 3junio. Posteriormente, utilizando las
estimaciones de los componentes demograficos se elaboraron series
prospectivas y retrospectivas sobre la composicién por sexo y edad
para 1980 y 1950 respectivamente.

123. De esta manera, los resultados se evaluaron tomando como base
de referencia 1las estructuras observadas en cada censo;
destaciandose los siguientes aspectos: i) cuando se analizd el
volumen de poblacién de 1980, obtenido a partir de los censos de
1952 y 1970, se consideré que se lo habia subestimado; ii) al
retroproyectar la composicién de la poblacidén de 1980, estimada
sobre la base de los censos de 1952, 1960 y 1970, se observaron
serias deficiencias en las relaciones de masculinidad; y, iii) en
todos los casos, las estimaciones que incluian datos basicos del
censo de 1970 conducian a grandes diferencias entre las poblaciones
de cada censo y las proyectadas.
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124. Por ello, acoté que 1la conciliacién censal se efectud
trabajando primero con el periodo 1950-1960 Y luego con el periodo
1960-1980. Una vez que se obtuvieron los datos de la poblacidn al
30 de junio de 1980, se retroproyectaron para estimar la poblacién
por sexo y edad del afio 1950, la cual constituyé la base de las
proyecciones de la poblacién del pais (1950-2025).

125. Finalmente destacéd que para el levantamiento del censo de 1982
el INE de Chile habia puesto especial énfasis en la actualizacidn
de la cartografia censal; en los programas de capacitacién censal
apoyados en medios audiovisuales y en el diserfio Y contenido de 1la
boleta; en llegar al verdadero informante; Y en la supervisioén de
la captacidén de la informacién. Agregé que con ello se logré un
sustancial mejoramiento de la informacidn recolectada, lo que habia
quedado demostrado en las evaluaciones indirectas realizadas.

Debate

126. Un representante de Colombia expreséd que, a su juicio, era
indispensable hacer una evaluacién de todos los datos demograficos
antes de encarar 1la evaluacién del censo. Opind que 1la
compatibilizacién entre las estadisticas vitales Y la de los censos

causaba menos problemas en Chile, porque sus registros vitales:

eran buenos. En cambio, en Colombia ni siquiera se evaluaron las
estadisticas vitales, dado que se tenia la evidencia que se habia
producido un progresivo deterioro en la calidad de sus registros.

127. Por su parte, el representante de 1la UNSO expresd su
desconfianza del uso del concepto "omisién" en las estimaciones
demograficas. A su juicio, el término quedaba claro cuando se
referia a la encuesta postcensal de cobertura; sin embargo, no le
parecia correcto en relacién a la evaluacién demografica, porque
ésta tiene un mayor grado de error e incertidumbre. En este
contexto, sugirié buscar un término mas apropiado cuando se deseaba
expresar dicho concepto en la evaluacidn demografica.

128. E1 representante de Venezuela opindé que en todo caso era
necesario hacer la conciliacién para evaluar las cifras censales,
ya que la poblacién corregida era indispensable para hacer
proyecciones de la poblacidn. Agrego que la creciente necesidad de
proyecciones subnacionales también hacia indispensable 1la
realizacién de encuestas que permitieran diferenciar grados de
cobertura a niveles geograficos desagregados.

129. El representante de la CEPAL pregunté por qué se habia llegado
a la conclusién que el censo de 1970 tuvo la peor cobertura. ILa
expositora respondié manifestando que los resultados de 1la
conciliacién habian confirmado la existencia de una cartografia
censal débil, ademas de serios errores organizativos.
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130. Un representante de México pididé una aclaracidn acerca de la
afirmacién que "en Chile se jugaron un albur al hacer proyecciones
a nivel geografico de comuna". La expositora argumentd que si bien
la aplicacién del método de Duchesne arrojoé resultados
satisfactorios, el taldn de Aquiles residié en la ausencia de datos
sobre migracién intercomunal. A continuacién informé que en 1982
se habia efectuado una encuesta que permitié estimar la migracién
interna dentro del programa de tomas y erradicaciones. Asimismo,
que después del futuro censo de 1992 se pensaba hacer una encuesta
sobre migracién interna.

131. Se solicité que la expositora hiciera una recomendacidn para
efectuar estimaciones subnacionales en Colombia. A ello respondié
que era una pregunta dificil, que no se trataba de ofrecer recetas.
Se debian evaluar cabalmente los datos basicos en cada caso. En
esencia no se trataba de un problema de método, sino de la calidad
misma de la informacién.

132. El representante de la UNSO opiné que si bien reconocia que
cada vez se disponia de mejores métodos para proyectar la poblacidén
en areas pequefas, le preocupaba que las cifras proyectadas se
tomaran como reales. Esto, a su juicio, propiciaba que todos los
datos se ajustaran al volumen proyectado. Al respecto, 1la
expositora respondié que las proyecciones subnacionales casi
siempre se hacian para satisfacer las demandas de 1los
planificadores, y que en la practica se proponian brindar érdenes
de magnitud.

133. Siguiendo los comentarios sobre este tema, el representante
de Chile opindé que era riesgoso trabajar con niveles geograficos
muy desagregados cuando se hacian proyecciones de poblacién.
Informé que en Chile se habia logrado establecer convenios de
trabajo con el registro civil (nacimientos) y con el ministerio de
salud (defunciones), para mejorar la calidad de las estadisticas
vitales.

134. Un representante de Colombia destacé que al hacer proyecciones
el demdgrafo adquiria una gran responsabilidad, pues al extrapolar
las tendencias del comportamiento de los componentes demograficos
debia hacer una buena evaluacién y mejor optimizacién del uso de
los datos disponibles. El demdgrafo requiere analizar la coherencia
de las tendencias demograficas con los resultados obtenidos en el
censo de poblacidn.

135. Elwrepresentante de la UNSO recalcé que las proyecciones y los

censos debian hacerse. Los censos cada vez se han abierto mas de
cara al usuario, en el sentido de exponerse a una mayor critica
del trabajo censal; asimismo, las técnicas demograficas, aurique
hayan progresado significativamente. Por lo tanto, opiné que debia
sensibilizarse al usuario para explicarle que las proyecciones son
estimaciones sujetas a error, y que no las adopte como cifras
reales.
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136. El representante de Bolivia planted si la conciliacién de las
variables demograficas debia hacerse para Aareas geograficas
mayores, en el caso que los datos fueran de buena calidad. Por otro
lado, si habia experiencias del uso combinado de encuestas de
postenumeracién de cobertura y métodos demograficos. La expositora
respondid que no existia esa combinacién; agregdé que ademds de la
conciliacién, se disponia del precenso y de 1la cartografia,
factores que podrian ayudar a mejorar las estimaciones en cuestion.

137. Finalmente, un representante de México informé que cuando
en su pais les solicitaban proyecciones subnacionales muchas veces
se sentian incapacitados para ofrecer buenas estimaciones, porque
las cifras de migracién del censo de 1980, dato indispensable,
tuvieron serios problemas. No obstante, expresé que debian
satisfacer las demandas de los planificadores. En este contexto,
hace cinco afios realizaron proyecciones a nivel estatal, y a partir
de ellas, buscando la distribucidén de la poblacién dentro de cada
Estado se obtuvieron proyecciones a nivel municipal, con un
horizonte de proyeccién hasta 1990. Para cifras mas confiables
sobre el numero de habitantes en municipios pequefios, opind que era
menos costoso en recursos financieros y humanos hacer un pequerio
censo (sdélo sexo y edad).

Conciliacidén Censal

138. Después de plantear algebraicamente el problema general de una
conciliacién intercensal, el expositor concluydé que era insoluble
desde una d6ptica matematica. Procedié, entonces, a presentar la
solucidén que se adoptara para 1la conciliacién del censo de
poblacidén de México de 1990.

139. Explicd que la estrategia de evaluacidn demografica del censo
de 1990 comprendera cuatro etapas: i) evaluar la calidad de 1la
declaracioén de la edad de los censos de 1960, 1970, 1980 y 1990;
ii) realizar estimaciones de los niveles Yy tendencias de 1la
mortalidad y de 1la fecundidad; iii) estimar 1los niveles vy
tendencias de la migracién interna e internacional; y, iv) llevar
a cabo la conciliacidén intercensal, tanto bajo la dptica de eventos
(defunciones) como de probabilidades de sobrevivencia.

140. Informd que debido a que aun no se disponia de los resultados
definitivos del censo de 1990, la metodologia propuesta habia sido
probada para el periodo 1960-1980. Asimismo, que habiéndose
disefiado el ejercicio a nivel estatal, sélo presentaria la parte
correspondiente a la evaluacién nacional.

141. Comentdé que la evaluacién de la declaracién de la edad se
haria mediante un andlisis de los cocientes de edades, y que una
primera correccidn se efectuaria utilizando el método sugerido por
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Coale. Este método consiste en relacionar los cocientes de edades
tres censos sucesivos.

142. Por su parte, los niveles y tendencias de 1la fecundidad y 1la
mortalidad infantil se obtendrian a partir de historias de
embarazos, captadas en tres encuestas especificas de fecundidad
recientemente levantadas. Para la mortalidad infantil de un afo o
mas de edad, se utilizarian 1los métodos del andlisis tradicional
clasico, empleando datos de poblaciones censadas y las defunciones
del registro civil.

143. En cuanto a las estimaciones de 1la migracioén internacional,
se obtendrian mediante una conciliacién de las cifras censales de
México (inmigrantes) y de los Estados Unidos (emigrantes), de los
afios 1970 y 1980. Al mismo tiempo, se emplearian las estimaciones
hechas previamente sobre la mortalidad mexicana.

144. Una primera conciliacién se haria de la manera tradicional;
es decir, aplicando probabilidades de sobrevivencia, que es el
método mas utilizado y difundido en América Latina. Anadid que,
para los cuatro quinquenios comprendidos en el periodo 1960-1980
se establecidé que las defunciones implicitas en la conciliacién,,
fueron inferiores al total registrado de un afio o mas de edad; asi,
se comprobd que las defunciones sequn los registros de estadisticas
vitales fueron 1la fuente con mejor cobertura. Posteriormente,
expresé que se procederia a aplicar un método mas refinado,
disefiado por Luther y Retherford. Este método satisface el criterio
general de conciliacién y se basa en eventos (defunciones) y, a
su juicio, genera resultados con el menor grado de omisidn.

145. Finalmente, destacé dos aspectos centrales del ejercicio
global de conciliacién: i) el sesgo introducido por la apreciacidn
del demdégrafo al adoptar ciertas decisiones previas o intermedias:;
Y, 1i) la determinacidén de la fuente de datos con mejor cobertura.
Mediante una comparacién grafica con dos ejercicios de conciliacién
previamente realizados para el pais, concluyé en grandes rasgos que
el juicio del demégrafo tenia poca influencia en los resultados.
Por el contrario, estimé que la bisqueda de una fuente con la mejor
cobertura posible era sumamente importante, pues en cualquier
ejercicio de conciliacién se tenia la desventaja que los resultados
quedaban condicionados por la fuente de mejor cobertura, dado que
el grado de omisién serda del mismo orden que tendrian todas las
cifras arrojadas por la conciliacién.

146. Finalmente, informé que con el propésito de obtener los
resultados mas fidedignos del volumen de la poblacién de México,
actualmente se estaba trabajando con una tabulacién inédita de los
nacimientos, extraida de las estadisticas vitales y clasificadas
por afno de registro y afio de ocurrencia. A su juicio, estos datos,
retroproyectados al afo de ocurrencia y complementados con buenas
estimaciones de mortalidad y migracidn, podrian constituir la mejor
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fuente de datos en cuanto a cobertura, pues ello implica un conteo
"total" de eventos.

Aplicacién de métodos de conciliacidn censal

147. Un representante del Departamento Nacional de Planeacidén (DNP)
de Colombia, al exponer el tema sefald que el método de
conciliacién censal habia sido propuesto por las Naciones Unidas
como uno de los procedimientos mas completos para evaluar la
cobertura y composicién por sexo y edad de la poblacidén al momento
de un censo. Indicé que el método consistia en compatibilizar los
volumenes y estructuras por sexo y edad de dos o mas censos de
poblacién, con las tendencias demograficas observadas en los
respectivos periodos intercensales.

148. Afnadidé que al examinar los resultados del censo de poblacidén
y vivienda de Colombia de 1985, se percibieron varios fenémenos
importantes que justificaron 1a aplicacién de dicho método a un
periodo largo que incluydé los censos de 1951, 1964, 1973 y 1985.
Esto, para complementar los trabajos realizados por 1las
universidades de Los Andes y Javeriana y el Centro Nacional de
Consultoria.

149. En resumen, expresdé que los aspectos arriba mencionados se
referian a: i) las estimaciones de 1la mortalidad infantil
provenientes del censo de 1985, las cuales se situaban por debajo
de lo esperado utilizando las tendencias derivadas de estimaciones
anteriores; ii) 1las evaluaciones de 1la composicién por edad
realizadas con los procedimientos usuales (Whipple, Myers, Naciones
Unidas), mostraron un deterioro de la calidad de la declaracidén de
edades con respecto a los censos anteriores; vy, 1iii) las
evaluaciones sobre cobertura realizadas por las instituciones antes
mencionadas dieron resultados significativamente diferentes entre
si, por lo dque se justificaba 1la aplicacién de un tercer
procedimiento relativamente independiente que aportara criterios
adicionales para la toma de decisiones.

150. Con respecto al procedimiento para conciliar los censos y las
estimaciones demograficas del periodo 1950-1985, informé que se
adoptaron los siguientes pasos: i) situar los datos de la poblacién
por edad y sexo de los censos analizados al 30 de junio de 1950,
1965, 1975 y 1980; ii) calcular una estructura preliminar ajustada
al afio 1950, basada en los ajustes propuestos por el CELADE en el
censo de 1951; y, 1il) obtener estimaciones confiables de las
variables demograficas para los diferentes periodos intercensales.

151. En cuanto a las estimaciones existentes sobre fecundidad,
indicé que entre las fuentes disponibles para ese periodo se las
selecciond, organizé y localizé en fechas puntuales intermedias,
encontrandose alta coherencia entre ellas; por 1lo tanto, se
consideré suficiente sdlo realizar una revisidén. Acotdé que el
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método de 1la funcién linealizada de Gompertz, se aplicé para
calcular las estructuras de fecundidad correspondientes a las TGF
ya calculadas para cada quinquenio.

152. En lo relativo a la mortalidad, explicé que las estimaciones
disponibles de la probabilidad de morir al nacer (Qo) fueron
agrupadas y promediadas por quinquenios. Afiadié que mediante una
curva logistica se suavizé el nivel de la mortalidad infantil y se
hicieron estimaciones, para algunos guingquenios, controlando la
reduccidén anual media y los diferenciales por sexo.

153. Informé que para el calculo de la mortalidad adulta, y dadas
las caracteristicas particulares que esta variable habia adquirido
en el pais en los ultimos afios, se consideréd necesario apartarse
de las estimaciones usuales basadas en los modelos de Coale-Demeny
y se recurridé a los registros administrativos, cuyos datos fueron
ajustados utilizando los métodos de balance entre defunciones y
poblacién (Brass, Preston). Por otra parte, sefialé que sobre la
base de las estimaciones de la mortalidad infantil y los ajustes
de la mortalidad adulta, se construyeron Tablas de Esperanza de
Vida para 1973 y 1985 y, ademas, se elaboraron interpolaciones para
los quinquenios comprendidos entre 1950 y 1985.

154. En lo que respecta a la migracién internacional, sefialé que
una vez analizadas las estimaciones disponibles se encontraron poco
compatibles con las tendencias de 1la poblacién y con varias
caracteristicas socioeconémicas del periodo. Por tal motivo, se
recurridé a un suavizamiento de las tasas netas de migracidn, para
lo cual se utilizaron como base los saldos migratorios estimados
mediante balances entre las poblaciones observadas y las
poblaciones proyectadas a partir de la mortalidad y fecundidad.

155. Expresdé que, sobre la base de la poblacién de 1985 y las
variables estimadas, se elaboraron una serie de proyecciones Yy
estimaciones retrospectivas. Luego, para algunos afios se
confrontaron los resultados del volumen de poblacién estimada con
la observada, la composicidén por edad y sexo, la migracidén, la tasa
de crecimiento, algunos factores de cobertura e indices de
masculinidad por edad. El procedimiento se repitié hasta encontrar
una serie de poblaciones para el periodo 1950-1985, en la que su
volumen y estructura podia considerarse consistente con 1la
evolucién demografica observada.

156. Con respecto a los principales resultados, indicé que el
volumen de poblacién colombiana a la fecha del censo de 1985
alcanzé a 30 millones de habitantes, con una tasa de cobertura de
92.7%. Agregé que la tasa anual de crecimiento de la poblacidn
total del pais disminuyé de 2.6% a 2.2% en el periodo 1973-1985.
Subrayé que continuaba el descenso de la proporcién de los menores
de 15 afios dentro del total de la poblacidén, mientras cobraba
importancia la de los grupos en edad de trabajar, y, en menor
medida, los de la tercera edad. Asi, la transformacién demografica
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del periodo favoreceria las condiciones econdmicas generales del

pais, ya que la tasa de dependencia decrecié en forma acelerada a
partir de 1965.

157. Finalizé expresando que la transformaciodn demografica del pais
en el periodo considerado habia sido muy significativa. Acotd, que
tanto en lo que se refiere a fecundidad como a mortalidad infantil
los descensos habian situado a Colombia en el grupo de los paises
mas avanzados en América Latina.

Proyecciones subnacionales de poblacién

158. Al iniciar su intervencién, un representante del DNP de
Colombia explicé que el proyecto de "Proyecciones Subnacionales de
Poblacién de Colombia" habia sido ideado como un elemento de apoyo
a las politicas del gobierno nacional, orientadas a la promocién
del desarrollo regional. Afadié que una de las estrategias para
alcanzar este propdsito estaba relacionada con la descentralizacion
y fortalecimiento de la planificacién a nivel regional, para lo
cual el DNP y el DANE habian emprendido una serie de proyectos
destinados a proveer a los Consejos Regionales de Planeacién
Econdmica y Social (CORPES) los insumos necesarios de informacidén
para la planeacién regional. Destacé que la informacién basica para
la elaboracidén, ejecucidén y evaluacién de politicas, planes y
programas, estaba vinculada con datos sociodemograficos oportunos,
confiables y suficientemente desagregados a nivel regional,
departamental y municipal.

159. Por otra parte sefialé que el proyecto citado anteriormente
buscaba, entre otros objetivos, fomentar la descentralizacidn de
la investigacién sociodemografica, apoyar y desarrollar 1la
capacidad regional para planificar, realizar y utilizar estudios
requeridos para los planes de desarrollo regional; asimismo,
canalizar los recursos locales en apoyo de estudios regionales que
otorguen la debida importancia a la informacién demografica para
labores de planeacidn.

160. Continué su exposicién informando que el proyecto tenia
cobertura nacional. Asi, para efectos de la planeacién, el pais se
‘habia dividido en cinco regiones mas el Distrito Especial de
Bogota; esas regiones comprendian un determinado numero de
departamentos y éstos, a su turno, estaban configurados por cierto
numero de municipios.

161. Explicdé que las proyecciones se efectuaran para cada una de
las regiones y departamentos que los conformaban, utilizando el
método de los componentes tanto para la zona urbana como rural y
que las proyecciones municipales seran globales por zona. Aﬁaq%é
que el total nacional se obtendria por sumatoria de la poblacién
de las regiones, las cuales incluyen el conjunto departamental;
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la de los departamentos, a su vez, estard conformada por la
sumatoria de la poblacidén de los municipios que los integran.

162. Finalizando su intervencién manifesté que para el desarrollo
del proyecto se contaba con un Comité Coordinador Nacional, un
Comité Coordinador Regional y un Equipo Técnico Regional; este
ultimo, encargado del desarrollo del proyecto en cada Regional del
DANE. En cuanto al plan de trabajo indicé que el proyecto se
desarrollara en cada Regional, bajo la coordinacién y asesoria del
DANE y el DNP, y que una vez concluido el trabajo a nivel regional
se procederia a consolidar la informacién a nivel nacional. Por su
parte los andlisis de resultados se realizarian a cada nivel, y la
publicacién de ellos estaria sujeta a un plan.

Analisis de la consistencia v calidad de los datos

censales sobre educacién

163. Un representante del DANE inicié la exposicién del tema
expresando que para establecer la consistencia de la informacién
sobre educacién recogida en el censo de 1985, se cotejaron sus
resultados con los obtenidos a través de las estadisticas continuas
provenientes de registros educativos de los afos 1984, 1985 y 1986.
Ello, por departamentos y municipios, alumnos matriculados por
sexo, edad y grado. Asimismo, sefialé que se efectud una
comparacion del analfabetismo, asistencia escolar y nivel educativo
con los resultados de las encuestas de hogares de las 8 principales
ciudades.

164. Destacd que la conclusién mas importante que se habia extraido
del estudio fue verificar que 1la informacién sobre educacidén
obtenida con el censo de poblacién de 1985 era consistente y
confiable a nivel nacional, para las principales ciudades y la gran
mayoria de los departamentos. Indicé que los problemas encontrados
en los municipios de menos de 15.000 habitantes, se originaron en
parte en el tamafio de la muestra y en parte en los registros
educativos que acusaban diferencias en el proceso de recoleccién
de los datos.

165. Por otra parte, opind que era recomendable implantar estrictos
sistemas de control de cobertura y calidad de las estadisticas
educativas anuales; asimismo, realizar un Censo de Planteles
destinado a conocer las caracteristicas del universo de 1los
establecimientos educativos del pais.

166. Finalmente expresd que al comparar los censos de 1964, 1973
Yy 1985, se habia encontrado un sustancial mejoramiento del nivel
educativo de la poblacidén colombiana, tanto en lo que se refiere
a la tasa de analfabetismo como a la tasa de asistencia escolar.
En relacién al nivel educativo promedio de la poblacién, comentd
que se observaba un aumento de los porcentajes de poblacidén con
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educacion secundaria y superior. Por otra parte, hizo notar que
las diferencias entre los niveles educativos por sexo, que eran
importantes en 1964, casi habian desaparecido en su totalidad,
mientras las diferencias existentes en el nivel educativo segun
lugar de residencia (urbana o rural), aunque disminuyeron aun eran
muy importantes.

Andlisis de la situacidén de la vivienda con datos

censales. Distribucidén espacial de la poblacidn

167. El expositor inicié su intervencién manifestando que la manera
mas practica de hacer una revisién del concepto de vivienda y de
hogar era trabajar con estadisticas recogidas de fuentes diferentes
a las censales, que contemplaran las dos categorias como en el caso
de las encuestas de hogares. Agregdé que se habia hecho un ejercicio
destinado a comprobar cuan parecido era el comportamiento de las
variables en una u otra fuente; sobre todo en una ciudad donde se
presumiera un indice relativamente alto de hogares por vivienda.
En este sentido, indicé que la ciudad que mejor cumplia esta
condicién de similaridad fue Bogota.

168. Informé gque el examen de 1la informacién de 1las fuentes
censales y de las encuestas de hogares, parecia demostrar que el
concepto de vivienda en el censo de Colombia de 1985 era muy
similar al concepto de hogar en el censo de 1973; aspecto que se
visualizaba mas claro en 1los grandes centros urbanos, donde
prevalecia un coeficiente hogares/vivienda algo mayor que 1.

169. Al referirse a la tipologia de la vivienda, expresdé que el
andlisis de los datos habia demostrado que las decisiones adoptadas
por el DANE tuvieron ventajas desde el punto de vista operativo,
pero habian dado lugar a problemas de comparacién con las cifras
de otros censos y encuestas. En efecto, se verificé que las fallas
de clasificacién de las viviendas se originaron en gran parte en
la decisién de clasificar los "cuartos" en 1la categoria de
"apartamentos". Los empadronadores inconscientemente asociaban la
categoria apartamento con la vivienda multifamiliar y no con
vivienda "unifamiliar" compartida. Opindé que parte del problema
se habria podido evitar si una de las categorias seleccionadas se
hubiera definido como casa, cuarto y vivienda de inquilinato.

170. Expresé que la definicién de una clasificacién sintética
basada en las variables de vivienda del censo de 1985, habia
producido resultados bastante satisfactorios; agregdé que, aunque
existian algunas limitaciones en la clasificacién derivada, era
factible hacer refinamientos menores para llegar 'a una
clasificacion igual a la utilizada en el censo de 1973.

171. Al analizar la calidad de la vivienda en el periodo 1973-1985,
expresd que las cifras sobre unidades deficitarias mostraron una
reduccioén en los 23 departamentos del pais y en Bogota. E1 numero
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de unidades deficitarias en 1973 fue de 1.8 millones de unidades,
cifra superior a las 1.7 registradas en 1985. Considerd que esta
disminucidén reflejaba el gran esfuerzo realizado por el pais para
mejorar las condiciones de la vivienda en el periodo intercensal.
Hizo notar que en términos porcentuales esto era mas significativo;
en efecto, en 1973 las unidades deficitarias ascendian a 52% en
contraste a 33% de 1985. Desde otro punto de vista, mientras en
1973 mas de uno de cada dos hogares vivia en condiciones
deficitarias, 12 anos mas tarde uUnicamente lo hacia uno de cada
tres hogares.

172. Opiné que 1las cifras obtenidas incluso permitian examinar
aisladamente cada una de las dimensiones del déficit; es decir, sin
tener en cuenta las interrelaciones entre los atributos se pudo
establecer que la mayor disminucién ocurrié en el déficit por
hacinamiento, el cual se redujo en 190.4 mil unidades; en segundo
lugar, disminuyé el déficit de servicios habitacionales en 121.7
mil unidades mientras el menor descenso, de 36 mil unidades, se
registré en el déficit de estructura de las viviendas.

173. A modo de conclusién destacé que la gran diversidad de
situaciones de la calidad de las vivienda en las diferentes areas
del pais, habia mostrado la conveniencia de readecuar las politicas
de vivienda para actuar de manera mas eficaz. Asi, por ejemplo,
sefialé que en el caso del Chocd el principal problema de la
vivienda estaba asociado con la falta de servicios publicos,
mientras que en las capitales del Viejo Caldas estaba vinculado con
la falta de espacio en viviendas de relativa buena calidad. Por
lo tanto, las politicas para aliviar estos problemas necesariamente
deberian ser diferentes.

174. Manifesté que del andlisis de los resultados se desprendia
que el déficit de estructura y el déficit de servicios publicos
ocurrian simultdneamente e incluso eran complementarios. Esto
indicaria que una politica de mejoramiento de 1los servicios
publicos podria inducir una mejora sustancial en las condiciones
de la vivienda. En otras palabras, que la inversidén publica en
servicios publicos tenia un efecto multiplicador en la inversiodn
privada para mejorar la situacién de la vivienda. Los hogares
respondian a una mejora en la dotacidén de servicios publicos con
una mejora en la vivienda. En este sentido, afirmé, podria decirse
que los hogares tendian a resolver el problema de hacinamiento
después de haber mejorado las condiciones de la estructura de la
vivienda.

175. Al referirse a la distribucién espacial de la poblacidén, hizo
notar que las densidades en las cuatro areas metropolitanas de
Colombia variaban con respecto al centro de la ciudad. En los
anillos periféricos las densidades tenian valores relativamente
menores que en los anteriores y mas cercanos al centro. En las
cuatro areas analizadas, la menor densidad siempre se registraba
en el anillo mas alejado del centro de la ciudad. Por el contrario,
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la densidad mas alta generalmente se observaba en el segundo anillo
Y, a partir de éste, aparece una tendencia monoténica decreciente.

176. Analizando las variaciones de las densidades de poblacién a
través del tiempo, destacé que los cambios mas fuertes habian
ocurrido en los anillos periféricos. En algunos casos como el de
Bogota y Cali la densidad del anillo central, por ejemplo,
disminuyé en el periodo 1973-1985. Las mayores tasas de crecimiento
de las densidades de estas dos ciudades se registraron en los
anillos alejados del centro de la ciudad; en este contexto, dichas
tasas presentaron un patrén monoténico con la distancia al centro.
Asi, mientras mayor era la distancia al centro, mayor era la tasa
de crecimiento de la densidad de la poblacién. Sin embargo, acotd
que Medellin constituia una excepcidn al patrén observado en Cali
y Bogota, pues el anillo periférico no habia crecido a la tasa mas
alta; la explicacidén se encontraria en la limitacién fisica que
caracteriza a esa ciudad.

177. Luego se refirid a la estimacién de densidades usando modelos
exponenciales. Expresé que a partir de la informacidn a nivel de
sector cartografico se calcularon densidades para 1973 y 1985;
ademas, la distancia del centro de cada uno de 1los sectores
cartograficos al centro tradicional de 1la ciudad. Con esta
informacién se procedié a calcular tres regresiones. La primera Yy
la sequnda para explicar los patrones de densidad en 1985 y 1973
respectivamente, y la tercera, para medir las variaciones de 1la.
densidad en el periodo inter-censal.

178. Destacd que Medellin presentaba coeficientes de distancia
(gradiente) positivos para 1985 y 1973. En cambio, Bogota y Cali
acusaban gradientes negativas mostrando una variacidén inversa entre
la densidad de poblacién y la distancia al centro tradicional. Hizo
notar, de nuevo, que los resultados de esta investigacién para el
caso de Medellin eran bien diferentes a los obtenidos para las
otras ciudades. Asimismo, que diferian de 1los estimados
normalmente por los economistas para otras ciudades del mundo, pues
siempre se habian obtenido gradientes negativas en un sentido
inverso entre la densidad de poblacién y la distancia al centro de
la ciudad.

179. Finalmente, sefialé que Medellin se habia destacado por una
alta segregacidon segun niveles de ingresos, independiente hasta
cierto punto de la distancia al centro de la ciudad. Afadidé que
tal segregacién era indudablemente wuna de las principales
explicaciones del extrafio resultado obtenido. Sin embargo, acotéd
que si se tenia en cuenta las limitaciones para la expansién fisica
de la ciudad, debido a las barreras naturales existentes en el
Valle de Aburra, era posible encontrar una explicacién adicional
del comportamiento atipico de la distribucién poblacional de la
citada area metropolitana. _
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Analisis de datos censales sobre empleo,

desempleo y participacidén de la fuerza de trabajo

180. Un representante del DANE expuso este tema. Informdé que el
ultimo censo de poblacién y vivienda en Colombia se realizé
utilizando dos tipos de formularios: uno denominado basico,
aplicado a la totalidad de la poblacién, y otro ampliado, aplicado
a una muestra del 10% de las viviendas censadas. Agregd que las
preguntas sobre empleo, desempleo y la participacién de la fuerza
de trabajo se incluyeron en el formulario ampliado; asimismo, que
la investigacién de aspectos tan complejos se hizo sélo con la
formulacidén de dos preguntas: la primera, sobre la actividad de la
poblacidén la semana anterior a la del censo, y la segunda, sobre
la posicidén ocupacional de los ocupados. Por otra parte, destacd
que en 1976 el DANE inicié en forma regular el 1levantamiento
trimestral de una encuesta de hogares en siete ciudades del pais,
la gque actualmente tenia una cobertura anual en las 13 principales
ciudades. Esta encuesta persigue el seguimiento de la situacidén
del empleo, el desempleo, la participacidn y otras caracteristicas
de la fuerza de trabajo.

181. Expresd que los resultados del censo de poblacién de 1985
ofrecian la ocasidn de examinar si los comportamientos observados
en las principales ciudades del pais incluidos en la encuesta de
hogares eran o no representativos de 1la poblacién urbana en
general, y qué otro tipo de patrones de comportamiento era dable
inferir de los resultados censales. Acotd, sin embargo, que antes
de intentar un andlisis serio y extraer conclusiones, era necesario
proceder a un examen critico de 1los resultados del censo
comparandolos con cifras de otras fuentes, en especial con aquellas
de las encuestas de hogares. De este modo, informé que habia sido
posible disefiar un procedimiento de ajuste para corregir los datos
censales, cuyas caracteristicas describié a continuacidn.

182. Explicé que en una primera etapa se discutié la coherencia
entre los parametros laborales observados en el censo de poblacién
de 1985, y los resultados de las encuestas de hogares del DANE de
4, 7 y 13 ciudades, alrededor de la fecha censal. Precisd,
asimismo, que se tratd de detectar los efectos que tenian sobre
las mediciones los objetivos especificos del censo y los de las
encuestas de hogares (medir fendémenos demograficos en el censo-
versus la medicién de aspectos estrictamente laborales en ‘las
encuestas).

183, Finalizo¢ haciendo una breve descripcién de los procedimientos
seguidos para hacer el ajuste de las cifras censales. En este
contexto expresé dque, en deneral, se recurridé a modelos de
regresion con los cuales se estimaron los parametros para ajustar
las cifras de participacidén y desempleo a nivel nacional. Ello se
hizo asumiendo la hipétesis que los errores de medicién del censo,
con respecto a los valores reales, variaban independientemente de
la zona de residencia (urbano/rural). Luego se analizdé la bondad
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de las muestras utilizadas por el DANE para medir, con diferente

periodicidad, los fendmenos de participacién y desempleo a nivel
urbano del pais.

Debate

184. Un representante de Colombia prequntd sobre la clase de datos
que podrian disponer los grupos técnicos para sus trabajos a nivel
regional. Uno de 1los expositores explicé que, ademas de 1la
informacién que entregaria el DANE Y las universidades, se les
suninistraria estadisticas vitales, proyecciones de poblacidn, e
informacién socio econémica basica. Agregd, ademas, que cada
comité asesoraria a la Direccién General del DANE, de manera que
ésta pudiera plantear hipdtesis teniendo en cuenta las
caracteristicas de la participacién de la fuerza de trabajo y el
desempleo a nivel departamental.

185. Un representante de México formuld las siguientes preguntas:
incluyé el censo colombianc de 1985 una pregunta sobre "causas de
inasistencia escolar"? Qué resultados se obtuvo de la pregunta
sobre afos aprobados en educacién? Al respecto, se comentd que en
el caso del censo de México de 1980 se produjeron inconsistencias,
debido a que el levantamiento casi coincidié con el término del afo
escolar, lo que condujo a que los informantes consideraran como
ultimo curso aprobado el que en ese momento estaban cursando.

186. A continuacidén se aclard que en el censo colombiano de 1985
no se investigaron las "causas de inasistencia escolar". Respecto
de la segunda pregunta, mencioné que se formularon dos preguntas
claves sobre educacidn: asistencia y afios aprobados; sin embargo,
subrayé que no se hicieron preguntas de control. En todo caso,
comenté que considerando el periodo del levantamiento censal, era
dable suponer que en Colombia no se habria presentado el problema
ocurrido en México.

187. La representante de Panama consulté acerca de la forma en que
se midié el analfabetismo en el censo colombiano. Al respecto, se
aclaré, en primer lugar, que la informacidén sobre educacidén se
recogié a través de tres formularigs diferentes, pero que el
estudio de consistencia se realizé con el formulario aplicado al
10% de la poblacién. En este formulario se preguntd lo siguiente:
sabe leer y escribir? En el caso en que el entrevistado era mayor
a 5 afos: asiste a la escuela? Ultimo afic aprobado? Finalmente,
manifesté que sélo para las ocho principales ciudades se habia
comprobado que existia consistencia entre los datos de educacidn
del censo y los de las estadisticas de registros.

188. Un representante de Colombia pregunté sobre el uso y los
resultados de la estimaciodn de las tasas de jefatura para los afios
1973 y 1985, El expositor del tema explicé que las tasas de
jefatura se utilizaron para hacer proyecciones del numero de jefes
de hogar y proyecciones de hogares. En lo que respecta a los
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resultados, sefialé que las tasas de jefatura para los anos 1973 y
1985 habian permanecido relativamente constantes, de modo que el
mayor numero de hogares registrado en 1985 se debia principalmente
a cambios demograficos que indujeron una disminucién del tamafio de
los hogares.

189. En cuanto al tema del empleo, el debate se centré en los
siguientes tépicos: diferencia de los indicadores de empleo entre
las encuestas de hogares y el censo, especificamente en lo que se
refiere a tasas de desempleo y de participaciodén; obstaculos para
obtener indicadores de empleo en el sector rural; periodos de
referencia; la poca efectividad del censo para la estimacidn de
indicadores de empleo y la mejor explotacién de la informacidn
censal.

190. Como resultado de los debates se arribdé a las siguientes
conclusiones: la diferencia entre los indicadores de empleo que se
derivan del censo y de las encuestas de hogares se originan
principalmente en los objetivos que persigue cada uno de ellos.
Las encuestas son mas intensivas en el tratamiento del empleo y por
tanto se logra una mejor cuantificacién, lo que no ocurre con el
censo debido a que contiene muy pocas preguntas clasificatorias.

Por otra parte, por sus caracteristicas particulares las
investigaciones del empleo en el sector rural requieren la adopcidn
de modalidades diferentes a la del sector urbano,

independientemente del instrumento estadistico que se utilice.

191. El1 hecho que el censo no produzca indicadores satisfactorios
de empleo no implica que no recoja informacién valiosa sobre la
materia, pues ésta sirve de base para la elaboracidén de marcos
muestrales que se utilizan en las encuestas de hogares para el
estudio del empleo. En lo que respecta al mejor aprovechamiento
de la informacidén censal, se destacd que el enorme esfuerzo que
conlleva la realizacién del censo deberia ser compensado con un uso
intensivo de las estadisticas que produce; en este sentido se opind
que el presupuesto censal deberia contemplar cierta cantidad de
recursos para instruir a 1los usuarios y 1lograr una Jptima
utilizacién de la informacién. Finalmente, se puso de relieve la
importancia de dar la mayor claridad posible a lo objetivos del
censo ya que estos variaban de pais en pais y en la medida que los
usuarios conocieran sus alcances podian tener una importante pauta
sobre el significado y la calidad de la informacidn.

Utilizacién de datos censales para la elaboracidn
de indicadores de pobreza

192. Iniciando su exposicién la representante del DANE informé que
a partir de 1986 el Gobierno decididé orientar su politica social
hacia la superacién de la pobreza. En este contexto, como tarea
inicial encargdé al DANE la elaboracién de un mapa de la pobreza en
el pais que precisara la magnitud y la ubicacidén espacial de la
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poblacidén pobre. Para ello, manifesté gque se habia recurrido a la
unica fuente de informacién con cobertura nacional, que permitiera
la cuantificacidn de algunas caracteristicas de las condiciones de
vida del conjunto de la poblacién colombiana. Afnadio, que esa
fuente era el censo de poblacidén y vivienda de 1985.

193. A continuacién sefialé que utilizando los datos disponibles
del censo se aplicé la metodologia denominada " Necesidades Basicas
Insatisfechas" (NBI) y se seleccionaron cinco indicadores: estos
fueron 1los siguientes: viviendas inadecuadas, viviendas sin
servicios basicos, hacinamiento critico, alta dependencia econdmica
e inasistencia escolar en nifios entre 7 y 11 afios de edad. Destacéd
que se adoptd el hogar como unidad de andlisis ya que 1la pobreza
sélo se identificaba en el contexto del grupo familiar;
definiéndose como pobres aquellas personas en cuyo hogar habia al
menos una necesidad bdsica insatisfecha. La aplicacidén de esta
metodologia permitié estimar que mads de 12 millones de colombianos
eran pobres; asimismo, establecer que el 72.6% de la poblacidn
rural acusaba N.B.I. y, finalmente, construir un mapa con el
indicador de pobreza para cada municipio. Agregd que los
resultados podian apreciarse en detalle en las publicaciones que
ha realizado el DANE.

194. Comentd que, teniendo en cuenta las dificultades encontradas
para elaborar los indicadores de pobreza utilizando la informacidn
del censo, se habia elaborado una serie de recomendaciones para
futuros operativos censales. A continuacién mencioné algunas que
considerd las mas importantes. Asi, por ejemplo, deberian
incluirse las variables que permitan conocer la magnitud vy
direccién de los flujos migratorios asi como la composicién vy
caracteristicas de la fuerza de trabajo, aun a costa de hacer mas
oneroso el operativo censal. Por otro lado, es necesario tener
especial cuidado que el marco conceptual del censo tenga el mayor
grado de comparabilidad con otras investigaciones que regularmente
se realizan en el pais, especialmente en lo que se refiere a los
conceptos basicos de hogar y vivienda.

195. En cuanto a la muestra de ampliacidén, expresé que la
alternativa de una muestra con fraccién de muestreo constante
facilitaba el procesamiento, pero impedia obtener estimaciones
confiables para poblaciones pequefias que se encuentran dispersas
a lo largo del territorio nacional; por lo tanto, agregd que era
conveniente que se disefien muestras de tamafios diferenciales,
adecuadas a los volumenes de poblacidn de 1las distintas
localidades.

196. Refiriéndose a la cartografia sefialé que en la interpretacion
de los resultados censales se encontraron dificultades debido a la
falta de una cartografia actualizada, especialmente para las zonas
rurales y algunas ciudades de menor tamafo.
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197. Finalmente comentd un aspecto que, en general, ha repercutido
negativamente sobre el desarrollo de los trabajos censales. Esto
es, la alta rotacidén de personal, tradicional en las Oficinas de
Estadistica de la regidén, y que en el caso colombiano incluyé a
todo el equipo técnico que dirigid el censo; de modo que la
experiencia acumulada en su ejecucién no ha podido ser aprovechada
por el DANE, que es la institucién encargada de hacer los
levantamientos censales.

Debate

198. Iniciando el debate, la representante de Chile pregunté sobre
el porcentaje de poblacién rural que tenia Colombia. Asimismo,
acerca del tipo de "canasta" que habia sido utilizada para 1la
medicidon de la pobreza, y si los gastos se ponderaron con precios
minimos, medios o méximos. La expositora respondié, en primer
lugar, que la poblacién rural representaba alrededor del 30% del
total. En cuanto a la composicién del gasto, expresd que se supuso
que habia permanecido constante y que como ponderaciones se
adoptaron los precios minimos del sector obrero. Agregd que se
analizaron 1los habitos alimenticios, se establecieron los
requerimientos minimos nutricionales, y se elaboraron trece
canastas para las correspondientes areas investigadas.

199. Un representante de Colombia intervino para ampliar 1los
aspectos sefialados. Al respecto, informé gque la encuesta de
ingresos y gastos se levanté en Colombia entre febrero de 1984 y
marzo de 1985; agregé que se hizo un seguimiento en las 15
principales ciudades del pais, con el propésito de estimar una
canasta nacional. Sin embargo, luego de un somero andlisis de su
estructura, se 1llegd a la conclusién que la aplicacién de una sola
canasta no era uUtil para los propdésitos perseguidos.

200. Teniendo en «cuenta que se utilizé una cartografia
desactualizada (la del afio 73) para las estimaciones de pobreza,
el representante de la Republica Dominicana preguntdé sobre la
incidencia de ello en los resultados. Al respecto, se respondid que
los indicadores de pobreza  acusaban subestimaciones de
consideraciodon; asimismo, que en el A&rea rural se dificultdé la
ubicacién de las viviendas y que la cobertura fue deficiente.

201. Un representante de Colombia expresd que una de las grandes
dificultades enfrentadas fue la carencia de cartografia rural.
Opind que la cartografia del censo de 1973 era buena para su época;
sin embargo, al no haber sido actualizada para el censo de 1985 fue
muy poco util. Informdé que la actual administracioén del DANE habia
tratado de rescatar la informacidén sobre personas, viviendas, etc,
pero que no se pudo elaborar un marco muestral adecuado para el
disefio de la muestra.

202. Uno de los representantes de México sugiridé que se podia
intentar hacer un andlisis sobre la parte de la encuesta postcensal
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que fue satisfactoria; estimd que una muestra del orden del 10% era
grande. Agregd que la posestratificacién era una de las tareas que
se podian emprender seleccionando la muestra de la mejor manera
posible. Al respecto, la expositora contestd que este ejercicio
no se habia hecho; en el censo de 1985 se tratd de simplificar el
formulario con las ventajas v desventajas ya senaladas en varias
instancias en este seminario. La falla mas grande consistié en que
la migracioén no se incluyé en el formulario basico.

203. El representante de la UNSO manifesté que en varios foros se
habia comentado algunos problemas que enfrentd el censo de 1985 de
Colombia. Por ello, preguntd en qué medida se sabia a nivel masivo
que el DANE no iba a realizar el censo, y después al conocer los
resultados qué reacciones se produjeron. La expositora respondid
que, en primer lugar, hubo una sensaciodén de desconcierto, ya que
la ejecucidn del censo siempre se hacia en un dia de 1nmov111za01on
de la poblacidén en el que se esperaba al recolector del DANE. No
obstante, opind que el operativo censal siguidé los lineamentos que
normalmente habia empleado el DANE. Posteriormente hubo un cambio
en la direccidén de esta organizacién y la politica se orientd a
obtener los mejores resultados de la informacién recolectada, para
lo cual se contéd con 1la valiosa colaboracién de personal
experimentado de las oficinas regionales.

204. Otros representantes formularon observaciones acerca del rigor
con que se juzgaban los resultados de investigaciones hechas en
areas que contenian menos de 15 mil habitantes; por otra parte, se
interrogéd acerca del tamafio de la muestra en relacién a 1la
poblacién investigada, argumentando que podria haberse adoptado
porcentajes superiores al 10%. A ello se respondidé que se
eligieron indicadores de la pobreza sencillos, y que la muestra
del 10% era suficiente para recoger informacién necesaria para su
elaboraciodn.

205. Un representante de Colombia corrobordé la apreciacién del
parrafo anterior. Para el efecto, citd como ejemplo un estudio
hecho sobre fecundidad que requiridé una estratificacidén de 1las
mujeres en el campo de la educacidén, actividad econdmica, etc.
Resumiendo, manifestd que los resultados obtenidos en dicho estudio
respecto de la pobreza eran coincidentes con los del DANE.

206. Finalmente, el representante de Bolivia formuld un comentario.
Manifestéd que, por 1lo general, 1los paises no aplicaban las
recomendaciones internacionales sobre esta materia; que normalmente
las Oficinas de Estadistica carecian de peso politico y que 1la
opinién de sus técnicos estaba supeditada a distintos intereses.
Concluyé haciendo una reflexidén, en el sentido de la necesidad de
conjugar la experiencia de 1los técnicos con las demandas de
estimaciones que perseqguian la identificacion de las situaciones
de pobreza.
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Uso de muestras maestras

207. A modo de introduccidn el expositor, de la UNSO, manifestd que
aprovechaba la oportunidad para informar a los participantes que
la CEPAL iniciard un nuevo ciclo de talleres para discutir en
profundidad el tema de los marcos muestrales y disefio de muestras
para programas integrados de encuestas de hogares. Habra una
primera ronda de tres talleres (unc en inglés para el Caribe y dos
en espanol para los otros paises), donde se presentarian 1las
experiencias de la regidén con respecto a los marcos muestrales
actualmente en uso, y se harian recomendaciones para actualizarlos
aprovechando los resultados de los censos de la ronda de los 90.
Posteriormente, agregd, habra otros tres talleres para conocer que
es lo que los paises finalmente hicieron.

208. Informdé que en el marco del "Programa para Desarrollar la
Capacidad Nacional de Efectuar Encuestas de Hogares" que ejecuta
la UNSO, se habia elaborado un amplio documento técnico sobre este
tema. Este se distribuyé a todas la Oficinas Nacionales de
Estadistica de la regiédn, y serv1ré de guia para el desarrollo de
los aludidos talleres.

209. Haciendo una breve sintesis definié los marcos de muestreo
como el esqueleto donde se sustenta el disefio de las muestras
maestras, o muestras ad-hoc. Afadidé que constituian un conjunto de
materiales fisicos a partir de los cuales se seleccionaban las
muestras para encuestas de hogares; usualmente marcos de areas o
de listas, con frecuencia basados en un reciente censo de poblacién
y vivienda. En esencia los marcos muestrales son aceptables en la
medida que permiten la seleccidén de muestras "representativas",
o mejor dicho "probabilisticas", asi como estimaciones insesgadas.

210. Los criterios para evaluar los marcos muestrales deben tomar
en cuenta su relacién uno a uno con la poblacién objetivo, su
actualidad, 1la cobertura, duplicidad minima de elementos vy
disponibilidad de cartografia a distintos niveles. Las fallas
relacionadas con estos y otros aspectos deben ser reconocidas a
tiempo y debidamente rectificadas.

211. Las muestras maestras las definidé como "muestras grandes",
generalmente de Unidades Primarias de Muestreo (UPM), donde se
podian extraer submuestras para encuestas particulares. Permiten
economias de escala (no se ocupa un nuevo marco de muestreo cada
vez que se hace una encuesta), distribuir sus costos entre
distintas encuestas, hacer eficientes disenos, fortalecer 1la
estructura operativa (personal de campo Yy métodos), asociar
variables levantadas en distintas! rondas de encuestas, tener un
equipo permanente de personal de campo, y mejorar los procesos de
seleccidén y estimacidn.

212. A titulo ilustrativo expresé que si se investigaran 10.000
hogares por afio, durante 10 afos, con un esquema de rotacidén anual
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del 25%, se necesitaria una muestra maestra de las siguientes
caracteristicas: 10.000 (1 + 9 x .25) = 32.500 hogares. El proceso
de construccién de una muestra maestra debe tomar en cuenta el
periodo de uso, en este caso 10 anos, la varianza entre las UPM,
el numero y manera de trabajo del personal de campo, las etapas de
seleccidn, y el momento iddéneo para elaborar listas de hogares en
las unidades de las ultimas &reas de seleccién. Asimismo, deben
tener mecanismos explicitos y detallados de actualizacidén que
incorporen nuevas unidades (posteriores al marco) y movimientos
(migraciones grandes) de las mismas. Por otra parte, puso énfasis
en que las diferentes condiciones que se presentaban en los paises
obligaban a adoptar decisiones adecuadas a cada circunstancia.

Debate

213. Varios participantes formularon 1las siguientes preguntas:
existe alguna metodologia para evaluar el marco muestral; puede
servir como muestra maestra aquella empleada en la evaluacién
postcensal? Porqué se utilizan menos de 100 UPM? Cémo se define el
tamafio mas adecuado de la muestra maestra? Deberia considerarse
como objetivo censal la actualizacién de la muestra maestra?
Constituye una restriccién la concordancia de las UPM con las
unidades censales? En qué momento es recomendable actualizar el
marco de la muestra maestra? En la definicién de las UPM deberia
considerarse los aumentos de poblacidén postcensales? Finalmente,
los trabajos del censo ayudan al disefio de las muestras maestras?

214. E1 expositor hizo los siguientes comentarios de caracter
general, tratando de dar respuesta a los numerosas preguntas
formuladas. Asi, en cuanto al tamafio de la muestra opindé que
deberia ser "sobrada", de modo que ofrezca flexibilidad cuando las
circunstancias lo requieran; asi, debiera contener un minimo del
doble de observaciones con respecto a las que realmente se usarian.
La actualizacioén del marco muestral constituye una actividad tanto
del programa censal como de las encuestas de hogares. El disefio de
la muestra debe hacerse mediante acuerdos que contemplen los
objetivos de la investigacién. En cuanto al volumen de UPM a
utilizarse, depende de la infraestructura politico administrativa
disponible; por lo general no presentan restricciones, dado que
emplea un grado de desagregacidén similar al que utiliza el censo,
en la practica no existen recetas para su aplicacién. Es
recomendable actualizar el marco muestral en forma permanente. La
definicién de 1las UPM debe considerar el crecimiento de 1la
poblacidén después del censo; éste podria deducirse del aumento de
las construcciones, dado que hay tramites legales que proporcionan
esa informacidén. Finalmente, expresé que era efectivo que 1los
trabajos del censo ayudaban al disefio de las muestras maestras,
especialmente si desde el precenso se tenia un buen recuento de
viviendas.
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Seleccién y disefio de una muestra maestra nacional en Colombia

215. Un representante del DANE de Colombia inicié su exposicidn
explicando que la cobertura de este proyecto era nacional, pero que
no incluia las Comisarias e Intendencias; su nivel de desagregac1on
era por regién y dentro de la regidn la poblac1on se clasificaba
en urbana y rural. Asimismo, sefalé que el universo se dividid -en
cinco dominios de estudio correspondientes a cinco regiones; cuatro
de ellas (Atlantica, Oriental, Central y Pacifica) constituidas por
departamentos que tenian caracterlstlcas ecolégicas semejantes, y
una quinta, Bogota, D.E., ciudad que por su tamafio justificaba el
tratamiento de regién. Por otra parte, indicé que en la muestra
de cada regién, excepto Bogota D.E., la poblacién fue clasificada
seguin marcos rurales y urbanos. La poblacidén rural se definié como
aquella residente en centros poblados menores conformados por
caserios, corregimientos e 1nspe001ones de policia; asimismo, en
dreas dispersas y en municipios cuya cabecera municipal tenia una
poblacién menor a 10.000 habitantes. Por su parte, la poblacién
urbana se obtuvo por diferencia.

216. Continuando su exposicién indicé que de 968 unidades primarias
de muestreo se seleccionaron 148 rurales y 32 urbanas. Dentro de
éstas, 13 ciudades se consideraron de inclusién forzosa; es decir:
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales,
Pasto, Villavicencio, Monteria, ‘Cartagena, Cucuta, Pereira e
Ibagué. Con las 180 unidades primarias seleccionadas se conformaron
8.000 segmentos compactos de 10 viviendas cada uno, lo que permitid
obtener 10 submuestras de 800 segmentos por submuestra.

217. En cuanto al tipo de muestreo utilizado, anotdé que fue
probabilistico, multietdpico de &areas, con seleccién sistematica,
proporcional en todas sus etapas al numero de viviendas
investigadas por el censo de poblacidén y vivienda de 1985. Anadid
que este censo sirvié de marco de muestreo primario, dado que era
la unica fuente que tenia cartografia urbana y rural y podia
suministrar informacién sobre el numero de viviendas, poblacidén
total por manzanas, secciones, y sectores cartograficos.

218. Sin embargo, a continuacién sefialé que después de analizar y
evaluar la consistencia del marco muestral se habia llegado a la
conclusioén que el censo de poblacién y vivienda de 1985 no contenia
la informacidén que garantizara una cobertura del 100% de la
poblacién, porque para su ejecucién no se actualizd totalmente la
cartografia censal, en especial la del area rural. Afadié que, al
haberse utilizado la base geografica del censo de 1985, fue
necesario efectuar ajustes al marco muestral mediante comparaciones
entre las "bases geogréficas" y lacartografia existente, buscando
una equlvalen01a unica entre el listado y la cartografia. Ademas,
precisé que se procedié a actualizar la cartografia y el recuento
de viviendas en las Aareas seleccionadas.
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219. Luego explicd que terminados los ajustes cartograficos de las
unidades primarias seleccionadas, se procedié a la seleccidn de las
unidades secundarias (secciones). Dentro de cada una de estas
unidades, se llevé a cabo un recuento de viviendas,
identificandolas segun 1las direcciones domiciliarias o 1la
nomenclatura existente. El1 listado actualizado a noviembre de 1988
en el area rural y a noviembre de 1989 en el area urbana, conforma
el marco secundario de muestreo de la muestra maestra.

220. A continuacién sefaldé que las probabilidades de seleccidn
final de la muestra se obtenian multiplicando las correspondientes
probabilidades de seleccidén de cada unidad primaria de muestreo
(UPM), por la de la seccién y por la del segmento. Finalmente,
informé que los resultados de cada entrevista completa fueron
ajustados o ponderados para obtener estimaciones de las poblaciones
totales. El1 factor que se aplicé a cada hogar con entrevista
completa fue el producto de 1los siguientes componentes: peso
basico, ajustes de no respuesta de hogares seleccionados, y ajustes
por diferencia entre el numero de viviendas esperadas segun datos
del censo y las efectivamente encontradas en el terreno.

Debate

221. E1 representante de Bolivia solicité conocer las escalas
cartograficas que se utilizaron para actualizar los marcos
muestrales de las areas urbana y rural. Al respecto, el expositor
manifestd que en el Area urbana se utilizé la escala de 1/25.000
y en area rural de 1/100.000; sin embargo, sefialé que el personal
gue participé en 1la actualizacidén, en la practica hizo una
graficacién aproximada de la cartografia que podria calificarse
como referencial.

222. Un representante del DANE pregunté si se estaba haciendo el
esfuerzo para llegar a un control exhaustivo de los casos de no
entrevista, a fin de darle 1la correspondiente solucidn. El
expositor respondié que existia un control y seqguimiento de estos
casos, e informé que las omisiones se debieron, en gran medida, a
deficiencias del registro de viviendas. Por otra parte, se
pregunté si hubo reemplazo de los segmentos que tuvieron problemas
en el campo. El expositor fue enfatico, manifestando que ello no
se hacia ni se harad en el DANE.

223. E1 representante de 1la UNSO comentd la sinceridad del
expositor al referirse a los problemas que se habian enfrentado,
asi como a agquéllos gque no pudieron superar. Luego planted due
valdria la pena meditar sobre el costo-beneficio de suspender la
encuesta en un trimestre y utilizar ese tiempo en corregir y
actualizar el marco muestral de la muestra maestra. El expositor
respondidé que por razones de caracter politico no era posible
suspender la encuesta. Agregé que con ocasién de 1los trabajos
preparatorios del Censo Nacional Econdémico de Colombia se habia
logrado la actualizacidn cartografica de 32 ciudades; asimismo, que
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para el resto del 4rea urbana la actualizacidén de las unidades del
marco maestro habia sido completa, pero que en el A&rea rural
persistia el problema.

224. Finalmente el representante del Peru preguntd sobre el nivel
de inferencia, y la autoponderacién de la muestra maestra. E1l
expositor explicé que el nivel de inferencia era la regidén; por
otra parte, que en principio la muestra era autoponderada, ya que
como resultado de los ajustes por omisién de entrevistas y de la

actualizacidén cartografica las unidades muestrales implicitamente
se autoponderaban. i r

El censo como‘marco muestral v el posible uso del REDATAM

225, Un representante de CELADE inicidé su intervencién sefialando
que en el documento que presentaba se analizaba el uso de 1la
informacién basica del censo de poblacién y vivienda, y los

-procedimientos para la construccién de un marco muestral que

proporcionara muestras representativas de 1la poblacién para
efectuar encuestas intercensales. Asimismo, que destacaba la
necesidad de anticipar los requerimientos del marco muestral; de
modo gque el censo incluyera los elementos esenciales, tales como
preparacion, incluyendo 1la identificacidn geografica completa,
informacién demografica sobre la poblacién, Y algunas
caracteristicas socioecondmicas y de la vivienda.

226. Agregd que era deseable que el marco muestral fuera 1lo
suficientemente completo y flexible, de manera que pudiera
visualizarse los posibles disefios muestrales a utilizarse durante
el decenio. Destacd que para ello era necesario dar prioridad a
la estratificacién y a la definicién de las UPM y USM, lo cual
garantizaba estabilidad a los niveles mayores de la jerarquia, y
al mismo tiempo mantenia la flexibilidad de los niveles menores.
| .

227. Continué sefalando que el andlisis de areas desagregadas debia
considerarse durante la organizacidén del censo; en este sentido
acotd que una cartografia iddnea era esencial para la explotacién
de datos sustantivos de areas pequefias. Destacd que era importante
la definicidén del nivel minimo de identificacién geografica, dado
que determinaba los limites del censo para proporcionar informacidén
desagregada.

228. Enfatizdé que la muestra maestra era necesaria, ya que no se
podia recurrir a los datos censales para disefar independientemente
cada muestra; asimismo, que una seleccién fija de determinadas
unidades pequefias seria inutil. Opiné, no obstante, que un disefio
muestral gque mantuviera la seleccidén de sus unidades mayores
durante cierto tiempo ayudaba a  la tarea de actualizar y a
reemplazar las unidades menores cuando fuera necesario.
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229. Hizo presente que podria considerarse como muestra maestra una
muestra nacional de la parte "fija" del marco, dentro de la cual
se pudiera seleccionar muestras especificas de unidades menores,
hasta los hogares. Informé que en algunos paises se utilizaban los
marcos muestrales censales en esta forma, empledandose distintos
métodos de reemplazo o actualizacion de las unidades menores
seleccionadas. Afnadié que existia también posibilidades de
reemplazo de unidades de nivel mayor.

230. Por otra parte, expresd que era posible que un importante
nimero de usuarios dispusiera de la base de datos si fuera factible
el uso del marco muestral para estudios descentralizados. Opind que
era conveniente que el marco muestral se difundiera en la forma mas
amplia posible,; pero que el organismo responsable del censo debia
coordinar su uso. El1 REDATAM puede apoyar la administracién de la
base de datos, a través del uso de claves de proteccidén para
limitar el acceso a la base sélo a ciertos niveles.

231. A continuacioén sefiald otras ventajas del uso del REDATAM para
la preparacién y mantencién del marco muestral durante el decenio
intercensal, asi como para la seleccidn y andlisis de las muestras.
Indicéd que el REDATAM almacenaba todos los micro-=datos de un censo
de poblacién y vivienda, o de una encuesta de hogares, en una base
de datos transpuesta y comprimida. Agregé que su estructura
geografica era la que se utilizaba en el censo, y podia incluir
hasta el 4ultimo nivel definido; esto permitiria una rapida
elaboracién de tablas con cualquier variable de la base, ya que
s6lo se necesitaba leer las variables involucradas en el andlisis
asi como las areas geograficas de interés. Puntualizé que el
REDATAM permitia grabar un archivo con 1los datos del area
seleccionada, y que su andlisis podia hacerse con otro paquete
estadistico.

232. Continudé sefialando que era factible agregar otras variables
a la base de datos; asi por ejemplo, una variable que identificara
las unidades seleccionadas para alguna muestra facilitaria 1la
seleccién de sucesivas muestras y evitaria problemas de repeticiédn,
ademas permitiria el uso de un solo sistema de seleccidén para todas
las encuestas. Agregd que se podia actualizar los parametros de las
unidades geograficas de acuerdo a la informacidén recogida en las
encuestas, siempre que no se cambien los limites geograficos de las
unidades involucradas. Esto, conjuntamente con una adecuada
metodologia de estimacién, facilitaria la actualidad del marco
muestral y garantizaria la calidad de las estimaciones. Indicé que
en el caso que se hicieran cambios en la definicidén de zonas
todavia no existia la posibilidad de redefinir automdticamente las
unidades sin repetir la generacién de la base de datos, pero que
era factible introducir una variable con el fin de aislar estas
unidades para un tratamiento especial.

233.‘Luego expresé que el REDATAM también podia ser util para la
seleccién de muestras. E1 REDATAM 3.1 incluye una funcién que hace
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posible la seleccién de una muestra sistematica para Aareas
geograficas de interés. Aunque el REDATAM no permite realizar todas
las etapas de la seleccién de una muestra con un disefio complejo,
es posible elaborar las correspondientes estimaciones wusando
factores de ponderacién. Por otra parte, precisé que el REDATAM
ofrecia 1la posibilidad de probar 1la seleccién de muestras
alternativas, utilizando distintas modificaciones del disefio o de
paradmetros de la seleccién; asimismo, estimar la representatividad
de muestras de areas de interés respecto de todas las variables de
la base, lo que adicionalmente facilitaria 1la formacidén de
estratos o conglomerados para su uso en la muestra de una encuesta
especifica.

234. Expresd que actualmente se estaba desarrollando el REDATAM+,
el cual permitiria relacionar las variables sustantivas con datos
cartograficos a través de un Sistema de Informacién Geografica .
(SIG). Afadié que con el REDATAM+ sera posible seleccionar
unidades geograficas de acuerdo con criterios cuantitativos,
simplificando la operacién de estratificacidén segun el tamafio de
las unidades, o los valores de otros indicadores. Indicé que
también seria factible seleccionar cualquier variable de la base
de datos. Al respecto, destacd que esto podria ser muy util para
disefiar una muestra sub-nacional, dado que facilitaria la formacidn
de nuevos estratos o conglomerados correspondientes a agrupaciones
de unidades basicas del marco nacional. El1 REDATAM+ conjuntamente
con un SIG también podria ayudar a generar la cartografia a ser
utilizada en el terreno. ‘

235. Finalizé expresando que deberia estudiarse la posibilidad de
analizar con el REDATAM no sdélo las encuestas sino también de
incorporar en el marco muestral la informacidén obtenida de ellas;
asimismo, de actualizar tanto las variables incluidas en la base
como los datos de nuevas varlables que fueran especificas de una
encuesta.

Debate

236. La representante de Panama comenté que usando el REDATAM se
habian encontrado algunas desventajas. El expositor respondié que
como toda herramienta el REDATAM tenia desventajas, una de las
cuales consistia en que la presentacidén de los resultados cuando
se empleaba mas de cinco columnas era poco estética y no facilitaba
su lectura. Por su parte, un representante de Colombia expresé que
el uso del REDATAM para &reas muy pequefias no daba resultados
suficientemente confiables. Al respecto, el expositor indicd que
el problema no se originaba en la aplicacién del REDATAM sino en
las limitaciones de los datos que provenian de una muestra del 10%.

237. E1 representante de México pregunté sobre la fecha en que .
estaria dlsponlble la nueva versién del REDATAM, las diferencias
entre la primera y la nueva versioén, y en dque paises habia tenido
mas uso. El expositor informé que a fines de este ano se
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terminaria el desarrollo de REDATAM PLUS. Agregé que habia
diferencias realmente importantes entre ambas versiones, ya que el
REDATAM PLUS era un paquete totalmente nuevo. Por otra parte,
entre los paises que lo han usado mas intensamente menciondé a
Chile, Costa Rica, y Santa Lucia.

238. El representante de la UNSO opiné que el potencial del REDATAM
era muy rico. Luego sugirié que las Oficinas Nacionales de
Estadistica deberian promover su uso intensivo a través de las
oficinas filiales de estadistica. Por su parte, un representante
de Chile manifesté que, en su opinién, el REDATAM se debia promover
a nivel de instituciones; en este sentido informé que se estaba
promocionando el uso del REDATAM con la colaboracién de las
universidades de la regién. Agregd, asimismo, que se estaban
formando grupos de usuarios del REDATAM a fin de intercambiar
experiencias. Puntualizé que se tiene proyectado un seminario
sobre el REDATAM para noviembre de este afo.

239. Un representante del Ecuador formulé las siguientes preguntas.
En que lenguaje estaba escrito el REDATAM? Cudl era la dimensién
del espacio que ocupaba en disco? Cémo se pasarian los archivos
de la versioén anterior a la nueva (PLUS)? El expositor respondid
que se usaba el 1lenguaje C; mientras las bases del REDATAM
utilizaban la cuarta parte del espacio que requiere un archivo
rectangular. Por su parte, el representante de Bolivia pregqunté
si el REDATAM permitia involucrar funciones estadisticas para
elaborar un modelo de regresion. Se contestdé que lamentablemente
no; la actual versidén no permite calcular mds alla de totales y
promedios.

240. El representante de Bolivia pregunté si el REDATAM admitia la
incorporacién de cualquier informacidén digitalizada que se
requiriera. Se respondié que el REDATAM PLUS permitira un
interfase con un sistema tradicional.

241. E1 representante del Perui pregunté si el REDATAM podia
contribuir a la conformacidén de marcos muestrales. La respuesta fue
que un aspecto era su uso para seleccionar muestras y otro que la
encuesta pudiera formar parte de la base de datos. Se aclard que
su principal funcién era calcular tablas estadisticas descriptivas
de una base de datos; de este modo, se simplifica notablemente el
proceso muestral.

242. Por otra parte, un representante preguntdé al expositor de
Colombia si la utilizacién de la muestra maestra implicaba que se
tuvieran previstas otras encuestas fuera de la encuesta de hogares.
Respondié que actualmente sélo se levantaba la "Encuesta Nacional
de Hogares" con una muestra maestra. Esta contiene variables que
miden aspectos estructurales y coyunturales y es susceptible de
adaptar médulos adicionales para investigar datos especificos sobre
la vivienda, turismo, sector informal, numero de invidentes, etc;
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sin embargo, para su inclusién es requisito que contengan menos de
quince preguntas.

243. Finalmente un representante de Colombia consulté si en algun
pais se habia utilizado muestras maestras en niveles geograficos
desagregados. Al respecto, el representante de la UNSO contestd que
existen métodos de estimacioén para "areas pequefias", aun cuando la
muestra maestra hubiese sido disefiada sélo para estimaciones de
grandes agregados, con la salvedad de que lo que se obtiene es sélo
de cardcter indicativo. Un representante de Chile comenté que la
nmuestra maestra en su pais cubria las &reas urbana y rural, de modo

que permitia entregar informacidén para el total del pais, regiones,
y provincias.
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ITII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se formaron cuatro grupos de trabajo que elaboraron las
conclusiones y recomendaciones de los siguientes temas:

EVALUACION CENSAL SOBRE LA BASE DE RESULTADOS
DE UNA MUESTRA DE COBERTURA

Grupo de trabajo No. 1

Conformaron este grupo de trabajo representantes de Colombia,
Ecuador, Haiti, México, Republica Dominicana y Venezuela.

A. INTRODUCCION

La evaluacidén de toda actividad estadistica persigue
determinar la calidad de la misma. En el caso particular de un
censo, dado su alto costo y la magnitud de la informacién que
recoge, es imperativo que sea evaluado, de modo que los productores
y usuarios puedan conocer sus alcances y limitaciones.

El grupo estd consciente que existen métodos directos e
indirectos de evaluacidén de un censo. En este contexto, considera
que la encuesta de evaluacion postcensal constituye uno de 1los
medios mas iddéneos. Sin embargo, desea hacer presente que las
experiencias recogidas hasta el momento no han sido del todo
satisfactorias; ello, entre otras razones, por no haber seguido el
método adecuado.

B. CONCLUSIONES

a) Todas las actividades de un programa pre-censal deben ser
probadas, evaluadas y corregidas;

b) La realizacidén de una encuesta postcensal, constituye una
importante herramienta de evaluacidn postcensal;
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c) Hay que tener presente que una encuesta postcensal es un
instrumento para detectar deficiencias del proceso censal, y no
necesariamente para corregirlo.

C. RECOMENDACIONES

a) La encuesta de evaluacidon postcensal sera util y valiosa,
en la medida en que 1la planeacién y el desarrollo de sus
actividades sean adecuadas. Por ello, se recomienda tener presente
la importancia de la claridad del planteamlento de los objetivos,
la disponibilidad de recursos, y la determinacién de los niveles
de estimacidén de los datos, entre otras consideraciones;

b) La encuesta de evaluacidén postcensal debe realizarse en un
periodo cercano al de la ejecucidén del censo; es decir, debe ser
oportuna. La eleccidén de periodos muy alejados es inconveniente,
adenmas, porque pueden surgir problemas de tipo coyuntural. Estos
factores si bien no impedirian la realizacidén de la encuesta, 1la
dificultarian considerablemente en su normal desarrollo;

c) Los resultados de las encuestas postcensales deben darse a
conocer oportunamente; ello, ademas de proporcionar una mayor

utilidad a los usuarios, les permitira un uso mas adecuado de los
datos del censo:;

d) El proceso de control, seguimiento y evaluacién de todas las

actividades censales, deben considerarse como parte integral del
programa de un censo;

e) La realizacién de las encuestas postcensales, asi como su

riguroso control y supervisidn, deben ser independientes de las del
censo.
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EVALUACION CENSAL POR METODOS DEMOGRAFICOS

Grupo de trabajo No. 2

. Conformaron este grupo de trabajo representantes de Colombia,
Chile, Ecuador, México, Venezuela Y el CELADE.

Este grupo de trabajo arribdé a las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

A. CONCLUSIONES

a) La evaluacidén como tal debe considerarse parte integral del
plan censal;

b) El trabajo de evaluacién se inicia desde 1a planificacién del
propio censo; es decir, la evaluacién es un proceso continuo que
abarca todas las etapas censales preparatorias (control de calidad
de cada una de las fases). Las evaluaciones iniciales pueden
hacerse tanto por métodos directos como indirectos;

c) La evaluacién indirecta es aquella que se realiza recurriendo
a métodos analiticos. Ello implica un andlisis exhaustivo de todas
las etapas y la comparacién de las cifras censales con las cifras
obtenidas de otras fuentes o distribuciones tedricas; o sea,
cualquier trabajo de evaluacién de escritorio que no implica volver
al terreno. Esta forma de evaluacién ha venido convirtiéndose
progresivamente en un instrumento poderoso, al contar cada vez con
mas fuentes de informacidén y mejores técnicas. A fin de poder
efectuar las evaluaciones indirectas, en particular la revisién de
todas las etapas precensales, es indispensable que todos los pasos
queden debidamente documentados;

d) La evaluacidén postcensal indirecta se inicia al concluir el
levantamiento del censo. Esta tarea comienza con la revisidn de
todo el proceso censal: recoleccién, analisis y evaluacién de la
informacién complementaria. Una vez disponibles los datos censales
se analiza la composicién de la poblacién y los componentes del
cambio demogrdafico; luego se efectuian las comparaciones pertinentes
con otras fuentes de informacién (conciliacidn censal);

e) El trabajo de evaluacidén indirecta no debe limitarse al nivel
nacional, también debe incluir el analisis a nivel subnacional
(urbano-rural, areas administrativas menores, etc.), para verificar
la consistencia y coherencia de la informacién censal;
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f) Dado que el censo es la unica fuente de datos sobre migracién
interna e internacional que cubre todo el territorio nacional, es

imprescindible que se incluyan las respectivas preguntas en la
boleta basica.

g) Considerando que uno de los propdsitos del censo es suministrar
datos que identifiquen la poblacién objetivo para llevar a cabo
acciones sociales, es necesario que las preguntas sobre tdépicos
sociodemogriaficos sean recabadas a todas las personas encuestadas;
|
h) Debido a los mayores requerlmlentos de informacidén a nivel
subnacional, es necesario dlsponer de datos desagregados de mejor
calidad. Para ello es necesario que en las etapas precensales se

adoptan todas las medidas pertlnentes en especial la actualizaciodn
cartografica.

B. RECOMENDACIONES

a) Deben orientarse los maximos esfuerzos al operativo censal, a

fin de alcanzar la mayor cobertura posible y la obtencidén de datos
de mejor calidad;

b) Para lograr ese objetivo, es indispensable que las actividades
se planifiquen e inicien con la suficiente antelacidén, otorgando
especial énfasis a la preparaciéon de la cartografia y a 1la
realizacién del maximo numero de pruebas de los cuestionarios y al
levantamiento de censos experimentales y/o de prueba; éstos, a su
vez, deben ser oportunamente evaluados. Por otra parte, es de

fundamental importancia que 1los cuestionarios sean simples y
facilmente comprensibles.

c) Todo el proceso censal, desde la planificacién hasta 1la
evaluacién de los resultados definitivos, debe llevarse a cabo
dentro de las Oficinas Nacionales de Estadistica. Por otro lado,
debe otorgarse una alta importancia al aprovechamiento de las
experiencias de los paises de la regidén, entre otras formas,
promoviendo intensamente actividades de cooperacién horizontal.

EVALUACION DE TEMAS ESPECIFICOS APOYADOS
EN LOS PRINCIPALES DATOS DE UN CENSO

Grupo de trabajo No. 3

Conformaron este grupo de trabajo representantes de Colombia,
Chile, Panama y Uruguay.
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A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En general, debe tenerse especialmente en cuenta que la
realizacidén de un censo implica un extraordinario esfuerzo humano
y financiero; por lo tanto, se llama la atencidén que ello deberia

ser compensado con una Optima explotacién de 1la informacién
recolectada.

a) En cuanto a la diferencia de 1los indicadores de empleo
originados en las encuestas de hogares y en el censo, se concluye
que ésta se debe principalmente al grado de intensidad del
tratamiento del tema en cada esquema estadistico. Las encuestas
de hogares recogen mejor informacién, porque su principal objetivo
es la medicidn de los componentes de la fuerza de trabajo; por ello
sus preguntas son mejores en calidad y cantidad.

b) La menor eficacia del censo para obtener indicadores de empleo,
no excluye que se deba continuar preguntando sobre el tema. Esto,
entre otros aspectos, porque la informacidén censal es muy util para
la obtencidén de marcos muestrales de hogares, los cuales son
indispensables para el levantamiento de encuestas de empleo.

Se concluye que los temas basicos que deberian investigarse
son: analfabetismo, asistencia escolar y nivel educativo. De
acuerdo con las necesidades de cada pais, los recursos disponibles,
y la precisién que se desee dar a las estimaciones, podrian
incluirse preguntas en el formulario ampliado o en el basico;
asimismo, en el caso que se utilice un formulario unico, se estima
conveniente incluirlos. Se considera util el analisis de
consistencia entre la informacién obtenida con el censo y aquella
proveniente de otras fuentes disponibles en el pais.

Dado que los problemas del tema de la vivienda se centraron
en el andlisis de la vivienda y el hogar, el grupo recomienda que
se realicen los madximos esfuerzos para diferenciar claramente en
el censo el concepto de vivienda y hogar. Lo anterior tiene mayor
relevancia si se tiene en cuenta que con frecuencia se realizan
estudios destinados a identificar no sélo la disponibilidad de
algunos bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades
basicas del poblacidén, sino también la exclusividad de su uso.

a) Los censos de poblacién y vivienda recogen informacidén tanto
del hogar como de sus caracteristicas, lo que permite llevar a cabo
investigaciones socioecondémicas de real interés para el desarrollo
social de los paises. En el contexto de estas investigaciones
adquiere gran importancia la cuantificacién y caracterizacién de
las situaciones de pobreza.

b) Las variables mas importantes que usualmente recoge un censo
para la medicién de la pobreza son las que miden la situacidén de
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los recursos humanos en el ambito social, la disponibilidad de

servicios y las caracteristicas de la vivienda y el equipamiento
en el hogar.

CONTENIDO Y USO DE LAS MUESTRAS MAESTRAS

Grupo de trabajo No. 4

Conformaron este grupo de trabajo representantes de Bolivia,
Colombia, Peru, Paraguay, Venezuela y el CELADE.

A. RECOMENDACIONES

Sobre la base de la informacién recogida por los censos de
poblacién y vivienda que se levantardan en la década del 90, se

recomienda a las Oficinas Nacionales de Estadistica de los paises
latinoamericanos:

a) Actualizar la cartografia y disefiar muestras maestras que
permitan obtener resultados confiables a nivel nacional vy
subnacional (regidén), dependiendo dichos niveles de las encuestas
de propdésitos multiples que se ejecuten en el periodo intercensal;

b) Que la muestra maestra contenga en las diferentes unidades de

muestreo (UPM, ©USM, etc.) informacién censal que permita
estratificar dichas unidades;

c) Que se defina un conjunto de temas prioritarios a investigar,
ejecutando un programa de encuestas en el periodo intercensal;

d) Que se disefie una estrategia de actualizaciodon de los diferentes
niveles de unidades de seleccidén de la muestra maestra, en funcidn
de las investigaciones especificas que se apoyan en ella;

e) Considerando que las operaciones de campo constituyen una de
las etapas mas importantes de toda investigacidén, se recomienda
que sea objeto de una cuidadosa planificaciodn.
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ANEXO I

LISTA DE PARTICIPANTES

Alberto Lopez j‘

Asesor, Corporacién Regional de Desarrollo.

Av. Omar Chavez/Chaco (CORDECRUZ) Casilla 218
Tel: 3-8950/ 3~ -9225

Fax: 5-2056

La Paz

Alfonso Gonzalez Caro

Jefe, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

DANE CAN Av. El Dorado

Tel: 2221100 B

Fax: 2222107

Claudio Pinto Lora

Jefe, Oficina Planeacidén DANE.
DANE CAN Av. El Dorado

Tel: 2223209 |

Fax: 2222107

Bogota

Evaristo Arrieta Pico

Director de Analisis|Socio Econdémico
DANE, CAN, Av. El Dorado

Tel: 2221100 - ext. 210

Bogotéa

Maria Elvira Naranjo

Jefe, Divisidén Est. Sociales y Demograficos
Av. E1 Dorado CAN =~ DANE

Tel: 2221100

Bogota

Daniel Correal Rodriguez
Jefe, Seccidén Muestras
DANE - Of. 337-10 - CAN
Tel: 2223140

Bogota
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Alvaro Rangel

Jefe, Organizacién y Métodos
CAN - Av. El Dorado

Tel: 2222087

Bogota

Gladys A. Escobar Morant
Coordinadora Analisis Demograflco
DANE Av. El1 Dorado - CAN

Tel: 2222149

Bogota

Esperanza de Ruiz

Jefe, Seccidén de Demografla
DANE

Tel: 2222149

Bogota

Ezequiel Quiroz. :
Director Regional, DANE
Calle 72 No. 58-65

Tel: 455881

Barranquilla

Carlos Arrieta.

Jefe de Sistemas, Regional DANE
Calle 72 No. 58-65

Tel: 457510

Barranquilla

Alberto Parra Jacome

Jefe de Zona, DANE-

Edif. 3 Carabelas El Laguito
Tel: 654632

Cartagena

Myriam Ordéfiez G.
Investigadora,. PROFAMILIA
Calle 65 No. 8-11 Apto. 301
Tel: 2-121771

Bogota

Alvaro Pachdn
Investigador
Calle 66 No. 5
Tel: 2854614
Bogota
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Luis Jorge Ferro Casas

Matematico - Investigador

Depto. Matematicas Unlvers1dad de los Andes
Tel: 2838885

Bogota

Odette Tacla Chamy

Jefe, Subdivisioén Estadisticas Demograficas
Av. Bulnes 418 |

Tel: 6991441 Anexo 243

Fax: 6961929

Santiago

Eduardo Carrasco Arriagada

Jefe, Divisidn Estad%sticas Demograficas y
Laborales

Av. Bulnes 418 ‘

Tel: 6991441 Anexos 240 - 241

Fax: 6961929

Santiago

Gaudencio Zurita Herrera

Director General, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos del Ecuador (INEC)
Av. 10 de Agosto 229

Tel: 519605

Fax: 519455

Quito

Gilda Bautista Cedefio
Auditora General (INEC)
Av. 10 de Agosto 229
Tel: 519248

Fax: 519455

Quito

Corina del Pilar Ortiz

Analista de Proyectos Estadlstlcos'
Censos y Encuestas (INEC)

Tel: 519605

Fax: 519455

Quito

Bolivar Galan D. ‘

Analista Proyectos Estadisticos (INEC)
10 de Agosto 229

Tel: 519-640, 519-455

Quito
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Emmanuel Charles

Director, Estadisticas Generales

Institut Haitien de Statistique et d'Informatique
Av. Fouchard ler. Martineau 14 P-AU-P

Tel: 60540, 38465, 25251

Puerto Principe

Arturo Garcia Castro

Director de Censos Nacionales (INEGI)
Av. Aguascalientes y Héroes de Nacozari
Tel: (491) (80308)

Fax: (491) (80093)

Aguascalientes

Virgilio Partida Bush

Jefe de Proyecto

Balderas 71, 3er. piso, Col. Centro
Tel: (5) 7090541 ext. 246

Fax: (5) 7093296

México D.F.

Hugo Robelo Ruiz

Asesor, Direccién Superior

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC)

Tel: 662825

Managua

Rosa de Santamaria
Analista Programadora
Contraloria General
Tel: 69-6765

Panama

Fulvia R. Brizuela de Ramirez

Jefa, Departamento Censos

Direccién General de Estadistica y Censos
Humaita 463

Tel: 493643

Asuncién

Ramén de la Cruz Yupanqui

Director de Métodos y Muestreo

Instituto Nacional de Estadistica del Peru (INE)
Av. 28 de Julio No. 1056 Of. 800

Tel: 311566

Lima
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Juan Confesor Lugo

Encargado Programacion Censal
Oficina Nacional de Estadisticas
Edificio E1 Huecal 8o. y 90. piso
Tel: 688-3117

Santo Domingo

Daniel Sucazes

Director, Divisidén Estadisticas Sociodemograficas
Direccidn General de Estadisticas y Censos
del Uruguay

CUARE_M 2052
Tel: 201105
Montevideo

Feres José Gratif Paez

Consultor

Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI)
Av. Boyacda, Edif. Fundacién La Salle

Tel: 7821133 ext. 231

Caracas

Rahiza Carvallo Hernandez

Directora de Estadisticas de Poblacidén (OCEI)
Av. Boyacd Edif. Fundacién La Salle

Tel: 7930580

Caracas

Harold David Martin-Caro Malavé

Planificador, Unidad Censal de Muestreo (OCEI)
Av. Boyaca, Edif. Fundacién La Salle

Tel: 7821133 ext. 151

Caracas

Edmundo Berumen
Asesor Técnico (UNSO) -
2 UN Plaza, DC2-1742
Tel: (212) 963-4875
Fax: (212) 963-4116
Nueva York, NY 10017

Dirk Jasper-Faijer
Secretario Docente, CELADE
Casilla 91

Tel: 485051

Santiago, Chile
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Hew Gough
Estadistico, CELADE
Casilla 91

Tel: 485051 anexo 2035
Santiago, Chile

Arsenio Aguirre R.

Director Adjunto, Divisién de Estadistica y
Proyecciones (DEP), CEPAL

Edificio Naciones Unidas

Casilla 179-D

Dag Hammarskjold s/n

Tel: 485051

Santiago, Chile

Santiago Jadue J.

Jefe, Estadisticas de Produccidn (DEP)
Edificio Naciones Unidas

Av. Dag Hammarskjold s/n

Casilla 179-D

Tel: 485051

Santiago, Chile

INVITADOS ESPECIALES

José Olinto Rueda

Jefe, Divisién de Poblacidén

Departamento Nacional de Planeacidn (DNP)
Calle 26 No. 13-19 piso 10

Tel: 3-342202

Bogota, Colombia

Ciro Martinez Goémez

Profesional, Divisién de Poblacién (DNP)
Calle 26 No. 13-19 piso 10

Tel: 3-342202

Bogota, Colombia
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de cobertura. Francisco Pereira, Colombia.
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Colombia.
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Gémez, Colombia.
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(1990), de México: un nuevo enfoque. Arturo Garcia Castro,
México.
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Virgilio Partida Bush, México.
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