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PREFACIO

Este articulo constituye un avance de una
investigacidn m3s amplia que el autor ha
venido desarrollando sobre el tema, basa-
da en trabajos realizados’ tanto en la Fa-
cultad de Economia de lz Universidad de
Cambrigde, Inglaterra, como en el Imnstitu
to de Urbanismo de la Universidad Central
de Veneczuela.

Se desca destacar que las opiniones susten
tadas aqui no compreneten a ninguna organi—
zacidn u organismo y son, por lo tanto, de

responsabilidad exclusiva del autor.
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1. Introduccidn

Er. cste trabsjn ce intenta contribuir a la discusién acerca del ca-
rdcter que ha venido adoptando el proceso de desarrollo en la mayo-
ria de los pafises latinoamericanos, En referencia a esta temdtica
se investiga, fundamentindose en lés concepciones sobre la heteroge-
neidad estructural, el comporcvamiento de las relaciones econfmicas
basicas que sustentan ¢l funcionamiento de este proceso. En pri-
mer lugar, se exeminan los trabajos de la CEPAL, los cuales plantea
ron originalmente el tema de la “heterogeneidad estructuval" en con-
traposicidn a los estudios econdmicos que identificaban en la "dua
lidad", ¢l casgo nredominante de la articulacidn de estas estructu-
ras ccondmicas,

Por otra parte, los anilisis realizados por el PREALC, centrados en
la explicacidn sobre el funcionamientce de 159 mercados diferenciados
de trabajo, sientan lae bases para avanzar en la comprensidn acerca
de los entrelazamientcs que yinculan a las estructuras econdmicas
heterogéneas en el interior de estos palses,

En este articulo, ae argumenta que el estudio de la reproduccidn de
un sistcema ecordmico heterog@neo requiere profundizar la explicacidn
acerca de los factores qué influyen sobre estas articulaciones. Por
ello, & partir de los analisis anteriores, se hacen algunas considem
raciones sobre el carédcter del proceso de acumulacidn., En este coa-
texte, se intenta ampliar el estudio referente a las relaciones eco-
niémicas que, en este tipo de economias, son determinantes tanto dao
la capacidad de generacidn de excedente, como de la orientacidn de

las inversiones.
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Finalmente, las conclusiones derivadas de estos anfilisis permiton
plantear una hipdtesis acerca de la direccifn que podria adoptar ten

dencialmente ¢l proceso actual de desarrcllo, en economfas cuyo ras-

go dominante es la "heterogeneidad estructural",
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Heteropenidad estructural:  El eningue de la CEFAL

Uiver=zos esctudios realizados sobre la actual 2izpz del prozeso de desa-
rrolio en Latincamdrica avidencian qu2, al interior de los paises, se
hen venide agudizrnde las difesencias en las distintas estructuras que
conforman a los respuectivos sistemas socio-econdmicos. En este contex-
to, ha sido particularmente importante el aporte de la CEPAL cuyos es-
tudios l/, basados en este tipc de enfoque, han servido de fundamento
para posteriores profundizaciones sobre el tema.

En esencia, el enfoque original de la CEPAL propone analizar 21 siste-~
ne econdwico en base a dos estructuras diferenciadas esencialmente por
su nivel de productividad, lo cual seria un reflejo del grado y velo-
cidad con que éstas hictdricamente han venido absorbiendo el progreso
técnico 2/. Segln esta linea de analisis, la estructura ecoﬁémica glo

bal estaria compuesta por los siguientes "estratos tecnoldgicos'.

o) Estrato primitive: con niveles de productividad e ingreso por habi
tante Infimos que a veces son incluso inferiores & los predomi-
nantes en &pocas pretéritas,

b) Lstrato intermedio: cuya productividad se aproxima al promedio del

pals.

c) ksctrato mederno: compuesto por actividades de exportacidn, industria

les y de servicios cuya productividad por ocupado tienen un nivel

semejante al promedio de las economias desarrolladas.

Lno de los primeros trabajos coresponde a A, Pinto "Concentracifa del
nrogreso téenice y de sus frutos en el desarrollo latinoawericano' Tri
mes:re econdmico No, 125, 1965,

Anibal Pinto "Notas sobre la naturaleza e implicaciones de la he

terogeneidad estructural en América Latina" Trimestre econdmico No.l45
Afu 1959,
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De alil emerze, como conclusidn general en relacidn a la realidad la-
tincamcyicana,que:

Mo... €0 e3te Ccuadro, mas que una dualidad se perfila una extraordina-
ria 'heterogeneidad historica” en que conviven unidades econdmicas re-
presentativas de fascs separadas por giglos de evolucidn, desde la a-
gricultura primitiva, a veces precolombina, a la gran planta siderlr-
gica o de automotores montada a imagen y semejanza de la instalada en
una economia adulta". 1/.

Surge asi,un esquema analitico que intenta mostrar que no es posible
estudiar las economias latinoamericanas bajo la dptica de categorias
globales que esconden la esencia de las mismas, es decir, la "hetero-
geneildad estructural' imperante.

En relacidén a la dindmica y articulacidn interna del sistema econdmi-
co 2/,se plantea que el estrato moderno genera vy, a la vez, coucen-
tra el progreso tfenico del cual van quedando marginados amplios seg-
mentos de la economia. De alli que este patrdn de desarrollo ticnda

a agudizar la "heterogeneidad estructural” antes que a homogeneirar
hacia arriba los diferentes "estratos productivos" o estratos tecnold
gicos como supuso la teoria del "dualismo econdmico" 3/.

En cuanto a la drticulacidn de los estratos tecnolfgicos, el andlisis

de la CEPAL plantea correcctamente el rol predominante desempeiiado por

3/

A, Pinto, op. cit,

Los trabajos pioneros sobre este tema fueron realizados en CENDES,
Grupo de Modelos Matematicos "Estilos de desarrollo' bajo la direc-
cidn de 0, Varsavsky. Una versidn resumida de ese trabajo fu@ publi-
cada en el Trimestre Econdmico Na, 144, Ano 1969,

Consultar al respecto A, Lewis '"Crecimiento econdmico con oferta ili-
mitada de mano de obra' publicado originalmente en The Manchester -
School of Economic and Social Studies. Mayo 1954,



el estrato wodurno. En relacidn a este aspecto, se indica que el
acelerado crecimiento de este estrato no ha generado "eslabones tac
noldgicos” que lo liguen al resto de los estratos, lo cual seria con
-
secuencia de la d2bil integracidu interna de los mismos, A su vez,
se sefiala que la explicacidn de este fendmeno debe enééntrarse en
la baja productividad de los estratos primitivos e intermedios, lo
que limita la generacidn de excedentes comerciales o intercambia-
bles 1/,que permitan el estaElecimiento de una relacidn de &stos
con el estrato moderno en el planc de la produccidén. Adicionalmen
te, se plantea que la accidn del Estado ha tendido a reforzar este
estilo de desarrollo al concentrar prioritariamente las inversiones
piblicas en el estrato moderno localizadc en los grandes centros ur

banos.

=

sintesis, a partir del andlisis de la CEPAL, se visualiza que la
dinamica de una estructura econdmica como la descrita, se¢ manifies-—
ta en un proceso de desarrollo concentrador y excluyente 2/. Esta
conclusidn contrasta con las hipdtesis que sostienen que el desarro-
1lo del sistera econdmico tiende naturalmente a homogeneizar a los
diferentes segmentos discontinuos del mismo g/. Sin embargo, en

los estudics de la CEPAL no se profundiza particularmé%te en rela~
cidén o otro aspacto fundamental que conforma esta articulacidn, es-
to es, s soslaya el tema acerca de la naturaleza de los entrelaza
mientos quc se establecen entre los estratos tecnoldgicos en el pro-

ceso de desarrollo.

1/ Productos o servicios disponibles para transar con el resto de
los estratos. En esta categoria se podria incluir el ahorro
generado alli.

2/ P. Vuskovic (CEPAL) “Concentracidn y marginalizacidn' (1966).

3

DD

: pOlesis que es utilizada corrientemente tanto en
1Wsticos como en el disefio de estrategias y politicas
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Desarrollo eccndunico y articulacidn de los estratos tecnoldgicos

Como se indicd, uwun cuando este enfoque plantea el problema de
la "nhecerogeneidad estructural', deje algunos vacios en el plano
da la articulacidn de los diferentes estratos definideos. En lo que
sigue,se pretende identificar las relaciones que vinculan y,sobre-
todo, que regulan la reproduccidn de las diferentes estructuras que

cuonforman el sistema econdmico. Del examen anterior,se deducz que

-la elevada productividad de los estratos modernos depende de 3u ca-

s 4 )J - - . 13
pacidad de absorcidn del progreso técnico y de su privilegiada po-
s

sicidn frency ol mecrcado. Al respecto, debe notarse que la rela-
cidon fundanental que recula esta dinZmica depende de 1a~distribu~
ciln primaria Je ingresos generados, En efecto, es evidente que

la concentrecidn del progreso t&cnico ha generado un excedente re-
lativo de fucrza de trabejo 1/ 1o zual tiende a reducir la partici-
pacidn de Zos ingresos del trabajo en el producto global., En estas
condiciones, el desarrollo del estrato moderno y, por lo tanto, del
sistema econdbmico estord gulade por los patrcaes de conéumo de los
estratos cuperilorcs de ingreso los cucles cepznden, a su vez, de

la capacidad d¢ gereracidn de excedeate 2/ del mismo astrato. Por
ello, para entender la ley de desarrollo de una ecoﬂbmia,en condicio
nes de "heterogeneidad estructural”,es preciso analizar_los aspectos

bisicos ca que se sustenta la capacidad de generacidn de excedente

L |

o—

del estrato moderno v su destino posterior 3/, Es por ello,

Iicedenteosobrante relativo de fuerza de trabajo.

Este concepto es sindnimo de beneficios o utilidades del productor.
Su medicidn se realiza restando al Valor Bruto de la Produccidn el

costo de insumos y de remuneraciones al trabajo.

Este anilisis permitird@ detectar las formas en que se articulan los
diferentes estratos tecnoldogicos en el proceso de desarrollo,
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ineludible centrar la atencidn, en primer lugar sobre los determinan
tes del empleo y de las remuneraciones.,

3.1 Mercados diferenciados.de trabajo v empleo: EL enfoque del PREALC.

Aun cuande este tema ha gido tratado por una diversidad de auto-
res latinoamericanos 1/, se ha optado por abordarlo a partir de la
experiencia més reciente soﬁre el mismo, resumida en los trabajos
del PREALC 2/. Este enfoque comienza reconociendo la '"heteroge-
neidad estructural" aludida,e investiga sus consecuencias tanto
sobre el nivel como sobre la composicidn del emplec y de las rce-
muneraciones, Al respecto se argumenta 3/:

"La heterogeneidad de la estructura ccondmica se traduce en una
situacidn de heterogeneidad en el emplen., Existe un pequedo sec-—
tur conformado por quienes laboran en los estratos mas modernos,
que reglstran una élta productividad y elevados niveles de remu-
neracidng y otroe sector, de mayor dimension, constituido por los
ocupados en los estratos intermedios con correspondientes aiveles
de ingreso y productiyidad”,

Esta caracterizacidn del sistema econdmico, que ha sido verifica-

da practicamente en la totalidad de los paises latinoamericanos,

[ro
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Entre los mas destacados se puede citar a: J. Nun "Superpoblacidn
relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal'’ Revista
Latinoamericana de Sociologfa No. 5. Ano 1969, '

. H. Cardoso "Comentarios sobre los conceptos de superpoblacion
relativa, y marginalidad" Revista Latinoamericana de Ciencias So-
ciales No. 1-2. Ano 1971,

!

A. Quijano "The marginal pole of the econom: and marginalized la-
bour force'. Economy and Socicty 3(4) (Nov. 1974),

>

PREALC (OIT) "El problema del emplco on América Latina: Situacidn,
erspectivas y Politicas", Afo 1976,

Sector Informal: funcionamiento y politicas".Ano 1978.

PREALC (OIT): op. cit.



contiene una hipdtesis central acerca de la explicacidn del pro-
blema delempleo, que consiste en reconocer la existencia y funcio-
namiento de mercados laborales diferenciados. Por ello, el andli-
sis ge centra en el estudio de las vinculaciones que median entre
estos grupos diferenciados de fuerza de trabajo v los estratos he-
terogéneos del mercado de trabajo. En este marco conceptual, se
distinguen los sigulentes sectores o segmentos de este mercado di-
fevenciados scgun su ubicacidén en las dreas urbana y rural 1/:

a. Sector modernc {formal) urbanc (SMU): concentra espacialmente

las actividades de mano de obra, incluye las plazas disponibles
en las empresas organizadas y en los serviciocs personales reque
ridos por los estratos de wmayor ingreso., La oferta de empleo
absrca a lus personas mas calificadas o con mayor experiencia

deniro de cada categoria ocupacional. En este sector se ubican

los profesionales.

o

. Scctor inforwal urbuno (SIU): agrupa actividades que wtilizan

procesos tecnoldyicos simples, de baja productividad, a los tra
bajadores indenendientes (con exca2pcidn do loc profesionaies),
a las empresas muv pequenas » no organizadas, Su nivel de em-
pleo depende del volumen di fuerza de trabojo no absorbida por
el sector moderno o "formal' de la ccoanewia y de las aportuni-
dades quc llenen esas persoras Ao praducir o vender algo que
les reporte cleirts ingre.o, U proedomina la divisidn entre pro
pletarios del capital y del trubajo y, en.cunsecusacia, el sala

rio no constituye la forma usual de remuneracidn.

i/ PREALC (0LIT) op. cit,



El nivel de ingresco de los ocupados en este sector constituye
una variable de ajuste entre ol tamano de su mercado, que es
relativamente estidtico, v el nimero de personas que compite
ea sus actividades,

sertor tradicional rural (STR): Alli se concentran los mini-

fundistas, precaristas (parceleros, medieros, etc) y otros gru-
yos (trabajadores sin tierra) con reducido nivel de ingreso,
¥sto, a su vez, es consecuencia de su baja productividad deci-
vada del actual esquema de tenencia de la tierra y de un sig-
tema de precios, comarcializacidn y asistencia t8cnica alta-
mente desfavorable, Todos estos factores explican que en es-
. ’ e
te estrato se concentre la extrcma pobreza, situacidn que uo-

tiva las migraciones permanentes del campo a la ciudad.

L=

Sector moderno rural (SMR): este sector est?d conformado por

propiedades de tamarno multifamiliar cuyos procesos de produc-—
ci6n, sean Estos tecnificados o no, implican una reduccidn con
siderable de los cceficientes de empleo respecto a las utiliza
das por el estrato tradicional 1/, Hay una separacifu entre
los propletarios del capital y del trabajo, y el salaric es la
forma normal de remuneracidn. En esencia, comparte las carac-
teristicas de funcionamiento del secto moderno o formal urbano,
Por ello, su expansidn hacia cultivos tradicionales tiende a
acelerar el proceso de expulsidn de fuerza de trabajo hacia

las ciucades.

El coeficiente de empleo representa la absorcidn de mano de
obra en cada actividad por unidad de produccidn;
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Bajo esta optica, la expansidn de las actividades que conforman el
sector moderno absorben solo una reducida proporcidon de la fuerza

de trabajo, situacidn que obliga al remanente de la misma a encon-
trar empleos de muy baja productividad, normalmente con ingresos
fluctuantes, en los sectores tradicionales de la econcmia, Por lo
tanto, estos sectores se couvierten en verdaderos "bolsones™ donde
se ubica el excedente relativo de la fuerza de trabajo, concentran~
dose alli mayoritariamente el sub-emplco. De esta forma, "se confi
gurzn varics mercades de trabajo urbanos cuya diferenciacifn provie-
ne, no tanto de las diferencias en la oferta de mano de obra (capi-
tal humano), sino principalmente de las condiciones prevalecientes
er la demanda, en el proceso de acumulacidn y en las caracteristicas
tecnoldgicas" 1/.

Comc se plantea alli, la heterogeneidad estructural en la produccién
cenlleva una diferenciacidn en los mercados de trabajo del sector mo
derro o formal urbano, del cual el sector informal es el Gltimo esca
16n. Al mismo ticmpo, este {iltimo est3d articulado al area rural a
través del proceso migratorio derivado del empobrecimiento de la po-
blacidn que subsiste en el sector tradicional rural. De esta mane-
ra, el sector informal urbano puede garantizar, en forma bastante
permanente, una oferta relativamente elasticd de mano de obra para
el sector formal urbano. Es asi como en los estratos fecnolégicos
inferiores de este Gltimo, se establecen niveles de salarios levemen

te superiores a los prevalecientes en el sector informal, lo. cual

[=3

é/ V. Tokman (PREALC) "Dinamica del mercado de trabajo urbano: el
sector informal urbano en Amdrica Latina., Mayo 1976,
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permite asegurar una abundante oferta de mano de obra l/. En
este countexto, el sector informal urbano constituye el eje

de la avticulacidn de los sectores rurales con el sector mo
derno urbano. Como se puede observar, este enfoque complementa
y enriquece la visidn del sistema econdwico que se deriva del
andlisis de los estratos tecnoldgicos cuyo énfasis se centra en
el estudio de la dinadmica de la Inversidn., Ademd@s sienta las ba
ses énra comprender con mzvor profundidad las formas en que se

articulan estos estratus en el precesa de desarrollo,

Considdraciones sobre el proceso de avticulacidn de un sistema

econdmico heterogéneo

Con el fin de avanzer en esca anidliciz se propondra una hipdce-
sis que intenta ampliar la explicacidn sobre las relaciones en
las cuales se fundamenta esta articulacidn 2/.

La proposicidn es que, en eccnomias como las analizadas, la ca-
pacidad de generacidn de excedente de los sectores modernos, en
la cual se sustenta su absorcidn creciente de progreso tBenico,
descansa en la tendencia de los salarios reales a decrecer o a
crecer muy lentamente conforme la productividad de la fuerza de
trabajo en estos estratos se eleva aceleradamenta. Esta elabora-
cidn intenta ampliar el andlisis previo sobre la forma én que se

deterwinan los salarios cn condiciones de "heterogeneidad estructu

TR

NDe acuverdo a las conclusiones del PREALC, sk deduce que media

ura estrecha avticulacidn e¢atre les gectores tvadicional rural e in

Este argumento es planteado por P.R. Souza (PRFEALC) "La segmentacidn
del mercado de trabajo urbano y las disparidades de salarios en eco-
nomias sub-desarrolladas'". Octubre 1977,

R, Infante '""Basic concepts to analize the economic gtructure' mate-
tial no publicado de tesis doctoral para la Universidad de Cambrid
gey Inglaterra. 1974,
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urbano, fundamentada en una diferencial de ingresos que
migraciones de la fuerza de trabajo que encuentra facil en-
en este sector 1/. Sin embargo, queda por aclarar la vin-
on que se establece entre los estratos tecnoldgicos dentro
ctor rural y la forma en que s¢ articulan los sectores mo-

de la economia 2/.

se hie iudicado, la escasa dotacifn de tierra a que tiene ac-

2]l sz2ctor tradicional rural conduce a que su produccidn se

realice coi un elevado grado de sub-empleo de la fuerza de tra-

bajo.

Por otra parte, esta produccidn estid constituida fundamen

talmente por bienes esenciales de auto consumo. Al mismo tiempo,

se deb
en gen
ta de
gresos

junto

e recordar que los bienes esenciales de origen agropecuario,
eral, representan una proporcidn significativa de la "canas
consumc' del total de las familias de la economia cuyos in-
provienen del trabajo. De alli que, la mantencidn del con

de las remuneraciones a un nivel bajo se sustenta, en gran

medida, en reducidos precios-.para este tipo de bienes 3/. En

gste ¢
moneta

que lo

ontexto, el sector tradicional rural gbtiene wun ingreso
& o & 5 § 7 [
rio winimo derivado del escaso remanente de la produccidr

gra comercializar y del sistema de precios adverso que con-

1/ Exi
tit

2/ Se
ra

3/ Mas
aco

s
ae

- e

ste en esos estratos un mevcado de trabajo altamente compe-
ivo.

debe enfatizar que cste analisis es especialmente valide pa
economias agro-exportadoras.

adclante se muestra como el funcionamienteo de un siste
ndmico heterogénes, se sustenta en una baja participacidn

las remuneraciones en el producto total.
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fronta. Por lo tanto, el escaso o a veces nulo acceso de la tie-
rra, reforzado con precios altamente desfavorables de sus produc-
tos conducen a que, en este sector, se generen los ingresos mas
bajos de la economfa y el mis alto nivel de sub-empleo 1/, Al
respecto, cabe sefialar que el ingreso familiar obtenido en esfas
condiciones, es inferior incluso a los requisitos minimos de ali
mentacifn necesarios para la reproduccidn de la fuerza de traba -
jo 2/,

Por su parte, el sector moderno rural absorbe en forma permanen-
te, solo una reducida proporcidn de la fuerza de trabajo rural,
atn cuando ocupe estacionalmente a casi la totalidad de la pobla
cidn econémicamente_activa del area rural. Por lo tanto, el sub-
empleo con que opera el sector tradicional rural, durante la mayor
parte del afo, es la 'reserva de mano de obra" con que cuenta el
sector modernc rural para poder materializar su produccidn en de-—
terminadas €pocas del mismo. En este esquema de funcionumiento deo
la produccidn y del empleo, la contratacién del personil iei sec-
tor moderno (que es solo una fraccion reducida de la ocupacion) se
realiza a niveles de remuneraciones equivalentes a la productivi-

dad de la fuerza de trabajo en el sector tradicional rural 3/. Fa

1/ Se debe mencionar que la productividad media por hectfirea ex-
plotada en el sector tradicional es muy elevada, aun cuando el
producto por hombre ocupado es bajo.

2/ En este caso, se compara el ingreso familiar con el costo mini-

mo de una dieta alimenticia para el dArea rural, Es mads, algunas
invescigaciounes de campo han concluido que el ingreso devengado
no alcanza siquiera a compensar el desgaste fisico que ha tenido
el activo en el proceso de produccidn.

3/ No hay motivo para suponer lo contrario dado el elevado volumen
de excedente de wano de obra con que opera, en promedio, el mer-
cdde rural de trabajo. Sobre este aspecto consultar E, Garcia
(PREALL) "lletevogeneous rural labour markets and employment'.
Adw 1979,
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consecuencia, se puede argumentar que el sector uoderno rural opera,
en promedio, con una oferta absolutamente eldstica de mano de obra.
Sin embargo, el comportamiento de los salarios es diferente en la
fase de cosecha o de recoleccidn, donde s¢ genera incluso una es-
casez relativa de mano de obra, la cual es absorbida e través de
aumentos en 1os salarios los que se fijan sobre el nivel de ingre-~
sos del sector tradicional l/. La conclusidn inmediata, es que el
costo de la mano de obra para el sector moderno rural podria ele-
varge aun mds en la medida que disminuye el sub-empleo en las actl
vidades tradicionales de la agricultura:ﬁn el caso contrario, el
costo total de contratacidn de la fuerza de trabajo contendrid una
requneracidn promedio que se aproximara bastante a los ingresos mi
nimos que se derivan de la produccidn tradicional,

En las condiciones descritas, el sector moderno rural obtiene un alto
volumen de excedente explicado por la diferencia entre el elevado pre
cio de sus productos (normalmente de exportacidn) y los reducidos cos
tos tanto de manc de obra como insumos., En este sector se genera en-
tonces, un elevado margen de ganancias 2/sustentado bisicamente en el
excedente de mano de obra, la propiedad de grandes extensiocnes de tie
rra vy en su articulacidon al mercado externo 3/. Sin embargo, este ex-
cedente no encuentra su canalizacidn en el propio sector rural, dado

el actual nivel de capitalizacidn en la actividad agricola, sino en

1/ Solo en esta fase operarfa el mercado del trabajo en la agricultura,

/ El margen de

[ra

ganancias equivale al "mark-up'" que estahlece cada pro
ductor sobre sus costos de produccion. Se mide como el porcentaje

que representa el excedente sobre la suma de insumos y remuneracio
nes.

3/ Este margen de ganancia contiene elementos de ganancia extraordina
ria derivados de la posicidn relativamente nonopdlica de los pro-
ductoes frente al mercado y de la propiedad de la tierra, en basr

J e a
la 2udl se obtiecne una renta de la tierra tanto absoluta como dife-

tencial,



las actividades que conforman el sector moderno urbano ya sea dentro
o fuera del pais. De esta manera, la ausencia de una dindmica produg'
tiva en el campo hace obligatoria la articulacion de ambos sactores
modernos, la que se materializa mediante transferencias de capitales
hacia los grandes centros urbanos que sustentarin el desarrollo ace-
lerado del sector moderno localizado alli.

Desde el punto de viste del emplec y las remuneraciones, se coinci-
de con el PREALC en que el sector informal urbano se conviertz, en
ciectts modo, ev uno de los factores claves para regular el comporta
mienico de los sziarios. Como es sabido, este sector concentra a a-
giellas poblaciones que no encuentran ubicacidn en el sector rural

y en el sector moderno urbano., Considerando la diferenciacidn de
los mercadoe 2 trabajo, se puede argumentar que el segmento compe-
ticivo del seccor wmoderno o formal urbano opera con un excedente re-
lativo de mano de obra. En estas condiciones, los salarics imperan-—
tes alll s2 aproximardn, a la productividad de la fuerza de trabajo
en wl sector informal urbano, Como se planted, el ingreso por ocu-

pado @u este sector es una variable de agjuste entre el tamafo del

mercado qie confronta y el nimero de personas que compiten en sus
actividades. Por un lado, dado que el tamafo del mércado del sec-
tor inlorwal urbano es reducido y poco dindmice (en general depende
del crecimicento de las remuncraciones reales), y que sobre Este se
concentran las presiones de los sub-empleados tanto rurales como ur-
banos, las fuerzas de mercado tenderdn a igualar las remuneraciones
a un nivel que las acerca a la productividad imperante en el sector

tradicional rural., Por cllo se puede argumentar que la ancha base

de la piramide de las remuncraciones en el sector moderno urbano
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estd ampliamente influfda por la forma en que articulan los sectores
rurales entre si y, especialmente, por la vinculacidn del sector tra-
dicional rural al sector informal urbano. En este cuadro, por lo tan
to, habria fuertes condicionantes que hacen que las remuneraciones de
la mayorfia de los ocupados o sub-empleados urbanos, converjar hacia

el 1imite inferior de los mismos, es decir, hacia la productividad de
la fuerza de trabajo localizada en el sector tradicional rural,

mismo tiempo, sin embargo, habria que explorar en relacidn a los
factores que operan en el mercado del trabajo diferenciado, y que tien
den a elevar las remuneraciones, Como se indicéd, la dinZmica de la
estructura econdmica estl basada en la expansidn ascelerada del sec-
tor moderno la cual se materializa, esencialmente, en base a la pro-
ducciBn de las grandes empresas. El comportamiento de los salarios

en este grupo de empresas, que imprimen la dinfmica al sector moder-
no y que ocupan solo una reducida proporcidn de la fuerza de trabajo
total 1/, ha sido caracterizado de la siguiente manera: '"este nlcleo
central tenderd a diversificar las remuueraciones segln criterios quo
se alejan del mercado, abriendo el abanico de salarios hacia arriba 2/.
En este sentido, el nivel alcanzado por los salarios en las empresas
grandes se¢ alejard del determinado en cl mercado, dadg que la fuerza
de trabajo concentrada alli, tiene una mayor capacidad de organizacidn

Yy, Por 1o tanto, de pl"e&;i-’sn 1/°

1/ Las empresas medianas y pequefias operarian en el mercado competi-
tivo de fuerza de trabajo cuya tendencia yva fué analizada,

2/ P. R. Souza op. cit,

i/ La clevada diferencial entre la productividad y los salarios de la
fuerza de trabajo concentrada alli fomenta, por una parte, su orga
ganizacién y, por otra, permite un amplio margen de negociacidn al
geclor empresarial,
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Al mismo tiecmpo,habria que cousiderar el comportamiento del Estado

en torno a las politicas generales de empleo y remuneraciones y, en
especial, la politica de remuneraciones del sector pliblico. A estos
factores habria que agregar el efecto de la incorporacidn de capital
extranjero en el sector moderno derivada del crecimiento del progre-
50 técnico, Al respecto,se puede argumentar que tal insercidn tien-
de a crear un 'mercado interno' de trabajc en las empresas,en el cual
las relaciones entre las remuneraciones se asemejan a lag existentes
en los paisesucentrales 1/.

Fn este contexto, la experiencia histdrica en Latinoamerica indica
que el mayor niviol de organizacidén de la fuerza de trabajo se mani-
fiesta en el sector industrial, por lo cual allil se generarian las
mayores presiones por salarios mas elevados, Por otra parte, del
conjunto de actividades que conforman el sector moderno, la Indus-
tria constituye practicamente la {inica actividad cuya produccidn pue
de de ser [dcilmente sustituida por importaciones 2/. En estas condi-
cilones, su margen de gananéias deberia tender a igualarse al promedio
imperante para esas actividades en los paises del centro, Sin embargo,

tal tendencia es alterada por las politicas estatales de proteccidn

-

al sector industrial que elevan su margen de ganancias que, no obs-

tante, alcanza un nivel inferior comparado con el resto de las uc-

1/ Por ello se argumeuta que, en algunas ocasiones, la introduccifn de

" empresas multinacionales puede alterar la posicidn relativa de las
remuneraciones determinadas por el juego de mercado en las "econo-
mias heterogéneas'. Al respecto se pueden citar los casos de las

remuneraciones del cobre y del petrdleo en Chile y Venezuela res-
pectivamente,

I
~

Esto ha quedado clarawente de manifiesto

e en la experiencia chilena
recicute. En

‘ T * - 1 - . - : L .-
el ¥esto de actividades, la genearacidn y apropiacidn
de excedetite se basaria en la insustituibilidad de sus pro:ucciones,
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tividades en el sector moderno 1/. Por ello, en t&rminos simplifi~
cados, se puede plantear que el sector industrial enfrenta dos fuer
zas que tienden a reducir su margen de ganancias. Por un lado, la
mejor organizacidn laboral peruite presionar por mayores salarios
conforme aumenta la productividad y, por el otro, el Estadoc puede
recurrir, en cualquier coyuntura, al expediente de disminuir la pfg
teccidn que &ste gena. Por lo tanto, fremte 2 una politica estatal
constante, la mantencifn o aumonto de! marger de gananciug de la
Industria dapenderd crucialmente de su cavscidad para compzimir el
volumen de sslacios con gus opera. Por ello,se argumerta que esta
2s la actividnd de la «conomin dond: se coucentran las mayoreé tens
siones por el reparto del producto generado, Consecuentemente, los
salarios alcanzados alli,constituirin un factor clave para la deter
minacidn de los salarios en el resto de actividades del sector mo-
derno, cuyos niveles girarin en torno a &ste 2/, De alli que,se pue-
da concluir que los limites entre los cuales varian las remuneracio-
nes en economias con "heterogeneidad estructural' fluctan, en su ni-
vel inferior,en terno a les ingresos generados en el sector tradicie
nal y, en el limite suporior., ¢ torno a las vemuneracion2s de aque-
llos segmentos de la pcblacidn empleados en la gran Industria que

pertenece al sector moderno,

1/ Esta conceptualizacidn se basa en una investigacidn publicada re-
cientemente de M, Sanchez y R, Infante "KReproduccidn de la fuerza
de trabajo en la estructura urbana: la condicidn de la clase tra-
bajadora cn zonas segregadas de Caracas" Institutn de Urbanismo,
Universidad Central de Venezuela. Caracas 1979,

2/ El salario promedic alcanzado en el sector mas avanzado le la
Industria estd vinculado sin dudas al mivel de remuneraciones de
las empresas pequenas y medianas que no difiere fundamentalmente

del nivel de ingreso por ocupado generado en el sector informal

drbano.
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Estos limites pueden ser alterados, como se indicd, tanto por la
politica estatal de cmpleo y remuneraciones como por la insercidn

del capital extranjero. Aun cuando ambos factores afectan bisic

1]

mente el limite superior aludido (eleviandolo) no son decisives en

cuanto a la proporcidn de la fuerza de trabajo incluida.

Andlisis de un estilo de desarrollo particular

A continuacidn se ilustra la situacidn descrita, mediante la ayu-
da de un grifico que permite analizar el comportamiento de las
principales wvariables relacionadas 1/, Allil se representa, es-
quemiticamente, la estructura de una economia en la cual los sec
tores modernos aportan mas del 807 de la produccidn y generan so-
lo un 40% del empleo 2/, Es decir, es un sistema econlmico cuyo
funcionamiento implica que un 607 del empleo se ubica en activi-
dades dJe tipo tradicional (va sean rurales o urbanas) de muy ba-
ja productividad y, por ende, de reducidous ingresos.

El primer aspecto que merece ser destacado se relaciona coun los
aumentos de la producti;idad y de las remunevaciones por ocupa-
do. Conforme se avanza desde los estratos tecnoldgicos tradicio
nales hacia los modernos, se observa que la productivided por ocu
pado en estos Gltimos supera en 28 veces a la eéLivalente del sec
tor tradicional rural,en tanto que las reauneraciones por ocupado

se elevan comparativamente en 5 veces, Ello implica que, bajo las

cordiciones de produccidn analizadas, la fuerza de trabajo estd

Ver grafico No, 1

Esta imagen se asemeja al estilo de desarrolle imperante en Cen-—
2

tro América se

in A. Pinto '"Notas sobre estilos de desarrollo en
Am@rica Latina'

. Revista de la CEPAL, segundo semestre de 1976,

Spp——
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GRAFICO No. 1
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captando solo una leve fraccibn de los aumentos de producto co-
rrespondientes a los "frutos del progreso técnico" derivados de
la modernizacidn de la economia 1/. Si bien es cierto que el
desarrollo tecnoldgico implica un aumento en la utilizacién de
insumos, el excedente por ocupado crece, entre lo3s estratos tec-
noldgicos extremos, practicamente en la misma proporcidn que =21
producto por ocupado 2/. Al mismo tiempo, y como se ha plantea-
do, las remuneraciones ascienden lentamente desde el nivel corres
pondiente a la productividad de los sectores tradicionales rura-
les, hacia el nivel de ingrecos del sector informal urbano, con-
ciderado como "la puerta de entrada" al mercado formal de trabc-
jo urbano. Igualmente, el reducido salario imperante en el sec-
tor moderno rural se sustenta en los bajisimos niveles de produc~
tividad imperantes en el sector tradicional rural, que coucentra
a la mayoria del empleo (sub~empleo) en el &rea rural. Finalmen-
te, en el extremo superior se localizan las remuneraciones corres-—
poudientes al sector moderno urbano cuyas determinantes ya fueron
analizadas. Sin embargo, en ausencia de factores que tiendan a
"operar fuera del mercado', su nivel serd muy similar a la pro-

e

ductividad por ocupado que se registra en el sector informal ur-

=

La explicacidn descansa fundamentalmente en que hay escasa or-
ganizacion sindical en la clpula del sector moderno lo que tien-
de a achatar el limite superior de los salarios, Por otro lado,
un sistema que tiende a reproducirse en esta forma, implica una
reduccion de la participacidn de las remuneracicnes en el produc
te,

Se obtiene al comparar losg niveles de excedente por ocupado de

los sectores modernos con el correspondiente al sector informal
urbano.
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bano como aparece reflejado en el grafico No, Y. De alli que,

en este caso, operen con mayor fuerza aquellos factores que tien
den a estancar el nivel genersl de las remunervaciones en circung
tancias que la productividad se eleva aceleradsmente, En efecto,
a partir del sector informal urbano, que correspounde 3 un punto
de inflexidn,se observa un fendmeno que cge asemeja al movimien-
to de les hojas de una tijera al abrirse, si se compara la orien
tacidn del crecimiento del producto y excedente por ocupado, res-
pecto al del estancamiento de las remuneraciones por ocupado.
Bajo las condiciones seialadas,sc gencra un elevado margen de
ganancias en el sector moderno que alcanza su nivel m@3s alto en
el sector moderno rural 1/. Este sector, que contribuye con 1/5
de la produccidn, capta la mitad del excedente total de la ecc-
nomia 2/. En contraste, el sector moderno urbano que genera o ab
sorbe pricticamente la misma fraccidn del excedente, participa

en mis de un 60% en la generacidn de la produccidn, Ello es con-
secuencia de los requerimientecs que impone su mayor nivel tecno-
1logico y de la relativa apertura del abauico de remuneraciones
con que opera su mercado del trabajo. En este contexto, por lo
tanto, ¢l margen de ganancias del sector moderno. rural supera am-

pliamente el correspondiente al sector moderno urbano,que alcanza

El sector moderno rural obtiene un excedente por ocupado similar
al sector moderno urbanc, en circunstancias que sus costos por
ocupado (insumos mas remuneraciones) alcanzan apenas la mitad de

log de este Gltimo, Por lo tanto, el margen de ganancias del pri-
mero mds gue duplica el del segundo,

La alta proporcidn en gue este sector participa en el excedentc,

se deriva de su insercidn en el wmercado externo donde se determi-
nan elevados precios para sus productos,en tanto sus costos inter—
nos de produccidn son bajos, Esto {iltimo encuentra su explicacidn
en la tecnologia aplicada, que es rclativamente simple, y en la es-—
tructura salarial "aplanada' que confronta internamente,



solo a la mitad del primero 1/. Finalmente, en el limite infe-
rior sc encuentra el margen de ganancias de las pequenas empre-
sas incorporadas en el scctor informal urbano cuyo nivel no di-
fiere sustantivamente de la tasa de interés vigente,
Sintetizando, en esta economia heterogénea los sectores moder-
nos generan mis de 4/5 de la produccidn en circunstancias que
solo absorben 2/5 del empleo, lo cual es consecuencia, en parte,
del mds alto nivel tecnoldgico alcanzado. Sin embargo, los ele-
vados mirgenes de ganancia con que operan estos estratos tecnold
gicos indican que el factor determinante de este comportamiento
se encuentra en el @mbito de la distribucibn de ingresos, espe-
cificamente, ean las leyes de determinacidn de las remuneraciones
de la fuerza de trabajo. En el grafico No, 1 se observa con cla
ridad como, conforme se avanza hacia un nivel tecnoldgico mas al
to, el producto por ocupado se eleva rapidamente en circunstancias
que las remuneracilones experimentan un leve aumento Z/. En estas
condiciones, la participacidn de losg ingresos del trabajd en ]
producto es baja, lo cual "sesga' el mercado interno hacia sec—
tores recipilentes de excedente o de elevadcs ingresos como 2ec

el caso, por cjemplo, del grupo de los profesionales 3/ Por
ello se puede plantear, utilizandc una expresi§n de A, Pinto, que
el funcionamiento de estas economias depende de un "mercado d: ma-

tr

sas ~pero sin masas— dado que la demanda se concentra en una frac-

cidon reducida (5%) de la poblacién 4/, En este contexto, la for—

Ver grafico No, |

Se podria decir que,en este caso, las remuneraciones son "inelis
ticas' al cambio en la productividad.

Se puede visualizar cierta articulacion del sector informal urba-
no a este proceso,en funcidn de los servicios personales que este
gector pucde ofrecer.

Ao Pidto. "Concentracitn del progreso técnico y de sus frutos en
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ma de pgenerar y absorber excedente,sc¢ basa en el aumento constan-
te de los precios lo cual encuentra su fundamento en la elevacidn
del grado monop@lico e eatos sectores 1/ (esto evidentemente dige
torciona profundamente el sidtema de precics vigente)., De alli
que, en la clpule de log sectores modernos, operen formas monopi
iticas u oligopdlicas que, aun cuando captan una elevada propor-
cidn del excedente, no introducen una modificacidn sustancial en

la estructura salarial (elevando, por ejemplo, el 1imite superior

i

de los mismoes),

o

Finalmente, en cuantc al desarrollo de una estructura econdmica

o
)

como descrita se puede visuelizar que, aun cuando el sector
moderno crezca a una elevada tasa, el funcicnawmiento de los 'mer-

cados de trabajo diferenciades" tiende a comprimir tantc los ni-

E=

veles de empleo come de remuneraciones y, por io tanto, 2 redu-
cir la participacidn de los ingresos del trabajo en el producto.
En efecto, los salarios experimentan presicnes hacia la baja en

ambos limites. En primer lugar, en ausencia de politicas de apo-
yo al sector tradiciecnal rural, la productividad tiende a reducir
se como resultade del crecimiento poblacional y de su diffcil ac~
ceso a nuevas tierrass, tecnologia v mercados, Fn el otro extremo,
ha sido clara la experilencia latinoamericana en torno al debilita-
miento que ha experimentado la organizacidn sindical;lo cual ha

(=R

reducido la posibilidad de defensa de los salarios mds elevados 2/,

Consultar al respecto M., Kalecki "Dinimica econdmica'. Fondo de
Cultura econdmica MCxico 1930 (los articules indicados alli fue~
ron publicados criginalmente entre los atios 1933-40),

ILste desarrollo obedece a un fendmeno social mas profundo cuvo
analisis escapa al alcance de este trabajo,
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Por lo tanto, las fuerzas operantes sobre ambos limites han tendido a
bajarlos aun cuando subsisten las diferenciales al interior de las remu-
neraciones.

La combinacidn de este comportamiento de los mercados diferenciados de
trabajo,con el grado de acceso al ﬁroceso de desarrollo tecnoldgico y

de control del mercado permiten obtener, en promedio, elevados marge-
nes de gananciaen las actividades del sector moderno, No obstante, en
su interior sc observarda un abanico extremadamente abierto de los mis-
mos., En el perfil que se presenta en el grafico No., 2, el limite supe-
rior de los mirgenes de ganancia correspende a actividades primarias
ligadas al mercado externo (ba@sicamente agricolas y mineras)., Sin em~
bargo en el otrc extreme del sector moderno, y por las razones anotadas
anteriormente, se ubice lc actividad insustrisl cuyo estrato de pequeilas
empresas pasa a ocupar la frontera con los sectores de corte tradicio-

nal. A su vez, en el (ltimo peldano de la escala se encuentra el sec~

tor informal urbano cuyo margen de ganancias ceorresponde al menor de

la economia 1/,
La extraordinaria diversidad de los maArgenes de ganancia observados,
dentro del ambito de los sectores modernos, encuentra su explicacidn
-~

~ » N d
en los factores que se senalan a continuacidn., Por un lado, las ac~
tividades vinculadas al mcrcado externo alcanzan un elevado volumen de
ganancias derivado de la renta monopdlica que obtienen a través de la
venta de sus productos primarios. Esto, en cowbinacidn con sus redu-

B

cidos costos de produccidn, les permite operar con mirgenes de ganan-

1/ Este margen girarfiaen torno a la tasa de interé@s vigente,



cia extraordinarios que mas que duplican ¢l promedio de la economia.

iste comportamiento de las ganancias en la clipula del sector moderno,
difiere'suscnntivamenre del observado en los limites inferiores del
mismo. All7, el margen de ganancias fluctuard en torno al nivel al-
canzado, bZsicamente por las actividades industriales, en los paises

del centro 1/. En este contexto, los limites en que se mueven los mir
genes de ganancia internos estan determinados, en ambos extremos, esen
cialmente por las condiciones de distribucién del ingreso interna y por
el grado de insercidn de la economia en el mercado mundial. Entre ambos
extremos podra encontrarse el conjunto de actividades que, a través de la
generacion de servicilos, captan finalmente la mayor parte del excedente
producido. Estas actividades operan bajo la proteccidn del amplio "para-
guas' que les ofrece la divergencia entre los mirgenes de ganancia indica
dos el que, combinado con la extrema concentracidén del ingreso, les permi
te alcanzar un elevado grado monopdlico en base al cual captan sus ''ren=-

1A

tas Las actividades definidas en este rango podra&n, por lo tanto, fi-
jar elevados precios, lo que les permite captar del resto de actividades,
unz verdadera "renta monopdlica" 2/. Sin embargo, la posibilidad que

esta renta se waterialice, dependerf crucialmente del grado de articula-

cidn de estas actividades al sector financiero 3/, Este sector, a

1/ La argumentacidn de este punto puede encontrarse en la seccidn ante-
rior de este trabajo,

3 tema ha sido desarrollado extensamente por J, P, Troy 2u 'Teo-
rias de la renta de la tierra". Ed. CLACSQO 1980.

pendiendo de las condieiones de produccida y de venty de «us pro-
ctos, estas actividades requerirdn de una proporcidn variable de

nanciamicuto externo a las empresas o de crédito bancario. Paenn
a ser determinantes, por lo tanto, los "tiempos de productidn y de

venta' de los productos, es decir, la velocidad de rotacidn de lon

capitales.
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traQEs de su dominio casi absoluto de las variables monetarias, se
constituye en la actividad que regula vy orienta las transferencias
internas de excedente desde los sectores ubicados en los limites cx~
tremos (produccidn para exportacidn y para consumo interno), hacia el
bloque de sectores de comportamiento ''rentista' (actividades comercia
les y de servicios) 1/.

En sintesis, se ha intentado explicar como el empleo vy la distribucidn
del ingreso jucgan un papel dominante en la articulacidn de los dife-
rentes estratos tecnolfgiccs en una economia heterogénea. En lo que
sigue, se tratard de explorar sobre el comportamiento tendencial de

las fuerzas que operan sobre la situaciln analizada 2/.

Tendencia de 1a situacidn actual

En la actual fase de desarrollo, una vez agotada la posibilidad de
"sustitucidn facil de importaciones"”,el dilema para los paises lati-
noamericanos se centra en el tipo de orientacién que se asigna al
excedente generado. Es decir,el analisis de la tendencia actual de-
be cnfocarse desde el punto dé vista del destino de las inversiones,
lo cual conduce a estudiar el proceso de acumulacidn y su efecto so-
bre el empleo y la distribucidn de ingresocs,

Sin embargo, auntes de entrar al tema, es necesario ampliar la

comprensidn del “escenario' en que se desarrolla la situacidn actual,

1/ Este dominio de la actividad financiera se acentia en condiciones
de concentracidn extrema de ingresos,dade que la ampliacidn del
mercado interno (por ejemplo hacia los sectores medios) depende
exclusivamente de la expansidn del cr&@dito, Este es el caso, por
ejemplo,del consumo de bilenes durables y, en especial, de la vi-~
vienda. '

2/ El concepto de'situacidn'utilizado aqui,es similar al desarrolla-

do por C. Matus, "Planificacidn de situaciones" Ed., Alfar, Caracas,
1577
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cia extraordinarios que mds que duplican ol promedio de la economia.

Este comportamicento de las ganancice cn la ciipula del sector moderno,
diiieretsustantLvameutc del observadn on los limites inferiores del
mismo. All7, el margen de ganancias fluctuard 2n torno a2l nivel al-
canzado, bZsicamente por las actividades indastriales, en los pafises

del centzo 1/. En este contexto, los limites en que se mueven los mar
genes de ganancia internos estZn determinados, en ambos extremos, esen
cialmente por las condiciones de distribucidn del ingreso interna y por
el grado de insercidn de la economia en el mercade mundiel, Entre ambos
extremos podrd encontrarse el conjunto de actividsdes que, a través de la
generacidn de servicios, captan finalmente la mayor parte del excedente
producido. Estas actividades operan bajo la proteccidn del amplio "para-
guas' que les ofrece la divergencia entre los mirgenes de ganancia indica
dos el que, combinado con la extrema concentracidn del ingreso, les permi
te alcanzar un clevado grado monopdlico en base al cual captan sus ''ren-
tas', Las actividades definidas en este rango podrin, por lo tanto, fi-
jar elevados precios, lo que les permite captar del resto de actividades,
una verdadera '"renta monopdlica" 2/. Sin embargo, la posibilidad que
esta renta se materialice, dependerd crucialmente del grado de articula-

-~

cidn de estas actividades al sector financiero 3/. Este sector, a

1/ La argumentacion de este punto puede encontrarse en la seccidn ante-

riocr de este trabajo.

2/ Este tema ha sido desarrollado extensamente por J. P. Frey en "Teo-
rias de la renta de la tierra'. Ed. CLACSO 1980.

3/ Dependiendo de las condiciones de produccidu y de venta de sus pro-
ductos, estas actividades requeririn de una proporcidn variable de

financiamiento externo a las empresas o de crédito bancario. Pasan

a ser determinantes, por lo tanto, los "tiempos de produceidn y de

venta' de los productos, es decir, la velocidad de rotacidn de los

capitales.



En este contexio,2s importanve considerar el comportamiento de los re-
ciniantes delexcedents, dal Estado y del capital extranjero 1/.

Eu 1elacidn al primer aspecto, ha sido confirmado reiteradamente en
AmBrica Latina que 2l sector capitalista nacional destina una eleva-
da tracciln de su excedeni= al consumo, preferentemente de tipo suntua
tie, 2/, o eusl peduce consideraﬁlemente la capacidad de Invyersidn de
la economia,

Por otra parte, hay que considerar que el modo de acumulacidn de una
estructura productiva concentradora y excluyente, conduce finalmente

a un proceso de redistribucion del excodente que opera =n favor de ciertas
actividades que conforman los gectores modernos. Eat2 procezo se po-
dria describir de la siguicnte manere, Los sectoures modernos yurales
obtienen un elevado margen de gansncias derivado de su articulrcidn al
mercado ex:erno, de 1 mala distribucidn del ingreso,y de su escaso ni
vel tecnoldyico Sin embargo, de este alto volumen de excedente solo
una reducida ferccida o9 re-invertida en el mismo sector, en circunstan
cias que la wayor parte s trasladada a los sectores modernos urbanos,
ya sea por la via del COnSumg o de las inversiones 3/. En efecto, es
indudable que la fraccidn destinada al consumo constituird una trans-

ferencia de excedente hacia otros sectores de capital. Un fendmeno

~

1/ Escapa a los alcances de este trabajo analizar en detalle log fac-
tores politicos y econdmicos en torno a los cuales &stos se articulan,

2/ Esto implica una reducida tasa de Inversidn, Ver al respecto, N, Kal
dor 'Problemas econdmicos de Chile', 1956, dgnde demostrd, que =n Chi
le tal proporcidn alcanzaba a 25% del excedente neto del sector priva-
do., En M. Sanchez y R. Infante op. cit. se indica que, en el caso do
Venezuela, la proporcidn del excedente neto privade destinado a la In
versidn alcanzd a 22% en 1977,

3/ La transfercncia de excedente con fines de Inversidn,ocurre a pesar
que el margen de ganancias en el propioc sector es mayor que el regis
trado en los sectores modernos urbanos.
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similar ocurre con la proporcidn del excedente que destina al consumo

el sector moderno urbano. De esta forma, una elevada proporcién del
excedente generado en la economia, es reasignado hacia aquellas activi-
dades que tienen um mayor margen de ganancias en los sectores modernog
urbanos. En esce esquema Jde asignaciOn de recursos, la escasa laversidn
estard orientada hacia las actividades, denominadas "rentistas', con mar
genes muy elevados de ganancia. Al recpecto se puede senalar, que uno
de los mwecanismos utilizados por estas actividades para captar exceden-
te, se ha derivado del proceso de urbanizacidn o de produccidn de "bie
nes urbanos', orientado actualmente por la demanda de mayores ingresos
1/, En esta fase, el nficleo de actividades financiero-comerciale¢ domi-
na, haciendo uso de su posicidn monopdlica, la industria de la construc-
cifn comercializando su produccifn a elevados precios 2/, Ello consci-
tuye solo un ejemplo acerca de la forma cn que estas actividades operan
con otros sectores cuyos mdrgenes de ganancia son inferiores 3/.

Por lo tanto, en este esquema de asignacidn de recursos, se producen
transferencias de excedente hacia el nGcleo sedalado, por la via de Ta
elevacidn de los precios de ios productos. Sin embargo, este proceso
encuentra su limite en la distribuci1dn del ingreso generada (es decir

en cl tamano del excedente a ser distribuide), por lo cual, el sistema
econbmice tenderd, en &pocas recesivas, a expandir sué operaciones ha-—
cia las capas de ingresos medics e incluso hacia los estratos de asala-

riadns,

1/ Esta conceptualizacidn comprende,-entre otras cosas, la construccidn
de vias rapidas de comunicacidn (conectada con la demanda de automd-
viles), centros comerciales, hospitales y viviendas de lujo. Al res-
pecto, es curioso observar que la Inversidn Geografica Bruta de estos
paises esta conformada en mds de un 50% por inversiones en construc—
cidn.

2/ Notese que la industria de la construccidn propiamente tal, obtiene
bajos mirgenes de ganancia, Su subordinacidn al complejo financiero-
cotheicial, proviene de los er@ditcs que necesita, tanto para producir
coid pdfa vender su producto.

3{ Un €ddd simi!iv ocurre coh lus sctividades agricolas, industriales y
b
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Se configura entonces,un "modo d2 acurmulucion rentisto! 1/ nuya capa-
cidad interna de absorber excedznts es cad» vez mas limitada y cuya di-
namica estard signada por la elevarids constante de precios de las ac—
tividades lideres., No es de extrafar, vcr end:, que li teadencia de
una estructura econdmica,como la analizada.esn& caracterirada por la
combinacidn de inflacidn con esrancamiento, ile aquf, precissmente,el
aspecto sobre el cual la politica del ¥stadco ha ijugado ciclicamente un
papel decisivo en la faseactualde 1oz @aises latinoamericanos, ya sea
acentuando o intentando altercr la teodencia (2l modo de acumulacidn
descrito.

Por ello,la forma en que se arcicule el Estado en la estructura econdmi-
ca descrita seri decisiva en la determinacidn de su cardcter. Esto, a
su vez, dependerd de la proporcihdn del excedente generado internamente
que logre manejar ¢l Estado. En este seutido, serd fundamental el al-
cance de su participacidn en las actividades productivas,asi como 2l
grado de control que ejerza,directa o indirectamente,sobre la esfera
financiera 2/. 8

A pesar que la influencia del capital extranjero en los paises latinc-—
americanos ha sido ampliamente analizada, se desearia hacer observacio
nes sobre algunos aspectos de relevancia, en especial, sobre los que
afectan a la orientacidn de la acumulacidn del capital, En el espectro
de wmargenes de ganancia analizados,el capital extranjero, ubicado tra-
dicionalmente en lo¢ sectores primarios y en algunas industrias de "pun-

ta". desplaza cl énfasis de su ticulacid las ec 1 e %
ta’, desplaza ¢l enfasis de su articulacidon con las economilas heterogl

1/ Uste t€rmino surgid al analizar el autor la gituacidn urbana de Ve-
nezuela. Ver L.C, Palacios, R, Infante et al, "Algunas hipdtesis
sobre las caracteristicas del desarrollo de Caracas". Cuadernos
de la Sociedad Venezolana de Planificacién Nos. 138-140, Julio, Agos
to ].97(). B

2/ Ed tabe contextoy es importante analizar la direccidn de las politi-
¢dy hotidtaria, {igeal y de comercio exterior,



neas,hacia el drea conciituida por !os denominados "sectores rentis-
tas'" 1/, Ello conduce a que =1 comportamiento del sector financiero,
que "repula y orienta" el destino del excedente fuferno, est€ mas
vinculado a dindmica de la economis wundial quit a2 la imperante

en la economla interna, 4 pacfar que 2n ésta . obtenga mayores
margenes de ganancia. Una vez esbezadas estas precisiones sobre las
determinantes de¢ una gcononia heterogenea como la descrita, se pasa

a analizar log factores que guian su proceso de acumulnacidn, es decir,
2] empleo y la dictribucidn de ingrasos. AL miswe tiempo, para abor-
dar este ectudio se identifica, en términos snaliticos, las fuerzas
que¢ tienden & repracucir la situacidn actual de aquellas que tienden
a transformarla 2/.

En el ambito de las fuerzas que operan para conservar la actual situa
cidrn, es imprescindible calificar 1a tendencia de la orientacidn del
excedente., En este respecto,es indudable que persistiran las presio
nes, sustentadas esencialmente en un excedente relativo de fuerza de
trabajo, tendientes a bajar los limites de las remuneraciones como Se
analizd. Por otra parte, la produccidn seguird concentrindose en las
actividades de alta rentabilidad gque no absorben una elevada proporcidn
del empleo. Ln estas condiciones, se seguird reduciemdo la participa-
cidn de los trabajadores en el producto 3/, Por lo tanto, el destino
inmediato de una estructura econdmica de este Lipo,dependéré de la me

dida en que pucda seguir operando el "modo de acumulacidn rentista"

ot
~

La situacidn extrema de esta tendencia se puede encontrar, en el ca-
so de Latino-Am@rica, en Panama. Ver al respecto X. Gorostiaga '"Los
centros financieros internacionales en los paises sub-desarrollados'’,
Istudio 1LET. México, 1978, Una exposicidn de cardcter mas amplio,pue
de encontrzyrse en S. Barrantes, €. Guillen y N, Valverde .Los imperios
financieros y el modo de produccidn capitalista a nivel mundial". Ed,
Horizonte. Lima, Perl 1975.

2/ C: Matus. op. cit,

3/ Ello implica que fracciones cada vez mayores de la poblacién no satis
faceean sus uwecesidades blisicas en tanto aumentard ripidamente 1 ex-
tremda pobreza
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descrito. Como se vid, la tendencia central de este tipo de acumulacidn
conduce a una situscidn de estancamiento con inflacidun, en la cual se re-
duce el volumen global de excedente aun cuando aumentan ripidamente los
mirgenes de ganancia 1/. Una situacidn ‘como €sta, propicia enddgene-
nente el desencadepnaniento de fuerzas opuestas originadas en el resurgi-
miento de la corganizacidn de los trabajadores inducida por sus condicio-
nes de extrema pobreza. Frente a esto, la respuesta de las'fuerzas con-
servadoras de la situacidm'ha conducido histdricamente al reforzamiento,
en las estructuras econdmicas de este tipo, del "estilo de desarrollo ju-
tocratico" 2/,

Pcr’otra parte, la tendencia del excedente a localizarse en el niicleo
financiero-comercial no es un fendieno peculiar a estas estructuras eco-
nduicas, sino corresponde a la tendencia natural del capitalismo a nivel
mundial 3/. En estas circunstancias, los paises periféricos son campos
de accidn del capital financiero donde &@ste puede obtener, como se vid,
elevados margenes de ganancia. Sin embargo, este proceso comienza a es-
tancarse una vez que se ha comprimido al maximo la distribucidn de in-
gresos en cstos palses y comlenza a deteviorarse la misma en los pailses
del centro. Sobreviene , en este nivel, un proceso de inflacidn con es-

tancamiento generalizado frente al cual, una de las herramientas de la

1/ En este caso,la "inflacidn de costos" se origina casi enteramente en
la presidn que ejercen las ganancias. Asimismo, en este proceso sub-
sistirdn solo aquellas actividades de elevado grado monopdlico,

2/ El término corresponde a O, Varsavsky ‘"Marco histdrico constructivo
para estilos sociales, proyectos nacionales y .sus estrategias'.
Centro LEditor de América Latina, Buenos Aires 1975, '

3/ Esta hipotesis se basanen las conclusiones de dos autores bastante
contrapuestos como son:

R. Hilferding. "El capital financiero" Ed. Tecnos, Madrid 1973. (La
primera edicieén corresnonde a 1909),

J.M. Keynes "4 treatise on money: the applied theory of money'.

The ceollected writings of J. M, Keynes Vol., VI, Ed. Mc, Millan Great
Britain 1971. (La primera edicidn fué realizada en 1930).
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politica econdmica, indicaria aumentar la demanda efectiva. Obviamente,
una economia heterogénea como la descrita no puede ser ajena a un reque-
rimniento de este tipo emanade del centro del sistema econdmico mundial.
Objetivamente, los aumentos de produccidn necesarios para salir del estan
camiento, requieren de aumentos en la demanda, incluso de los paises peri
féricog, que tengan una composicidn muy diferente a la que ejercen losg
actuales recipientes del excedente, Ello puede ccnducir a que, en las
primeras etapas, er 2stas econcmias se produzca una gradual redistribucidn
de ingresos los cuales se "filtrarian',primordialmente,hacia las capas me
dias y,solo en términcs marginales,hacia los grupos asalariados 1/. Mas
aiin, dependiendo de la profundidad que alcance el estancamiento a nivel
general, los paizes del czantro tenderian a provocar la aceleracidn de

2uiLe proceso de¢ redistribucidn de ingresos en las economias periféricas_g/.
En csce cuacre representativo de una hipotética situacidn futura, las eco-
nomias hetcrogeness tenderlan, en el limite, a aumentar la proporcién de
la fuerza de trabajo en condiciones de plenc empleo lo cual modificaria

la actual compesicidn de la Inversidn, aumentando considerablemente su
nivel., Ello impulsaria la organizacidn de los trabajadores, erosionada
precisamente por el tipo de ocupaciones (sub - ocupacicnes) que desem-
pofian estructurindose, de ese modo, la fuerza que impediria la compre-

sion de los limites salariales.

i/ En este contexto deberfan ser analizados los diferentes programas

de apoyo que implementa ¢l Estado e¢n los paises con "estileos de de-
sarrollo autocratico'.

2/ En la actualidad,ello esti estrechamente vinculado al problema de
los derechos humanos.
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Sin embargo, la trayectoria de una estructura socio-econdmica ubicada
en una situacidn futura como la sefialada, podria no alejarse demasia
do del "estilo de desarrollo autocriitico”. El grado en que esta nue-
va situacidn pueda sentar las bases para la construccién de un esiilo
diferente al anterior, dependerd de la medida pp que las "fuerzas de

transformacidn'' internas puedan convertir una sociedad, que funciona
en base a un 'mercado de masas pero sin masas', en una caracterizada

por la participacién de las masas en el mercado.



