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RESUMEN

A partir de una definicién bdsica del déficit habitacional, se examinan los
temas propios de un censo de vivienda —segiin las mds recientes directrices
de los grupos de expertos reunidos por las Naciones Unidas—, con el propésito
de identificar aquellos que serian Utiles para la medicién de este déficit.

Una vez identificados dichos temas se analizan las preguntas con que
se abordan en las boletas censales. Este analisis permite detectar amplias
diferencias entre las modalidades de consulta a nivel de paises y pone de
manifiesto diversas potencialidades y debilidades de las preguntas.

De acuerdo con el propésito de considerar sélo el conjunto de temas
censales relevantes para la medicién del déficit habitacional en su modalidad
mis elemental, el trabajo concluye con un conjunto de sugerencias para el
reforzamiento, la modificacién (ampliacién o simplificacion) y el cambio
de las preguntas y las categorias de respuesta que convendria incluir en
las boletas censales de la ronda del afio 2000.

* Documento presentado en el Seminario sobre diseifio conceptual y temas a investigar
en los censos 2000 en América Latina, realizado en 1a CEPAL (Santiago de Chile del 13 al

16 de octubre de 1998).
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ABSTRACT

This article begins with a basic definition of the housing deficit and goes
on to examine issues relating to housing surveys —applying guidelines
produced by expert groups convened by the United Nations— with a view
to identifying aspects that can be of use in measuring housing deficits.

Having identified these items, the article considers the questions
used to gather information about them in census schedules. This analysis
reveals considerable differences at the country level between the types of
questions used and draws attention to the various strengths and weaknesses
of different sorts of questions.

In keeping with the objective of considering only those issues which
are relevant for measuring the housing deficit at the most basic level, the
article concludes with a series of suggestions for strengthening, modifying
(broadening or simplifying) and replacing questions and response categories
which should be incorporated in census schedules for the 2000 round of
censuses.

92




I. PRESENTACION Y OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

Tradicionalmente, mediante los censos de poblacién y vivienda (CPV) se
harecogido informacién ttil para el disefio, aplicacién y evaluacién de
politicas y programas publicos, a escala tanto nacional como regional y
local. También los agentes privados y no gubernamentales demandan los
CPV, pues les aportan antecedentes para la adopcién de decisiones y la
asignacién de recursos.

En el 4mbito de la vivienda, la operacién censal es la Gnica que recoge
informacidén sobre aspectos clave de todas las unidades habitacionales de
un pais, lo cual hace que la utilidad de su uso sea reconocida en materia
de politica, gestién y diagndsticos habitacionales. Sin embargo, hay
discrepancias respecto de sus potencialidades y limitaciones para abordar
un tema clave del sector de la vivienda, como lo es el del déficit habitacional.

En virtud de lo anterior, el objetivo general de este documento es
precisar y fortalecer, dentro de las restricciones que impone el cardcter
mismo de la operacién censal, las potencialidades de los CPV para identificar,
cuantificar y caracterizar el déficit habitacional.' Para tales efectos, en la
estructura del documento se combinaron dimensiones conceptuales,
empiricas y aplicadas. En primer lugar se examina la nocién de déficit
habitacional y se analizan sus principales componentes conceptuales,
considerando los insumos que provee un CPV. Luego se efecttia una breve
revision empirica de las modalidades usadas en los CPV de la regién para
captar informacidn sobre los componentes del déficit habitacional, con
énfasis en el examen y discusién de las preguntas censales utilizadas para
tales efectos. Finalmente, se realiza un ejercicio propositivo con vistas a
mejorar la captacién de informacidn censal que pudiera ser relevante para
la estimacidn y caracterizacion del déficit habitacional.

II. EL DEFICIT HABITACIONAL: NOCIONES ELEMENTALES

Aunque no sin polémicas y cuestionamientos, los organismos e investi-
gadores especializados coinciden en que la nocién de déficit habitacional
se relaciona con una cifra obtenida mediante un cdmputo aritmético maés
o menos bdsico, en el que se cotejan las necesidades? habitacionales exis-
tentes en un momento dado con las existencias (stocks), en ese mismo
momento, de viviendas en condiciones de atender satisfactoriamente

! El déficit habitacional al que se refiere este documento s6lo comprende viviendas y
hogares particulares. Las viviendas y hogares colectivos no han sido considerados en los
razonamientos, andlisis, procedimientos y ejercicios.

? En este documento, necesidades habitacionales y requerimientos habitacionales se

considerardn sinénimos.
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los requerimientos habitacionales. Es facil advertir que el signo del resultado
del c6mputo no se deduce 16gicamente de su formulacién conceptual. Sin
embargo, en la prictica, el problema habitacional se entiende como asociado
al déficit de vivienda, es decir, al caso en que las necesidades de vivienda
superan a las existencias. Ademas,la evidencia empirica muestra que esa
es la situacidn usual en los paises de la regién. Por lo mismo, y pese a no
ser exacto en términos légicos, se usa el vocablo déficit habitacional en vez
de uno més neutro, como balance habitacional.

Desde ya, conviene subrayar que el uso de términos como necesidades
y existencias habitacionales no es casual y que se ha preferido al de otra
nomenclatura, de connotaciones econémicas, en la cual las denominaciones
son demanda y oferta habitacional.

Si bien la formulacién abstracta de la nocién de déficit habitacional
resulta sencilla y es intuitivamente facil de comprender, su operaciona-
lizacién a partir de la informacién que normalmente captan los CPV exige:

s Analizar sus partes componentes, considerando los temas que
normalmente se incluyen en los CPV;

= Examinar las opciones para la captaciéon empirica de los
componentes del déficit, teniendo en cuenta las restricciones
inherentes a los CPV.

En el caso de los CPV y las encuestas, esto dltimo significa traducir
el discurso conceptual y metodolégico a interrogantes (consultas, preguntas,
solicitudes, indicaciones) apropiadas, con categorias de respuestas (o
codificaciones ex post si se trata de consultas abiertas) también pertinentes.
A continuacién se desarrolla el esquema de dos puntos antes esbozado,
complementando el andlisis de cada uno de ellos con evidencia empirica
recogida en la region.

II1. LOS COMPONENTES DEL DEFICIT HABITACIONAL

En principio, el déficit habitacional presenta una segmentacién obvia,
que corresponde a los dos elementos contenidos en la definicién: i) las
necesidades habitacionales; y ii) las viviendas en condiciones de atender
satisfactoriamente dichas necesidades. El escrutinio de ambos permite una
lectura mds detallada de los diferentes factores que configuran el déficit
habitacional y que, por tanto, han de ser tenidos en cuenta en su cédlculo.

A. Las necesidades habitacionales
En términos simples, las necesidades habitacionales corresponden a los
requerimientos de vivienda que tienen las unidades domésticas. Axioma-

ticamente, por razones que se exponen mas adelante, cada unidad doméstica
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debiera contar con una vivienda. Es fdcil deducir que las necesidades
habitacionales en un momento dado equivalen a la cantidad de unidades
domésticas en dicho momento. De esto se desprende que la piedra angular
de la contabilizaci6n de las necesidades habitacionales es la identificacién
y cuantificacién de las unidades domésticas. El prerrequisito de esto tltimo
es la definicién de unidad doméstica.

Tal definicién puede seguir diversos trayectos metodolégicos, pero
la validez de éstos depende de su fundamentacidn teérica. En este sentido,
la opcién de considerar como unidad doméstica a todos los ocupantes de
la vivienda, elimina de raiz el complejo problema de la cuantificacién de
las necesidades habitacionales,® pero es débil en términos conceptuales,
pues usa un criterio empirico (cohabitacién en un mismo inmueble) para
delimitar grupos como las unidades domésticas, que si bien requieren de
un espacio habitacional comiin, cumplen funciones que superan ampliamente
la mera cohabitacidn.

Mids especificamente, la unidad doméstica puede definirse como el
grupo primario de pertenencia con que cuentan los individuos para apoyarlos
en el &mbito basico de la supervivencia, y en otros ambitos de orden superior
(es decir, que tienen sentido s6lo una vez que la supervivencia esta
asegurada), como la socializacién, la solidaridad y la emocionalidad. En
virtud de las funciones que cumple, cada unidad doméstica merece un espacio
comin —la vivienda, precisamente— para que el contacto directo "cara a
cara"” sea mds sencillo y expedito, mas factible la consolidacién de la
confianza mutua y puedan ejercerse de manera cotidiana el poder (necesario
paralasocializacién) y la solidaridad. En términos estrictamente tedricos,
estos grupos pueden constituirse por la accién de tres fuerzas: 1) afinidad;
i1) normas biosociales; y iii) restricciones del medio.

Los individuos pueden elegir con quien(es) vivir por afinidad (amistad,
intereses comunes, cosmovisiones similares y otros). Cabe considerar las
unidades domésticas asi constituidas como empresas que buscan optimizar:
i) la gratificacién; ii) la insercién y el desempeiio social; y iii) la comunidad
de valores. Estos objetivos que pueden darse por separado o simultincamente.
Desde luego, la concepcién de un mundo en el que s6lo hubiera unidades
domésticas por afinidad es ficticia, pues en la realidad hay vinculos que
conducen a la convivencia que son impuestos a los individuos, como
resultado, entre otras cosas, de la dependencia biolégica, de la presién
socioeconémica del medio y de las normas sociales.

Al constituirse por normas biosociales, las unidades domésticas siguen
un patrén impuesto a los individuos por la biologia (parentesco), asi como
por la estructura y el funcionamiento de las sociedades en que viven. En
el caso de América Latina y el Caribe, la normativa social asigna a la familia

Y, como se verd, cancela "por decreto” una de las fuentes del déficit habitacional.
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directa (no al clan familiar, la tribu o la comunidad local), el principal papel
en la socializacién, la proteccién (de los nifios y los dependientes en general)
y el apoyo emocional; en suma, la familia es una entidad crucial para el
desenvolvimiento cotidiano de las personas. No es extrafo, entonces, que
se suela identificar familia (en la que 1os vinculos de consanguinidad y
parentesco politico son los relevantes) con unidad doméstica. En todo caso
cabe subrayar que, ademds de las dificultades metodoldgicas que supone
la delimitacién del concepto de familia, esta identidad es impropia, pues
excluye realidades frecuentes en laregién, como la existencia de unidades
domésticas constituidas segin criterios no familiares (que, como ya se ha
planteado, pueden ser de afinidad o responder a restricciones del medio).

Por unidades domésticas constituidas en funcidn de las restricciones
del medio se entiende aquellas cuyo mero propésito es el de sobrevivir y
enfrentar limitaciones, presiones o dificultades del contexto (econémico,
sociocultural, ambiental, climdtico u otro). Si las restricciones del medio
experimentan cambios (sea por relajamiento o intensificacidn), €stos pueden
conducir al replanteamiento de estas unidades domésticas, expresado, por
ejemplo, en la salida de algunos de sus integrantes, la legada de otros nuevos
o la disolucién de la unidad doméstica (diaspora).*

Si bien estos tipos de unidad doméstica pueden darse "puros”: i) el
grupo de amigos que viven juntos (afinidad); ii) el nidcleo familiar cldsico
compuesto por padre, madre e hijos solteros (normas biosociales); y iii)
el grupo de personas sin mayores vinculos que deben convivir en una
vivienda abandonada por falta de recursos (restricciones del medio), en la
realidad una buena parte de Jas unidades domésticas se constituye araiz de
una combinacidn de fuerzas; asi ocurre, por ejemplo, en el caso del nicleo
familiar que cobija a una pareja de conocidos por razones de amistad o en
el del que, estando vinculado por parentesco, convive por apremios
econémicos.

La complejidad que supone el concepto de unidad doméstica, tal como
se ha definido, permite deducir que su expresion operativa resulta dificil,
sobre todo si se consideran las restricciones que dificultan la operacién
censal en lo que atafie a la recoleccién de informacion sofisticada. Podria
pensarse, en consecuencia, que el ejercicio analitico realizado carece de
sentido practico, pues no conduce de inmediato a especificaciones de
medicién. Sin embargo, la experiencia muestra que, en la practica, las
consideraciones anteriores han sido recogidas, de una u otra forma, en los

¢ Por cierto, este razonamiento también es aplicable a los otros dos casos, pues el cambio

de las relaciones de afinidad o de la definicién sociocultural de 1a unidad basica de socializacién
puede ocasionar el replanteamiento de la unidad doméstica. Sin embargo, el caso de las
restricciones del medio entrafia diferencias importantes, pues por tratarse de una convivencia
"para sobrevivir”, es probable que en su interior existan unidades domésticas "latentes", las
que apenas se modifiquen tales restricciones (holguras) procurarin obtener un espacio donde
interactuar cotidianamente (vivienda).
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CPV de la mayoria de los paises de la regién, mediante la incorporacién
de una entidad intermedia entre viviendas y personas, que es el hogar.’ Dado
que, ademds de convivir en una misma vivienda, los integrantes de un hogar
comparten asuntos cruciales de la vida cotidiana,’ parece razonable conside-
rarlo, al menos, como una aproximacién operativa vdlida al concepto de
unidad doméstica. Mds atin, la nocién de hogar permite incluir a grupos
estructurados en funcién de las tres fuerzas mencionadas anteriormente
(afinidad, normativa social/parentesco, restricciones del medio).

Por lo tanto, aunque parezca de Perogrullo, la pregunta es: ;por qué
no considerar directamente al hogar como la unidad doméstica y, por esa
via, simplemente cuantificar, pero ahora con un fundamento teérico, la
magnitud de las necesidades habitacionales? Ciertamente, esta ha sido la
opcién privilegiada en todos los ejercicios de cédlculo del déficit habitacional
efectuados sobre la base de los CPV (evidentemente, de aquellos en que
se distingue entre hogar y vivienda). La experiencia ha sido alentadora,
pues efectivamente se detectan proporciones no despreciables de viviendas
con mds de un hogar. Sin embargo, exdmenes mds minuciosos con el uso
de microdatos confirman que el concepto de hogar no permite un registro
eficiente de la fuerza de las restricciones del medio que impulsan la
constitucién de unidades domésticas que pueden albergar en si subunidades
"latentes” (CELADE, 1996). Asi, encuestas especializadas en que se han
distinguido "nucleos familiares" dentro del hogar, han sacado a luz
contundentes evidencias de que en el seno de 1os hogares hay subgrupos
que podria considerarse que tienen requerimientos habitacionales espe-
cificos. En 1992, la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
(CASEN) que se realiza en Chile identific6 476 000 hogares, de un total de
3.4 millones (cifras expandidas), con més de un nicleo familiar; segin la
misma encuesta, dentro de esos hogares habia algo mas de un millén de
nicleos (MIDEPLAN, 1995a).” El analisis con microdatos de los CPV
también muesira una fraccién importante de hogares que albergan mads de
una unidad doméstica (CELADE, 1996). Sin embargo, esta dltima expe-
riencia sugiere que los procedimientos ex post cuyo fin es segmentar los
nicleos familiares a partir de 1a informacién de las bases de datos censales
adolecen de limitaciones y exigen numerosos supuestos, especificaciones
y convenciones técnicas inevitablemente discutibles.

5 En una publicacién de las Naciones Unidas (1998) se dedican varios parrafos a la

definicién de hogar. En ellos se subraya la existencia de distintas visiones de esta entidad
censal, se presenta un claro planteamiento de las diferencias entre hogar y familia y se sugiere
usar como unidad de enumeracién el hogar més que la familia, por considerarse esta dltima
como un tema derivado (lo cual exige realizar preguntas pertinentes en el censo, en particular
sobre el parentesco del jefe de hogar con el resto de los integrantes).

o Tal como lo plantea Olga Mercado, hogar supone "alimentacién, techo y presupuesto

comun” (MIDEPLAN, 1995a, p. 26).
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Aunque resulta prematuro pretender llegar a una recomendacion
definitiva sobre la forma de mejor precisar la cuantificacién de las
necesidades de vivienda, la exposicién anterior permite extraer algunas
conclusiones.

La primera es la pertinencia de mantener el tema del nimero de hogares
en la vivienda y de considerar como unidad de enumeracién a la entidad
hogar, distinguiéndola explicitamente de la vivienda (o personas que habitan
en lamisma vivienda). Esto permite una aproximacién inicial y, si se quiere,
a la cota inferior, de las necesidades habitacionales y, ademds, aporta una
gran masa de informacién sobre las caracteristicas de las unidades que
requieren vivienda (asi como de aquellas que no cuentan con vivienda, lo
que tal vez sea mds importante); este es un insumo fundamental para el
disefio de politicas y programas destinados a reducir el déficit habitacional.

La segunda conclusién se deduce, en parte, de la anterior y apunta a
la conveniencia de identificar explicitamente una jerarquia de hogares
dentro de las viviendas que contienen mds de uno, es decir, precisar cudl es
el hogar principal y cudles los secundarios.* Esto permitiria que la
caracterizacién, crucial para los programas habitacionales, que es posible

7 En el caso de Chile, las "unidades domésticas” se homologan a nicleos familiares, lo

que fundamenta un procedimiento que identifica nicleos familiares (el principal y los
"allegados") dentro de los hogares sobre la base de una nocién de parentesco similar a la que
suele usarse en los censos, pero con una diferencia crucial (que definitivamente complica la
extensién mecanica de este procedimiento a las operaciones censales): la identificacién en
el terreno de los niicleos familiares dentro de los hogares con arreglo a criterios de parentesco
preestablecidos. En la préictica, esto significa tratar de determinar la existencia de subsistemas
familiares (que pueden incluir, incluso, a no parientes si se considera a los jefes de un nicleo
familiar unipersonal) dentro de los hogares, lo que implica una revisién mds o menos prolija
de los vinculos objetivos (y, en parte, también subjetivos) entre los miembros del hogar.
Esta identificacion en terreno permite hacer del niicleo familiar una unidad de enumeracién,
de la cual se obtiene informacién especifica; de hecho, se recogen antecedentes sobre ingresos,
lo que permite una aproximacidn a la capacidad econémica de los nicleos familiares para vivir
de manera independiente (esto hace posible distinguir entre allegamiento "funcional” y
allegamiento "problema"). El refinamiento de este procedimiento permite deducir que la mera
relacién de parentesco con el jefe de hogar (que es la manera tradicional de abordar el tema
de la familia en el censo) no permite la construccién ex post de las tipologias que se derivan
de la encuesta CASEN (MIDEPLAN, 1995b).

8 El tema de la tenencia puede servir para tales efectos (siempre y cuando se incorpore a

nivel de hogar y no de vivienda, como se ha hecho en algunos CPV (por ejemplo el de Chile,
1992)( pues al existir un hogar propietario puede ser considerado el principal y, por extensién,
el resto ha de ser secundario. Sin embargo, este procedimiento tiene limitaciones operativas,
por ejemplo, cuando no hay un hogar propietario o cuando los hogares residentes comparten
la propiedad del inmueble. Por tanto, parece apropiado establecer un procedimiento mds
directo, como entrevistar siempre primero el hogar principal (lo que supone algin grado de
indagacién entre los hogares existentes, por ejemplo en lo que atafie a la fraccién que cada
uno aporta al presupuesto o al abastecimiento comtn de comida) y respetar este orden en la
base de datos o, para mayor seguridad, considerar el orden de las entrevistas como una variable
mds de la base de datos.
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lograr con la informacidn censal diferenciara los hogares principales (que,
en principio, no requieren vivienda nueva) de los hogares secundarios (que
si la requieren).

La tercera es la necesidad de buscar procedimientos que permitan
identificar unidades domésticas dentro de los hogares. Haciendo uso de la
informacién sobre parentesco que recogen los censos, mediante el
procesamiento ex post de los microdatos censales es posible por lo menos
acercarse a la identificacién de nicleos familiares dentro de los hogares. La
segmentacién de dichos ndcleos (secundarios) daria origen a una cota
intermedia de necesidades habitacionales y, como es obvio, la magnitud
de éstas se elevaria. Finalmente, la cota alta estaria dada por la segmentacién
de otras unidades domésticas, que no fuesen nticleos familiares; esto exigiria
un debate profundo y amplio en torno de los criterios que cabria usar para
distinguir unos de otros. También se pueden emplear procedimientos ex ante
(en el cuestionario ampliado del CPV de Brasil, 1991, por ejemplo, hay un
tema que atafie al nimero de familias dentro de los domicilios( pero el éxito
de su aplicacién suele depender de que se cuente con encuestadores
capacitados).

B. Viviendas en condiciones de satisfacer adecuadamente las
necesidades habitacionales

De todas las viviendas que se enumeran en un CPV, sélo una fraccién, a la
que se identifica mediante sucesivas operaciones de segmentacién, puede
considerarse en condiciones de satisfacer adecuadamente las necesidades
habitacionales. Las tres primeras operaciones de segmentacién son conceptual
y metodolégicamente muy sencillas, ya que consisten en excluir del cémputo:
1) las viviendas colectivas, dado que por definicién no se consideran en el
andlisis del déficit habitacional; ii) las viviendas desocupadas;’® iii) las
viviendas particulares ocupadas, pero sin moradores presentes. Puede inferirse
que los temas relativos a tipo de vivienda (al menos, por el momento, la
distincién entre viviendas particulares y colectivas) y condicién de ocupacién
son insumos necesarios para los diagnésticos del déficit habitacional.

® Pese'a que este planteamiento puede ser discutible, dos razones poderosas lo avalan.

En primer lugar, se estd lejos de una sociedad en la que la distribucién de los recursos disponibles
dependa de las decisiones bien intencionadas de la autoridad; por tanto, no parece factible
que las viviendas desocupadas puedan simplemente redistribuirse y entregarse a las unidades
domésticas que carecen de ellas. En segundo término, es corriente que debido a la ausencia
de informantes los CPV no registren informacién alguna sobre la vivienda, a causa de lo
cual no es posible saber el "estado” en que se encuentra Esta dltima constatacién lleva a reiterar
la conveniencia de modificar la orientacién censal tradicional respecto de estas vivienda y
procurar recoger alguna informacién bdsica sobre temas que un observador externo pueda
abordar (tipo de vivienda, material de construccién de los muros exteriores y otros). Aungue
este cambio de directriz no elimina el problema de la insuficiencia de la informacién, al menos
proporciona algunos antecedentes necesarios para una caracterizacion elemental de este parque
de viviendas, que en algunos paises supera el 10% de las existencia totales.
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Se debate el uso del tema de la tenencia (o propiedad) de la vivienda
como criterio de exclusién del parque de viviendas en condiciones de
satisfacer las necesidades habitacionales. Esto se debe a que, segiin algunas
interpretaciones, s6lo cabe considerar las viviendas ocupadas por sus
propietarios (sea porque las compraron, las heredaron o se las cedieron),
y excluir las viviendas en alquiler y las de propiedad incierta, pues no
aseguran la satisfaccién permanente de las necesidades habitacionales de
sus ocupantes. Hay numerosos argumentos en contra de esta postura. Tal
vez la mejor manera de sintetizarlos sea distinguir entre necesidad habita-
cional y demanda habitacional.

Mientras la primera apunta a la disponibilidad de una vivienda
adecuada para cada unidad doméstica, la segunda se centra en las aspiraciones
habitacionales, que pueden referirse tanto a las condiciones de propiedad
(1a gente "demanda” una vivienda propia, pero no la necesita forzosamente
para satisfacer sus requerimientos habitacionales), como a otros aspectos
de la vivienda (mds espacio, mds comodidad, otra localizacién), 1o que
determina que, pese a tener satisfecha su necesidad habitacional, muestre
una demanda de vivienda insatisfecha. Como ya se ha subrayado, en este
trabajo ¢l componente de "requerimientos” del déficit habitacional se vincula
a la necesidad habitacional y no a la demanda habitacional;' por lo tanto,
la condicién de propiedad no constituye un factor para la exclusién de
unidades del parque de viviendas en condiciones de satisfacer las necesidades
habitacionales.

La cuarta operacién, por su parte, resulta mas compleja en términos
conceptuales y, en ocasiones, es dificil en el plano operativo. Ademads,
sus resultados siempre estardn expuestos a la criticay a larevisidn severa,
pues se basan en convenciones, supuestos e informacidn limitada. Se trata
de distinguir entre las viviendas de buena calidad y las de mala calidad;
estas dltimas no serian aptas para satisfacer las necesidades habitacionales.
El hecho de que ya estén construidas y que en ellas residan unidades
domésticas genera una situacién particular, como lo es la posibilidad de
mejorarlas para su adecuada habilitacién (paso de calidad deficiente a
calidad satisfactoria).

En vista del anterior razonamiento, en los estudios se ha acufiado una
distincién cldsica dentro del déficit habitacional, segin la cual éste
comprende un déficit cuantitativo y un déficit cualitativo. El primero
corresponde a la diferencia entre el niimero de unidades domésticas y el
de viviendas satisfactorias. El segundo, a la proporcién de viviendas con
problemas de calidad. La suma de ambos representa el déficit habitacional
total. En este documento, tal distincién se usara con una salvedad derivada

10 Evidentemente, esto no significa desmerecer el tema y la pregunta por tenencia que

usualmente se incluye en los censos de vivienda, ya que, de hecho, entregan los antecedentes
relevantes para los diagnésticos, la gestion y 1a toma de decisiones en materia habitacional.
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de la constatacién de que los problemas de calidad de algunas viviendas son
tan graves que debe descartarse la posibilidad de habilitarlas mediante
arreglos o mejoras parciales. En conclusion, estas viviendas con "deficiencias
irrecuperables” engrosan el déficit cuantitativo y no el cualitativo.

Hecho este predmbulo, corresponde abordar el tema de la identificacién
de las viviendas con problemas de calidad, vale decir, de aquellas unidades
residenciales que no se consideraran aptas para satisfacer las necesidades
habitacionales. Un primer examen conceptual lleva a concluir que la calidad
dela vivienda debe evaluarse a laluz del cumplimiento de las funciones que
se le atribuyen. A grandes rasgos cabe sefialar tres: i) proteccién de las
inclemencias del medio; it) disponibilidad de un espacio de intimidad y
privacidad; y iii) provisién de un ambiente inmediato sano.

La proteccién de las inclemencias del tiempo depende del estado de
la vivienda y de la calidad de sus materiales. Una vivienda en estado precario,
por ejemplo porque sus bases estructurales son débiles, mds que proteger a
los residentes, los pone en riesgo, ya que existe la posibilidad de que se
derrumbe. La mala calidad de los materiales, ademds de comprometer la
estabilidad estructural de la vivienda, impide lograr un aisiamiento minimo
respecto del medio y, por tanto, sus residentes corren el riesgo de quedar
expuestos al frio, la lluvia y la nieve, entre otras inclemencias. Del
razonamiento anterior puede desprenderse que, en principio, los temas
relativos al tipo, calidad de los materiales (muros, piso y techo) y estado
de la vivienda, que figuran entre los establecidos para los CPV (Naciones
Unidas, 1998), son necesario para los cdlculos y andlisis del déficit
habitacional, pues sirven para evaluar las condiciones estructurales de la
vivienda. Como se planteard en la seccién IV, las preguntas y las categorias
de respuesta empleadas para captar el tipo de vivienda tienen la potencialidad
de identificar aquéllas con problemas de calidad, lo cual es evidente en el
caso de los otros dos temas.

La disponibilidad de un espacio de intimidad y privacidad tiene como
requisito la existencia de una superficie minima para cada individuo. Esta
idea remite directamente a la nocién de hacinamiento, o de densidad
demogrifica dentro de la vivienda. Dado que el tema de 1a superficie
practicamente no se incluye en los CPV de laregidén (por razones justificadas,
como se explicard mds adelante), el hacinamiento debe calcularse sobre la
base de temas alternativos. Aunque por diferentes causas (que en muchos
casos atafien a la I6gica de las estimaciones derivadas, como la de necesidades
bdsicas insatisfechas, que se calculan a nivel de hogar), se ha insistido en
la conveniencia de estimar el hacinamiento a este nivel, no hay impedimentos
para que se estime a nivel de vivienda, lo que incluso resulta menos complejo
en términos operativos. Los temas censales necesarios para el cdlculo del
hacinamiento son el nimero de personas y, para el denominador, el nimero
de cuartos, dormitorios o camas existentes en la vivienda (ya que se debate
cuil de éstos seria el tema mds idéneo). En la seccién IV se tratardn estas
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opciones con mds detalle. En todo caso, el hacinamiento puede considerarse
un buen criterio para evaluar la amplitud relativa de la vivienda, y, por esa
via, la disponibilidad de un espacio de privacidad e intimidad. Si hay
hacinamiento, la vivienda tendria deficiencias de calidad.

Hay un relativo consenso con respecto a que la funcién de la vivienda
de ofrecer un medio sano depende en gran medida de la disponibilidad en
ella de un conjunto minimo de servicios bdsicos." Esta afirmacién se basa
en tres argumentos. El primero, que es sustantivo, apunta a que para que la
vivienda cumpla dicha funcién debe suponerse que cuenta con servicios
bdsicos, como abastecimiento de agua potable, un sistema adecuado de
eliminacion de excretas y electricidad, pues sin ellos no otorgaria ni seguridad
sanitaria ni un minimo de comodidad. El segundo es operativo y tiene su
origen en la constatacién empirica de que, por diferentes razones que se
examinarén en la seccién IV, los temas relativos a materiales y espacio, tal
como se abordan en los CPV, suelen subestimar la cantidad de viviendas con
deficiencias, y que muchas de éstas s6lo pueden detectarse con ayuda de los
temas atinentes a servicios bdsicos. El tercero es de politica y remite a la
consideracién de las iniciativas para el mejoramiento de los servicios basicos
dentro de las acciones dirigidas a la adecuacién de las viviendas.

Sin pretender presentar una conclusién definitiva, el andlisis precedente
lleva a considerar que la inclusién de los temas de servicios basicos dentro
del computo del déficit habitacional resulta apropiada, siempre y cuando
el procedimiento seguido no impida la desagregacion dentro del déficit de
aquel que puede imputarse directamente a la construccién (materiales y
espacio per cdpita).

En suma, de los temas "tipicos" de las boletas de los CPV, los siguientes
se usan (o pueden usarse) en [os cémputos del déficit de vivienda:

s Numero de hogares

s Tipo de vivienda

a Condicién de ocupacién

= Estado de la vivienda

s Nimero de personas

s Nimero de cuartos o dormitorios

s Superficie

s Tipo (calidad) de los materiales (muros, piso y techo)

» Disponibilidad de servicios bdsicos (agua, eliminacién de excretas,
alumbrado)

s Relacién de parentesco

n En todo caso, algunos especialistas postulan que el tema de los materiales serfa suficiente

para captar esta funcién. Segun ellos, tal restriccion evitaria contaminar la nocidn de "calidad
de la vivienda" con variables de servicios, que no son intrinsecas a la construccién.
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Una revision de las boletas de los CPV de 1980 y 1990 muestra que,
con la excepcién de los referidos al estado y superficie de la vivienda, el
resto de los temas ha sido incluido practicamente en todas, lo que aumenta
la probabilidad de generar indicadores y cdlculos de déficit habitacional
comparables entre paises (cuadros 1 a 4 del anexo). Esto dltimo dependerd,
en todo caso, de las preguntas usadas para operacionalizar dichos temas.

Precisamente, luego de esta virtual "diseccion” del déficit habitacional,
es posible avanzar hacia el plano mas instrumental de las preguntas censales
que cubren los temas relevantes para el calculo del déficit habitacional.
El escrutinio de las preguntas debe efectuarse teniendo en cuenta el andlisis
previo, de cardcter mas conceptual, la experiencia de los paises en la materia
y las limitaciones inherentes a la operacion censal. Ademads, hay que situarse
en la perspectiva de formular recomendaciones que faciliten la inclusién
de preguntas vdlidas (es decir, que la informacién recogida apunte realmente
a lo que se quiere captar o medir) y comparables entre paises (y también
entre los CPV de un mismo pafs).

IV. LAS PREGUNTAS CENSALES Y LA ADOPCION
DE DECISIONES OPERATIVAS PARA LA MEDICION
DEL DEFICIT HABITACIONAL

A. Numero de hogares

De los 20 paises de laregidn, en 14 se considera la unidad doméstica como
la entidad intermedia entre la vivienda y las personas. En 11 de estos dltimos
dicha unidad domestica se homologa al hogar, en uno (Cuba, boleta del
censo de 1990, que finalmente no se llevd a cabo), a nicleo familiar, y en
otro (Venezuela), a una combinacién de familia y hogar. Asi, aunque
mayoritariamente aceptadas, las recomendaciones de las Naciones Unidas
(1998) sobre los CPV "Para los fines de un censo de habitacién, hay que
identificar cada hogar por separado”, todavia no han sido adoptadas en todos
los paises de la regién. El caso de Brasil es peculiar porque si bien no se
reconoce la entidad hogar, si se contabiliza el nimero de familias dentro
de los domicilios (viviendas), sin que éstas lleguen a constituirse en unidades
de enumeracidn.

Una primera conclusién es que con los dltimos CPV, s6lo en el caso
de esos 14 paises, mds el de Brasil, con su peculiar enfoque, es posible
efectuar un cémputo directo del déficit cuantitativo (especificamente de la
fraccién que corresponde a las unidades domésticas secundarias) sobre la
base de los datos censales. Por cierto, lo anterior no constituye un obstaculo
insalvable para realizar cédlculos indirectos del déficit habitacional
cuantitativo, pues si se usa la pregunta por parentesco con el jefe de vivienda
resulta factible elaborar una metodologia ex post (es decir, que implica
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construir indicadores y procesar la base de microdatos del CPV), para
identificar y contabilizar nicleos familiares dentro de las viviendas. Sin
embargo, esta opcién presenta dificultades y limitaciones metodolégicas,
ya comentadas en secciones y trabajos anteriores (CELADE, 1996).

Cabe subrayar que los 12 paises en que se consideran el hogar como
unidad de enumeracion, asi como los dos en que se contempla una entidad
intermedia entre vivienda y personas, no comparten los mismos criterios
de definicién. Asi, al esfuerzo por lograr que en todos los CPV se incorpore
el hogar como unidad de enumeracién, habria que agregar la bisqueda de
una mayor homogeneidad en fos criterios de definicion de hogar, lo que
facilitaria la comparacion internacional de los cdlculos de déficit de vivienda.
Los CPV también difieren en cuanto a la informacidn que se recolecta sobre
el hogar.

Un asunto que puede vincularse a la temdtica de las viviendas
multihogar, y que en los CPV suele no abordarse directamente, es el de Ia
identificacién de viviendas en un mismo sitio (terreno, pafio, direccién).
Tradicionalmente, el sitio no ha constituido una unidad de enumeracién en
los CPV. Sin embargo, en encuestas especializadas (CASEN, en Chile,
por ejemplo), en que se ha incluido esta entidad, la recoleccién de
informacién ha puesto en evidencia que el fendmeno del "allegamiento a
sitio"” (varias viviendas en un mismo sitio) no es poco significativo y que,
ademais, normalmente se vincula a condiciones de precariedad habitacional.
Sin embargo, para calcular el déficit habitacional, tal como se ha definido
en este trabajo, la variable "allegamiento a sitio" tiene poca importancia,
pues resulta impropio considerar que los sitios con varias viviendas estén
afectados por déficit habitacional.

Cabe concluir que indagar la relacién sitio/vivienda pudiera ser
relevante para andlisis socioeconémicos y habitacionales, pero que hacerlo
exige considerar las complejidades de esta relacién en la realidad y redefinir
el concepto de déficit para denotar que cada unidad doméstica requiere,
mds que una vivienda exclusiva, un sitio exclusivo.

B. Tipo de vivienda

En una primera aproximacion, esta pregunta puede resultar ttil para calcular
el déficit tanto cuantitativo como cualitativo. Por cierto, su potencialidad
para tales computos depende de la consulta y de las categorias de respuesta
definidas. Los 20 CPV examinados incluyen una pregunta sobre tipo de vi-

12 Es mds, en las encuestas en que se ha empleado el sitio como unidad de informacién ha

habido dificultades para definirlo o, al menos, para diferenciar situaciones claramente dispares
en la realidad (las varias viviendas que se apifian en un terreno pequeiio en zonas urbanas,
los condominios del tipo comunidad y las viviendas de propietarios e inquilinos en paifios

rurales, entre otras).
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vienda. Aunque la formulacién del encabezado (es decir, la consulta) no
difiere mayormente, si son distintas las alternativas de respuesta, lo que
determina que también varien las posibilidades de captacién del déficit
habitacional.

Con respecto a esta pregunta, en la mayoria de los paises no se siguen
cabalmente las directrices de las Naciones Unidas (1998), pues en vez de
centrarse en tipos genéricos de vivienda en clara relacién con su calidad
(vivienda convencional, vivienda bdsica, unidad habitacional temporal,
unidad habitacional mévil, vivienda semipermanente, caseta sanitaria,
unidad habitacional marginal), presentan una combinacién de modalidades
(arquitectura) de edificacién, que sélo en ciertos casos se vinculan
directamente a la calidad de la vivienda. Salvo en los casos de Costa Rica
y Panama (en que hay sélo cuatro y tres categorias de repuesta,
respectivamente), en todo los demds paises las categorias de respuesta
son cinco o mas. Entre éstas, la casa y el apartamento figuran sistema-
ticamente. La casa de vecindad, con los diferentes apelativos, modalidades
y variantes que se registran en los paises de laregién (casa de inquilinato,
cuarto en cuarteria, conventillo, cuarteria) también suele consignarse como
categoria especifica de respuesta. Es relativamente habitual que se incluya
como opcién un tipo de vivienda que puede considerarse tipica de ciertos
contextos territoriales (choza, rancho, ruca, cabafia u otra en zonas rurales).
También es frecuente que se formulen alternativas de clasificacién que
aluden directamente a la calidad de la vivienda (semipermanente,
improvisada, mediagua, covacha, vivienda en asentamiento irregular, entre
otras). Finalmente, no es inusual que aparezcan como categorias de respuesta
la vivienda mévil y los locales no destinados para habitaciéon humana. Un
punto que cabe destacar es que, salvo en el CPV de El Salvador, no se incluye
la opcidn sin vivienda entre las respuestas, lo que introduce una inc6g-
nita sobre la manera en que se captan las personas que viven en la calle
(homeless).”

Estarevision de las categorias de respuesta consideradas en los CPV
recientes de la region permite confirmar que la pregunta acerca de tipo de
vivienda puede aportar informacién util para el calculo del déficit
habitacional, en sus componentes cuantitativo y cualitativo. Esto se debe
aque algunas de las categorias son indicativas de la calidad de la vivienda.
Si la calidad es regular, es decir, requiere algunas mejoras, la vivienda se
computaria en el déficit cualitativo; si la calidad es mala (irrecuperable),
en el déficit cuantitativo. El examen de las opciones de respuesta de los

13 Sin duda, las personas que viven en la calle deben ser empadronadas y, dada su peculiar

y dramadtica condicidn, han de ser identificadas como una categoria especifica en la que la
mayor parte de las consultas sobre vivienda y hogar serian "no aplicables”. Las Naciones
Unidas (1998) recomiendan que en los CPV la informacién sobre las personas que viven en
la calle sea captada en el médulo de poblacién. Sin embargo, debiera especificarse un mecanismo
para su identificacidn en las preguntas sobre tipo vivienda (por ejemplo, considerar la categoria
"vive en la calle” entre las respuestas).
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CPV de laregién lleva a concluir que con ellas resulta mds factible identificar
viviendas malas que viviendas regulares.

Cabe subrayar, en todo caso, que la pregunta sobre el tipo de vivienda
no basta para calcular el déficit habitacional porque: i) en términos
conceptuales, esta pregunta no remite a las condiciones dentro de la vivienda
(no indaga el hacinamiento ni la disponibilidad de servicios bdsicos); ii)
en términos précticos, las categorias de respuesta suelen ser vagas. De
hecho, las dos que corrientemente representan el grueso del parque
habitacional (casa y departamento) son demasiado amplias y no sirven para
clasificar la calidad habitacional. Lo anterior no excluye que, en combinacién
con otras preguntas, la consulta sobre tipo de vivienda pueda servir para
elaborar una taxonomia mds precisa de la calidad de la vivienda.

En conclusién, es crucial que las categorfas de respuesta a esta pregunta
permitan: i) distinguir claramente entre viviendas particulares y colectivas;
i) identificar un grupo de viviendas que pueda considerarse deficitario por
definici6n. Cabe subrayar que las unidades habitacionales tradicionales de
ciertos grupos étnicos o zonas del pais (rucas en el caso de los mapuches
en Chile; ranchos en las zonas rurales de varios paises de laregién) debieran
figurar como categorfa de respuesta especifica, pues responden arealidades
socioculturales peculiares a las que deben aplicarse criterios de evaluacién
propios.

C. Condicién de ocupacion

Practicamente en todos los CPV de laregion se incluye una consulta sobre
la condicién de ocupacién de la vivienda; en aquellos en que no figura
explicitamente (por ejemplo, Brasil), se indaga de manera indirecta, mediante
otra consulta (por ejemplo, niimero de ocupantes de'la vivienda). Dado que
esta pregunta se utiliza en el cdlculo del déficit habitacional, pues las
viviendas desocupadas en el momento del CPV no se consideran en el
cémputo, la mera distincién entre viviendas ocupadas y desocupadas basta
para tales propdsitos.

Al examinar las alternativas de respuesta a esta pregunta en los CPV
de los paises de laregidn se advierten amplias diferencias, 1o que conduce
auna serie de reflexiones. En primer término, cabe insistir en la conveniencia
de recoger informacién sobre las viviendas desocupadas, por lo menos en
lo que atafie a caracteristicas observables desde el exterior (tipo de vivienda
y material de los muros y el techo, como minimo); esto proporcionaria
algunos elementos de referencia para bosquejar una imagen bdsica del
parque de viviendas desocupadas. En segundo lugar, habria que evaluar
la confiabilidad de las indagaciones de las causas de la desocupacién. En
varios paises se especifica un conjunto de categorias para clasificar las
viviendas desocupadas, tales como: i) en construccidn; ii) en reparacién;
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iil) en alquiler; iv) destinada a otro uso; v) para vacaciones u otro uso
semejante; vi) abandonada.

Pese a la relevancia de la informacién que puede entregar una
desagregaci6n detallada como la anterior (cabe pensar, por ejemplo, en lo
importante que puede ser para el conocimiento y andlisis del mercado de
vivienda secundaria o de pasatiempo), tiende a combinar situaciones
disimiles. Mientras algunas pueden ser observadas por el empadronador
(por ejemplo, la vivienda desocupada con un cartel de "se vende” o "se
alquila” en su exterior), otras exigen supuestos o informacién adicional
(por ejemplo, considerar como desocupadas por vacaciones las viviendas
sin moradores de un balneario), y otras son residuales (viviendas
abandonadas). En suma, para que la informacién recogida sobre las causas
de la desocupacidn de las viviendas sea confiable es necesario contar con
una definicién precisa y detallada de cada categoria (y de cémo obtener la
informacién), lo que corrientemente es dificil de lograr en una operacidn
masiva y sin empadronadores especializados como es un censo.

1
D. Estado de la vivienda

En primera instancia, la consulta sobre estado de la vivienda parece una
opcién de Perogrullo para averiguar la calidad de la vivienda. Si la pregunta
estuviera bien hecha permitiria distinguir entre las viviendas de calidad
satisfactoria, las que presentan deficiencias recuperables y las que adolecen
de deficiencias irrecuperables. Sin embargo, en ninguno de los CPV mds
recientes de la regién se incluye una consulta de este tipo, por una causa
que parece ser simple. La calificacién del estado de la vivienda constituye
una tarea compleja y suele implicar un enorme sesgo subjetivo por parte
del empadronador, a raiz de lo cual la comparabilidad entre respuestas es
incierta. Incluso el empleo de encuestadores especializados en asuntos de
calidad de la vivienda no ha arrojado resultados del todo satisfactorios
(MIDEPLAN, 1995a).

En dos paises de la regién los CPV contienen alguna consulta que
permite evaluar la calidad de la vivienda en términos generales. En Costa
Rica se califican los materiales de la vivienda, por lo que se examinard dicha
opcién cuando se revisen las preguntas sobre calidad de los materiales. Por
su parte, en la boleta del censo de Cuba, 1990 (que no llegé a efectuarse)
habfa una consulta referida a la "afectacién de la estructura”, cuyo propésito
era detectar si la vivienda tenfa filtraciones y si estaba "apuntalada" exterior
o interiormente. Esta tltima forma de encarar el tema del estado de la
vivienda es ingeniosa y podria ser iitil, pues alude a condiciones objetivas
de calidad. En virtud de lo anterior, la evaluacién basada en ella presenta,
en principio, un grado de comparabilidad mayor que en el caso de las
clasificaciones subjetivas (aquellas que dependen exclusivamente de la
apreciacién del empadronador). En todo caso, una consulta de este tipo,
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dado su carédcter primigenio y el hecho de que no estd apoyada por evidencia
empirica, debiera probarse antes de incluirla en la boleta censal. Por otra
parte, cabe la posibilidad de desarrollar esta forma de preguntar sobre la
calidad en la averiguaci6n respecto de los materiales de la vivienda, como
se ha hecho en encuestas especializadas (CASEN, Chile). Este tema se
analizard al abordar las consultas que atafien a los materiales de la vivienda.

E. Numero de personas

Prdcticamente en todos los CPV de la regidn se incluye alguna pregunta
que capta directamente el nimero de personas que habita en la vivienda, o
bien se cuenta con un mecanismo expedito para efectuar dicho célculo en
el proceso de codificacién o como generacién de una variable a partir de
la base de microdatos. Dado que esta pregunta es evidentemente importante
para la estimacidén del déficit habitacional, entre otras cosas porque
corresponde al numerador del indicador de hacinamiento, debe figurar en
la boleta censal con el fin de obtener dos variables directamente incorporadas
en la base de datos del CPV: niimero de personas en la vivienda y nimero
de personas en cada uno de los hogares de la vivienda.

F. Numero de cuartos o dormitorios

Nuevamente, en casi todos los CPV de laregién se consulta la cantidad de
piezas con que cuenta la vivienda. Esta informacién es importante porque,
entre otras cosas, suele usarse como denominador del indicador de
hacinamiento. Sobre esta pregunta cabe hacer tres precisiones.

La primera es de orden metodolégico y se relaciona con la unidad
de enumeracién a la que se le consulta el nimero de piezas. Dado que el
hacinamiento es usado para las estimaciones de vulnerabilidad y que esta
dltima se mide a nivel de hogar, suele recomendarse obtener informacién
sobre el nimero de piezas por hogar. Sin embargo, si la pregunta se efectia
s6lo a nivel de hogar, las viviendas que contienen mds de uno pueden
distorsionar las cifras relativas al nimero de piezas, como resultado de una
contabilizacién miltiple (si en una vivienda con tres hogares todos ellos
usan una determinada pieza, ésta se contabilizara tres veces si el computo
de las piezas de la vivienda se efectia mediante la simple agregacién de los
resultados a nivel de hogar). Puede concluirse que la pregunta sobre nimero
de cuartos debe efectuarse tanto para las viviendas como para los hogares.

La segunda consideracién es también de orden metodolégico y
concierne a la condicién de exclusividad de las piezas. Un determinado
recinto dentro de una vivienda puede ser multifuncional y, por tanto, la
decisidn sobre como efectuar la pregunta determinara la condicién con que
dicho recinto se registre. La imposicién de un criterio de exclusividad de
uso probablemente permita una mayor rigurosidad en la deteccidn de
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condiciones habitacionales precarias; sin embargo, puede ser una exigencia
demasiado estricta para los estilos de vida de numerosos grupos de poblacién
y, ademds, es posible que origine dificultades para el cdlculo de indicadores
(el caso de las viviendas sin dormitorio exclusivo, que se comenta a
continuacién).

La tercera observacién es de orden sustantivo y atafie al debate en
torno del tipo de cuarto que resulta relevante para los estudios sobre déficit
habitacional. En principio, los cdlculos de hacinamiento requieren datos
sobre el nimero de dormitorios. Esto obliga a tomar decisiones operativas
para encarar el caso de las viviendas que no tienen dormitorios (por ejemplo,
considerar que presentan hacinamiento por definicién).

Un cuarto asunto que puede ser pertinente al examinar las preguntas
sobre niimero de cuartos y dormitorios se refiere a la idoneidad de estas
cifras como indicador de los indices de hacinamiento. Dado que lacamaes
la alternativa conceptual al recinto (dormitorio) como denominador del
célculo, sélo en los médulos sobre equipamiento se han obtenido antece-
dentes al respecto a nivel de hogar. Si se considera mds apropiado trabajar
con esta variable, nuevamente hay que tener en cuenta las complicaciones
que supone, en las viviendas con mds de un hogar, preguntar por hogar y,
luego, por vivienda.

G. Superficie y afio de construccién

En ningin CPV de laregién se consulta la superficie de la vivienda. Aunque
en principio tal informacién parece relevante —por ejemplo, es el
denominador mds idéneo para los cdlculos de hacinamiento—, existe la
conviccién de que tal pregunta resulta demasiado compleja para una
operacion masiva como la censal. Las causas son el desconocimiento de
dicho antecedente por parte de los empadronados y la imposibilidad de
efectuar un cédlculo durante la operacién censal misma.

El afio de construccién de la vivienda, en cambio, es una consulta
frecuente en los CPV de la regi6n. Esta pregunta aporta informacién til
para los andlisis habitacionales, incluido el del déficit, pues puede contribuir
aladeteccién de viviendas deficitarias. Sin embargo, los datos que suministra
adolecen de debilidades. La principal es 1a alta proporcién de moradores
que desconocen este antecedente, sobre todo en el caso de viviendas antiguas
o alquiladas. Asf, las respuestas suelen tener un margen importante de incer-
tidumbre o un alto porcentaje de omisién. Por otra parte, homologar
mecdnicamente antigiiedad con calidad resulta poco funcional, pues tal
identidad suele no darse en la realidad. Ademads, por un proceso de seleccién
natural, las viviendas viejas deterioradas se rehabilitan, por lo que las que
persisten suelen ser representativas de "las mejores viviendas" de su cohorte.
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H. Tipo de los materiales (muro, piso y techo)

Practicamente todos los CPV incluyen consultas sobre los materiales de los
muros, los pisos y el techo. Esta realidad, junto con el convencimiento de
que esta dimension es, en términos estrictos, la mas acotada —y segin algunos
enfoques, la dnica—, de la calidad de la vivienda, ha determinado que la
mayoria de los indices de calidad de 1a vivienda se construyan sobre la base
de los datos proporcionados por estas preguntas (véase, por ejemplo, INDEC,
1998). ‘

Al examinar las preguntas sobre materiales efectuadas en los tltimos
CPV se identifica un conjunto de alternativas comunes y otro de opciones
dispares (que se relaciona con los materiales y las modalidades de
construccidon autéctonos). Entre las alternativas comunes estdn el ladrillo,
el cemento-concreto, la madera y el adobe para los muros; la tierra, la
madera, la cerdmica, el ladrillo y el cemento para el piso; el concreto, las
tejas de ceramica o madera y ¢l zinc para el techo.

Con la excepcién de Costa Rica, las opciones de respuesta a las
consultas sobre materiales de la vivienda son, en principio, no valorativas,
vale decir, no se complementan con juicios sobre el estado del material.
Esto dltimo genera dudas sobre la idoneidad de estas preguntas en el caso
de que las alternativas de respuesta sean vagas. Un ejemplo claro de esto
dltimo es el relativo a la madera, pues como categoria de respuesta genérica
resulta casi imposible usarla para calificar la calidad de la vivienda, ya que
dependiendo de su estado puede ser considerada un material de construccién
satisfactorio o deficiente.

Otro problema del uso de estas preguntas para evaluar la calidad de
la vivienda surge del hecho de que la calidad de apropiados de los materiales
de construccién depende del contexto geografico y climdtico; lo que en
algunas naciones o regiones puede ser un material adecuado, en otras puede
considerarse precario. Cabe subrayar que este dltimo punto no podria
resolverse mediante la recomendacién de criterios internacionales, pues
corresponde a los técnicos de los paises establecer 1a idoneidad de cada
material a escala nacional y subnacional.

Dadala importancia de estas consultas y de su inclusién generalizada
en los CPV de poblacién y vivienda de la regién, cabria plantear dos
recomendaciones generales para potenciar su uso en los cilculos de déficit
habitacional.

En primer lugar, en las opciones de respuesta es necesario distinguir
claramente entre materiales que difieren en calidad. Un aspecto prioritario
es no combinar en una sola categoria materiales cuya evaluacién depende
de laregién del pais de que se trate. En segundo lugar, serfa conveniente
explorar la posibilidad de introducir criterios de calificacién del estado
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de los materiales. Aunque algunos podrian considerarse inherentemente
deficientes (por ejemplo, desechos en el caso de los muros, o tierra en el
del piso), una buena parte de las opciones de respuesta no permite una
calificacién certera, tal como lo ilustra el ejemplo la madera como material
de los muros. El CPV de Costa Rica de 1984 contenia un disefio para
implementar esta recomendacién. Sin embargo, a la luz de las reflexiones
hechas al examinar la consulta sobre el estado de la vivienda, pareceria
apropiado intentar objetivar los criterios para la calificacién del estado del
material. Algunas de estas pautas pueden fundarse en la simple observacion:
la presencia de grietas profundas, de inclinacién marcada, de perforaciones
o evidencias de desmoronamiento en los muros; la combinacién irregular
de distintos materiales y la existencia de boquetes en el techo; el uso de
materiales ligeros o de desecho y la observacion de filtraciones o goteras
evidentes en muros, pisos o techos. Otras pueden derivarse de consultas a
los empadronados sobre los riesgos percibidos en caso de movimientos
sfsmicos, lluvias o rdfagas de viento. Cualquiera sea la opcién que se adopte,
es indudable que este esfuerzo de calificacién, no obstante su pertinencia
tedrica, reviste riesgos a causa de las dificultades que histéricamente ha
presentado la evaluacién del estado de la vivienda o sus materiales. En este
sentido, parece recomendable efectuar pruebas piloto para definir los criterios
y la modalidad de consulta mds pertinentes.

I. Disponibilidad de servicios béisicos (agua, eliminacién de excretas,
alumbrado)

En los CPV de la regién usualmente figuran varias consultas sobre la
disponibilidad de servicios bdsicos. Aunque los servicios acerca de los
cuales se indaga difieren entre paises, las consultas sobre disponibilidad
de agua, sistema de eliminacién de excretas y electricidad aparecen
priacticamente en todos los CPV.

a) El agua

La pregunta sobre disponibilidad de agua' suele tener dos componentes:
el acceso y la procedencia. A grandes rasgos, el acceso permite dividir las
viviendas en tres grandes grupos: i) las que cuentan con cafieria en su interior;
it) las que cuentan con caferia dentro del sitio, pero fuera de la vivienda;

14 La definicién del tipo de agua respecto del cual se preguntard no es trivial. La fuente del

agua destinada al riego puede ser totalmente distinta de la usada para beber. Como el propésito
de la consulta es determinar si la vivienda estd conectada a un sistema mecanico de abaste-
cimiento de agua, es recomendable especificar que la pregunta se refiere al agua usada para
cocinar. También puede ser recomendable referirse al agua que se bebe, pero en algunos paises
de la region el abastecimiento de agua por cafieria no impide que la gente prefiera el agua
embotellada, por razones de seguridad sanitaria. En este iltimo caso, preguntar por el agua
para beber puede conducir a subestimar la cobertura del sistema de agua por caiieria.
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iii) las que obtienen el agua fuera del sitio (sea de grifo, camién aljibe, rio
u otro medio). En algunos paises, esta consulta ha sido mds elemental: sélo
sila vivienda estd o no conectada a una red de distribucién de agua potable
(Guatemala, 1994). Por su parte, la procedencia permite identificar, en
términos generales, la fuente del agua que se usa en la vivienda. La finalidad
de esta pregunta es captar la cobertura de los acueductos (o redes de cafierias)
piblicos y privados de agua potable y determinar la importancia de otras
fuentes de abastecimiento (como pozos, camiones, aguateros, rios y lluvia).

Para el calculo del déficit habitacional, la pregunta tendria que permitir
la identificacién de las viviendas que no cuentan con un sistema satisfactorio
(higiénico y regular) de provisién de agua potable. Ahora bien, el cumpli-
miento rigido de este objetivo puede exceder los limites que suelen
establecerse para evaluar la calidad de una vivienda. Por ejemplo, laregu-
laridad del servicio depende del funcionamiento de la empresa distribuidora
del agua y de las condiciones climdticas. En conclusién, podria ser razonable
eliminar la condicién de provisién regular, entre otras razones, porque
practicamente en ningin pais de 1a regién se indaga al respecto en el CPV.
Al centrarse en la existencia de un sistema satisfactorio de abastecimiento
de agua dentro de la vivienda se llega, de manera mds o menos evidente, a
distinguir tres grupos de viviendas: i) las que estdn conectadas a un acueducto
y que tienen cafieria en su interior (viviendas sin problemas de provision);
i1) las que estdn conectadas a un acueducto, pero tienen cafieria fuera de
la vivienda (s6lo dentro del sitio, 1o que constituiria una deficiencia); y iii)
las que no estdn conectadas a acueducto (viviendas definitivamente
deficitarias). Una pregunta con tales categorias de respuesta seria facil de
efectuar y de contestar. Sin embargo, su simplicidad podria generar proble-
mas, sobre todo por la homologacién de acueducto con abastecimiento de
agua de buena calidad. En muchos paises tal identidad puede resultar
quimérica porque la extensién de los acueductos suele ser dificil y onerosa.
En zonas rurales, por ejemplo, un motor eléctrico para extraer agua desde
una napa subterrdnea puede ser un sistema tan adecuado como la conexidn
a una red de agua potable.

Como conclusidn, pueden presentarse dos alternativas extremas. Por
una parte esta la consulta que divide a las viviendas en dos grupos: i) las
que cuentan con caifieria de agua potable en su interior (provenga el agua
de acueducto, pozo o rio); y ii) las que no cuentan con cafieria dentro de la
vivienda (deficitarias). Por otra parte, podria haber una pregunta que intente
combinar el acceso al agua con la procedencia de ésta y que, por tanto,
cuente con un nimero muy superior de categorias de respuesta. En el CPV
de Panamd, 1990, puede verse un ejemplo de consulta de este tipo. La
pregunta contempla 12 categorias de respuesta: tres de ellas corresponden
a acueducto dentro de la vivienda (sea de la empresa ptiblica, de la comunidad
o privado); otras tres, a acueducto fuera de la vivienda, y las seis restantes,
a sistemas que no requieren cafieria (pozo sanitario; brocal no protegido;
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agua lluvia; pozo superficial, rio, carro cisterna). Por cierto, cabe la
posibilidad de mantener la opcién adoptada en el dltimo CPV de varios
paises de laregidn, que es realizar dos consultas (abastecimiento y medio),
con un nimero reducido de categorias de respuesta; mediante el uso de
ambas, en la base de microdatos del CPV pueden elaborarse indicadores
sintéticos sobre la provisién de agua de las viviendas. En conclusién, el
criterio bédsico que debe satisfacer la consulta atinente a agua potable en
el CPV es que permita identificar viviendas que, pudiendo estar conectadas
a una red de distribucién de agua potable, no lo estdn."

b) La eliminacién de aguas servidas y excretas

La pregunta sobre sistema de eliminacién de excretas reviste tanta
complejidad como la referida al abastecimiento de agua potable.'* Cabe
consignar es que en varios paises la consulta es mds amplia, ya que apunta
a la evacuacidén general de aguas servidas (no sélo a la descarga del
excusado). Sin embargo, el tipo de sistema de eliminaci6n del retrete parece
ser el factor crucial para evaluar la higiene del espacio interno de la vivienda.

En este caso, las alternativas de respuesta suelen ser menos, pues
ademds de la conexidn al alcantarillado (o cloaca) y la fosa séptica, que
se repiten practicamente en todos los paises, lo normal es que se incluyan
dos o tres opciones mds que denotan carencia (pozo negro, letrina, no tiene).
Dado que los nombres de los sistemas usados para la evacuacién de excretas
(o aguas servidas) varian entre paises, el principal criterio que debe satisfacer
la pregunta, y también sus categorias de respuesta, es distinguir entre
viviendas con sistema de evacuacidn de excretas adecuado o inadecuado,
categorias que deben ser definidas por especialistas y con arreglo a criterios
nacionales comparables con los de otros paises.

Con respecto a la misma materia, en general en los CPV se indaga el
tema de la exclusividad de uso del servicio sanitario. No se inquiere, en
cambio, su localizacién dentro de la vivienda (por ejemplo, si el servicio
sanitario estd o no en el "patio"). En lo que ataiie a la exclusividad, que el
bafio sea de uso compartido no es indicativo de la calidad del sistema de

15 Un punto que no se examind, pero que indudablemente puede generar controversias,

es la unidad de referencia de la consulta sobre disponibilidad de agua potable. Aunque en
las recomendaciones internacionales se plantea que debe efectuarse a nivel de vivienda, en
algunos censos se realiza a nivel de hogar, en el entendido de que en viviendas con dos o
mas hogares, no todos ellos forzosamente comparten el sistema con que cuenta la vivienda.
Dada la validez de este argumento, la pregunta puede realizarse a nivel de hogar, pero el censo
debe permitir imputar los datos de un hogar (el principal) a la vivienda

16 Con respecto a esta pregunta también existen dudas sobre la unidad de enumeracién que

le corresponde. La solucidn debe seguir un razonamiento similar al expuesto en el caso del
abastecimiento de agua potable.
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evacuacién de excretas. Un asunto distinto es la interpretacién del dato
de las viviendas que carecen de sistema de eliminacién de excretas, pues
esto puede ser un claro signo de precariedad o sélo una configuracion
arquitecténica particular (por ejemplo los edificios de departamentos
con bafios compartidos).

Pese a la complejidad de las disquisiciones posibles sobre la forma
de consultar respecto de este tema, hay aproximaciones concretas bastantes
simples. En el CPV de México de 1990, por ejemplo, se formularon tres
preguntas: la primera, sobre el tipo de drenaje (disposicién de las aguas
servidas) de la vivienda, con cuatro categorias de respuesta: i) conectado
al de la calle (alcantarillado); i1) conectado a fosa séptica; iii) con desagiie
a suelo, rio o lago; y iv) no tiene. La segunda y la tercera se referfan al
excusado e indagaban si se contaba con éste o no; en caso de que se dispusiera
de €I, se preguntaba si estaba dotado de conexidn de agua. Este sistema
deconsulta tiene dos ventajas. Por una parte, es muy simple y divide las
viviendas en dos grupos claramente diferenciados (con o sin sistema satisfac-
torio de evacuacion de aguas servidas). Por otra parte, al obtener informacién
sobre drenaje y excusado serfa posible identificar viviendas con buen sistema
de drenaje, pero sin excusado por razones arquitecténicas.

c) La electricidad

Finalmente, la informacién sobre disponibilidad de electricidad suele
obtenerse mediante una consulta simple y, en general, con s6lo dos categorias
de respuesta, mutuamente, excluyentes (tiene o no tiene electricidad o luz
eléctrica). Para detectar el acceso de la vivienda a servicios basicos, con esta
dicotomia es suficiente. Aunque se ha especulado/ sobre la necesidad de
distinguir entre quienes cuentan con luz eléctrica porque estdn formalmente
conectados a la red y aquellos que se han conectado a ella ilegalmente
("colgado"), la posibilidad de efectuar tal diferenciacién es remota, por la
renuencia del informante a declarar esta iltima situacién. Por lo demads,
aunque de manera ilegal, estas viviendas disponen de electricidad.

J. Relacion de parentesco

Pese a ser un tema que se incluye practicamente en todos los CPV, la pregunta
usada para captarlo muestra variaciones. En todos los casos, el parentesco
se define en funcién de una persona pivote, que es el jefe de vivienda, de
hogar o de familia, dependiendo del pais. En la mayoria de los CPV se
identifican varios tipos de parentesco (cényuge, hijos, padres, suegros,
abuelos, nietos, otros), los restantes se agrupan en una categoria residual
(otro pariente) y los no parientes son desagregados de maneras muy diversas.
En algunos paises, todos los no parientes se clasifican en una categoria
residual (Panamd, 1990); en otros, en cambio, se clasifican en varias
categorfas. El caso de Brasil, 1991, es el mds detallado: allegado; pensionista;
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empleado doméstico, pariente del empleado. Entre estos dos casos extremos,
en la mayoria de los paises se opta por distinguir, al menos, entre empleados
domésticos y otros no parientes.

El censo de Honduras, 1988, es el tinico en que se ha intentado captar
vinculos de parentesco entre integrantes del hogar distintos del jefe.
Especificamente, se procurdé identificar a los cényuges e hijos de los hijos(as)
casados del jefe de hogar; esto se logr6 en el proceso de anotacién de los
integrantes del hogar, pues habfa una instruccién precisa de distinguir entre
hijos(as) solteros ¢ hijos(as) casados del jefe de hogar y de anotar bajo cada
uno de estos iltimos su cényuge e hijos. El procedimiento es ingenioso y
itil en términos sustantivos, pues apunta a delimitar niicleos familiares
distintos del encabezado por el jefe de hogar y que, por ende, pueden
constituir una unidad doméstica con su respectivo requerimiento de vivienda
individual. Sin embargo, antes de incorporarla en otros CPV es necesario
evaluar los problemas que presentd la pregunta en el terreno y sus resultados.

Dado que la consulta sobre relacién de parentesco escapa a los temas
de un censo de vivienda, y que ha'sido considerada en el andlisis sélo por
su eventual utilidad para identificar unidades domésticas, s6lo cabe subrayar
que la potencialidad de tal pregunta respecto de este dltimo propdsito
aumenta con el grado de desagregacién de las categorias de respuesta.
Asimismo, la indagacién de relaciones de parentesco adicionales a las
existentes con el jefe de hogar, al estilo de lo hecho en Honduras, puede
constituir un importante avance hacia la delimitacién de unidades domésticas
dentro de los hogares.

V. LAMEDICION DEL DEFICIT DE VIVIENDA MEDIANTE
INFORMACION CENSAL: PREGUNTAS E INDICADORES
RECOMENDADOS

A. Un ejercicio ilustrativo preliminar

Dado que el déficit habitacional total corresponde a la suma de los déficit
cuantitativo y cualitativo, la mera diferencia entre hogares y viviendas
sin deficiencias (familias y domicilios en Brasil) determina el déficit
cuantitativo; la cantidad de viviendas con deficiencias recuperables —que
puede derivarse de las cifras del CPV publicadas, sobre la base de uno
o mds de los indicadores antes expuestos, dependiendo de los tabulados
que se incluyan- establece el déficit cualitativo. Siguiendo este
raciocinio, en el anexo se presentan estimaciones elementales del déficit
habitacional de varios paises de la regi6n. Estas estimaciones se efec-
tuaron sélo con la informacién proporcionada en las publicaciones
oficiales de los censos y, en ese sentido, se cifien a la 16gica de las més
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recientes estimaciones internacionales efectuadas en laregién (CEPAL,
1995; Schweitzer, 1995).

Como es posible apreciar, los resultados pueden variar notablemente
dependiendo de la opcién metodolégica que se seleccione, por lo que efectuar
comparaciones internacionales sin contar con una metodologfa estdndar o,
al menos, compatible, puede resultar una empresa inoficiosa. Asimismo, la
ausencia de una metodologia estdndar da lugar a estimaciones muy diversas
dentro de un mismo pais, lo que puede prestarse para manejos inapropiados
y confusion en el proceso de asignacién de recursos.

Una breve inspeccién de las cifras permite concluir que la informacién
sobre tipo de vivienda, tal como se harecogido en los dltimos CPV, arroja
niveles infimos, obviamente subestimados, de déficit habitacional
cuantitativo y de ningin modo sirve para captar el déficit cualitativo.
Esto dltimo no resulta extrafio, pues el déficit cualitativo se deriva de
deficiencias parciales (de material, espacio o servicios) dificilmente
capturados por una consulta que considera la vivienda en su integridad
(como lo es la de tipo de vivienda)."”

De la misma manera, el escrutinio de los cdlculos indica que las
estimaciones del déficit cualitativo a partir de un indicador de servicios
muy exigente ~como la disponibilidad de agua potable entubada dentro
de la vivienda— da por resultado niveles muy altos de déficit habitacional
cualitativo, casi con toda seguridad sobreestimados. En cambio, cuando se
usa un indicador de servicios menos exigente —por ejemplo, la simple
existencia de conexion entre la vivienda y una red de agua, sin indagar si
la tuberia estd en el interior o en el exterior, como en el CPV de Guatemala,
1994- el déficit cualitativo puede resultar inferior al que se obtiene usando
indicadores de materiales.

Un caso extraordinario es el de Costa Rica, en el que el uso de criterios
de evaluacién de materiales arrojé cifras de déficit muy superiores a las
obtenidas con las variables cldsicas de tipo de vivienda y de servicios (incluso
con la combinacién de estas dos ltimas). Evidentemente, lo anterior muestra
que mediante la evaluacidn en terreno se logra discriminar, pero de allf no
puede deducirse que tal discriminacién sea idénea.

En sintesis, ¢l ejercicio confirma las dificultades implicitas en el
cédlculo y la comparacién entre paises de las cifras de déficit habitacional,
lo que reitera la importancia de contar para su cémputo con algunos
procedimientos estandarizados que operen sobre la base de una masa de
informacién comin a todos los CPV.

17 La pregunta sobre tipo de vivienda en Brasil es peculiar, pues considera también el medio

donde se localiza (por ejemplo, casa aislada o en condominio; en conjunto residencial popular
o en aglomerado subnormal), lo que hace posible una distincién preliminar entre casas con
deficiencias recuperables (en conjunto residencial popular) y con deficiencias irrecuperables
(en aglomerado subnormal).
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B. Las preguntas: pertinencia y recomendaciones

Considerando el andlisis presentado en el cuerpo del documento y el ejercicio
contenido en la seccién precedente, es posible establecer un conjunto de
recomendaciones relativas a las preguntas que cabe incluir en los CPV
con el objeto de medir el déficit habitacional. Asimismo, es posible sugerir
una aproximacién a indicadores itiles para el cdlculo de este déficit.
Finalmente, cabe plantear una reflexién final sobre las publicaciones oficiales
y las ventajas de operar con las bases de microdatos.

Consultas

a Viviendas en el sitio

No es necesaria.

Su inclusién entrafiaria incorporar un ambito escasamente
abordado en los CPV, como lo es el sitio.

Sin embargo, en algunos paises permitiria detectar modalidades
de solucién del déficit habitacional que pueden considerarse
precarias; si se incluye una pregunta de este tipo hay que distinguir
especificamente entre estas modalidades y otras que no adolecen
de precariedad (algunos tipos de condominio, por ejemplo).

s  Nimero de unidades domésticas (hogares, en la practica censal de
la mayoria de los paises)

Debe efectuarse, pues aporta la informacién sobre necesidades
habitacionales.

Por lo menos se debe identificar y considerar la entidad doméstica
hogar como unidad de enumeracidn.

Conviene procurar uniformar la definicién de hogar (por ejemplo,
compartir una vivienda, tener un presupuesto alimentario comun,
preparar la comida de manera compartida o cualquier combinacién
de estos elementos).

Es necesario establecer un orden (jerarquia) de los hogares en una
misma vivienda. Para hacerlo puede usarse un procedimiento de
autoidentificacién de dichos hogares (tal como suele hacerse en
el caso del jefe de hogar) o utilizar criterios objetivos (tenencia,
dependencia econdmica, edad del jefe de hogar, parentesco entre
los jefes de hogar, entre otros).

Una sofisticacion adicional, pero relevante si se logra hacerlo
correctamente, es identificar nicleos familiares dentro de los
hogares (por ejemplo, parejas, sobre todo si tienen hijos, distintas
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de la del jefe de hogar y su c6nyuge). Por ejemplo, en el CPV de
Brasil, 1991 (formulario ampliado), que no distingue entre
vivienda y hogar, se contabilizan familias (hasta cinco adicionales
a la del jefe de domicilio) dentro de las viviendas (aunque no
son consideradas como unidades de enumeracién).

En cualquier caso, la pregunta sobre parentesco debe permitir,
mediante su procesamiento ex post, indagar la existencia de
unidades domésticas dentro de los hogares.

m Tipo de vivienda

Debe efectuarse, pues tiene la potencialidad de identificar
viviendas con deficiencias.

Tiene que ir adecuadamente acompaifiada de una tipologfa amplia
de viviendas en la que se especifiquen por separado, como minimo,
las construcciones que en principio pueden considerarse
permanentes (casas, departamentos, piezas de vecindad), las que,
por definicién, son semipermanentes o irregulares (chabolas,
mediaguas, chozas, locales no destinados a habitacién humana)
y las tradicionales de grupos étnicos (viviendas indigenas tipicas).

Las opciones de respuesta que consideran la ubicacidn de la
vivienda para clasificar su tipo (CPV de Brasil, 1991) resultan
muy atractivas, porque permiten localizar asentamientos
irregulares (que constituyen una unidad geosocial relevante para
las politicas piblicas). Sin embargo, en términos operativos, su
puesta en prictica entrafia riesgos relacionados con la definicién
de tipos de asentamiento, la probabilidad de heterogeneidad
habitacional dentro de los asentamientos y las dificultades de los
empadronadores para clasificar y contabilizar.

s Condiciéon de ocupacién

Debe efectuarse, pues no corresponde considerar las viviendas
desocupadas en el parque de las aptas para la habitacién humana.

Para el cdlculo del déficit habitacional basta con una sola pregunta
que distinga entre viviendas ocupadas y desocupadas al momento
del censo. Las razones de la desocupacién, asi como la
diferenciacién entre viviendas ocupadas con moradores ausentes
y no ocupadas, no son relevantes para el cdlculo.

a Estado de la vivienda
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resultados presentan un amplio margen de incertidumbre y no dan



cuenta especifica de la calidad de la vivienda en todas sus
dimensiones.

s Siseefectia, parece conveniente preferir criterios objetivos para
calificar el estado de la vivienda, en vez de otros que dependan
basicamente de la subjetividad del empadronador o del informante.
Algunos de estos criterios pueden basarse en la existencia de fallas
estructurales, riesgos de derrumbe, filtraciones generalizadas,
goteras durante las lluvias, entre otros problemas (en el sentido
de que indican que el estado de la vivienda es deficiente).

Tenencia

s No es necesaria parael cémputo de déficit habitacional.

s Puede usarse para estimaciones de demanda hab1tac1onal Por lo
mismo, debe efectuarse a nivel de hogar.

Nimero de personas

m  Debe efectuarse, pues proporciona informacién necesaria para
los cdlculos de hacinamiento.

= Siempre debe ser posible obtener el nimero de personas por hogar
y por vivienda.
Nuimero de cuartos o dormitorios

= Debe efectuarse, pues proporciona informacién necesaria para
los cdlculos de hacinamiento.

s Siempre debe ser posible obtener el ndmero de cuartos o
dormitorios por hogar y por vivienda.
Superficie
w  No es necesario efectuarla.
s Siseincluye, hay serios riesgos derivados de error o ignorancia
por parte de los empadronados.
Tipo (calidad) de los materiales (muro, piso y techo)

= Deben efectuarse, pues los materiales constituyen una dimensién
indiscutible de la calidad de la vivienda.

s Los materiales que intrinsecamente denotan calidades distintas
tienen que especificarse por separado.

w  Cabe explorar la conveniencia de introducir criterios objetivos
para evaluar el estado del material.

119



s Disponibilidad de servicios basicos (agua, eliminacion de excretas,
alumbrado)

Deben efectuarse, pues razones sustantivas y metodolégicas llevan
a concluir que la disponibilidad de un conjunto elemental de
servicios es un atributo de calidad de la vivienda.

Las consultas y las categorias de respuesta deben permitir
identificar las viviendas que carecen de tales servicios y que
por su emplazamiento se encuentran en condiciones de obtenerlos
mediante redes.

Las categorias de respuesta deben especificar medios y fuentes
de suministro que tengan peculiaridades geogréficas.

Relacion de parentesco

Debe hacerse, pues puede contribuir a la identificacién de unidades
domésticas dentro de los hogares.

Conviene que las categorias de respuesta tengan un alto grado
de detalle.

De ser posible, la identificacion de agrupaciones de parentesco
entre miembros del hogar distintos del jefe permitiria una mejor
deteccién de unidades domésticas dentro de los hogares, en
particular las de parejas con hijos distintas de la del jefe de hogar.

C. Indicadores

Para el déficit cuantitativo
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Numero de hogares o de unidades domésticas

Numero de viviendas con deficiencias irrecuperables: estas iltimas
deben ser identificadas de acuerdo con especificaciones nacionales,
pero tendrian que deducirse de la pregunta por tipo de vivienda
(todas las irregulares) y calidad de los materiales de construccién.
Lacombinacién de ambas consultas debiera permitir detectar las
viviendas clasificadas en categorias "vagas" (casas, departamentos)
y con deficiencias tan graves (por ejemplo, muros de mala calidad
que podrian considerarse en riesgo inminente de derrumbe( que
Jjustifican la demolicién y reemplazo del inmueble. Esto dltimo
exige que en las preguntas sobre calidad de los materiales se
profundice la informacidén que puede obtenerse mediante una
pregunta sobre tipo de vivienda bien hecha (es decir, aquella
que apunta a detectar todas las viviendas irregulares).



Para el déficit cualitativo

s Calidad del espacio disponible por morador: el hacinamiento
medido como nimero de moradores con respecto al de piezas,
dormitorios o camas. El cociente que parece ser mds comparable
en laregién es el de moradores por dormitorio y debe calcularse
a nivel de vivienda. Aunque cualquier cifra puede resultar
discutible, se tendria que concordar en que mds de tres personas
por dormitorio indica hacinamiento (MIDEPLAN, 1995b; Prémoli

'y Aguerrondo, 1988).

» Calidad de los materiales de la vivienda: Una pregunta bien
formulada permite identificar materiales que, por definicién,
pueden considerarse deficientes; sin embargo, por si sola
dificilmente podra captar la calidad de materiales "vagos". Para
esto ultimo se requeriria alguna clasificacién del estado de los
materiales, idealmente basada en criterios objetivos. En términos
metodoldgicos, a partir de los materiales del techo, muros y piso
puede construirse un indice, dicotémico o sumatorio, que clasifique
todas las viviendas segiin la calidad de sus materiales de
construccién. Se registrarian como con déficit cualitativo aquellas
que muestran deficiencias no tan graves, que requieren
reparaciones, pero no la demolicién del inmueble.

s Disponibilidad de servicios badsicos: La experiencia indica que
seria necesario considerar al menos agua potable, eliminacién de
aguas servidas y electricidad, pues estos tres servicios, ademds
de surelevancia para que las condiciones sanitarias de la vivienda
sean satisfactorias, suelen ser ofrecidos mediante conexiones a
redes. En general, resulta mas sencillo clasificar la calidad de la
dotacién de estos servicios que la calidad de los materiales de la
vivienda. Al igual que en el caso de estos dltimos, en términos
metodolégicos la opcién mds conveniente parece ser la elaboracién
de un indice que clasifique integralmente las viviendas segin las
modalidades de obtencién de los servicios bdsicos en cuestién.
Cabe subrayar que la deficiencia en este plano tendria que
considerarse subsanable por definicién, pues siempre es posible
mejorar el sistema de prestacion de servicios bdsicos. Por tanto,
las deficiencias en esta materia llevarian a clasificar las viviendas
como en condiciones de déficit cualitativo. Otro punto que cabe
resaltar es el hecho de que la distincién urbano/rural puede ser
una especificidad territorial importante para evaluar los sistemas
de provisién de servicios bdsicos de las viviendas. Si bien la
conexién a redes puede constituir un requisito elemental de calidad
en zonas urbanas, en el dmbito rural la misma exigencia puede
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resultar exagerada. Son los analistas nacionales quienes deben
adoptar una decisién final sobre este punto.

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Las tabulaciones publicadas (que hasta hace poco constituian pricticamente
la dnica informacién censal a disposicién de los usuvarios) suelen ser
insuficientes para el cémputo del déficit habitacional. En particular, un
obstdculo es la falta de tabulaciones de varias entradas que integren las
distintas dimensiones de los materiales y de l1a dotacién de servicios. No
obstante, la experiencia ilustrada por varias publicaciones nacionales
oficiales demuestra que es factible elaborar y difundir tales tabulaciones
por este medio. En la misma linea, publicar tabulaciones que permitan el
cédlculo del hacinamiento serfa otro aporte para la estimacién del déficit
habitacional.

Ahora bien, es evidente que incluso si se introdujeran numerosas
mejoras a la informacidén censal publicada, la opcidn de trabajar directamente
con las bases de microdatos censales permitirfa un andlisis mucho mads
detallado y relevante del déficit habitacional. Las razones son las siguientes:

= haria posible indagar la existencia de unidades domésticas dentro
de los hogares;

s permitiria construir indices sintéticos respecto de la calidad de la
vivienda; los datos publicados de los CPV normalmente ofrecen
una informacién que sélo posibilita clasificaciones rudimentarias;

w darfa una flexibilidad mucho mayor para la especificacién
territorial de los pardmetros de las variables que requiere el cdlculo
del déficit habitacional;

= permitirfa elaborar descripciones y andlisis de los grupos afectados
por el déficit habitacional, tanto cuantitativo como cualitativo;

s haria factible el diagndstico del déficit habitacional hasta a nivel
de unidades administrativas pequefias, lo que aportaria a los
gobiernos locales valiosos antecedentes para la asignacion de sus
recursos;

s posibilitaria el empleo de metodologias mds complejas, que
procuran integrar los déficit cuantitativo y cualitativo en una sola
matriz (CELADE, 1996).
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ANEXO




Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TEMAS RELATIVOS
A LAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS VIVIENDAS
INCLUIDOS EN LOS DOS ULTIMOS CENSOS NACIONALES
DE POBLACION Y VIVIENDA a/

§ 3 @ r 5
% S8 s £ § g
£, | 2| § | & |22 |¢%
I g 2 £8 £ ; $2 | &3
Pais y aiio censal 3 & o8 & Z < a3
Argentina, 1980 X X X
Argentina, 1991 X X X Xb/ Xt/
Bolivia,
1976y 1992 X X X X X
Brasil, 1980 X X X X
Brasil, 1990 X X X X
Colombia, 1985 X X X Xb/ Xb/
Colombia, 1993 X X Xb/ Xv/
Costa Rica, 1973 X X X Xe/ X
Costa Rica, 1984 X X X Xes X
Cuba, 1970 X X
Cuba, 1981 X X X X
[ Chile, 1982 X X X Xbt Xbr
Chile, 1992 X 7 X X X X
Ecuador, 1982 X X X X X X
Ecuador, 1990 X X X Xb/ X Xb/
El Salvador,
1971y 1992 X X X X X X
Guatemala, 1981 X X X Xb/ X/ X
Guatemala, 1994 X X X X/ Xb/ X
Haiti, 1971 X X X X X
Haiti, 1982 X X X X X X
Honduras, 1974 X X X X X X
'Honduras, 1988 X X X X X
México,
1980y 1990 X X X X
Nicaragua, 1971 X X X X X
Nicaragua, 1995 X X X X X X
Panam4, 1980 X X X X X
Panami, 1990 X X X Xet X
Paraguay, 1982 X X X X X
Paraguay, 1992 X X X X X/
Peri, 1981 X X X X X
Perd, 1993 X X X X X X
Rep. Dom., 1981 X X X Xb/ Xdt X
Rep. Dom,, 1993 X X X X Xar
Uruguay, 1985 X X X
Uruguay, 1995 X X X Xb/ Xd/
Venezuela, 1982 X X X X X
Venezuela, 1990 X X X Xb/ X/

Fuente: Elaboracién propia basada en boletas de los censos nacionales de poblacién y vivienda;

a/ La X indica que el tema fue incluido en la boleta censal; b/ Tema correspondiente al médulo de
hogar. ¢/ Tema contenido en el de condici6én de ocupacion; d/ Tema correspondiente a los médulos de
hogar y de vivienda.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TEMAS RELATIVOS A LA CALIDAD
DEL MATERIAL DE LAS VIVIENDAS INCLUID}OS ENLOSDOS
ULTIMOS CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA a/

M . . . s
° 5 ° © ° © @ a
o ;E ] o \E @ \§ g ° = : =
=% g =3 =3 T E @ T 5
5358 33 53 2% g 5
- D - - 2 e B - & - 5
: 28 L 2% 32 292 ° S | .2 £ 32
® & = ® € @ s C g - w2 CO -]
Pais y afio censal =S E =c=a =83 <3 = 3 O& =
Argentina, 1980
Argentina, 1991 X
Bolivia,
1976 y 1992 X X X
Brasil, 1980 X X X
Brasil, 1990
Colombia,
1985y 1993 X
Costa Rica, 1973 X X X X
Costa Rica, 1984 X X X
Cuba, 1970
Cuba, 1981 X X X X X X
Chile, 1982 X X X
Chile, 1992 X X X
Ecuador, 1982 X X X
Ecuador, 1990 X X X
El Salvador,
1971 y 1992 X X X
Guatemala, 1981 X X X X
Guatemala, 1994 X X X
Haiti, 1971 X X X
Haiti, 1982
Honduras,
1974 y 1988 X X X X
México, X X
1980 y 1990 :
Nicaragua, 1971 X - X X X
Nicaragua, 1995 X X X
Panama, 1980 X X X X
Panama, 1990 X X X X X
Paraguay,
1982 y 1992 X X X
Pery, 1981 X X X X
Perd, 1993 X X X
Rep. Dom., 1981 X X X X
Rep. Dom., 1993 X X X X
Uruguay, 1985
Uruguay, 1995 X X X
Venezuela,
1982 y 1990 X X X

Fuente: Elaboraci6n propia basada de las boletas de los censos nacionales de poblacién y
vivienda.
a/ La X indica que el tema fue incluido en la boleta censal.
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Cuadro 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TEMAS RELATIVOS A SERVICIOS
BASICOS DE LAS VIVIENDAS INCLUIDOS EN LOS DOS ULTIMOS
CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA a/

Medio de Procedencia Disponibilidad Existencia Habilitacién
Paises y afios censales suministro o suministro de de servicios del bafio
de agua del agua alcantarillado sanitarios
Argentina, 1980
Argentina, 1991 X X Xb/ Xb/
Bolivia, 1976 X X X X X
Bolivia, 1992 X X X X
Brasil, 1980 X Xc/ X
Brasil, 1990 X X X
Colombia, 1985 X Xb/ Xb/d/ Xb/
Colombia, 1993 X Xb/ X Xb/
Costa Rica, 1973 X Xe Xd/ X
Costa Rica, 1984 X X Xd/ X
Cuba, 1970
Cuba, 1981 X X X X
Chile, 1982 X X Xb/ Xb/ Xb/
Chile, 1992 X X X
Ecuador, 1982 X X X X
Ecuador, 1990 X X X Xb/ Xb/
El Salvador, 1971 X X X/ X
El Salvador, 1992 X X X X
Guatemala, 1981 X Xb/ Xt/ Xb/
Guatemala, 1994 Xt/ Xb/c/ Xdifr Xb/
Haiti, 1971 X X
Haiti, 1982 X X X X
Honduras, 1974 X Xe/ Xd/ X
Honduras, 1988 X X Xe/ X
México,
1980 y 1990 X X X
Nicaragua, 1971 X X/ Xd/ X X
Nicaragua, 1995 X X Xd/
Panama, 1980 X X Xe/ X
Panamd, 1990 X X Xa/
Paraguay, 1982 X X Xd/ X
Paraguay, 1992 X Xb/ Xbrd/ Xb/
Perd, 1981 X X
Perid, 1993 X X Xh/
Rep. Dom., 1981 X X X X X
Rep. Dom., 1993 X X
Uruguay, 1985 X
Uruguay, 1995 X X Xb/ Xb/
Venezuela, 1982 X X X X
Venezuela, 1990
(continiia)
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Cuadro 3 (conclusion)

Disponibilidad |Combustible | Disponibilidad | Disposicién
Pais y aiio censal de cocina usado para | de luz eléctrica | de residuos
cocinar sélidos
Argentina, 1980y 1991
Bolivia, 1976 X X
Bolivia, 1992 X X X
Brasil, 1980 X X
Brasil, 1990 X
Colombia, 1985 Xb/ Xb/ X
Colombia, 1993 Xb/ Xb/ X X
Costa Rica, 1973 X X
Costa Rica, 1984 Xe/ X X
Cuba, 1981 X X X
Chile, 1982 Xb/ Xb/ X
Chile, 1992 Xe/ Xb/ X
Ecuador, 1982 X X
Ecuador, 1990 Xb/ Xbt X X
El Salvador, 1971 X X
El Salvador, 1992 X X X X
Guatemala, 1981 Xb/ Xb/ X1/
Guatemala, 1994 X/ Xb/ Xt/ Xb/
Haiti, 1971 X
Haiti, 1982
Honduras, 1974 Xet X X
Honduras, 1988 Xes X X
México, 1980y 1990 X X X
Nicaragua, 1971 X X X
Nicaragua, 1995 X X
Panamd, 1980 Xd/ X X
Panamd, 1990 X X
Paraguay, 1982 X X X
Paraguay, 1992 Xb/ Xb/ X X
Perid, 1981 X X X
Perd, 1993 Xb/ X
Rep. Dominicana, 1981 X X X X
Rep. Dominicana, 1993 X X
Uruguay, 1985
Uruguay, 1995 Xb/ Xb/ X
Venezuela, 1982 X X

Venezuela, 1990

Fuente: Elaboracién propia basada en de las boletas de los censos nacionales de poblacién

y vivienda.

a/ La X indica que el tema fue incluido en la boleta censal.
b/ Tema correspondiente al médulo de hogar.

¢/ Tema incluido en el de medio de suministro de agua.

d/ Tema incluido en el de existencia de servicios sanitarios.

e/ Tema incluido en el de nimero de piezas.
ff Tema correspondiente a los médulos de hogar y de vivienda.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TEMAS RELATIVOS
ALAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS HOGARES a/

Paises y censos

Nimero de hogares

Nimero de ocupantes

Artefactos del hogar

Argentina, 1980 X
Argentina, 1991 X Xb/
Bolivia, 1976 X X
Bolivia, 1992 X
Brasil, 1980 X Xb/
Brasil, 1990 X
Colombia, 1985 Xb/ Xv/
Colombia, 1993 X Xb/
Costa Rica, 1973 X X
Costa Rica, 1984 X X X
Cuba, 1970
Cuba, 1981 X X X
Chile, 1982 X Xb/ Xbt
Chile, 1992 X Xb/ Xb/
Ecuador, 1982 X
Ecuador, 1990 X Xb/
El Salvador,

1971y 1992 X X
Guatemala, 1981 X X Xb/
Guatemala, 1994 X X
Haiti, 1971 y 1982 X X
Honduras,

1974y 1988 X X
México, 1980 y 1990 X X
Nicaragua, 1971 X X X
Nicaragua, 1995 X
Panamd, 1980 y 1990 X X
Paraguay, 1982 X X X
Paraguay, 1992 X Xb/ Xb/
Perd, 1981 X X X
Peri, 1993 X Xb/ Xb/
Rep.Dom., 1981 Xb/ Xb/ Xb/
Rep. Dom., 1993 Xb/ Xb/ X
Uruguay, 1985 X X
Uruguay, 1995 Xb/ Xb/ Xb/
Venezuela, 1982 X Xb/ X
Venezuela, 1990 X Xb/

Fuente: Elaboracién propia basada en las boletas de los censos nacionales de poblacién y

vivienda.

a/La X indica que el tema fue incluido en la boleta censal. b/ Tema correspondiente al médulo
de hogar. ¢/ Se pregunta por separado sobre la existencia de artefactos.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTINCION ENTRE VIVIENDAS
Y HOGARES, ENUMERACION DE HOGARES Y PREGUNTAS INCLUIDAS
EN EL ULTIMO CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA

ro de orden a cada uno de los hogares
dentro de la vivienda; ademds se identi-
fica a los jefes de hogar

Paises Distincién entre hogares y viviendas | Informacién sobre los hogares
Argentina Si: mediante la inclusién de las alterna- | Nimero e identificacion de integrantes;
tivas "un hogar" y "dos y mas hogares” | nimero de cuartos; si posee inodoro
con descarga de agua y si es de uso
exclusivo del hogar; si tiene conexién
a red pablica (cloaca), cdmara séptica
y/o pozo ciego; tenencia
Bolivia No
Brasil No
Colombia Si, mediante la identificacién del | Tenencia; nimero de cuartos; si
nimero de hogar dentro de la vivienda | dispone de inodoro con descarga de
agua, letrina, bajamar, o no tiene; si su
uso es compartido o no; lugar donde se
cocina; procedencia del agua para
cocinar; combustible con que se cocina;
nimero e identificacién de integrantes
del hogar
Costa Rica Si, mediante la identificacién del | Total de integrantes del hogar, desa-
nimero de hogar, independientemente | gregados en hombres y mujeres
del de viviendas
Cuba a/ Si, mediante la identificacién de la | Total de integrantes del o los nicleos,
vivienda, del nimero de nicleos enella | desagregados en hombres y mujeres
y la enumeracién de cada uno
Chile Sf, mediante la identificacién de cada | Combustible utilizado para cocinar o
uno de los grupos de personas (hogares) | nococina; nimero de piezas; artefactos
que cocina por separado del hogar; vehiculos para uso particular
del hogar; vehiculos usados con fines
laborales; nliimero de integrantes (total,
hombres y mujeres) y su identificacién
Ecuador Si, mediante la asignacién de un niime-

Nimero de dormitorios; si posee cuarto
de cocina; combustible usado para co-
cinar; si hay excusado y ducha de uso
exclusivo, compartido o no tienen; uso
de parte de la vivienda para alguna
actividad econdmica; tenencia; total
de integrantes, desagregados en hom-
bres y mujeres

El Salvador

No

Guatemala

Si, mediante la enumeracién de los
hogares residentes en la vivienda

Numeracion del hogar; disponibilidad
de agua por acarreo, tuberia, otros;
servicio sanitario de uso exclusivo o
compartido; alumbrado; nimero de
cuartos y dormitorios; cuarto exclusivo
de cocina; combustible usado para co-
cinar; eliminacion de basuras; tenencia
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cuadro 5 (conclusidn)

persona sola”, "una familia" y "dos o
mds familias...", que se complementa
con "si mantienen gastos separados
para comer”

Haiti Si, mediante la consulta por unidades | Nimero de personas; niimero de cuar-
de habitacién dentro de las viviendas | tos; tenencia; alquiler: luz eléctrica;
(batiment) aprovisionamiento de agua; elimina-
cién de excretas
México Si, mediante pregunta por familias o
grupos de personas que cocinan o
compran aparte la comida; si la
respuesta es positiva, se solicita su
enumeracién
Nicaragua No
No
Paraguay Si, mediante la pregunta por el nimero | Nimero de orden; nimero de piezas y
de hogares o grupos de personas en la | dormitorios; pieza para cocinar; com-
vivienda bustible usado para cocinar; cocina en
el suelo, en brasero o en cocina; si tiene
bafio; tipo de bafio y servicio sanitario;
artefactos del hogar; idioma usado
entre integrantes del hogar; total de
integrantes, desagregados en hombres
y mujeres
Peri Si, mediante la pregunta por el nimero | Nimero de dormitorios; si la habitacién
de hogares y su enumeraciéon para cocinar es o no de uso exclusivo,
o no tiene; artefactos del hogar; medio
de locomocidn; si el servicio higiénico
es o no de uso exclusivo, o no tiene;
si se usa parte de la vivienda para desa-
rrollar actividades econémicas; total
de integrantes del hogar, desagregados
en hombres y mujeres y su identi-
ficacién
Repiiblica Si, mediante la pregunta por el nimero | Ndmero de piezas; total de integrantes
Dominicana de personas que cocinan en forma | del hogar, desagregados en hombres
separada y mujeres y su identificacién; nimero
de personas de 18 afios 0 més
Uruguay Si, mediante la pregunta por el niimero | Disponibilidad de servicio higiénico
de hogares o grupos de personas que | con o sin descarga de agua, no tiene,
tienen presupuestos separados y su | de uso privado o compartido;
enumeracién Si se evacua a alcantarillado, fosa sép-
tica, pozo negro, otro; si lugar para
cocinar es de uso privado o compartido;
tenencia; combustibles usados para
cocinar y calefacciéon; medio de
calefaccién; nimero de dormitorios;
equipamiento del hogar; total de inte-
grantes del hogar, desagregados en
hombres y mujeres y su identificacion
Venezuela Si, mediante las alternativas "una | Ndimero de hogares; enumeracién de

los hogares; total de integrantes del
hogar, desagregados en hombres y
mujeres y su identificacién; tenencia;
niimero de dormitorios; artefactos del
hogar; si posee auto; si posee moto-
cicleta

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de boletas de los censos nacionales de poblacién y vivienda.
a/ Se trata de la boleta del censo de 1990, que finalmente no se llevé a cabo.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: PREGUNTAS UTILIZADAS PARA DETERMINAR
LA CONDICION DE OCUPACION DE LA VIVIENDA UTILIZADAS EN
EL ULTIMO CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA

No. de la categoria de respuesta

explicita

Paises Agrupaciones 1 2
Argentina a/ | Ocupada Con moradores presentes Con moradores ausentes
Desocupada Se usa para veraneo o fin Estd en alquiler
de semana o venta
Bolivia b/ Ocupada Con ocupantes presentes. Con ocupantes ausentes.
Desocupada Para alquiler, venta, otro Termindndose de construir o
reparar
Brasil No tiene pregunta

Colombia b/

Ocupada con personas
presentes

Ocupada con todas las
personas ausentes

o fin de semana

Costa Rica b/| Ocupada/desocupada | Alquilada/para alquilar Propia
o vender
Cuba b/ ¢/ Residentes permanentes Residentes temporales
Chile b/ Ocupada Con personas presentes Con personas ausentes
Ecuador b/ Ocupada con personas Ocupada con personas
presentes ausentes
El Salvador |Ocupada Con personas presentes Con personas ausentes.
d/ e/ Desocupada En alquiler o venta De uso ocasional
Guatemala d/ Ocupado Desocupado
Haiti Ocupado Desocupado
Honduras d/ |[Ocupada Con personas presentes Con personas ausentes.
Desocupada En alquiler o venta Uso temporal
México No tiene pregunta
Desocupada En venta o alquiler De uso temporal
Panamd b/ Ocupada Con ocupantes presentes Con ocupantes ausentes
Desocupada En venta o alquiler (cerrada).
En reparacién o construccion
Paraguay b/ |Ocupada Con personas presentes Con personas ausentes.
Desocupada De veraneo o fin de semana |De uso comercial o
profesional
Perii b/ Ocupada Con ocupantes presentes Con ocupantes ausentes.
Desocupada Por alquiler o venta Reparacién
Rep. Dom. e/f/ Ocupada Desocupada
Uruguay b/ | Ocupada Con moradores presentes Con moradores ausentes.
Desocupada Usada por temporada Termindndose de construir o

en reparacion

Venezuela b/

Uso permanente

Uso ocasional
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(continta)



Cuadro 7 (conclusién)

No. de la categoria de respuesta

Paises Agrupaciones 3 4 5 6
Argentina a/ |Desocupada Estd en Se usa con fines  |Otrarazén |Ignorado
construccién  [no habitacionales
Bolivia b/ Desocupada Abandonada
Colombia b/ Desocupada
(termine)
Costa Rica b/ [Ocupada Para veranear |Otra
Desocupada
Cubab/c/ Temporada Cerrada (ocupantes |Desocupada
ausentes)
Chile b/ Desocupada
Ecuador b/ Desocupada.
Vivienda desocupada |En reparacién |Otra causa
o construccién
Honduras d/ |Vivienda desocupada |En reparacién |Otro

0 venta

Nicaragua b/ |Desocupada En construccién|Por otra razén
Panamé b/ Desocupada de veraneo Otro motivo
Paraguay b/ [Desocupada En alquiler o |Otrarazén
venta
Perii b/ Ocupada ocupada uso
Desocupada ocasional
otra forma
Rep. Dom. e/ Ocupada con
las personas
ausentes
Uruguay b/ |Desocupada Estd en alquiler|Otra razén

Venezuela b/

Desocupada

En construccién

Fuente: Elaboracién propia basada en las boletas de los censos nacionales de poblacién y

vivienda.

a/ La pregunta sobre condicién de ocupacién es la primera que se efectda. b/ Se trata de la
boleta del censo de 1990, que finalmente no se llevé a cabo. ¢/ La pregunta sobre condicién
de ocupacién es precedida por la relativa a tipo de vivienda. d/ Se pregunta primero sobre tipo
de vivienda, material predominante en paredes y material predominante en el techo. ¢/ Se
pregunta primero el nimero de residentes o de hogares en la vivienda y después la condicién

de ocupacién.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PREGUNTAS SOBRE NUMERO Y TIPO
DE CUARTOS UTILIZADAS EN EL ULTIMO CENSO NACIONAL DE

138

POBLACION Y VIVIENDA
No. de la categoria de respuesta
Paises Preguntas 1 2 3 4 5
Argentina [Cudntos cuartos de uso Ninguno {Uno Dos Tres Cuatro
exclusivo tiene el hogar, sin
contar bafio y cocina
(incluya comedor, sala
living, dormitorio)
Bolivia Cudntos cuartos Niimero
o habitaciones
ocupa su hogar (sin contar
cuartos de bafio o cocina)
De estos: cudntos utilizan Nimero
para dormir
Brasil Total de cuartos Nimero
de cuartos
Cuartos sirviendo de 1 cuarto 2 cuartos |3 cuartos |4 cuartos|5S cuartos
dormitorio
Colombia {De cudntos cuartos en total Nidmero de
dispone este hogar (incluya Jcuartos
sala y comedor, excluya
cocina, baiio y garaje)
Costa Rica |Nimero y uso de aposentos | Total de Solo para|Sala- Solo Cocina-
aposentos |dormir comedor |cocina jcomedor
Cuba a/ Cudéntas piezas hay en esta Cantidad
vivienda (no incluya pasillos, |de piezas
portal abierto, otro)
De las piezas declaradas, Cantidad
cuantas utiliza habitualmente |de piezas
para dormir
Chile Sin considerar el o los bafios, [Total de Dormitorio[Living- [Living |Comedor
cuédntas piezas en total tiene [piezas comedor
esta vivienda (no olvide
la cocina)
Cudéntas piezas usa este 0 1 2 3 4
hogar solamente para dormir
Ecuador Cudntos cuartos tiene la Nimero
vivienda (no incluya cocina
ni bafio)
En este hogar, cudntos Niimero
cuartos se utilizan sélo
para dormir
El Salvador|Cuéntos cuartos tiene la Nimero
vivienda sin contar bafio,
corredor, cocina ni garage
Del total de cuartos, cuantos [Ndmero
utiliza como dormitorios
(continta)




Cuadro 8 (continuacién)

No. de la categoria de respuesta
Paises Preguntas 1 2 3 4 5
Guatemala |Cudntos cuartos tiene en Anote el
total l1a vivienda (no cuente [nimero
el bafo, pasillos, garage,
cuarto de cocina, ni los
usados con fines comerciales
o profesionales)
Cuil es el total de cuartos de [Total de
que dispone el hogar (no cuartos
cuente bafio, pasillos, garage,
cuarto de cocina, ni los
usados con fines comerciales
o profesionales)
De este total de cuartos, Nimero
cudntos utilizan como
dormitorios
Haiti Nimero de piezas del hogar
Honduras [Cudntos cuartos o piezas en Nimero
total tiene esta vivienda (no
cuente baifio) )
Cudntos cuartos utiliza como |Ndmero
dormitorio
México Cudntos cuartos se usan para |Anote con
dormir en esta vivienda nimero
En total, cudntos cuartos Anote con
tiene la vivienda, sin contar |ndmero
pasillos ni bafios
Nicaragua [Cuéntos cuartos en total tiene|Total
esta vivienda (no incluya
bafios, cocina, pasillos,
lgarages)
De este total de cuartos, Total
cudntos utilizan siempre para
dormir, aunque tenga otros
usos en el dia
Panama Cudntos dormitorios tiene Nimero
esta vivienda
En total, cudntos cuartos Nimero
tiene esta vivienda (no
incluya cocina, servicio
y baiio)
Paraguay |Cudntas piezas tiene este Nimero
hogar (no contar cocina de piezas
ni bafio)
Cudntas piezas se usan Numero de
para dormir piezas para
dormir
Perd Sin contar bafio, cocina ni Anote la
pasadizo cuantas habitaciones|respuesta en
tiene en total esta vivienda |el recuadro
Cudntas habitaciones usa en [Anote la
forma exclusiva este hogar  [respuesta en
s6lo para dormir el recuadro
Repiblica {Cudntos cuartos para dormir |Uno Dos Tres Cuatro [Cinco
Dominicana |tiene esta vivienda (aposentos)
(continifia)
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Cuadro 8 (continuacion)

No. de la categoria de respuesta

Paises

Preguntas

1

2

3

4 5

Uruguay

Sin considerar el o los bafios,
ni la habitacién exclusiva
para cocinar y los depésitos,
cudntas habitaciones tiene en
total esta vivienda, utilizadas...

con fines
residenciales

1

2

3

con fines no
residenciales

Cudntas habitaciones utilizan
en este hogar para dormir

1

Venezuela

Cuéntos cuartos tiene en total
esta vivienda contando sala,
comedor, cuartos para dormir
y otros cuartos

Cuéntos cuartos para dormir
utilizan las personas de
este hogar

No. de la categoria de respuesta

Paises

Preguntas

6 7

8

9

10 11

Argentina

Cudéntos cuartos de uso
exclusivo tiene el hogar,

sin contar bafio y cocina
(incluya comedor, sala living,
dormitorio)

Cinco Seis Siete

Ocho
y més

Bolivia

Cuantos cuartos o
habitaciones ocupa su hogar
(sin contar cuartos de baiio
o cocina)

De estos: cuéantos utilizan
para dormir

Brasil

Total de cuartos

Cuartos sirviendo de
dormitorio

Seis Siete |Ocho

nueve

Colombia

De cuéntos cuartos en total
dispone este hogar (incluya
sala y comedor, excluya
cocina, bafio y garaje)

Costa Rica

Nimero y uso de aposentos

Otros usos

Cuba a/

Cudntas piezas hay en esta
vivienda (no incluya pasillos,
portal abierto, otro)

De las piezas declaradas,
cudntas utiliza habitualmente
para dormir

Chile

Sin considerar el o los baiios,
cudntas piezas en total tiene
esta vivienda (no olvide

la cocina)

remune-
rado

Cocina Trabajo|Otro uso

Cudéntas piezas usa este hogar
solamente para dormir

v

6 7

9 10y
mis

140
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Cuadro 8 (continuacién)

Na. de la categoria de respuesta

Paises

Preguntas

7

8

9

10

11

Ecuador

Cuiéntos cuartos tiene la
vivienda (no incluya cocina
ni bafio)

En este hogar, cuantos cuartos
se utilizan solo para dormir

El Salvadod

Cuaéntos cuartos tiene la
vivienda sin contar baiio,
corredor, cocina ni garage

Del total de cuartos, cudntos
utiliza como dormitorios

Guatemala

Cudntos cuartos tiene en
total la vivienda (no cuente
el bafio, pasillos, garage,
cuarto de cocina, ni los
usados con fines comerciales
o profesionales)

Cudl es el total de cuartos de
que dispone el hogar (no
cuente baifio, pasillos, garage,
cuarto de cocina, ni los
usados con fines comerciales
o profesionales)

De este total de cuartos,
cudntos utilizan como
dormitorios

Hait{

Nimero de piezas del hogar

Honduras

Cudntos cuartos o piezas en
total tiene esta vivienda (no
cuente bafio)

Cudntos cuartos utiliza como
dormitorio

México

Cudntos cuartos se usan para
dormir en esta vivienda

En total, cudntos cuartos tiene
la vivienda, sin contar
pasillos ni bafios

Nicaragua

Cuéntos cuartos en total tiene
esta vivienda (no incluya
bafios, cocina, pasillos,
garages)

De este total de cuartos,
cudntos utilizan siempre para
dormir, aunque tenga otros
usos en el dia

Panama

Cudntos dormitorios tiene
esta vivienda

En total, cudntos cuartos
tiene esta vivienda (no
incluya cocina, servicio y
bafio)

Paraguay

Cudntas piezas tiene este
hogar (no contar cocina ni
baiio)

Cudntas piezas se usan
para dormir

(continda)

141



Cuadro 8 (conclusién)

Paises Preguntas 6 L 7 ‘ 8 AL 9 LIO Ill

No. de la categoria de respuesta

Perd Sin contar bafio, cocina ni
pasadizo cudntas habitaciones
tiene en total esta vivienda
Cuéntas habitaciones usa en
forma exclusiva este hogar
s6lo para dormir

Repiblica. {Cudntos cuartos para dormir | Seis Siete o
Dominicana |tiene esta vivienda (aposentos) mdis
Uruguay Sin considerar el o los bafios, |35 6 7 8 9 0 més

ni la habitacién exclusiva
para cocinar y los depésitos,
cudntas habitaciones tiene en
total esta vivienda, utilizadas
con fines residenciales

Con fines no residenciales 4 5 6 7 8 9 o
mds
Cudntas habitaciones utilizan |6 7 8 0 mas
en este hogar para dormir
Venezuela |Cudntos cuartos tiene en 6 7 8 0 mas

total esta vivienda contando
sala, comedor, cuartos para
dormir y otros cuartos
Cudntos cuartos para dormir |6 7 8 0 mas
utilizan las personas de
este hogar

Fuente: Elaboracién propia basada en las boletas de los censos nacionales de poblacién y
vivienda.
a/ Se trata de la boleta del censo de 1990, que finalmente no se llevé a cabo.
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