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INTRODUCCION

Durante los ultimos cuatro afios, las actividades del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se
han regido por el subprograma 6 del programa de trabajo del sistema de la CEPAL (Poblacion y desarrollo)
y por las resoluciones 615(XXXI) “Migracion internacional”, 723(XXXVII) “Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe” y 743(XXXVIII) “Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe”, aprobadas por la CEPAL. En particular, en la
resolucion 743(XXXVIII) se reafirmaron los compromisos adquiridos en el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, acordado en Montevideo en 2013, en cuyo parrafo 110 se solicito a la Secretaria que,
en el marco de las relaciones existentes entre la poblacion y el desarrollo, siguiera dando prioridad a los
siguientes temas con perspectiva de género: determinantes y consecuencias de las tendencias demograficas,
inequidades sociodemograficas, mortalidad en la nifiez y materna, salud sexual y salud reproductiva, jovenes,
envejecimiento y personas mayores, pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes de América Latina y
el Caribe, migracion internacional e interna, fuentes de informacion sociodemografica (censos de poblacion
y estadisticas vitales) y formacion de recursos humanos en materia de demografia y poblacion y desarrollo.
En la resolucion 743(XXXVIII) también se recordd la contribucion de dicho Consenso al seguimiento del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después de 2014 y a
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El objetivo estratégico que guia las actividades del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL,
inscrito en su mandato fundacional, consiste en la ampliacion y el fortalecimiento de la capacidad de los paises
de la region para describir, analizar, entender y atender la dinamica demografica y sus interrelaciones con el
desarrollo econdmico y social, con el fin de incorporar los factores poblacionales en los programas y las
politicas publicas, especialmente los dirigidos a la reduccion de la pobreza y la desigualdad. El logro de este
objetivo estratégico ha sido posible gracias a la colaboracion que le han prestado otros organismos del sistema
de las Naciones Unidas, especialmente el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

Las acciones del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL se estructuran en torno a tres ejes:
i) las demandas nacionales; ii) los asuntos de caracter regional, en particular la marcada desigualdad social,
econdmica, étnica y de género, y iii) los acuerdos internacionales, fundamentalmente el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después de 2014, el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2002) (Plan de Accion de Madrid), la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas
Mayores de América Latina y el Caribe, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, con los que se busca mejorar las condiciones de vida de las
personas mediante el cumplimiento de sus derechos.



I. CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SEGUIMIENTO DEL CONSENSO
DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

La CEPAL, a través del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, es la Secretaria Técnica de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe.

Desde la celebracion de la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo, realizada en Lima del 7 al 9 de agosto de 2018, la CEPAL ha brindado apoyo técnico a los
paises de la region para el cumplimiento de sus acuerdos, en particular al Gobierno del Perti, en su calidad
de Presidente de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional.

En la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo se acogi6 el proyecto
de primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y
Desarrollo', elaborado por la Secretaria Técnica con el apoyo del UNFPA, sobre la base de los informes
nacionales, datos de fuentes oficiales y un analisis del estado de la poblacién y el desarrollo en la region,
entre otras fuentes. Ademas, se solicit6 a la Secretaria que tomara en cuenta las observaciones y sugerencias
que enviaran los paises para revisarlo y actualizarlo a efectos de que posteriormente se convirtiera en el
primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo.

El Primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo* fue presentado en abril de 2019, en el 52° periodo de sesiones de la Comisiéon de Poblacion
y Desarrollo de las Naciones Unidas, como la contribucion de América Latina y el Caribe al examen y
evaluacion mundial de la ejecucion del Programa de Accidon de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo después de 2014.

Ese mismo afio, en nombre del Gobierno de México, en su calidad de Coordinador del Grupo de
Trabajo sobre Indicadores para el Seguimiento Regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, y del Gobierno del Peru, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional, la Secretaria organizd, con el apoyo del UNFPA, una reunion del Grupo de Trabajo a fin de poner
en comun los resultados de las actividades llevadas a cabo entre abril y junio de 2019 por diferentes
subgrupos tematicos para la definicion de los metadatos pendientes. La reunion se realizo en la ciudad de
Panama, los dias 22 y 23 de julio de 2019, y el informe correspondiente® fue presentado en la Cuarta
Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina
y el Caribe, que se celebro en la sede de la CEPAL en Santiago, los dias 9 y 10 de octubre de 2019.

En 2020, como consecuencia de la situacion provocada por la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), la Mesa Directiva de la Conferencia Regional decididé posponer la
Cuarta Reunion de la Conferencia Regional, que debia realizarse en octubre de ese afo, y solicito a la
Presidencia que, con el apoyo de la Secretaria Técnica y del UNFPA, organizara una serie de didlogos
virtuales tematicos* con el fin de analizar el escenario sociodemografico de los paises de la region en el

Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43708/1/S1800378 es.pdf.

Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44457/1/S1801012_es.pdf.

Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44791/1/S1900581 es.pdf.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publications/type/conferencia-regional-poblacion-desarrollo-america-
latina-caribe/dialogos-virtuales-impactos-covid-19-la-perspectiva-poblacion-desarrollo.
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marco de la crisis del COVID-19 y sus posibles impactos —a corto, mediano y largo plazo— en grupos de
poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad, a la luz de las medidas prioritarias del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y de los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Los dialogos resultaron ser una instancia propicia para intercambiar informacion, experiencias y
aprendizajes en torno a las principales dificultades y desafios que enfrentan los Gobiernos para paliar los
efectos de la crisis sanitaria —en especial, para atender a los grupos de poblacidon mas vulnerables—, asi
como para compartir iniciativas y mejores practicas implementadas, y promover mecanismos de
cooperacion entre los paises, que permitan brindar respuestas coordinadas frente a la crisis del COVID-19.

A las presentaciones realizadas por los representantes de los Gobiernos de la region en cada uno de
los dialogos, de acuerdo con una serie de preguntas-guia, siguieron intervenciones de representantes invitados
de la sociedad civil, el sector académico y organizaciones internacionales, que aportaron sus distintas
perspectivas. El publico intervino enviando preguntas a través del chat que se habilit6 para cada sesion.

La organizacion y moderacion de los didlogos virtuales tematicos estuvo a cargo de la CEPAL, con
el apoyo del UNFPA, entidades que también se encargaron de elaborar el informe de relatoria de las reuniones.
Previamente, se disefid una estrategia comunicacional y de difusion de los didlogos que, entre otras cosas,
incluy6 la difusion de los eventos a través de redes sociales, como Facebook Live, YouTube y Twitter.

Los didlogos virtuales abordaron los siguientes temas:

e Los Efectos del COVID-19, una Oportunidad para Reafirmar la Centralidad de los Derechos
Humanos de las Personas Migrantes en el Desarrollo Sostenible’.

e Los Efectos del COVID-19, una Oportunidad para Reafirmar la Realizacion de los Derechos
Humanos de las Poblaciones Afrodescendientes en el Desarrollo Sostenible®.

e Desafios en la Proteccion de las Personas Mayores y sus Derechos frente a la Pandemia del
COVID-19 (organizado en el marco del trabajo de la Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe)’.

e Los Efectos de la Pandemia del COVID-19: Desafios para la Salud Sexual y Reproductiva en el
Contexto del Logro del Desarrollo Sostenible®.

e  Personas con Discapacidad y Derechos frente a la Pandemia de COVID-19: que Nadie se Quede Atras’.

5 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-efectos-covid-19-oportunidad-reafirmar-la-
centralidad-derechos-humanos.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-efectos-covid-19-oportunidad-reafirmar-la-
realizacion-derechos-humanos.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-desafios-la-proteccion-personas-mayores-sus-
derechos-frente-la-pandemia.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-efectos-la-pandemia-covid-19-desafios-la-
salud-sexual-reproductiva-contexto.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-personas-discapacidad-derechos-frente-la-
pandemia-covid-19-que-nadie-se.



e Population Impacts and Policy Responses to the COVID-19 Pandemic in the Caribbean, organizado
por la sede subregional de la CEPAL para el Caribe con apoyo del CELADE-Division de Poblacion
de la CEPAL y el UNFPA',

Considerando los seis eventos, los didlogos tuvieron una asistencia total de mas de 22.000 personas,
incluidos los registros a través de Webex y redes sociales. Alrededor de 1.000 asistentes correspondieron a
registros Webex y unos 21.250 a redes sociales (Facebook Live y YouTube).

Cuadro 1
Desagregacion de los didlogos virtuales tematicos

Fecha Tema del didlogo virtual Registros Webex Redes sociales
20 de agosto de 2020 Migracion internacional 246 4736

21 de septiembre de 2020 Personas afrodescendientes 241 6 769

8 de octubre de 2020 Personas mayores 118 2 880

19 de octubre de 2020 Salud sexual y reproductiva 271 3124

1 de diciembre de 2020 Personas con discapacidad 112 3 681

8 de diciembre de 2020 El Caribe 88 66
Totales 1076 21 256

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Asimismo, y ante la postergacion de la Cuarta Reunion de la Conferencia Regional, la Secretaria
Técnica se aboco a la elaboracion de una serie de informes tematicos con el fin de analizar los efectos y la
evolucion de la pandemia de COVID-19 sobre ciertos grupos especificos de poblacion de América Latina y el
Caribe que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, a saber: personas migrantes internacionales'’,
personas mayores'?, pueblos indigenas'?, personas con discapacidad'* y personas afrodescendientes'.

Los informes contienen un panorama demografico general de cada una de dichas poblaciones,
donde se muestra su situacion historica de vulnerabilidad y desigualdad en la region; una discusion sobre
las razones por las que la pandemia podria afectar de manera desproporcionada a esos grupos poblacionales,
aumentando su vulnerabilidad, con posibles implicaciones en la agudizacion de la desigualdad; datos
empiricos basados en la informacion de los cinco paises con censos hasta ese momento, y algunas variables
que podrian ser comunes a los diferentes grupos (siempre considerando el género), como las relacionadas
con los riesgos sanitarios (hacinamiento, arreglo residencial, acceso a agua y acceso a sanecamiento, entre
otros) y con el riesgo socioeconomico (distribucion territorial, distribuciéon urbano-rural, categoria
ocupacional y educacion).

Véase [en linea] https://www.cepal.org/en/events/dialogue-population-impacts-and-policy-responses-covid-19-
pandemic-caribbean.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46353-efectos-covid-19-oportunidad-reafirmar-la-
centralidad-derechos-humanos-personas.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46487-desafios-la-proteccion-personas-mayores-sus-
derechos-frente-la-pandemia-covid-19.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46543-impacto-covid-19-pueblos-indigenas-america-
latina-abya-yala-la-invisibilizacion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46600-personas-discapacidad-sus-derechos-frente-la-
pandemia-covid-19-que-nadie-se.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46620-personas-afrodescendientes-covid-19-develando-
desigualdades-estructurales.



La elaboracién de estos informes fue posible gracias al apoyo de la cooperacion alemana. En
particular, el informe sobre pueblos indigenas fue elaborado en conjunto con los organismos que integran
el Grupo Interinstitucional Regional sobre Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (GIRPI), del
que forma parte el UNFPA.

El 20 de mayo de 2021 se celebro, en formato virtual, la Reunién Ejecutiva de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe'®, que tuvo como
principal objetivo reactivar la institucionalidad de la Conferencia, cuyo calendario de reuniones se habia
visto alterado por la irrupcion de la pandemia a principios de 2020. Entre otros temas abordados, la
Presidencia presentd un informe acerca de los didlogos virtuales sobre los impactos del COVID-19 desde
una perspectiva de poblacion y desarrollo, organizados entre agosto y diciembre de 2020.

La Secretaria, en tanto, informd sobre el proceso preparatorio de la Cuarta Reunidon de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe. En este contexto, se
refirid a cinco aspectos de dicho proceso: i) la confirmacion de la realizacion de la Cuarta Reunion de la
Conferencia, ii) la elaboracion del documento de trabajo de la Reuniodn, iii) las actividades del Grupo de
Trabajo sobre Indicadores para el Seguimiento Regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, iv) la implementacion de una plataforma virtual para contribuir al seguimiento regional del
Consenso de Montevideo y v) la necesidad de contar con un calendario para la presentacion de los informes
nacionales y del proyecto de segundo informe regional sobre la implementacion de dicho Consenso.

Participaron en la Reunion representantes de los siguientes paises miembros de la Mesa Directiva:
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Costa Rica, Cuba, Granada, Guyana, Jamaica, México,
Perti, Republica Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). También
asistieron representantes del UNFPA.

Entre lo més relevante expresado en los acuerdos'’, se destaca la decision de los paises de “celebrar
la Cuarta Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe
durante el primer semestre de 2022, en una fecha por determinar, en la sede de la Comisiéon Econdomica
para América Latina y el Caribe en Santiago, en una modalidad hibrida, es decir, presencial y virtual”.

En virtud de dichos acuerdos, la Secretaria Técnica, con el apoyo del UNFPA, se ha abocado a
diversas tareas: la organizacion de la Cuarta Reunion de la Conferencia Regional; la elaboracion de un
documento técnico sobre los impactos sociodemograficos de la pandemia de COVID-19 en América Latina
y el Caribe a la luz del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo; el desarrollo de la plataforma
virtual para contribuir al seguimiento regional del Consenso de Montevideo y la elaboracion de una
propuesta para la actualizacion de su contenido, y la preparacion de una propuesta de calendario para la
presentacion de informes nacionales y regionales sobre la implementacion del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo.

Cabe mencionar que en la Cuarta Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, realizada en Santiago en 2019, se presentd un
prototipo de plataforma virtual que, en su version actual, se compone de seis modulos:

Véase el informe de la Reunion Ejecutiva de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo de América Latina y el Caribe [en linea] http://repository.eclac.org/bitstream/handle/11362/47139/
S2100443 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Véanse los acuerdos de la Reunion Ejecutiva [en linea] https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/21-
00306_remp.2021 acuerdos.pdf.



i) Documentos oficiales de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina
y el Caribe.

ii) Institucionalidad nacional para el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo.

iii) Acciones e iniciativas de los paises para el seguimiento del Consenso de Montevideo.
iv) Informes nacionales para el seguimiento del Consenso de Montevideo.
v) Sistema de indicadores para el seguimiento del Consenso de Montevideo.

vi) Recursos de difusion.

En la misma reunidn, se solicitd a la Secretaria que en la Cuarta Reunion de la Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo presente, sobre la base de dicho prototipo y con el apoyo del UNFPA, el sitio
web de la plataforma, asi como una propuesta detallada para la actualizacion de su contenido.

II. REFUERZO DE LA CAPACIDAD DE LOS PAISES PARA LA REALIZACION
DE LA RONDA DE CENSOS DE 2020

Desde 2018 se ha apoyado a los paises de la region en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para
la realizacion de los censos de poblacion y vivienda. La ronda censal de 2020 cobra particular importancia,
no solo porque es clave para la planificacion y el desarrollo, sino también por el contexto de la Agenda 2030
y del Consenso de Montevideo y por la relevancia que los datos censales adquieren para las politicas de
recuperacion economica y social tras la crisis sanitaria. Sin embargo, la irrupcién de la pandemia de
COVID-19 afect6 los calendarios censales de los paises de América Latina y el Caribe e impuso grandes
retos instrumentales para medir los avances en el logro de los objetivos y las metas de las agendas de
desarrollo y en el bienestar de las personas, ambitos en los que la regidon ya enfrentaba grandes desafios.

En este marco, la ronda de censos de 2020 conlleva nuevos y desafiantes retos en las diferentes etapas
de los proyectos censales, que procuran cumplir con los objetivos de mayor cobertura y mejor calidad,
oportunidad y georreferenciacion de los censos, a los que se suman la creciente inclusion de innovaciones
tecnologicas y la entrega de resultados en plazos mas cortos. Bajo esta premisa, en 2018 y 2019 se ha trabajado
intensamente, tanto a distancia como con misiones a los paises. A partir de 2020, sin embargo, hubo un
punto de inflexion respecto de las estrategias nacionales y de asistencia técnica, derivado de las restricciones
sanitarias, de movilidad y presupuestarias. Si bien las rapidas adaptaciones a la virtualidad permitieron que
no se detuviera la preparacion de los censos, inevitablemente la pandemia provocoé la postergacion de los
levantamientos. A continuacion, se presenta una sintesis de las actividades realizadas.

Durante 2018 se continu6 brindando asistencia técnica sistematica a Chile y el Pert, que habian
realizado sus censos en 2017 (en el caso de Chile se tratoé de un censo abreviado). En esta etapa, las asesorias
estaban centradas en el procesamiento, consistencia y validaciéon de la informacion, asi como en la
conformacion de las bases de datos en REDATAM para su difusion. También se brindé un apoyo intenso
a la implementacion del XII Censo Nacional de Poblacion y VII Censo Nacional de Vivienda de Guatemala
de 2018, que se inicid en 2017 y culmind a fines de 2019. Se acompafiaron de cerca las diferentes fases de
preparacion, el levantamiento, la etapa poscensal de procesamiento, consistencia, validacion y generacion
de tabulados con REDATAM, asi como la publicacion y difusion de resultados, y la capacitacion de los
usuarios para el analisis censal y el uso de REDATAM. Durante 2018 y 2019 se realizaron multiples
misiones de asistencia técnica al pais y se brindé apoyo sistematico a distancia a nivel técnico y gerencial.



La asistencia técnica proporcionada fue integral respecto de practicamente todos los procesos técnicos del
censo e incluso se participd en reuniones de alto nivel para apoyar decisiones sobre determinados hitos
clave. Todo este trabajo se llevo a cabo en estrecha coordinacion con el UNFPA.

En el caso de Colombia, que también hizo el censo en 2018, se conformé un comité técnico para la
evaluacion del censo de poblacion y vivienda, del que formo parte el CELADE-Division de Poblacion de la
CEPAL, junto con especialistas nacionales y el UNFPA. Se llevaron a cabo las tareas de evaluacion,
comenzando por la cartografia, y posteriormente se continud con diversas misiones y trabajo a distancia para ir
abordando otras tematicas censales que permitieron hacer una evaluacion mas completa. Ademas, se apoyo la
fase de procesamiento censal, la validacioén y construccion de las diferentes bases en formato REDATAM y la
elaboracion de la aplicacion de procesamiento en linea con la plataforma Redatam Webserver.

Desde 2018 hasta la fecha se ha brindado asistencia técnica, respondiendo a los requerimientos
segun las distintas fases de avance y necesidades nacionales, a los paises que estan preparando los censos
de laronda de 2020: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de). En el caso de Chile, cuyo censo se levantara en 2023, se trata de una colaboracion
significativa iniciada en 2019, en virtud de la cual se acompaifia al Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
en las diversas actividades preparatorias, con reuniones periodicas (presenciales y virtuales), revision de
materiales técnicos, acompanamiento en pruebas y elaboracion de observaciones y recomendaciones, entre
muchas otras tareas. Con el resto de los paises las colaboraciones han sido numerosas y variadas, y abarcan
desde asuntos relativos al proyecto censal en su conjunto hasta la definicion del tipo de censo, la
actualizacion cartografica, las innovaciones tecnoldgicas, la tematica censal y los cuestionarios, la
participacion y las estrategias de comunicacion, la inclusion del enfoque étnico-racial y de género, el
procesamiento, los sistemas de monitoreo y control, las pruebas piloto y los censos experimentales, y los
métodos de evaluacion.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, desde finales de agosto de 2021 se ha estado
trabajando con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de manera mas sistemadtica, en estrecha
colaboracién con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del UNFPA. Ademas de la
realizacion de talleres de trabajo virtuales sobre diferentes aspectos relativos a la planificacion censal, en
marzo de 2022 se llevo adelante una mision presencial y en noviembre de 2021 y marzo de 2022 se
elaboraron dos informes sustantivos que incluyen datos sobre avances, experiencias regionales y
recomendaciones. Cabe agregar que el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL forma parte de la
Comision Internacional de Alto Nivel que acompaiara la implementacion del censo boliviano.

A partir de marzo de 2020, las asistencias técnicas a distancia y las reuniones virtuales cobraron
protagonismo por efecto de la pandemia de COVID-19. Se continud colaborando con gran parte de los
paises de la region en los diversos temas ya mencionados, prestando atenciéon a las innovaciones
tecnologicas y metodologicas. En algunos paises se destaca el cambio en el tipo de censo (de censo de
hecho a censo de derecho) y el uso de dispositivos méviles de captura de datos combinados con censos
electronicos y captura telefonica de datos, con todo lo que ello implica. Ademas del intensivo apoyo a
Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, cabe destacar el apoyo brindado a Honduras, donde en 2021 se
establecid un calendario semanal de siete talleres de trabajo, destinados a apoyar la planificacion inicial del
proximo censo y el fortalecimiento del equipo del Instituto Nacional de Estadistica (INE). En estas
instancias se abordaron los siguientes temas: i) actualizacion cartografica, ii) captura de datos censales,
iii) estrategias operativas, iv) disefio conceptual de la boleta censal, v) metodologia para la validacion y
consistencia, vi) evaluacion y céalculo de la omision censal y vii) estrategia comunicacional y gestion del
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riesgo. En Panama, durante 2021 y 2022 se realizaron reuniones de seguimiento al proyecto censal con el
proposito de revisar la planificacion y los desafios a la luz del cambio de censo de hecho a censo de derecho.

En lo que respecta a las misiones de asistencia técnica que incluyeron el traslado a los paises,
ademas de las realizadas en Colombia y Guatemala (estas ltimas fueron numerosas), se destacan: una
reunion sobre los censos y la Agenda 2030 en la Republica Dominicana (2018); el acompafiamiento a los
talleres con usuarios para el enfoque de género, la discapacidad y el enfoque de pueblos y nacionalidades,
asi como la planificacion censal en el Ecuador (2019); la inclusion de pueblos indigenas en el censo de la
Argentina (2019); la organizacién de talleres de sensibilizacién para la inclusion de personas
afrodescendientes en México (2020); la realizacion de una prueba piloto y una revision exhaustiva de la
planificacion censal en Panama (2019 y 2020); la observacion de la prueba piloto en la Republica
Dominicana (2021), y la revision de los avances del proyecto censal en Bolivia (Estado Plurinacional de) y
Cuba (2022). En términos del acompafamiento a distancia, en el caso de la gran mayoria de los paises se
efectud una exhaustiva revision de los cuestionarios censales, con la correspondiente preparacion de
observaciones y recomendaciones.

Asimismo, se han organizado varios seminarios y talleres de trabajo para el intercambio de
experiencias entre los paises de la region y se ha promovido la cooperacion Sur-Sur, ya sea de manera
virtual o presencial. Cabe destacar el seminario Aspectos Conceptuales de los Censos de Poblacion y
Vivienda: Desafios para la Definicion de Contenidos Incluyentes en la Ronda 2020, que se realizo en
noviembre de 2018 y conto con la participacion de representantes de los institutos nacionales de estadistica
y otros especialistas en los temas tratados. El objetivo general del evento fue contribuir a la definicion de
contenidos censales acordes a las nuevas realidades y demandas sociales de la region, para incluirlos en la
ronda de censos de 2020. La discusidn se centro en los siguientes temas: familia, ciudadania, tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones (TIC), discapacidad, pueblos indigenas, poblaciones
afrodescendientes, movilidad cotidiana y orientacion sexual e identidad de género. El seminario fue
organizado por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL en conjunto con el Grupo de Trabajo sobre
Censos de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEA-CEPAL), con la colaboracion de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL y el apoyo
del UNFPA vy del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)'®.

En 2018 se organizé una videoconferencia en materia de encuestas poscensales a solicitud de Haiti,
con el objetivo de compartir las experiencias y metodologias utilizadas por otros paises, los resultados
obtenidos y los usos posteriores que se dieron a dichas encuestas. En esta actividad participaron: Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua, Paraguay, Per y Republica Dominicana. Posteriormente, se facilitd la colaboracion horizontal
de México y el Pert al Instituto Haitiano de Estadistica e Informatica (IHSI), aportando mayores detalles
técnicos y recomendaciones en estos asuntos. En 2019 se realizaron una serie de seminarios web sobre “El
potencial de los censos en la produccion de informacion relevante para el sector salud”, organizados por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL, el INE
de Chile y el Grupo de Trabajo sobre Censos de la CEA-CEPAL".

Ademas de lo mencionado, se destacan las siguientes reuniones regionales virtuales organizadas,
en el contexto de la pandemia de COVID-19, por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL en
conjunto con otras entidades:

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-aspectos-conceptuales-censos-poblacion-vivienda-
desafios-la-definicion-contenidos.

Véase [en linea] https://www3.paho.org/relacsis/index.php/es/webinars-relacsis/1089-censos-e-informacion-de-
salud-serie-de-webinars.
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e En el contexto de las charlas virtuales Conectados RTC (Red de Transmision del Conocimiento de
la CEA-CEPAL), junto con el INE de Chile se convoco a las oficinas nacionales de estadistica para
participar en tres videoconferencias con el fin de evaluar en conjunto los efectos que estaba teniendo
la pandemia sobre los censos de poblacion y vivienda (abril, mayo y julio de 2020)%.

e Seminario virtual sobre Protocolos para Enumeracion en Censos y Encuestas para Pueblos
Indigenas y Comunidades Tradicionales en Contexto de COVID-19, con el INE de Chile, el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y el UNFPA (noviembre de 2020)".

e Tres talleres, organizados con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Uruguay y el
UNFPA, sobre: i) Inclusion de la pregunta sobre el nimero de documento de identidad (junio
de 2021); ii) Censo electronico, utilizaciéon de cuestionarios web (junio de 2021), y
iii) Inclusion de preguntas sobre orientacion sexual e identidad de género (julio de 2021).

e Conversatorio virtual “Experiencias en torno a servicios de escaneo del cuestionario censal y
logistica de distribucidon”, en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
Paraguay y el UNFPA (julio de 2021).

¢ Intercambio de experiencias en procesos de capacitacion para uso de dispositivos moviles de
captura de datos en operativos censales, organizado en conjunto con el UNFPA, en apoyo al
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama (julio de 2021).

En el d&mbito de articulacion con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del UNFPA,
en mayo de 2021 se cred e implementd una encuesta dirigida a los puntos focales de cartografia en los INE
de la region, que dio origen a cuatro talleres, que se realizaron en junio y julio de 2021, sobre: i) proceso
de actualizacion cartografica, ii) proceso de actualizacion cartografica utilizando la metodologia de
priorizacion de areas, iii) experiencias e innovaciones en la etapa de actualizacion cartografica y precenso,
y iv) experiencias y avances en los procedimientos de actualizacion de los datos geoespaciales (gabinete y
campo) para las operaciones estadisticas. También durante 2021 se realizo una colaboracion sustantiva en los
dialogos técnicos virtuales con expertos en censos, organizados por la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe del UNFPA, en una iniciativa tendiente a capacitar en diversos temas censales a personal de los
INE de la region y de las oficinas nacionales del UNFPA. Se particip6 activamente en siete de estos dialogos,
y en cinco de ellos se intervino en calidad de exponente principal sobre los siguientes temas: metodologia y
disefio de la boleta censal; tipos de censo; métodos de captura; procesamiento, validaciéon y consistencia, y
estimaciones y proyecciones de poblacion. Ademas, en 2021 se organizaron cuatro talleres junto con el
UNFPA vy el Instituto de Investigaciones en Sistemas del Medio Ambiente (ESRI), con el objetivo de revisar
el estado de avance del censo del Brasil, asi como los riesgos y oportunidades en el marco de la pandemia,
y de brindar observaciones y recomendaciones al IBGE sobre los temas presentados. Los talleres abordaron
los siguientes temas: actualizacion cartografica y uso de sistemas de informacion geografica (SIG) en la
fase precensal y durante el levantamiento, arquitectura de los SIG, protocolos de salud y operaciones del
censo y modelo de recopilacion de datos mediante entrevista telefonica asistida por computadora (CATI) o
entrevista personal asistida por computadora (CAPI).

En el periodo 2020-2021 se participd, con presentaciones sustantivas, en numerosos talleres
nacionales organizados en formato virtual por los institutos nacionales de estadistica en torno a los censos.
Entre estos talleres se encuentran los siguientes: i) Taller de analisis sobre avances y retos en la recoleccion
y andlisis de datos estadisticos sobre personas afrodescendientes en Costa Rica, Gobierno de Costa Rica,

20 Véase [en linea] https:/www.cepal.org/es/temas/censos-poblacion-vivienda/impactos-covid-19-censos-poblacion-

vivienda.
Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/protocolos-enumeracion-censos-encuestas-pueblos-indigenas-
comunidades-tradicionales-contexto.

21
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Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Costa Rica y UNFPA (agosto de 2020); ii) Evento
virtual Datos de Poblacion 2020 y Proyecciones a Nivel Departamental y Municipal, Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Guatemala (agosto de 2020); iii) Conversatorio sobre modalidades de censo de poblacion
en América Latina, INEC de Panama y UNFPA (septiembre de 2020); iv) Seminario ‘“Participacion
Intercultural: Revision del Cuestionario Censal”, INE de Chile (octubre de 2020); v) Reunién sobre
participacion afrodescendiente en el Censo 2022, INE del Paraguay (noviembre de 2020); vi) Taller de trabajo
“Formulacion de la pregunta sobre ascendencia étnico-racial en el proximo censo de poblacion y vivienda”,
INE del Uruguay (julio de 2021); vii) Taller sobre la medicion de la discapacidad en los censos de poblacion
y vivienda, INE del Paraguay (julio de 2021); viii) Taller virtual de trabajo sobre la formulacion de la pregunta
para la identificacion de personas con discapacidad en el proximo censo de poblacion y vivienda, INE del
Uruguay (octubre de 2021); ix) Intercambio CELADE-INEC de Costa Rica sobre calidad y evaluacion de
cobertura en los censos de poblacién y vivienda (enero de 2022); x) Reunion sobre experiencias de entrega
de resultados preliminares y ampliados del censo de poblacion y vivienda, INEC de Panama (marzo de 2022),
y xi) Reunion sobre estrategia comunicacional en censos de derecho, INEC de Panama (marzo de 2022).

En lo concerniente al Caribe, mediante una colaboracion directa con la sede subregional de la
CEPAL para el Caribe, desde 2019 estan disponibles en linea las aplicaciones de difusion con la plataforma
Redatam Webserver de los tltimos censos de Antigua y Barbuda y San Vicente y las Granadinas. En 2020
se incorporaron Monserrat y Saint Kitts y Nevis, y se continu6 asesorando a la Oficina Central de Estadistica
de Aruba en el desarrollo de la aplicacion en linea para procesamiento, andlisis y difusion del censo de
poblacién y vivienda de 2020 con la plataforma Redatam Webserver. En 2019 se particip6 en el seminario
“Strengthening Statistical Capacity for Census and SDGs In the Caribbean”, organizado en forma conjunta
por el UNFPA, la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la CEPAL, y en la reunion virtual del grupo de
expertos sobre el control de la divulgacion de estadisticas para tablas de censos del Caribe, para analizar la
factibilidad de implementar este tipo de metodologias en la nueva version de REDATAM, denominada
RedatamX. También en conjunto con la sede subregional de la CEPAL para el Caribe se colaboro6 en la
organizacion del taller regional virtual Uso y Procesamiento de Datos Censales para la Generacion de
Indicadores de Seguimiento de la Agenda 2030 y de los ODS.

Respecto de la produccion de documentos sustantivos que ayudan a difundir el conocimiento y las
mejores practicas en diferentes materias censales, en estos cuatro afios se destacan las publicaciones y
actividades que se mencionan a continuacion. En 2021 se publico el documento “Recomendaciones para
los censos de poblacién y vivienda en América Latina. Revision 2020”*, que contiene una actualizacion
de la publicacion de 2011 “Recomendaciones para los censos de la década de 2010 en América Latina”.
Para esta edicion, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha tomado en cuenta la revision 3 de
los principios y recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda®, asi como los debates llevados
adelante y los consensos alcanzados en los ultimos afios en conjunto con los paises de la region.

En el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas funciona el Grupo de Trabajo sobre
Censos, cuya Secretaria Técnica esta a cargo del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, con el apoyo
sistematico del UNFPA. Durante los bienios 2018-2019 y 2020-2021 se desarrollaron con éxito los planes
bianuales de este Grupo de Trabajo y se abord¢ el tema del uso de TIC para la ronda de censos de poblacion
y vivienda de 2020. En 2021 se elabor6 el informe “Lineamientos generales para la captura de datos: revision
de métodos con miras a la ronda de censos 20207, que se presentd formalmente en la XI Reunion de la

22 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47562-recomendaciones-censos-poblacion-vivienda-

america-latina-revision-2020.
Naciones Unidas, Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Revision 3 (ST/ESA/
STAT/SER.M/67/Rev.3), Nueva York, 2017.

23
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Conferencia®®. También se abordé el tema de la actualizacion cartogréfica y se prepard el documento “Anélisis
de situacion: estado del arte sobre aspectos estratégicos de una cartografia institucional para censos y
encuestas””. Cabe mencionar que en el marco de estos planes se realizaron diversas actividades en conjunto
con los institutos nacionales de estadistica (encuestas, talleres de trabajo e intercambios por correo electronico,
entre otras). Por ultimo, en la XI Reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision
Econdomica para América Latina y el Caribe (noviembre de 2021) se aprobo la propuesta de creacion de
comunidades virtuales de la Red de Transmision del Conocimiento, destinadas a alentar la discusion y el
intercambio de experiencias sobre temas de relevancia para los paises de la region. Al respecto, se decidio
comenzar con un piloto sobre censos de poblacion y vivienda, con comunidades de discusion de tematicas
especificas para la implementacion de los censos de la ronda de 2020 en 2022 (a la fecha de elaboracion de
este informe se estaba desarrollando la plataforma virtual).

III. HERRAMIENTAS DE PROCESAMIENTO Y SISTEMAS
DE INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, varios paises han postergado la fecha de levantamiento
de sus operativos estadisticos, en particular de los censos de poblacion y vivienda. No obstante, los
proyectos y preparativos siguen su curso y las demandas han ido en aumento. Tal como se describi6 en el
capitulo II de este informe, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha recibido solicitudes para
acompanar los procesos censales, lo que incluye, entre otras cosas, cooperacion en materia de innovaciones
tecnologicas y asesorias en la implementacion de los métodos de captura y sistemas de monitoreo y control.
Al respecto, REDATAM? es cada vez mas utilizado, mas alla del enfoque tradicional de difusion de
microdatos de censos y estadisticas. REDATAM se esta utilizando actualmente con éxito en las etapas de
procesamiento (validacidon, consistencia y coherencia) y analisis de las pruebas piloto y los censos
experimentales, con miras a mejorar la calidad de la informacion. Para ello, durante este periodo se ha
continuado y potenciado el desarrollo d¢ REDATAM en la nueva generacion denominada RedatamX?’, de
conformidad con los cambios tecnologicos, para proveer soporte multiplataforma (Windows, Mac y Linux)
a los procesadores que se utilizan en los paises (arquitectura de 64 bits).

En forma paralela, el CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL ha recibido solicitudes de
apoyo para la actualizacion de las estimaciones y proyecciones de poblacion nacional y subnacional, lo que
incluye el fortalecimiento de capacidades técnicas de los equipos nacionales y la sistematizacion y
evaluacion de los registros vitales. En particular, se ha contribuido en la sistematizacion, generacion o
actualizacion de las bases de microdatos de hechos vitales en formato REDATAM?, asi como en el acceso
y procesamiento en linea en los diferentes portales que mantienen los institutos nacionales de estadistica de
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, la Republica Dominicana y el Uruguay, basados en la plataforma
Redatam Webserver.

24 Véase [en linea] https:/rtc-cea.cepal.org/es/documento/lineamientos-generales-para-la-captura-de-datos-censales-

revision-de-los-metodos-de.

Véase [en linea] https://rtc-cea.cepal.org/es/documento/estado-del-arte-sobre-aspectos-estrategicos-de-una-
cartografia-institucional-para-censos.

Véanse el sitio oficial de REDATAM [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/redatam y la pagina de
procesamiento en linea con REDATAM [en linea] https://redatam.org.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/notas/redatamx-sexta-generacion-redatam.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/enfoques/badevit-proceso-armonizacion-consolidacion-registros-
administrativos-defunciones.

25

26

27
28
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En la misma linea, se ha incrementado el repositorio de microdatos censales del CELADE-Division
de Poblacion de la CEPAL con la incorporacion de las bases de microdatos en formato REDATAM de
Antigua y Barbuda, Colombia, Guatemala, México, Monserrat, Saint Kitts y Nevis y San Vicente y
las Granadinas. A su vez, este repositorio es la columna vertebral para la actualizacion de los sistemas de
informacién en linea del CELADE-Division de Poblaciéon de la CEPAL? y de CEPALSTAT?, asi como
para la generacion de indicadores para la actualizacion de sistemas de informacion sociodemografica en el
marco de la Agenda 2030 y del Consenso de Montevideo.

Con el apoyo de la cooperacion alemana, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL esta
desarrollando la aplicacion ODISEA en el marco del proyecto “Ciudades inclusivas, sostenibles e inteligentes
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe” del programa de
cooperacion de la CEPAL y la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 2020-2022°".
La aplicacion permite mejorar y potenciar el uso de datos censales sobre la movilidad diaria o regular, la
migracion interna, la desigualdad territorial y la segregacion residencial a niveles de escalas geograficas
desagregadas, a partir del procesamiento en linea de los microdatos censales disponibles utilizando el servicio
REST API de la plataforma REDATAM. Estos resultados e indicadores se visualizan de manera rapida, precisa
e interactiva en cuadros, graficos y mapas. En su segunda version, la aplicacion se estd adaptando e instalando
en cuatro paises de la region: Costa Rica, Guatemala, México y Peru.

En lo referente al Caribe, en colaboracion con la sede subregional de la CEPAL para el Caribe se
participo en la reunion virtual del grupo de expertos sobre el control de la divulgacion de estadisticas para
tablas de censos del Caribe®?, a fin de analizar la factibilidad de implementar este tipo de metodologias en
la nueva generacion de REDATAM, denominada RedatamX, que ya se encuentra implementada y en fase
de pruebas internas. Ademas, se colabord con la Division de Estadisticas de la CEPAL para poner en marcha
nuevos modelos de estimacidn para areas pequefias usando un enfoque multinivel, que permite el manejo
de los microdatos censales de forma mas expedita y los vincula a la plataforma computacional R a través
de REDATAM?”.

Cabe sefialar que, de no ser por el apoyo estratégico de las Naciones Unidas mediante importantes
fondos del programa regular de cooperacion técnica administrado por la CEPAL y la GIZ, el desarrollo de
REDATAM se veria drasticamente limitado.

Asimismo, cabe destacar el fortalecimiento de las capacidades nacionales para el uso de
REDATAM vy la obtencion de informacion sociodemografica. Durante el periodo examinado se llevaron a
cabo 15 actividades de formacion en REDATAM dirigidas a los paises de América Latina y el Caribe:
7 talleres presenciales en 2018 y 2019 y 8 talleres organizados de forma remota durante 2020 y 2021. En
estas actividades participaron representantes de la Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama y la
Republica Dominicana.

29
30

Véase [en linea] https://celade.cepal.org/bdcelade/.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/enfoques/integracion-datos-depualc-caribe-la-plataforma-cepalstat-
utilizando-redatam.

31 Véase el portal de ODISEA [en linea] https://redatam.org/odisea/.

32 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/node/52607.

33 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/enfoques/manejo-basico-redatam-usando-r-la-estimacion-estadisticas-
desagregadas.
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Los talleres de capacitacion realizados en 2020 y 2021 se redefinieron en dos ambitos: uno de
caracter sustantivo, orientando las practicas de procesamiento para el calculo de indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y del Consenso de Montevideo, y otro que,
dado el contexto de pandemia, se relaciona con el disefio de un curso completamente en linea y en vivo,
utilizando plataformas virtuales. De esta manera, 216 personas que asistieron en forma presencial y 239 que
participaron en forma remota, incluidos técnicos en estadistica y demografia y otros funcionarios publicos
de la region, tuvieron la oportunidad de ampliar sus capacidades en el manejo de informacion
sociodemografica a través de REDATAM. En colaboracion con la oficina de la CEPAL en Buenos Aires,
se organizaron talleres presenciales (2018 y 2019) y talleres a distancia (2020 y 2021) para los funcionarios
publicos de la Argentina, con contenidos similares a los de los talleres regionales.

Por 1ultimo, el CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL publicé en este periodo los
voltimenes 24, 25, 26 y 27 de REDATAM Informa en version digital**. En el ultimo niimero se incluyen dos
estudios en los que se investigan los impactos del COVID-19 en la mortalidad en la region y se utiliza
informacién sociodemografica procesada y tabulada con REDATAM, ya sea en version para escritorio o
usando la plataforma Redatam Webserver. A su vez, se presentan las novedosas funciones incorporadas en
la nueva version RedatamX para el manejo y la operacion de matrices, para la exportacion de tablas de
salida en varios formatos y para la complementariedad de REDATAM con R.

IV. ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE POBLACION

Durante el periodo considerado se revisaron las estimaciones y proyecciones de poblacion desglosadas por
sexo y grupos quinquenales de edad de los 20 paises de América Latina. Esa revision, disponible en el sitio
web del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, ofrece estimaciones y proyecciones de poblacion
por pais hasta 2100, ademas de un compendio de indicadores de estructura y crecimiento correspondientes
al periodo 1950-2100 para cada pais y el agregado regional.

Estas cifras fueron publicadas tanto en la base de datos sobre tendencias demograficas® como en
la edicion de 2019 del Observatorio Demografico, titulada “Proyecciones de poblacion”, que incluye un
capitulo en el que se analizan las tendencias demograficas de fecundidad, mortalidad, migraciéon y
poblacion de América Latina y el Caribe’®. En el Observatorio Demogrdfico, 2020 “Mortalidad por
COVID-19: evidencias y escenarios™’ se analiza el impacto de la pandemia de COVID-19 en la mortalidad
de los paises de la regidn a partir de las fuentes de informacion nacionales de defunciones de los registros
civiles y de los sistemas de informacion de salud disponibles. Ademas, mediante un ejercicio de simulacion
con distintos escenarios de tasas de prevalencia del COVID-19, se estima el impacto de las muertes
asociadas a esta enfermedad en la esperanza de vida al nacer de 38 paises y territorios de América Latina y
el Caribe. En el Observatorio Demogrdfico, 2021 “Los censos de poblacion y vivienda de la ronda de 2020

34
35

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/tipo/redatam-informa.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/america-latina-caribe-estimaciones-
proyecciones-poblacion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45198-observatorio-demografico-america-latina-caribe-
2019-proyecciones-poblacion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46640-observatorio-demografico-america-latina-caribe-
2020-mortalidad-covid-19.

36
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en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia: panorama regional y desafios urgentes™* se

analiza el impacto del COVID-19 en los censos de poblacion y vivienda de los paises de la region.

También se avanz6 en el trabajo conjunto con la Division de Poblacion de las Naciones Unidas a
fin de actualizar las cifras estimadas (1950-2020), por edades simples y afios calendario, y se incluyo6 el
impacto de la pandemia de COVID-19 en la mortalidad, la fecundidad y la migracion. Esas estimaciones
se publicaran en la revision 2022 de World Population Prospects que elaboran las Naciones Unidas®”.

El CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL también participd en el Grupo Interinstitucional para
la Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez, con el que colabora en la actualizacion de la base de datos de
estimaciones de mortalidad en la nifiez coordinada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)*, asi como en el Grupo Consultivo Técnico sobre Evaluacién de la Mortalidad de la COVID-19 de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y en el grupo de tareas sobre estimacion de tasas de mortalidad
por edad y calculo de tablas de vida del Grupo de Referencia sobre Estadisticas Sanitarias Mundiales de la
OMS. Por ultimo, el CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL ha participado en el Grupo Mundial
sobre Registro Civil y Estadisticas Vitales coordinado por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales (DAES) para promover mejoras en la recoleccion y los datos del registro civil y las estadisticas
de salud.

El CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL brind6 asesoramiento técnico a varios paises,
entre ellos, la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Panama, el Paraguay, el Peru y la Republica Dominicana, en materia de
estimaciones y proyecciones de poblacion a nivel nacional y subnacional y analisis demografico. En
general, el apoyo a los paises abarca todo el proceso de elaboracion de las estimaciones y proyecciones
(sistematizacion y evaluacion de la informacion basica, aplicacion de técnicas demograficas, analisis
critico, aplicaciéon de métodos de proyeccion y demas), mediante metodologias de trabajo que permiten
fortalecer las capacidades de las oficinas de estadistica para llevar adelante esta tarea. El apoyo es
sistematico, tanto a distancia como presencial, e incluye pasantias en el CELADE-Division de Poblacion
de la CEPAL, como las que realizaron en 2019 técnicos de las oficinas de estadistica de Chile, Cuba y
Guatemala. A pesar de la pandemia, durante 2020, 2021 y 2022 se logrd organizar numerosas reuniones de
trabajo a través de plataformas virtuales, con muy buenos resultados. A modo ilustrativo, de abril de 2021
a marzo de 2022 se llevaron a cabo méas de 70 reuniones de trabajo con los paises de la region.

Por otra parte, cabe destacar la participacion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL como
moderador de la red Proyecciones y Produccion de Datos Demograficos (PRODATOS) de la Asociacion
Latinoamericana de Poblacion (ALAP), en cuyo marco se organizaron varios eventos en el IX Congreso de
la ALAP. El CELADE-Divisioén de Poblacion de la CEPAL ha colaborado con diferentes instituciones de
demografia; ha formado parte de comités de evaluacion de trabajos de doctorado en el Centro de Desarrollo
y Planificacion Regional (CEDEPLAR) de la Universidad Federal de Minas Gerais (UFMGQG) y la Fundacion
Oswaldo Cruz, al mismo tiempo que ha impartido cursos sobre proyecciones de poblacion en el Centro de
Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad de La Habana y en el Departamento de Demografia y
Ciencias Actuariales de la Universidad Federal de Rio Grande del Norte (UFRN) en el Brasil.

38 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47931-observatorio-demografico-america-latina-caribe-
2021-censos-poblacion-vivienda-la.

39 Se publicara en junio de 2022.

40 Véase [en linea] https://www.childmortality.org.
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V. JOVENES, SALUD SEXUAL Y SALUD REPRODUCTIVA

Después de que la Tercera Reunion de 1a Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina
y el Caribe acogiera la lista de indicadores incluida en el Informe final del Grupo de Trabajo ad hoc
encargado de elaborar una propuesta de indicadores para el seguimiento regional del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, se respondi6 al numeral 14 de la resolucion 3(III) aprobada en dicha
Reunion mediante la formacion de un subgrupo de trabajo para concluir la elaboracion de los metadatos de los
indicadores del capitulo B del Consenso de Montevideo. Todos los metadatos fueron discutidos y elaborados
por el subgrupo de trabajo en dos reuniones virtuales, celebradas en mayo y junio de 2019, y posteriormente en
la reunion presencial del Grupo de Trabajo sobre Indicadores para el Seguimiento Regional del Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en Panama los dias 22 y 23 de julio de 2019.
Finalmente, fueron presentados y aprobados en la Cuarta Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia
(9 y 10 de octubre de 2019). De esta manera, el capitulo B del Consenso de Montevideo ya cuenta con
metadatos para todos sus indicadores de seguimiento regional, aun cuando la conclusion y aplicacion de
algunos de ellos todavia requiere validaciones empiricas, como se indica en la propuesta de actividades de
continuidad para la definicion de los metadatos pendientes, elaborada a solicitud de la Mesa Directiva
(parrafo 7 de los acuerdos de la Cuarta Reunion).

El trabajo interinstitucional en la materia se mantuvo activo, pese a las limitaciones impuestas por la
pandemia. Se participd, con una presentacion ad hoc sobre el tema, en la reunion de expertos sobre evaluacion
de datos y estimaciones de fecundidad adolescente (virtual), realizada los dias 26 y 27 de octubre de 2020*, y
se moder6 una sesion de la reunion de expertos sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 sobre la
fecundidad (virtual), realizada los dias 10 y 11 de mayo de 2021*2. Ademés, el 19 de octubre de 2020 se organizé
el didlogo virtual Los Efectos de la Pandemia del COVID-19, Desafios para la Salud Sexual y Reproductiva en
el Contexto del Logro del Desarrollo Sostenible, que contd con 270 inscritos y 3.000 participantes a través de
las distintas plataformas. También se contribuy6 a la elaboracion del documento conjunto de la CEPAL y la
OPS “Salud y economia: una convergencia necesaria para enfrentar el COVID-19 y retomar la senda hacia el

desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe™*.

En lo atinente a publicaciones, con apoyo del UNFPA se elabor6 el documento “Maternidad,
fecundidad y paridez en la adolescencia y la juventud: continuidad y cambio en América Latina™* y el
informe “Las juventudes afrodescendientes en América Latina y la matriz de la desigualdad social:
derechos, desigualdades y politicas”*. Esta ultima publicacién se lanzé en un evento paralelo en el marco
de la Quinta Reunidn del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
en 2022. Ademas, se elaboraron insumos sobre el tema para varias publicaciones de la CEPAL, entre ellas,
el Panorama Social de América Latina, 2021*°.

41 Véase [en linea] https://www.un.org/development/desa/pd/events/EGM-on-the-evaluation-of-adolescent-fertility-

data-estimates-for-SDG-reporting.

Véase [en linea] https://www.un.org/development/desa/pd/ru/event/egm-impact-covid-19-fertility.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45840-salud-economia-convergencia-necesaria-enfrentar-
covid-19-retomar-la-senda.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45838-maternidad-fecundidad-paridez-la-adolescencia-
la-juventud-continuidad-cambio.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45838-maternidad-fecundidad-paridez-la-adolescencia-
la-juventud-continuidad-cambio.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47718-panorama-social-america-latina-2021.
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En términos de asistencia técnica, se apoyo a Chile mediante la elaboracion de un estudio sobre la
rapida y significativa caida de la fecundidad adolescente en dicho pais*’. El estudio se lanz6 en un evento
nacional del Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) de Chile, organizado el 26 de noviembre de 2020,
y posteriormente fue discutido con el sector de la salud en un evento organizado por el Ministerio de Salud
el 7 de enero de 2021, También se colabord con Colombia, en coordinacion con el UNFPA, en la medicion
del indicador 3.7.2 de los ODS (tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10 y 14 afios y entre 15 y 19 afios)
por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad) usando encuestas, en la reunion de trabajo realizada en Bogota
el 13 de junio de 2019. En 2021 se apoy¢ al Instituto Nacional de Salud Publica de México con una ponencia
sobre fecundidad adolescente y salud sexual y reproductiva presentada el 22 de septiembre de 2021 en el
marco de Seminario “Salud Poblacional” organizado por dicho Instituto.

En lo que respecta a bancos de datos, la base de datos regional sobre maternidad MATERNILAC se
actualizd con las tablas estandares de los censos de Chile (2017), el Pera (2017), Guatemala (2018),
Colombia (2018) y México (2020). Por otra parte, y también en coordinacion con CEPALSTAT, se agregd un
cuadro especial para el seguimiento del indicador regional complementario del indicador C-3.7c de los ODS
incluido en el marco regional de indicadores para el seguimiento de los ODS aprobado por la CEA-CEPAL,
referente al porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres. En virtud de una colaboracion con el
UNFPA se generaron nuevas tablas de maternidad por edad y condicion indigena. Por ultimo, se actualizo
y armoniz6 la base de datos MATERNILAC para ajustarla a los estandares del nuevo sitio web de
CEPALSTAT, lo que ha permitido ampliar el instrumental disponible para la visualizacion de datos, asi
como el piiblico que accede a MATERNILAC®.

En lo que respecta a capacitacion, en mayo de 2020 se dictd, en formato virtual, un médulo sobre
poblacion y desarrollo en el que se examino la medicion, interpretacion y accidon sobre la fecundidad
adolescente, en el marco del Diplomado en Poblacion y Desarrollo organizado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el UNFPA. Ademas, se inici6 la elaboracion de un
nuevo modulo de poblacion y desarrollo del Curso Regional de Especializacion en Analisis Demografico
para el Desarrollo Sostenible (CREAD) que incluye contenido sobre fecundidad adolescente y derechos
sexuales y reproductivos de adolescentes y jovenes.

VI. CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y DESAFiOS PARA EL DESARROLLO

Los paises de la region enfrentan el desafio de poder evaluar las oportunidades y retos que plantea la
transicion demografica para avanzar hacia el logro de los ODS. En este contexto, el CELADE-Division
de Poblacion de la CEPAL implement6, en 2017 y 2019, el proyecto 1617 AO de la Cuenta de las

47 Véase “El descenso de la fecundidad adolescente en Chile: antecedentes, magnitud, determinantes y
desigualdades” [en linea] https://web.injuv.gob.cl/sites/default/files/estudioembarazo.pdf.

4 Véase [en linea] https://www.youtube.com/watch?v=utQ66bUq9ls. En el IX Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Poblacion (ALAP) en diciembre de 2020 (véase [en linea] https://congresosalap.com/
alap2020/busca.htm?evento=1&d=JORGE%20RODR%C3%8DGUEZ) se presentaron profundizaciones académicas
de este documento, que también se publicaron como un capitulo del libro Problemdticas y desafios de las
juventudes en Chile: evidencias desde las Encuestas Nacionales de Juventud del INJUV (véase [en linea]
https://www.injuv.gob.cl/sites/default/files/injuv2021 problematicas y desafios de las juventudes en_chile -
1.pdf), como un texto en la seric Novedades ALAP (véase [en linea] https://www.alapop.org/2021/12/el-descenso-
de-la-fecundidad-adolescente-en-chile-el-tipo-de-metodo-tambien-importa/) y como un articulo de la revista
Notas de Poblacion (véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47694/1/01 LDN113
Rodriguez.pdf).

4 Véase [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?area_id=779&theme=1&lang=es.



19

Naciones Unidas para el Desarrollo (12° tramo) “Transicién demografica: oportunidades y desafios para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe”. Dicho proyecto tuvo como
objetivo mejorar las capacidades de los Estados de la region para elaborar politicas prospectivas para el
desarrollo sostenible, capitalizando las oportunidades de los dividendos demograficos y de género, y
abord¢ el tema del rapido envejecimiento de la poblacidn, con el principio transversal de los ODS de no
dejar a nadie atras.

La implementacion de las actividades del proyecto permiti6 fortalecer las capacidades técnicas en
11 paises beneficiarios (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Jamaica, México, Paraguay y Per() para producir cuentas nacionales de transferencias (CNT)
y cuentas nacionales de transferencias de tiempo (CNTT), dos herramientas utiles para capturar los flujos
intergeneracionales en las economias. Los paises produjeron estimaciones actualizadas o nuevas de CNT y
elaboraron estudios nacionales con énfasis en los siguientes temas: dividendos demograficos (Brasil,
Colombia, El Salvador, Paraguay), género (Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Paraguay);
educacion (Brasil), desigualdades socioecondmicas en las CNT y en las CNTT (Brasil, Chile, Colombia),
y cuestiones fiscales y otras proyecciones (Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, México).

Los paises beneficiarios fortalecieron sus capacidades para formular politicas publicas y planes que
tengan en cuenta el cambio demografico futuro y sus probables repercusiones sociales y economicas, mediante
el uso de CNT. Se organizaron talleres de difusion de los estudios nacionales en nueve paises: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Paraguay y Pert. Los dias 12 y 13 de septiembre de 2019 se
realizo un seminario regional de clausura del proyecto en la sede de la CEPAL en Santiago, que sirviéo como
plataforma para la discusion entre los encargados de formular las politicas de 13 paises de América Latina y
el Caribe, que examinaron los hallazgos del estudio regional y sefialaron el valor de las CNT para las politicas
publicas destinadas a alcanzar los ODS. Por otra parte, se llevaron a cabo asistencias técnicas orientadas al
desarrollo de capacidades y a la promocion de politicas en Bolivia (Estado Plurinacional de) (2019),
Colombia (2020), Jamaica (2019), México (2021) y el Paraguay (2019 y 2020). Con el propoésito de
sensibilizar sobre la necesidad de incorporar la dinamica poblacional en los procesos de planificacion, se
organizaron talleres nacionales en el Ecuador, en coordinacion con el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (CNII) y con el apoyo del DAES, y en el Paraguay, en coordinacidén con la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social y el apoyo de la oficina en el pais del UNFPA.

De acuerdo con el informe de evaluacion externa del proyecto (abril de 2020)*, las actividades se
llevaron a cabo y los resultados previstos se lograron de manera muy satisfactoria, y en muchos casos
superaron las expectativas, debido, en gran medida, a las alianzas efectivas con instituciones publicas
nacionales y socios del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, regional y mundial.

Las actividades de seguimiento de los estudios con base en la metodologia de CNT y CNTT, y su
uso en las politicas publicas, continuaron en 2020 y 2021.

En Colombia se brindd asistencia técnica al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) a través de la coordinacion de un taller de capacitacion virtual dirigido a los técnicos en la
aplicacion de las CNT, llevado a cabo entre el 31 de mayo y el 4 de junio de 2021, en conjunto con el DAES.
También se asesord al DANE respecto de la produccion de las CNT, utilizando la informacion mas reciente de
las cuentas nacionales, de las encuestas de hogares, de presupuestos familiares y de uso del tiempo, y de los
registros administrativos de salud y educacion, asi como otras fuentes de datos relevantes.

30" Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45687/S2000336 en.pdf.
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Ademas, se brind6 asesoramiento al DANE respecto de la elaboracion de un estudio nacional sobre
el impacto social y econémico de los cambios en la estructura por edad de la poblacion, basado en las CNT.
El estudio ya se ha finalizado y se prevé dar a conocer los resultados con las contrapartes institucionales
encargadas de politicas publicas en Colombia en 2022.

En Jamaica, en 2019 se llevaron a cabo actividades de capacitacion del equipo técnico del Instituto
de Planificacion de Jamaica y la Universidad de las Indias Occidentales, y en 2021 se brind6 asistencia
técnica para finalizar la producciéon de las CNT y elaborar un informe relacionado sobre los impactos
socioeconomicos del envejecimiento de la poblacion en el pais. Este informe ya se ha finalizado y esta en
etapa de revision y aprobacion final por parte del Instituto de Planificacion de Jamaica.

En el Paraguay, en 2020 se brindo6 asistencia técnica a la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico y Social para la elaboracion del estudio “Cuentas Nacionales de Transferencias en
el Paraguay en 2012: instrumento para las politicas publicas™'. Durante 2021 se asistié en la
implementacion del plan de divulgacion e incidencia de los resultados del estudio de CNTT en politicas
publicas, como la Politica Nacional de Cuidados, la Politica Institucional de Igualdad de Género, la Politica
del Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Sistema de Proteccion Social; el estudio se elabord bajo la
coordinacion técnica y financiera de la oficina local del UNFPA, el CELADE-Division de Poblacion de la
CEPAL vy la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en el Paraguay®”.

El 15 de junio de 2021 se llevd a cabo, en modalidad virtual, la reunion de la red regional de cuentas
nacionales de transferencias, bajo la coordinacion y organizacion del CELADE-Divisién de Poblacion de
la CEPAL, junto con la Secretaria Técnica de la red regional. La reunién tuvo como principal objetivo
intercambiar ideas sobre el futuro funcionamiento de la red regional con el fin de crear una hoja de ruta y dar a
conocer los principales resultados del proyecto 1617 AO de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(10° tramo) “Transicion demografica: oportunidades y desafios para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe”, coordinado por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.
Participaron 35 miembros de la red regional de 12 paises (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Jamaica, México, Paraguay, Pera y Uruguay).

En México, el 11 de noviembre de 2021 se realiz6 el “Taller sobre evaluacion de las consecuencias
econdomicas y fiscales del envejecimiento de la poblacion”, solicitado por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), de manera conjunta con el DAES. El objetivo fue brindar una introduccion a los
fundamentos de la metodologia de las CNT, como herramienta que permite la comprension, la
interpretacion y el estudio de los cambios demograficos y sus efectos macroeconémicos y distributivos.

Se publico el Manual de cuentas nacionales de transferencia: medicion y andlisis de la economia
generacional, que constituye la actualizacion y traduccion al espafiol del National Transfer Accounts Manual:
Measuring and Analysing the Generational Economy, publicado por el DAES en 2013, y es producto de una
estrecha colaboracion entre el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y la Division de Poblacion del
DAES. La traduccion ha sido minuciosamente revisada y actualizada para reflejar el uso actual en el mundo
hispanoparlante de la terminologia empleada en esta area de investigacion aplicada a politicas™.

51 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45842-cuentas-nacionales-transferencias-paraguay-2012-

instrumento-politicas-publicas.

Véase [en linea] https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/stp_unfpa - informe visibilizar el valor
del_tiempo_.pdf.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47803-manual-cuentas-nacionales-transferencia-
medicion-analisis-la-economia.
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VII. ENVEJECIMIENTO

Las actividades llevadas adelante por la Secretaria en el tema de envejecimiento se enmarcan en el
seguimiento de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas
Mayores en América Latina y el Caribe, que, a su vez, esta muy relacionada con los contenidos del capitulo
del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo que trata sobre envejecimiento, proteccion social
y desafios socioecondmicos. En el periodo que se informa se emprendieron actividades en los siguientes
ambitos: 1) cuarto examen y evaluacion quinquenal de la implementacion del Plan de Accion de Madrid,
i1) investigacion y publicaciones sobre envejecimiento, iii) personas mayores y COVID-19, y iv) asistencia
técnica en materia de envejecimiento y derechos humanos de las personas mayores.

El cuarto examen y evaluacion quinquenal de la implementacion del Plan de Accion de Madrid
tendra lugar a nivel mundial en 2023, en el marco del 61° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo
Social de las Naciones Unidas, mientras que el examen regional se realizard en 2022, en el marco de la
Quinta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas
Mayores en América Latina y el Caribe.

El examen permitird tomar nota de los avances en el cumplimiento de los acuerdos regionales sobre
el tema, como la Declaracion de Brasilia (2007), la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas
Mayores de América Latina y el Caribe (2012), el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo (2013), la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (2015) y la Declaracion de Asuncion (2017), asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a nivel mundial.

Con el fin de apoyar a los paises de América Latina y el Caribe en la elaboracion y presentacion de
sus respectivos informes nacionales, el CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL, en su rol de
Secretaria Técnica de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las
Personas Mayores en América Latina y el Caribe, prepard una Guia para la elaboracion del informe
nacional sobre la aplicacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002),
donde se proporcionan algunos lineamientos metodoldgicos y de contenidos, asi como una estructura
sugerida del informe. La informacion que proporcionen los Gobiernos en sus informes constituira la base
para la elaboracion del informe regional que presentara la CEPAL en las instancias regional y mundial, en
el marco del cuarto ciclo de examen y evaluaciéon®™.

La Secretaria Técnica de la Conferencia invitd a los Estados miembros a una reunion virtual de
difusion de la Guia para la elaboracion del informe nacional sobre la aplicacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), que se realizo el 26 de agosto de 2021. La reunion
dio inicio al proceso de preparacion de los informes nacionales sobre la implementacion del Plan de Accion
de Madrid, en el marco del cuarto examen y evaluacion de su implementacion. Participaron representantes
de 16 paises de América Latina y 8 paises del Caribe, con mas de 70 profesionales y técnicos que trabajan
en el tema de envejecimiento y derechos de las personas mayores en la region™.

Una de las principales recomendaciones para la elaboracion de los informes nacionales fue asegurar
la participacion de las diferentes instituciones gubernamentales que trabajan con politicas relativas a las

3% Véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47149/1/S2100432_es.pdf.
55 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/reunion-presentacion-la-guia-la-elaboracion-informe-pais-la-
implementacion-plan-accion.
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personas mayores, asi como de representantes de las organizaciones de la sociedad civil de este grupo
poblacional. Con este objetivo, la CEPAL, en su calidad de Secretaria Técnica, realizé una reunién con
organizaciones de la sociedad civil de personas mayores donde informd sobre el proceso de elaboracion de
los informes nacionales que nutriran el informe regional®®.

En noviembre de 2021 se realiz6 la Reunion Preparatoria de la Quinta Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y
el Caribe, que tuvo por objeto presentar una propuesta preliminar de contenido para la preparacion del
informe regional, informar de los avances y experiencias en el proceso de elaboracion de los informes
nacionales sobre el cumplimiento del Plan de Accion de Madrid y abordar los aspectos relativos a la
organizacion de la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de
las Personas Mayores, que tendra lugar en 2022. La actividad contd con la participacion de representantes
de 28 Estados miembros de la CEPAL y 2 miembros asociados, asi como de organizaciones regionales de
la sociedad civil de personas mayores y el sector académico, entre los mas de 120 profesionales y técnicos
que trabajan en el tema de envejecimiento y derechos de las personas mayores en la region. Los delegados
de los paises, representantes de 18 Gobiernos de la region (12 de América Latina y 6 del Caribe), expusieron
los avances y experiencias en el proceso de elaboracion de los informes nacionales, en el marco del cuarto
examen y evaluacion de la implementacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento. Por ultimo, la Ministra de Desarrollo Social y Familia de Chile anuncié el ofrecimiento
del Gobierno de ese pais para ser sede de la reunion intergubernamental. De esta manera, Chile sera sede
de la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas
Mayores en América Latina y el Caribe, que se realizard en 2022 y congregara a delegados de Gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil, expertos en temas de poblacion y representantes de organismos de las
Naciones Unidas®”.

En diciembre de 2021, el CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL contribuy6 con la
exposicion “Hacia sociedades envejecidas: Plan de Accion Internacional de Madrid y plataforma de la
Década del Envejecimiento Saludable” al evento internacional Seguridad Social al Dia, organizado por la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) del Perti.

Respecto de las investigaciones y publicaciones sobre envejecimiento que se han realizado durante
este periodo se destacan las siguientes:

e Apartado sobre envejecimiento, proteccion social y desafios socioeconomicos del Primer
informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, presentado en la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo de América Latina y el Caribe®.

o Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: perspectiva
regional y de derechos humanos, que es el resultado de un proceso de investigacion y reflexion
sobre la manera de incorporar a las personas mayores en la implementacion y el seguimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible desde la perspectiva de derechos humanos’.

% Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/reunion-osc-la-presentacion-la-guia-la-elaboracion-informe-

pais-la-implementacion-plan.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/reunion-preparatoria-la-quinta-conferencia-regional-interguberna
mental-envejecimiento.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44457-primer-informe-regional-la-implementacion-conse
nso-montevideo-poblacion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44369-envejecimiento-personas-mayores-agenda-2030-
desarrollo-sostenible-perspectiva.
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e Las dimensiones del envejecimiento y los derechos de las personas mayores en América Latina
y el Caribe, una publicacion que se inscribe en la coleccion Paginas Selectas de la CEPAL, que
provee acceso digital a los trabajos elaborados por la Comision sobre el tema entre 2009 y 2020,
y se propone como un aporte a la reflexion sobre las multiples dimensiones del envejecimiento
y los derechos de las personas mayores en América Latina y el Caribe®.

e El Boletin de Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y
el Caribe, que aborda, desde diferentes puntos de vista, la situacion de los derechos humanos
de las personas mayores, al tiempo que permite intercambiar experiencias y conocimientos en
materia de acciones de politicas publicas sobre el envejecimiento y los derechos de estas
personas en la region. Es una publicacion anual y durante este periodo se han elaborado los
niimeros 16, 17, 18 y 19°'.

La crisis sanitaria, social y econdmica generada por la pandemia de COVID-19 esta teniendo
consecuencias especialmente graves sobre las personas mayores, por lo que uno de los grandes desafios
para los paises de América Latina y el Caribe es proteger los derechos de estas personas. La Secretaria
Técnica de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas
Mayores en América Latina y el Caribe organizo, en octubre de 2020, el didlogo virtual Desafios en la
Proteccion de las Personas Mayores y sus Derechos frente a la Pandemia del COVID-19, en el marco de
dicha Conferencia®. Las personas que participaron en el dialogo virtual instaron a abordar los derechos de
las personas mayores como un asunto prioritario y destacaron los importantes aportes que estas personas
hacen a la sociedad, llamando a crear conciencia sobre las oportunidades y los desafios del envejecimiento
en el mundo de hoy, particularmente en el contexto de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19, que ha afectado sobre todo a las personas mayores.

También se prepard un informe sobre los “Desafios para la proteccion de las personas mayores
y sus derechos frente a la pandemia de COVID-19”. Este documento plantea un diagnéstico de la
situacion de las personas mayores frente a los posibles impactos del COVID-19 sobre ellas, tomando en
consideracion factores como el envejecimiento poblacional, las condiciones de salud, los arreglos
domiciliarios y la corresidencia, y el acceso a infraestructura basica (agua y saneamiento), a las TIC y a
los sistemas de proteccion social. Se presentan algunas acciones nacionales puestas en marcha para
disminuir el impacto de la pandemia y se plantean recomendaciones para enfrentar las devastadoras
consecuencias sociales y economicas del COVID-19 en las personas mayores, tanto durante la crisis
como en la fase de recuperacion, a fin de evitar que queden rezagadas o excluidas. Para ello se toman
como hoja de ruta los diversos acuerdos regionales e internacionales®.

Si bien la Secretaria Técnica de la Conferencia Regional Intergubernamental ha prestado
sistematicamente asistencia técnica a los paises que la necesitan en los temas de envejecimiento y derechos
de las personas mayores, desde septiembre de 2021 ha brindado asistencia técnica a 18 paises de la region
que lo han solicitado para la elaboracion de los informes técnicos nacionales, con el objetivo de facilitar el
proceso de examen y evaluacion a nivel nacional. Los 18 paises que recibieron asistencia técnica se
encuentran distribuidos en las siguientes subregiones:

0 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46730-dimensiones-envejecimiento-derechos-personas-

mayores-america-latina-caribe.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/tipo/boletin-envejecimiento-desarrollo.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-desafios-la-proteccion-personas-mayores-sus-
derechos-frente-la-pandemia.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46487-desafios-la-proteccion-personas-mayores-sus-
derechos-frente-la-pandemia-covid-19.
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1) Subregion de Centroamérica (cinco paises): El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Panama;

ii) Subregion del Caribe (cinco paises): Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Republica
Dominicana y Trinidad y Tabago;

iii) Subregion andina (cuatro paises): Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Peru, y

iv) Subregion del Cono Sur (cuatro paises): Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.

En este contexto, se ha promovido, a través de orientaciones técnicas, la creacion de redes
interinstitucionales que fortalezcan los vinculos entre distintas instancias gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil, universidades y centros de investigacion y organizacion de profesionales,
robusteciendo asi las acciones publicas y sociales tanto en materia de politica como de incidencia en la
participacion social de las personas mayores. Asimismo, se han realizado reuniones de orientacion técnica
dirigidas a los puntos focales nacionales de los paises que lo solicitaron para apoyar la elaboracion de sus
informes técnicos nacionales. Se ha apoyado a los participantes en la identificacion de las fuentes de
informaciodn existentes en cada pais, la realizacion del analisis pertinente, la elaboracién de conclusiones y
su relevancia para el informe requerido de acuerdo con la Guia.

La asistencia técnica que se ha brindado permitié que un nimero importante de paises pudieran
concluir con éxito el informe nacional que debian realizar. Al 6 de abril de 2022 se han recibido 15 informes
nacionales de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

En el marco de la implementacion de actividades conjuntas, la Secretaria Técnica participa
activamente en el Grupo Interinstitucional sobre el Envejecimiento y el Decenio de las Naciones Unidas
del Envejecimiento Saludable (2021-2030). El Grupo Interinstitucional sobre el Envejecimiento es
coordinado por el DAES y tiene por objeto colaborar con el fortalecimiento de la inclusion de las personas
mayores en el trabajo del sistema de las Naciones Unidas. Las comisiones regionales preparan insumos y
realizan aportes al contenido del informe de evaluacion preliminar del cuarto ciclo de examen y evaluacion
del Plan de Accion de Madrid®.

En el marco del Decenio de las Naciones Unidas del Envejecimiento Saludable, la CEPAL colabora y
participa activamente de las reuniones de trabajo de esta alianza interinstitucional, que tiene por objeto ayudar a
aprovechar las fortalezas colectivas de los organismos de las Naciones Unidas para fomentar innovaciones,
encontrar eficiencias y mejorar la complementariedad entre los organismos, el Gobierno, la sociedad civil y otras
partes interesadas, en torno a cinco ejes: i) planificacion y programacion, ii) comunicaciones y promocion,
iii) rendicion de cuentas, iv) datos y v) participacion®.

Todas las actividades que se realizaron durante este periodo permitieron: 1) fortalecer la capacidad
técnica de los paises con respecto a los desafios que conlleva el cambio demografico para la implementacion
del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, la Agenda 2030 y el Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento, asi como analizar los avances en el cumplimiento de los acuerdos
regionales sobre el tema; ii) reforzar el trabajo colaborativo entre las instituciones rectoras que atienden los
temas de las personas mayores y fortalecer su protagonismo en la implementacion y el seguimiento nacional

4 Véase [en linea] https://www.un.org/development/desa/ageing/iaga.html.
65 Véase [en linea] https://www.who.int/es/initiatives/decade-of-healthy-ageing.
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de los acuerdos regionales e internacionales, y iii) ampliar la participacion de las personas mayores en el
examen y desarrollo de propuestas para mejorar su situacion y garantizar el ejercicio de sus derechos humanos.

VIIL. MIGRACION INTERNACIONAL

En el periodo comprendido entre 2018 y 2022, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL llevo a
cabo multiples actividades en el ambito de la migracion internacional, los derechos humanos y el desarrollo,
siguiendo los mandatos emanados de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de
América Latina y el Caribe, contenidos en el capitulo F del Consenso de Montevideo. Aunado a ello, ha
realizado tareas de coordinacion regional de la Red las Naciones Unidas sobre la Migracion (en conjunto
con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)) para abordar el seguimiento de la
implementacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular. Del mismo modo, desde
2021 forma parte de la coordinacion de la coalicion tematica sobre movilidad humana, en el marco de la
Plataforma de Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe, junto con otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas.

La CEPAL y la OIM organizaron, en el marco del mandato de la Asamblea General, la Reunion de
Examen Regional de la Aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular en
América Latina y el Caribe (abril de 2021°%), que conté con alrededor de 1.000 participantes (véanse las
principales conclusiones en el recuadro 1). La Reunion fue inaugurada por Alicia Barcena, entonces
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Anténio Vitorino, Director General de la OIM, y Felipe Gonzélez,
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes. Se cont6 con amplia
participacion de la sociedad civil y actores interesados, que ademads realizaron sus propias reuniones
previas. En este marco, se ha coordinado y participado en seminarios web y reuniones de trabajo en lo
atinente a la discusion sobre los objetivos y la implementacion del Pacto, de cara al Foro de Examen de la
Migracion Internacional, que se celebrd en mayo de 2022. En los seminarios web, que se organizaron junto
con la OIM, se abordd informacion sobre el Pacto (en 2021) y el apoyo a los paises para resolver distintas
inquietudes (en 2022)"’. La coalicién tematica sobre movilidad humana ha servido como complemento de
estos trabajos, brindando apoyo a los coordinadores residentes y atendiendo las solicitudes de varios
Gobiernos en torno a la situacion critica de la migracion en la region.

Recuadro 1

Principales conclusiones de la Reunion de Examen Regional de la Aplicacién del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular en América Latina y el Caribe (abril de 2021)

Los Gobiernos, las organizaciones, las redes, las plataformas y los procesos regionales y subregionales refrendaron
su compromiso con los objetivos y principios del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular en
América Latina y el Caribe. Lo mismo hicieron las organizaciones de la sociedad civil y otros actores, que se
mostraron interesados en colaborar en nuevas tareas. El examen regional abri6 canales de comunicacion entre
distintos actores del Pacto, particularmente entre Gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil,
que se presentan de manera promisoria frente el Foro de Examen de la Migracion Internacional de 2022. Entre las
principales conclusiones, se destacaron las siguientes: 1) las personas migrantes deben vincularse al proceso de
reconstruccion pos-COVID-19, como oportunidad en la construccion de gobernanza migratoria; ii)es
imprescindible promover y proteger los derechos humanos de todas las personas migrantes sobre la base del

% Véase [en linea] https://pactomigracion.cepal.org/es.
67 Véanse [en linea] https://migrationnetwork.un.org/es/node/180 y https://migrationnetwork.un.org/es/events/
webinarios-regionales-hacia-el-foro-de-examen-de-la-migracion-internacional.
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principio de igualdad y no discriminacion, y iii) para construir una gobernanza de las migraciones es necesario
seguir trabajando con la sociedad civil y otros actores relevantes, incorporando sistematicamente la lucha contra el
racismo, la discriminacion y la xenofobia. La sociedad civil, las organizaciones de trabajadores y empleadores, los
parlamentarios, el sector académico, las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de comunicacion
y otros actores son socios clave de los Estados en la implementacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular en América Latina y el Caribe.

La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion es un actor central para profundizar el trabajo de
implementacion del Pacto a nivel de cada pais. La cooperacion y las alianzas son fundamentales para la movilidad
humana, y la colaboraciéon multilateral es una parte constitutiva del cambio de los sistemas integrales de informacion.

Es necesario contar con mas informacion desagregada y con datos en materia laboral. La produccion de
contenidos para avanzar en la conceptualizacion de los aportes de la migracion al desarrollo sostenible es clave en
la lucha contra la xenofobia y la discriminacion de la poblacion migrante. La creacion de un sistema estandarizado
de produccion de informacion migratoria con enfoque de derechos constituye todo un desafio.

Es importante trabajar de manera coordinada en la regularizacion migratoria, como estrategia prioritaria
para favorecer el acceso a derechos y la prevencion de situaciones de vulnerabilidad asociadas con la migracion
irregular. El aumento del abuso, la violencia, la explotacion y hasta de las muertes y desapariciones a lo largo de
las travesias migratorias exige medidas concretas. Las detenciones arbitrarias, las expulsiones colectivas y la
criminalizacion de la migracion, entre otras practicas, deben erradicarse. Los acuerdos regionales y las diversas
estrategias para la regularizacion a nivel nacional son politicas habilitadoras del trabajo decente y resultan
fundamentales en el camino hacia la integracion socioecondmica. El acceso al trabajo decente es complejo para las
personas migrantes, quienes, ademas de la informalidad, se ven afectadas por la division sexual del trabajo. La
regularizacion permanente, requisito inexorable para la inclusion, sigue siendo un desafio.

Las mujeres migrantes son conducidas, en buena medida, a la economia de cuidados y trabajos de servicio
doméstico, y, con ello, a condiciones de precarizacion laboral que es necesario inspeccionar. Cabe valorar los datos
sobre las contribuciones que hacen las personas migrantes a los paises de destino y origen, que se potencian en
condiciones de regularidad migratoria y laboral. Entre las contribuciones de la poblacion migrante en los paises de
destino se encuentran la ampliacion del mercado interno, la generacion, por esta via, de nuevos puestos de trabajo,
su papel como contribuyentes, el rejuvenecimiento de la fuerza de trabajo y los aportes a los sistemas de seguridad
social. También es sumamente importante identificar contribuciones cualitativas de la migracion, que guardan
relacion, por ejemplo, con los intercambios culturales, practicas y hébitos de diversidad y una educacion integral.
Es importante la cooperacion internacional en cuanto a sistemas de seguridad social regionales, validacion de
titulos, programas de desarrollo y politicas financieras respecto de las remesas, entre otras formas de contribuir a
la integracion de los migrantes.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Documentos e informes” [en linea]
https://pactomigracion.cepal.org/es/documents.

Dos documentos destacan en el ambito de la revision regional: el informe de la reunién®®, preparado
por la CEPAL, y el informe regional de la revision (que a la fecha de elaboracion de este informe aun no
se encuentra disponible en Internet). Este ultimo fue coordinado por la CEPAL y la OIM, y se presentd en
el Foro de Examen de la Migracion Internacional. En Internet se puede acceder a varios documentos, entre
ellos, un informe preliminar de la region®.

Aun en medio de la pandemia, se llevaron a cabo actividades de seguimiento de acuerdos de elaboracion
de indicadores del Consenso de Montevideo, capacitacion, asistencia técnica y cooperacion con los paises,

% Véase [en linea] https://pactomigracion.cepal.org/es/documentos/informe-la-reunion-examen-general-la-aplicacion-

pacto-mundial-la-migracion-segura.
% Véase [en linea] https://pactomigracion.cepal.org/es/documents.
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mediante misiones, asistencia técnica a distancia, distribucion por medios virtuales de publicaciones,
conferencias y entrevistas. Asimismo, se han ejecutado dos proyectos de cooperacion técnica (uno sobre
medicion y otro sobre contribuciones de la migracion) en el marco de la Cuenta de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El proyecto de medicion sirvi6é para colaborar con un grupo de trabajo sobre estadisticas de la
migracion de la Conferencia Estadistica de las Américas.

El proyecto de medicion “Collection and use of international migration data in the context of the
2030 Agenda for Sustainable Development and the New York Declaration for Refugees and Migrants” se
llevo a cabo en el marco del 11° tramo de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo y fue
coordinado por la Division de Estadistica del DAES. El CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL
preparo la adaptacion de un cuestionario para los paises y un informe regional basado en la consolidacion
de diez informes nacionales sobre evaluacion de la capacidad nacional de produccién de datos sobre
migracion internacional de diez paises de la region, que se publicard en 2022 en espafiol y en inglés. Se
elabord, ademas, una hoja de ruta para el fortalecimiento de las capacidades nacionales de produccion de
datos de migracidn internacional, que se implementard a partir de 2022. Se realizaron tres seminarios web
organizados por el proyecto: i) Los Sistemas Estadisticos y la Atencion a las Necesidades de Informacion
sobre Migracion Internacional (29 de septiembre de 2021), ii) La Medicion de la Migracion Internacional
a partir de Registros Administrativos (21 de octubre de 2021) y iii) Seleccion de Indicadores Relevantes en
materia de Migracion Internacional (11de noviembre de 2021).

Por otra parte, desde 2020 el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ejecuta el proyecto
“Harnessing the contribution of intra-region migration to socio-economic development in Latin American
and Caribbean countries” del 12° tramo de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que busca
destacar las contribuciones de la migracion al desarrollo sostenible. Durante 2021 se finalizaron los cuatro
estudios nacionales (Chile, Costa Rica, México y Pert) sobre contribuciones cuantitativas y cualitativas de
la migracion al desarrollo sostenible, que confluyeron en la publicacion, en 2022, del documento
“Sobre las contribuciones de la migracién al desarrollo sostenible: estudios en paises seleccionados™”’.
Estos estudios incorporan una metodologia mixta: cuantitativa y cualitativa. En la primera aproximacion se
busca dimensionar aportes econémicos, demograficos y de otra naturaleza, segun cada contexto migratorio
nacional y la disponibilidad de fuentes de informacion en cada pais. En el segundo caso, se trata de abordar
las opiniones de actores clave acerca de las contribuciones para fijar nociones ttiles para las politicas
migratorias inclusivas. En noviembre de 2021 se realizé el primer taller nacional en Chile, que tuvo como
objetivo promover la participacion, discusion, reflexion y didlogo de los participantes sobre los resultados,
desafios y recomendaciones que se presentan en el estudio. El taller conté con 40 participantes de
organismos gubernamentales, el sector académico y la sociedad civil”".

70 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47801-contribuciones-la-migracion-al-desarrollo-sostenible-

estudios-paises.
Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/taller-contribuciones-la-migracion-internacional-al-desarrollo-
sostenible-caso-chile.
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Asimismo, se formé un grupo de trabajo para definir los metadatos de los indicadores del capitulo F del
Consenso de Montevideo, que se reuni6é de manera presencial en Panama, los dias 22 y 23 de julio de 2018. En
el marco de los didlogos virtuales sobre poblacion y desarrollo realizados en 20207, se elabor un informe sobre
derechos humanos y migracion en el marco de la pandemia de COVID-19".

En materia de capacitacion, el tema migratorio continué ocupando un lugar central en el
Curso Regional de Especializacion en Analisis Demografico para el Desarrollo Sostenible (CREAD) del
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y se dictaron numerosas conferencias sobre migracion,
derechos humanos y desarrollo en ambitos del sector publico, el sector académico y la sociedad civil en
varios paises de la regién, como la Argentina, Chile, el Ecuador, Guatemala y el Peru. Estas actividades
prosiguieron de manera virtual durante la pandemia. También se colaboré con una amplia gama de
instituciones nacionales, regionales e internacionales, académicas y de la sociedad civil, en particular las
redes de la ALAP. Entre otros espacios, se dictaron conferencias a estudiantes de doctorado de
universidades de la region: Universidad Nacional de Lanus y Universidad Nacional de Coérdoba
(Argentina), y Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) (Ecuador).

En materia de publicaciones, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL prepar6 en 2018 el
Atlas de la migracién en los paises del norte de Centroamérica™ y el Observatorio Demogrifico, 2018
sobre migracién internacional””. Ademas, junto con la Division de Desarrollo Social de la CEPAL, particip6
en la elaboracion de la publicacion “Proteccion social y migracion: una mirada desde las vulnerabilidades
a lo largo del ciclo de la migracion y de la vida de las personas” (2018), en la que se analizan los desafios
fundamentales de la migracion internacional en la region, en especial para alcanzar sistemas de proteccion
social universales que abarquen a todos los grupos de poblacion, incluidas las personas migrantes’.
También se destaca la elaboracion de dos capitulos del Panorama Social de América Latina, 20197,

IX. MIGRACION INTERNA, URBANIZACI(')N,Y DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION

La distribucion territorial de la poblacion de América Latina y el Caribe ha experimentado grandes cambios,
en los que han incidido, en gran medida, las migraciones dentro de los propios paises. La urbanizacion
persiste: el porcentaje de poblacion urbana alcanza el 80% y eso convierte a la region en una de las mas
urbanizadas del mundo en desarrollo. La persistencia de la urbanizacion se debe tanto a la migracion neta
rural-urbana como a la reclasificacion y anexion de localidades. El saldo migratorio rural-urbano sigue
siendo positivo para las zonas urbanas porque persisten las desigualdades socioecondmicas entre ambas
zonas, generalmente desfavorables para las zonas rurales. En todo caso, el grado de avance de la
urbanizacion confiere un protagonismo creciente a los flujos migratorios entre las ciudades. Asimismo, las
distinciones tradicionales entre lo urbano y lo rural, e incluso la vision clésica de las ciudades, enfrentan
desafios por la irrupcion de fenomenos y relaciones novedosos, como las metropolis dispersas, las ciudades-
region y la urbanizacion de espacios rurales (rururbanizacion).

2 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publications/type/conferencia-regional-poblacion-desarrollo-america-

latina-caribe/dialogos-virtuales-impactos-covid-19-la-perspectiva-poblacion-desarrollo.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46353-efectos-covid-19-oportunidad-reafirmar-la-
centralidad-derechos-humanos-personas.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44292-atlas-migration-northern-central-america.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44411-observatorio-demografico-america-latina-2018-
migracion-internacional-demographic.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/4402 1-proteccion-social-migracion-mirada-vulnerabilidades-
lo-largo-ciclo-la-migracion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44969-panorama-social-america-latina-2019.
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En las ultimas décadas, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL se ha ocupado de
examinar esos fendmenos y procesos. Ademas de describirlos detalladamente y con un enfoque regional,
los analisis efectuados han mostrado interrelaciones con los procesos de desarrollo nacional y subnacional,
asi como con las condiciones de vida de la poblacion y la desigualdad social y territorial. Estos temas se
enmarcan en el capitulo G del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, que trata sobre la
desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad, y se relacionan con otros acuerdos
internacionales, entre los que se destacan especialmente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
Nueva Agenda Urbana y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Durante el periodo considerado, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha seguido
proporcionando informacion estadistica actualizada sobre las tendencias y los patrones de la migracion
dentro de los paises de la region, ademas de herramientas conceptuales y metodologicas para el anélisis de
la migracion y la urbanizacion. Se han actualizado periddicamente las bases de datos Migracion Interna en
América Latina y el Caribe (MIALC) y Distribucion Espacial de la Poblacién y Urbanizacion en
América Latina y el Caribe (DEPUALC).

En materia de datos sobre migracion interna, la base de datos MIALC se actualiz6 con todos los
censos de la década de 2010 levantados en la region, lo que significo agregar los censos de Chile (2017),
el Peru (2017), Guatemala (2018) y Colombia (2018), asi como el de México, que es el tinico censo de la
década de 2020 disponible. Ademas, la base de datos se amplié mediante la inclusion del descriptor
“condicidn indigena”, lo que vino a llenar la laguna de informacion que existia sobre este tema en la region.
La Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) apoy6 la implementacion de ODISEA
(aplicacion web desarrollada por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL para el analisis de la
migracion interna, movilidad cotidiana y segregacion residencial en América Latina y el Caribe sobre la base de
censos de poblacion y vivienda) en tres paises: Costa Rica, Guatemala y Perti (existe la posibilidad de incluir a
México en 2022 o 2023). En particular, hay avances importantes con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) del Peru y con el CONAPO de México, que podrian materializarse durante 2022 en términos
de adaptaciones nacionales de ODISEA para convertirla en la aplicacion oficial de procesamiento y
generacion de cuadros, graficos, mapas e indicadores espacializados de los modulos de migracion interna
y movilidad cotidiana para trabajar o para estudiar de ambos paises.

La base de datos DEPUALC se actualiz6 con la informacion de los censos mas recientes de las
décadas de 2010 y 2020. Se revisaron y actualizaron los aglomerados metropolitanos y los indicadores
sociodemogréficos, de educacion y de servicios basicos y equipamiento en el hogar de Chile, Colombia,
Guatemala, México y el Perti. Se realizo una revision de los sistemas de ciudades de estos cinco paises
considerando el andlisis retrospectivo desde el ultimo censo hasta la década de 1950, utilizando para la
definicion de las ciudades o aglomerados metropolitanos la propia de cada pais para las divisiones
administrativas mas pequefias que lo conforman, asi como su revision por expertos de los paises y de
cartografia basada en Google Earth. Durante este periodo se agregaron 13 indicadores al conjunto de
indicadores sociodemograficos y de equipamiento en el hogar que contiene la base a escala de ciudades y
sus componentes. Estos nuevos indicadores, que estan vinculados a los temas de migracion internacional,
adolescencia y juventud, y hacinamiento, se calcularon para los 18 paises que cuentan con censos en las
décadas de 2010 y 2020. En 2021, el proyecto DEPUALC-CARIBE replico el conjunto de indicadores que
contiene la base de datos DEPUALC para los 11 paises del Caribe que contaban con censos en la década
de 2010: Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat y Trinidad y Tabago. Los indicadores disponibles estan calculados a escala de paises y
divisiones administrativas mayores, ya que no siempre es posible identificar aglomerados metropolitanos
por medio de los censos en los paises caribefios. Por ese motivo, se decidié contar con informacion
desagregada a escala politico-administrativa. En el mismo afo, se cargd la informacion contenida en la base
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de datos DEPUALC en CEPALSTAT, que es la principal puerta de acceso a la informacion estadistica
recolectada, sistematizada, producida y publicada por la CEPAL. También se diseiid una metodologia de
intercambio de datos e indicadores de la base de datos DEPUALC de REDATAM a CEPALSTAT, lo que
permitio cargar de manera expedita los datos de México correspondientes a 2020 y de los paises del Caribe,
y posibilitard una mayor automatizacion en la carga de datos para los nuevos paises que se integran a la
base en la década de 2020. Con esta migracion a CEPALSTAT se pueden visualizar los datos e indicadores
desagregados a escalas geograficas menores en el geoportal, otra herramienta de CEPALSTAT que permite
contar con la informacion espacializada y georreferenciada.

Entre los productos preparados en el periodo de referencia’®, varios de los cuales contaron con el
apoyo del plan anual de trabajo de la CEPAL y el UNFPA, cabe destacar varios documentos de la serie
Poblacion y Desarrollo, como “Migraciones internas en Chile, 1977-2017: continuidad y cambio””,
“Efectos cambiantes de la migracion sobre el crecimiento, la estructura demografica y la segregacion
residencial en ciudades grandes: el caso de Santiago, Chile, 1977-20177% y “Nuevas herramientas y anélisis
sobre segregacion residencial socioecondmica, migracion interna y movilidad cotidiana en Costa Rica,

Guatemala y el Pert, 1980-2018”8",

También se realizaron numerosas actividades de asistencia técnica vinculadas a la migracion
interna mediante la ejecucion de misiones (Ciudad de México y Cuernavaca (México), octubre de 2018;
Campinas (Brasil), noviembre de 2018; Natal (Brasil), abril de 2019; Ciudad de Guatemala, abril de 2019;
Bogota, junio de 2019; Santo Domingo, octubre de 2019; Quito, noviembre de 2019, y Rio Cuarto
(Argentina), noviembre de 2019) y trabajo de equipo a distancia. Respecto de esto ltimo, el apoyo al INEI
del Peru resulta particularmente destacable por su continuidad, productos y perspectivas, con el objetivo de
fortalecer capacidades en materia de uso de la informacion censal sobre migracion y movilidad cotidiana
para trabajar o para estudiar, para lo que se asesord a un equipo de funcionarios en la preparacion de un
documento sobre el tema basado en la explotacion de los tres Gltimos censos del pais. El documento se
concluy6 en abril de 2022 y se lanzo el 24 de mayo de 2022. En esa misma linea, se colabor6 activamente
con el CONAPO de México para el uso del censo de 2020, lo que incluye las nuevas consultas sobre
movilidad cotidiana. Esto se tradujo en una publicacion ya aceptada para la revista institucional La
Situacion Demogrdfica de México y un conjunto de capacitaciones que se menciona a continuacion. Cabe
destacar que las experiencias de México y el Pert han servido como piloto para al menos dos lineas de
trabajo que continuaran: i) la instalacion de ODISEA en los paises y ii) la generacién de un listado de
indicadores estandar de la migracion interna y sus efectos para su validacion, despliegue y uso por parte de
los paises. En estas actividades ha sido crucial el apoyo del proyecto “Ciudades inclusivas, sostenibles e
inteligentes en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe” del
programa de cooperacion 2020-2022 entre la CEPAL, el Ministerio Federal de Cooperaciéon Econdémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania y la GIZ.

8 A los productos mencionados hay que sumar un largo listado de articulos en revistas y espacios virtuales

especializados, asi como ponencias en congresos, seminarios, talleres y eventos de distinto tipo. También hay que
incluir varios documentos que se encuentran en etapa de elaboracion y que deberian salir en 2022 (al menos uno
de ellos, a fines del primer semestre).

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45047-migraciones-internas-chile-1977-2017-conti
nuidad-cambio.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44367-efectos-cambiantes-la-migracion-crecimiento-la-
estructura-demografica-la.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47558-nuevas-herramientas-analisis-segregacion-residencial-
socioeconomica-migracion. Cabe mencionar que este documento se esta utilizando como texto de referencia para el
trabajo de difusion y promocion de ODISEA antes descrito.
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Por ultimo, en materia de capacitacion se realizaron actividades dirigidas a funcionarios de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de la Republica Dominicana (mddulo especial sobre el tema,
noviembre de 2019) y del CONAPO de México (sesiones introductorias de capacitacion e intercambio
dirigidas a fortalecer las capacidades para el uso de datos censales en diferentes temas, entre ellos, los de
migracion interna y movilidad cotidiana para trabajar o para estudiar, septiembre y octubre de 2021).
También se organizaron actividades dirigidas a estudiantes e integrantes del cuerpo académico de El
Colegio de México (ponencia sobre el tema, octubre de 2018), del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) (catedra sobre el
tema, octubre de 2018), de la Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP) del Brasil (catedra sobre el
tema, noviembre de 2018), de la Universidad Federal de Rio Grande del Norte del Brasil (catedra sobre la
materia, abril de 2019), de la Universidad Nacional de Rio Cuarto de la Argentina (catedra sobre la materia,
noviembre de 2019) y de la Universidad de Chile (médulo sobre el tema en agosto de 2018 y catedra sobre
el tema en marzo de 2022). Ademas, se reviso y actualizo todo el material docente sobre el tema usado en
el CREAD, con el proposito de llevarlo a un formato virtual, y se comenzé a preparar un libro de la
coleccion Metodologias de la CEPAL sobre la medicion de la migracion interna usando como base los
apuntes docentes del CREAD.

X. PUEBLOS INDIGENAS Y POBLACIONES AFRODESCENDIENTES

La inclusion de dos capitulos especificos relativos a los pueblos indigenas y afrodescendientes en el
Consenso de Montevideo muestra, sin dudas, el compromiso de los Estados para cerrar las brechas entre la
implementacion de medidas para garantizar los derechos de estos colectivos y su vida cotidiana. En este
marco, el CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL ha dado continuidad a un conjunto de acciones
para contribuir con el avance de los acuerdos del Consenso en las siguientes areas: i) la inclusion de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en los sistemas estadisticos nacionales; ii) la elaboracion de estudios
sobre sus condiciones de vida en el marco de sus derechos y la formulacidon de recomendaciones en materia
de politicas, y iii) el fortalecimiento de capacidades nacionales para el uso y analisis de la informacion y la
incidencia politica. Asimismo, se organizaron seminarios y reuniones técnicas sobre estos asuntos a fin de
intercambiar conocimientos, difundir informacion y brindar asistencia técnica. Las actividades se llevaron
adelante junto con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, como el UNFPA y la OPS, y otras
entidades, como el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC).
Asimismo, se contd con el apoyo de organismos de cooperacion, como la Fundacion Ford.

Con respecto a la visibilidad estadistica de los pueblos indigenas y afrodescendientes y el derecho
a la informacion, en el periodo examinado se brindo asistencia técnica —presencial y a distancia, mediante
diferentes modalidades— a varios paises de la region, principalmente para el fortalecimiento del enfoque
étnico-racial en los censos de poblacion y vivienda. Al respecto, desde 2018 se ha apoyado a la Argentina, el
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala, México, Panama, el Paraguay, la Reptblica
Dominicanay el Uruguay. Ademads de los talleres y otras actividades sobre los censos y la inclusion de pueblos
indigenas y afrodescendientes mencionados en el capitulo II, se brind6 apoyo a la Mesa Técnica Censal Afro
de Panama, liderada por la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefios (SENADAP), y se
particip6 en talleres de trabajo y una conferencia magistral en agosto de 2018, asi como en un conversatorio
sobre retos y oportunidades para la inclusion afrodescendiente en el préximo censo, con ocasion del Mes
de la Etnia Negra en mayo de 2020. En el caso de Costa Rica, en 2018 se apoy¢ al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) mediante una revision sustantiva del plan estratégico para la inclusion del
enfoque étnico en el sistema estadistico nacional. Entre 2019 y 2021 se destacan las actividades realizadas
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por el Tejido de Profesionales Indigenas en Argentina con miras al censo de 2022, mediante la participacion
en talleres y seminarios en 2019, 2020 y 2021.

En el caso de Chile, desde 2020 se ha integrado el comité de expertos para la participacion de pueblos
indigenas y del pueblo tribal afrodescendiente, lo que ha implicado la realizacion de reuniones sistematicas con
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la revision de documentos y la elaboracioén de recomendaciones, asi
como la participacion en conversatorios y seminarios. En cuanto a Colombia, en 2021 se presto asesoria en la
evaluacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 y los resultados relativos a pueblos indigenas, en
el marco de la consulta y el consentimiento previo, libre e informado aplicados a este operativo (se realizaron
mas de una docena de reuniones virtuales). Durante el periodo que abarca este informe se participd en numerosas
reuniones, talleres y seminarios sobre el enfoque étnico-racial en los censos y otras fuentes de datos.

En alianza con otros organismos, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL organiz6 encuentros
regionales y nacionales especificos sobre el derecho a la informacion y relativos a otros ambitos prioritarios
incluidos en el Consenso de Montevideo, como los derechos territoriales y el derecho a la salud, a saber:

i)  Evento paralelo “Visibilizar a las personas afrodescendientes en la agenda 2030 para que nadie
se quede atras”, Segunda Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible (Santiago, 18 a 20 de abril de 2018), organizado por la CEPAL, la OPS
y el UNFPA®,

ii)  Taller sobre procesos estadisticos relacionados con la variable afrodescendiente, dirigido a
lideres y lideresas afrochilenas, organizado por el CELADE-Division de Poblacion de
la CEPAL a solicitud de la Municipalidad de Arica (29 de noviembre de 2019).

iii)  Taller de capacitacion “Pueblos indigenas en Guatemala: acceso y uso de informacion
sociodemografica a partir del censo de poblacion y vivienda 2018, dictado por el CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL y organizado junto con el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala (CODISRA) y el UNFPA (11 a 15 de noviembre de 2019).

iv)  Lanzamiento del estudio “Los pueblos indigenas de América Latina—Abya Yala y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva
territorial”, organizado por la CEPAL y el FILAC (11 de junio de 2020)%.

v)  Conmemoracién del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, organizado por el FILAC, el
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL e instituciones integrantes del Grupo
Interinstitucional Regional sobre Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (GIRPI)
(10 de agosto de 2020)*.

vi)  Reunion técnica Protocolos para Enumeracion en Censos y Encuestas para Pueblos Indigenas y
Comunidades Tradicionales en Contexto de COVID-19, organizada por el CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Grupo de
Trabajo sobre Censos de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA-CEPAL) y el UNFPA

82 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/evento-paralelo-visibilizar-personas-afrodescendientes-la-
agenda-2030-que-nadie-se-quede#:~:text=se%20quede%20atr%C3%A 15%E2%80%9D-,Evento%20paralelo%3
A%20%E2%80%9C Visibilizar%20a%?201as%20personas%?20afrodescendientes%20en%201a%20Agenda,2030

%20con%20una%20visi%C3%B3n%20integral.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/lanzamiento-estudio-pueblos-indigenas-america-latina-abya-
yala-la-agenda-2030-desarrollo.

8 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-conmemora-dia-internacional-pueblos-indigenas.
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(Oficina Regional para América Latina y el Caribe y oficina en el Brasil) (24 de noviembre
de 2020)*.

vii)  Evento paralelo “Hacia una recuperacion inclusiva y sostenible de la COVID-19: derechos,
necesidades y contribuciones de los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe”,
organizado por la CEPAL y la Oficina de Coordinacion del Desarrollo para América Latina y
el Caribe (16 de marzo de 2021), en el marco de la Cuarta Reunién del Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible (15 a 18 de marzo de 2021)*.

viii)  Seminario regional La Inclusién de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en los Sistemas
de Informacion en Salud en el marco de la Pandemia por COVID-19, organizado por el
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, junto con la OPS y el UNFPA (8 y 9 de septiembre
de 2021). El evento contd con una amplia convocatoria de los paises de América Latina y dio
continuidad al proceso de fortalecimiento de la produccion de informacion de calidad con enfoque
étnico-racial para orientar las politicas de salud de acuerdo con los estindares de derechos®’.

ix)  Seminario Avances y Desafios para la Visibilidad Estadistica de las Personas Afrodescendientes
en América Latina, organizado por el UNFPA, la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y
el DANE (16 a 19 de noviembre de 2021). El evento contribuyo a fortalecer el didlogo y
el intercambio de experiencias, asi como a impulsar alianzas nacionales e internacionales,
en materia de inclusion de datos estadisticos sobre poblacion afrodescendiente en América Latina
y su uso para la formulacion de politicas publicas, en seguimiento de los principales
compromisos internacionales®,

x)  Evento paralelo de la Quinta Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible para el lanzamiento del informe “Las juventudes afrodescendientes en
América Latina y la matriz de la desigualdad social: derechos, desigualdades y politicas”,
organizado por la CEPAL y el UNFPA (9 de marzo de 2022)%.

En cuanto a la produccion de informacion y conocimiento actualizados, durante el periodo se

elaboraron y publicaron los siguientes documentos técnicos:

e “Visibilidad estadistica y mecanismos participativos de los pueblos indigenas en
América Latina: avances y desafios”, L. Acosta y B. Ribotta, febrero de 2022,
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Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/protocolos-enumeracion-censos-encuestas-pueblos-indigenas-
comunidades-tradicionales-contexto.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/evento-paralelo-recuperacion-inclusiva-sostenible-la-covid-
19-derechos-necesidades.

Veéase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-la-inclusion-pueblos-indigenas-afrodescendiente-
sistemas-informacion-0 y https://www.cepal.org/es/notas/amplia-convocatoria-paises-america-latina-caribe-se-realizo-
seminario-regional-la-inclusion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/notas/exito-se-realizo-seminario-virtual-avances-desafios-la-visibilidad-
estadistica-personas y https:/www.cepal.org/es/eventos/seminario-virtual-avances-desafios-la-visibilidad-estadistica-
personas-afrodescendientes.

Véase [en linea] https://foroalc2030.cepal.org/2022/es/programa/lanzamiento-informe-juventudes-afrodescendientes-
america-latina-la-matriz-la-desigualdad.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47750-visibilidad-estadistica-mecanismos-participativos-
pueblos-indigenas-america.
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e “Las juventudes afrodescendientes en América Latina y la matriz de la desigualdad social:
derechos, desigualdades y politicas”, UNFPA/CEPAL, 2022°'.

e “Las personas afrodescendientes y el COVID-19: develando desigualdades estructurales en
América Latina”, CEPAL, enero de 2021°2.

e “El impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina-Abya Yala: entre la
invisibilizacion y la resistencia colectiva”, junto con organismos del sistema de las Naciones Unidas
y el FILAC, diciembre de 2020

e “Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina: retos para la
inclusién”, CEPAL/UNFPA, octubre de 2020°*. En mayo de 2021 se publicaron sintesis del
documento en espafiol, inglés, portugués y francés’.

e “Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva territorial”, CEPAL/FILAC, junio de 2020%.

e “Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: elaboracion de indicadores para medir y
contrarrestar las desigualdades”, CEPAL/Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), junio de 2020°”.

La publicacion “Aspectos conceptuales de los censos de poblacion y vivienda: desafios para la
definicion de contenidos incluyentes en la ronda 2020 contiene una seccion dedicada a pueblos indigenas y
afrodescendientes, en tanto que las “Recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda en América
Latina. Revision 2020 incluyen un capitulo sobre la inclusion del enfoque étnico-racial en los censos y
recomendaciones relativas a la identificacion de estos grupos. Junto con ello, se destacan los aportes en asuntos
vinculados a los pueblos indigenas y afrodescendientes en documentos institucionales de la CEPAL, como el
Panorama Social de Ameérica Latina y los informes anuales presentados en las reuniones del Foro de los Paises
de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, con especial atencion a la crisis sanitaria y
socioeconomica y los retos para lograr una recuperacion con igualdad en la diversidad. Actualmente se esta
elaborando un estudio regional sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en las economias de los pueblos
indigenas, en un proyecto que cuenta con el apoyo de la Fundacion Ford.

91 Véase [en linea] https://lac.unfpa.org/es/publications/las-juventudes-afrodescendientes-en-am%C3%A9rica-

latina-y-la-matriz-de-la-desigualdad-social.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46620-personas-afrodescendientes-covid-19-develando-
desigualdades-estructurales.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46543-impacto-covid-19-pueblos-indigenas-america-latina-
abya-yala-la-invisibilizacion.

Véase [en linea] https:/www.cepal.org/es/publicaciones/46191-afrodescendientes-la-matriz-la-desigualdad-social-
america-latina-retos-la.

Véase [en linea] https:/www.cepal.org/es/publicaciones/46870-afrodescendientes-la-matriz-la-desigualdad-social-
america-latina-retos-la.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45664-pueblos-indigenas-america-latina-abya-yala-la-agenda-
2030-desarrollo-sostenible.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45701-afrodescendientes-america-latina-caribe-elaboracion-
indicadores-medir.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44944-aspectos-conceptuales-censos-poblacion-vivienda-
desafios-la-definicion.

Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/47562-recomendaciones-censos-poblacion-vivienda-
america-latina-revision-2020.
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Respecto del fortalecimiento de las capacidades nacionales para el uso y analisis de informacion
sociodemografica sobre pueblos indigenas y afrodescendientes, se han dictado clases en los siguientes
programas de formacion:

Diplomado Formacién de Formadoras en Derechos Humanos, Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI), Santiago, septiembre de 2018. Moédulo a
cargo: Mujeres indigenas en acuerdos internacionales y regionales y el derecho a la informacion.

Diplomado latinoamericano Pueblos Indigenas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, taller
“La Ruta de los Pueblos Indigenas para Reducir la Desigualdad en la Agenda 2030: Que Nadie
se Quede Atras”, FILAC, Santa Cruz de la Sierra (Estado Plurinacional de Bolivia), 15 a 26 de
octubre de 2018. Mddulo a cargo: Indicadores para el seguimiento de la Agenda 2030 y del
Consenso de Montevideo.

Titulo de Experto en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Cooperacion Internacional,
Instituto de Estudios Internacionales y FEuropeos “Francisco de Vitoria” de la
Universidad Carlos III de Madrid, julio de 2020. Modulo a cargo: Informacion sociodemografica
desagregada para pueblos indigenas: avances y desafios en América Latina.

Diplomado Pueblos Indigenas y la Agenda 2030 en el Contexto de la Pandemia COVID-19 —2020,
Universidad Indigena Intercultural, FILAC, Enlace Continental de Mujeres Indigenas de
las Américas (ECMIA), Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), Coordinadora
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), Consejo Indigena de
Centro América (CICA) y Universidad Carlos III de Madrid, octubre de 2020. Médulo a cargo:
Visibilidad estadistica de los pueblos indigenas bajo la perspectiva de sus derechos y de la
Agenda 2030.

Diplomado Regional para el Fortalecimiento del Liderazgo de las Mujeres Indigenas con Enfasis
en Competencias para Mitigar los Impactos de la Pandemia de COVID-19, Universidad Indigena
Intercultural, FILAC, Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA),
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazodnica (COICA), Consejo Indigena de Centro América (CICA) y
Universidad Carlos III de Madrid, octubre de 2020. Modulo a cargo: Indicadores del Consenso de
Montevideo: como leer informacién sobre indicadores sociales y cudnto se ha avanzado en la
visibilidad estadistica de pueblos y mujeres indigenas.

Escuela Global de Liderazgo de Mujeres Indigenas. Octava edicion del Programa Internacional
de Derechos Humanos y Estrategias de Incidencia, FIMI, abril de 2021. Moédulo a cargo:
Indicadores y uso de datos.

Titulo de Experto en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Cooperacion Internacional,
Instituto de Estudios Internacionales y Europeos “Francisco de Vitoria” de Ila
Universidad Carlos III de Madrid y la Universidad Indigena Intercultural del FILAC, junio de 2021.
Modulo a cargo: Informacion sociodemografica desagregada para pueblos indigenas: avances
y desafios en América Latina.

Escuela de Liderazgo Juvenil Afrodescendiente en América Latina y el Caribe, Ashanti Peru-Red
Peruana de Jovenes Afrodescendientes, con el apoyo del UNFPA, septiembre de 2021. Médulo
a cargo: Censos y estadisticas sobre poblacion afrodescendiente.

Diplomado Fortalecimiento del Liderazgo de las Mujeres Indigenas con Enfasis en
Competencias para Mitigar los Impactos de la Pandemia de COVID-19, Universidad Indigena
Intercultural, FILAC, Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA),
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Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA), Consejo Indigena de
Centro América (CICA) y Universidad Carlos I1I de Madrid, octubre de 2021. Modulo a cargo:
Indicadores del Consenso de Montevideo: como leer informacion sobre indicadores sociales y
cuanto se ha avanzado en la visibilidad estadistica de pueblos y mujeres indigenas.

e Diplomado Liderazgo de las Juventudes Indigenas para la Incidencia Colectiva, FILAC,
Universidad Indigena Intercultural, enero de 2022. Modulo a cargo: Mundo contemporaneo,
agenda indigena global y el rol de las juventudes indigenas. Pueblos indigenas, la Agenda 2030
y el Consenso de Montevideo.

Durante el periodo se participé en mas de 60 reuniones internacionales, regionales y nacionales,
mediante declaraciones y presentaciones sustantivas, en las cuales se tuvo la oportunidad de nutrir el trabajo
del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y difundir diferentes aspectos y resultados de las
actividades mencionadas en este capitulo. A fin de ilustrar la variedad de espacios, se destacan algunas de
estas reuniones: los Encuentros de Altas Autoridades de Iberoamérica con Pueblos Indigenas para acordar
el Plan de Accion de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
liderados por el FILAC (cuatro encuentros entre 2018 y 2021), y los encuentros convocados por la Red
Interamericana de Altas Autoridades sobre Politicas de Poblacion Afrodescendiente (RIAFRO), de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (2018 y 2020); el primer encuentro Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo: Reflexiones sobre su Implementacion en Colombia (Universidad
Externado de Colombia-UNFPA, Bogotd, septiembre de 2019); la reunion de alto nivel Acelerando la
Accidn Global para el Cumplimiento de los Derechos de las Personas Afrodescendientes en América Latina
y el Caribe (Gobierno de Costa Rica, octubre de 2019, San José¢) y el Tercer Congreso Internacional
Interdisciplinario sobre Vejez y Envejecimiento, que incluyd sesiones sobre pueblos indigenas y vejez
(Oaxaca de Juarez, México, junio de 2019). En 2020 se llevo a cabo la Reunion Virtual de la Comision de
Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)
(octubre de 2020), la reunion convocada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) del Pert,
en sus Miércoles de Evidencia, para presentar y debatir en torno a los nuevos aportes al monitoreo del derecho
al bienestar de los pueblos indigenas (octubre 2020), y el seminario Dialogos Interculturales en Tiempos de
Pandemia, convocado por la Universidad del Valle de Colombia y el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) (septiembre de 2020). Entre muchos otros eventos, en 2021 tuvo lugar el seminario El
Impacto de la COVID-19 en Poblaciones Indigenas de México: Multidimensionalidad de los Retos,
Mecanismos de Resiliencia y Oportunidades hacia el Futuro, organizado por el Instituto Nacional de Salud
Publica de México, el UNFPA y Population Council (20 de abril); el evento paralelo “Un afo después -
Como los pueblos indigenas se estan adaptando a la implementacion de los ODS en tiempos de COVID:
desafios y oportunidades”, organizado por el FILAC y realizado en el marco del Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible (9 de julio); el Segundo Foro Internacional Afroandino “Caminando hacia el
UBUNTU del pueblo afrodescendiente: reconocimiento, justicia y desarrollo” (octubre de 2020), y una
presentacion en el 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacion
Efectiva de la Declaracion y el Programa de Accidén de Durban (octubre de 2021).

Por ultimo, en octubre de 2021, Alicia Barcena, entonces Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,

recibid, de parte del FILAC, la Condecoracion de la Orden “El Quinto Sol”, por su compromiso

incondicional con la promocién de los derechos de los pueblos indigenas'®™.

100 véase [en linea] https://www.cepal.org/es/noticias/secretaria-ejecutiva-la-cepal-recibe-condecoracion-la-orden-
quinto-sol-su-compromiso#:~:text=La%20Secretaria%20Ejecutiva%20de%?201a,por%20su%20compromiso%20
incondicional%20con.
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XI. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En el periodo comprendido entre 2018 y 2022, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL llevo a cabo
varias actividades relacionadas con las personas con discapacidad y sus derechos humanos, siguiendo los mandatos
emanados de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, junto con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Inclusién de la Discapacidad y la Estrategia de Inclusion de la Discapacidad 2021-2025 (CEPALDIS) de
la CEPAL.

El CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha apoyado durante este periodo a los paises de
la region en la medicidn de la discapacidad en encuestas, registros administrativos y particularmente en los
censos de poblacion y vivienda, que son una valiosa fuente de informacién —y en algunos casos la inica—
sobre la poblacion con discapacidad. Para poder establecer la prevalencia de esta poblacidon en un pais, su
caracterizacién sociodemografica y su ubicacion geografica, es necesario fortalecer los procesos de
medicion de la discapacidad en los censos. Con dicho objetivo, en el seminario Aspectos Conceptuales de
los Censos de Poblacion y Vivienda: Desafios para la Definicion de Contenidos Incluyentes en la
Ronda 2020, realizado en noviembre de 2018, se dedic6 un dia completo al tema y se trabajo en cuatro
paneles. En el primer panel se presentaron los avances a nivel mundial y regional respecto de la
identificacion de la poblacion con discapacidad en los censos. En el segundo se expusieron las experiencias
de tres paises de la region en estos asuntos y en el tercero se dio a conocer la vision desde la sociedad civil
respecto de la importancia y el uso de esta informacion. Por ultimo, se llevd a cabo un trabajo en grupos
para definir recomendaciones que se presentaron en una plenaria (o cuarto panel)'’’. Fruto de este
seminario, en 2019 se preparo la publicacion “Aspectos conceptuales de los censos de poblacion y vivienda:
desafios para la definicion de contenidos incluyentes en la ronda 2020”, donde se presentaron los
documentos de las ponencias del seminario, asi como las recomendaciones para la mediciéon de la
discapacidad en los censos'®>. En esta misma linea se ha brindado asesoria técnica a la Argentina,
Costa Rica, el Ecuador, México, el Paraguay y el Uruguay en lo que respecta a la medicion de discapacidad
en censos, encuestas y registros administrativos.

En la 19? reunién anual del Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad, celebrada
en 2019 en la ciudad de Buenos Aires, se conform6 el Grupo de Buenos Aires, un grupo regional del
Grupo de Washington que retine a las oficinas nacionales de estadistica de la region y trabaja en consulta
con la sociedad civil para apoyar la implementacion de las herramientas y la metodologia propuestas por el
Grupo de Washington. La coordinacién de este grupo esta a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) de la Argentina y la CEPAL es la Secretaria Técnica. El CELADE-Division de Poblacion
de la CEPAL, la Division de Desarrollo Social y la Division de Estadisticas se encargan de dar seguimiento
y apoyo a las actividades que se realizan en la region con el objetivo promover la armonizacion de la
medicion de la discapacidad y desarrollar disefios metodologicos y conceptuales para el mejoramiento de
la medicion de la discapacidad. Durante este tiempo se ha apoyado en la conformacion de esta instancia
regional y de distintos subgrupos tematicos, asi como en la preparacion de notas técnicas y en la realizacion

101 véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-aspectos-conceptuales-censos-poblacion-vivienda-
desafios-la-definicion-contenidos.

102 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/44944-aspectos-conceptuales-censos-poblacion-
vivienda-desafios-la-definicion.
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de dos reuniones regionales del grupo. La primera reunion plenaria, en la que participaron 16 paises de la
region, se llevo a cabo el 27 de mayo de 2021'%.

En vista de la situacion provocada por la pandemia de COVID-19, la Presidencia de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, a cargo del Gobierno del Peru,
organizo, con el apoyo de la Mesa Directiva, la CEPAL (en su rol de Secretaria Técnica) y el UNFPA, una
serie de dialogos virtuales con el fin de analizar el escenario sociodemografico de los paises de la region en
el marco de la crisis del COVID-19 y sus posibles consecuencias —a corto, mediano y largo plazo— en
grupos de poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad, a la luz de las medidas prioritarias del Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y de los Objetivos y metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En este contexto, en diciembre de 2020 se realizo el dialogo virtual Personas con
Discapacidad y Derechos frente a la Pandemia de COVID-19: que Nadie se Quede Atras, con el objetivo
de intercambiar ideas acerca de la disponibilidad de datos desagregados segliin diferentes variables
relevantes (estructura etaria y ubicacion geografica) sobre la poblacion con discapacidad afectada por el
COVID-19 y el impacto de la pandemia en la vida de estas personas y sus familias en la region, las acciones
afirmativas que ha implementado el Estado para reducir los posibles efectos de la pandemia sobre las
personas con discapacidad y sus familias, y los desafios para las politicas ptblicas que se desprenden del
impacto del COVID-19 sobre estas personas en América Latina y el Caribe. El didlogo se llevo a cabo por
videoconferencia, teniendo en cuenta criterios de accesibilidad, y se transmitié a través de las redes
sociales'™,

En el contexto de la pandemia de COVID-19, la CEPAL elabor6 diferentes informes que analizan
los impactos econdomicos y sociales de la pandemia a nivel regional, nacional y sectorial. El documento
“Personas con discapacidad y sus derechos frente a la pandemia de COVID-19: que nadie se quede atras”,
preparado por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, ofrece un diagnostico de la situacion de
las personas con discapacidad frente al impacto que el COVID-19 podria tener en ellas. En él se presentan
acciones nacionales que se han puesto en marcha para disminuir el impacto de la pandemia y se plantean
recomendaciones para enfrentar las devastadoras consecuencias sociales y econémicas del COVID-19 en
las personas con discapacidad'®.

XII. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN MATERIA
DE POBLACION Y DESARROLLO

Atendiendo las solicitudes de los paises de América Latina y el Caribe en materia de formacion de recursos
humanos en el area de analisis demografico, y teniendo en cuenta las nuevas posibilidades tecnoldgicas que
ofrece el mundo virtual, en 2018 el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL comenzé a disefiar el
Curso Regional de Especializacion en Analisis Demografico para el Desarrollo Sostenible (CREAD) en
una modalidad de aprendizaje combinado que conjuga el aprendizaje electrénico con encuentros
presenciales. En marzo de 2020, no obstante, se presentaron los primeros casos de
COVID-19 en la region, con lo que se impuso un conjunto de restricciones, como la imposibilidad de
desplazamiento. Por ese motivo, los equipos de coordinadores y docentes del curso se vieron en la necesidad
de adaptar su imparticion a la nueva realidad y migrar a una modalidad completamente a distancia.

103 Véase [en linea] https://rtc-cea.cepal.org/es/evento/primera-reunion-del-grupo-de-buenos-aires-sobre-estadisticas-
de-discapacidad.

104 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/dialogo-virtual-personas-discapacidad-derechos-frente-la-
pandemia-covid-19-que-nadie-se.

105 Véase [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46600-personas-discapacidad-sus-derechos-frente-la-
pandemia-covid-19-que-nadie-se.
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En consecuencia, entre julio y diciembre de 2020 se imparti6 la primera version del CREAD, con el apoyo del
UNFPA, y, dados los buenos resultados obtenidos, la experiencia se repitié en 2021. La version 2020 contd con
34 participantes, provenientes de 12 paises de la region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panama, Perti y Uruguay) y la edicion 2021 tuvo 31 participantes de 15 paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Reputiblica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de)). La mayoria de los
participantes eran funcionarios de las oficinas nacionales de estadistica y el resto provenia de otras instituciones
gubernamentales, del sector académico y de organizaciones de la sociedad civil.

Cabe destacar que, una vez finalizado el curso, varios estudiantes, tanto del CREAD 2020 como del
CREAD 2021, optaron por continuar especializaindose en demografia y estan realizando estudios de posgrado,
ya sea de maestria o doctorado (dos estudiantes se encuentran inscritos en la Maestria en Demografia y tres
en el Doctorado en Demografia que se dictan en la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina).

Actualmente, el CELADE -Division de Poblacion de la CEPAL se encuentra en plena organizacion
del CREAD 2022 y tiene previsto continuar ofreciendo capacitacion en técnicas de analisis demografico,
pues esta es una de sus principales —e historicas— lineas de trabajo.

CONCLUSIONES

En los ultimos afios, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL ha continuado trabajando con el
objetivo de impulsar y reforzar la incorporacion de los asuntos de poblacion en las politicas y los programas
de desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe, en particular a la luz de la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Prestando especial atencion a la persistencia de las
desigualdades sociales, econdmicas y territoriales que siguen caracterizando a la region, el CELADE-Division
de Poblacion de la CEPAL continia analizando las tendencias pasadas, presentes y futuras de la poblacion
con el fin de incrementar y potenciar las capacidades nacionales para monitorear las tendencias demograficas
y abordar los asuntos en materia de poblacion y desarrollo para su uso en la elaboracion e implementacion de
las politicas sociodemogréficas.

Entre las actividades llevadas a cabo en el ultimo trienio cabe mencionar algunos hitos que
refuerzan la presencia institucional del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL en América Latina
y el Caribe y en otras regiones del mundo. Se destacan especialmente la Tercera Reunion de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe (Lima, agosto de 2018) y la Cuarta
Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia (Santiago, octubre de 2019), en virtud de las cuales se
aprob6 el primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo. También se
destacan la Reunion Ejecutiva de la Mesa Directiva (virtual, mayo de 2021); la Reuniéon de Examen
Regional de la Aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular en
América Latina y el Caribe (abril de 2021); el apoyo y la asistencia técnica a los paises de la region para
realizar la ronda de censos de poblacion de 2020; la organizacion de la Reunion Preparatoria de la Quinta
Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en
América Latina y el Caribe (noviembre de 2021); las actualizaciones tecnologicas de REDATAM vy el
fortalecimiento de capacidades nacionales para su uso en los paises de la region y de otras regiones, como
Africay Asia, y la formacion en demografia a través del Curso de Especializacion en Analisis Demogréfico
para el Desarrollo Sostenible (CREAD 2020 y CREAD 2021) y las publicaciones anuales del Observatorio
Demogrifico, de los nimeros 106 a 113, de la revista Notas de Poblacion, 1a publicacion sobre estudios de
poblacion de mayor tradicion e historia en América Latina y el Caribe, asi como los 16 ntimeros publicados
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en el marco de la serie Poblacion y Desarrollo, que también forma parte del acervo institucional del
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL junto con otras lineas de publicacion de la institucion.

La historica y extensa colaboracion entre el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y
el UNFPA en la elaboracion de los planes anuales de trabajo merece una mencion especial. A lo largo de
los afios, esta prolifica colaboracion ha contribuido a profundizar y ampliar de manera significativa el
alcance del programa de trabajo del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL. Cabe destacar también
la cooperacién regular con la Division de Poblacion del DAES en lo que respecta a las estimaciones y
proyecciones de poblacion que se actualizan cada dos afios.

En la realizacion de sus actividades, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL siempre tuvo
como objetivo la interaccion cercana con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como
con organizaciones multilaterales en general y con paises donantes por medio de acuerdos especificos. En
este contexto, se han ejecutado valiosos proyectos de manera conjunta con diversas contrapartes, como la
OPS, el UNICEF, el FILAC, la Division de Estadistica del DAES, la OIM (en el marco de la red regional
de migracion de las Naciones Unidas, de la que la CEPAL es coordinadora), el BID, la Fundacién Ford y
la GIZ. En lo que respecta a colaboraciones interinstitucionales, cabe destacar las que se han llevado a cabo
con la OPS en materia de informes sobre el impacto del COVID-19, las reuniones, proyectos y productos
realizados con la Division de Poblacion del DAES, y las colaboraciones con la Red Latinoamericana y
Caribefa para el Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion de Salud (RELACSIS), el GIRPI y el
Equipo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las
Enfermedades No Transmisibles. Ademas, las colaboraciones y el trabajo conjunto con organizaciones y
redes de la sociedad civil, el sector académico y las organizaciones de los pueblos indigenas han sido una
constante en el quehacer del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, ya sea para la preparacion de
estudios, la realizacion de talleres y seminarios, y la participacion y apoyo en las iniciativas propias de las
diferentes organizaciones y articulaciones regionales y subregionales.

Asimismo, cabe sefialar el aporte del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL en la
elaboracion de estudios con recomendaciones de politicas con base empirica, lo que se puede apreciar en
el listado de publicaciones incluido en el anexo de este informe, asi como la participacion en estudios
institucionales con otras Divisiones, como las ediciones 2018, 2019, 2020 y 2021 del Panorama Social de
América Latina y los aportes sustantivos a los informes presentados por la CEPAL en el Foro de los Paises
de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible en dicho periodo. Esta participacion también
ha continuado mediante la colaboracion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL en diversos
grupos de trabajo interdivisionales de la CEPAL, entre los que se destaca el trabajo con las oficinas
subregionales y nacionales, especialmente con la sede subregional para el Caribe.

Como qued6 de manifiesto en el presente informe, la relacion del CELADE-Division de Poblacion
de la CEPAL con los paises de la region ha seguido reforzandose mediante la asistencia técnica en una gran
variedad de temas relacionados con la poblacion. Esta ha tenido una amplia cobertura geografica dentro y
fuera de América Latina y el Caribe y se ha centrado principalmente en los censos de poblacion, el
envejecimiento, los pueblos indigenas y afrodescendientes, la migracidon interna e internacional, y la
elaboracion de estimaciones y proyecciones de poblacion.
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Perspectivas para el periodo 2022-2024

En el horizonte del préximo bienio, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL continuara
brindando asistencia técnica a los paises de la region en cada una de las areas tematicas presentadas en este
informe. Asimismo, revisara y actualizara sus bancos de datos, con una integracion progresiva en el portal
de estadisticas de la CEPAL, CEPALSTAT, que brinda informacién con datos abiertos. Los bancos de
datos actuales versan sobre migracion internacional (Investigacion de la Migracion Internacional en
Latinoamérica (IMILA)), migracién interna (MIALC), distribucion espacial de la poblacion (DEPUALC),
maternidad (MATERNILAC), pueblos indigenas y afrodescendientes (Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes de América Latina y el Caribe (PIAALC)) y estimaciones y proyecciones de poblacion.
También proseguird con sus actividades de capacitacion, entre ellas el CREAD, procurando actualizar
contenidos y modalidades de imparticion y destacando el enfoque de derechos humanos. Asimismo, seguira
dedicado, entre otras actividades, a los compromisos y las tareas derivados de su funcion de Secretaria
Técnica de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo, que incluyen la organizacion de la
Quinta Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia en 2023, el seguimiento de la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo en el marco del seguimiento del Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo después de 2014 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, y la actualizacion de la plataforma virtual para el seguimiento del Consenso de
Montevideo. También continuara trabajando en el acompafiamiento sustantivo de la implementacion del
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y de la Carta de San José sobre los Derechos
de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe. Con especial atencion, el CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL, junto con la OIM y los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en el
marco de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, seguird acompafiando a los paises en la
implementacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular a partir de las
conclusiones del Foro de Examen de la Migracion Internacional, realizado en mayo de 2022. Ademas,
estara atento a las solicitudes que emanen de la coalicion tematica sobre movilidad humana y sus grupos de
trabajo, asi como al trabajo con otros organismos, como la OPS.

Asimismo, el CELADE-Divisiéon de Poblacion de la CEPAL continuard prestando apoyo
permanente a los paises de la region en relacion con la ronda de censos de 2020, atendiendo a las
necesidades de los institutos nacionales de estadistica que atafien a diferentes fases del proceso censal, asi
como a los requerimientos de otros organismos y organizaciones de la sociedad civil para procesos de
inclusion y sensibilizacion, y promoviendo la cooperacion Sur-Sur. En este contexto, también se
implementara el Grupo de Trabajo sobre Censos dentro de la Red de Transmision del Conocimiento de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, como una nueva modalidad para el intercambio de
experiencias y debates en la region, y se elaboraran documentos técnicos sobre estos asuntos. Se prestara
particular atencion a las estimaciones y proyecciones de poblacion a nivel subnacional por la relevancia de
contar con informacién oportuna y de calidad a la luz de las demandas de desagregacion geografica del
Consenso de Montevideo y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Otro de los desafios para el bienio se relaciona con la actualizacion y adopcion de nuevas TIC,
principalmente el desarrollo del programa REDATAM, considerando su uso para el procesamiento de los
censos en las fases de consistencia y validacion, asi como también en los procesos de democratizacion de
la informacion, facilitando el acceso a microdatos y las posibilidades de obtencion y analisis de la
informacion sociodemografica.

El CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL seguira participando en la ALAP, colaboraré con
asociaciones nacionales de poblacion, con universidades y medios académicos nacionales y regionales, y
con organizaciones de la sociedad civil, y dictard conferencias sobre los temas que se le soliciten.
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En el caso de la migracion internacional estara atento a las demandas de los paises, por ejemplo, a
través de los foros intergubernamentales (tales como la Conferencia Regional sobre Migracion y la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones) y otras iniciativas subregionales, regionales y hemisféricas.
Brindara asesoria técnica en temas de definicion y recoleccion de informacion migratoria, politicas
migratorias y estudios nacionales asociados a las contribuciones de la migracion al desarrollo sostenible.

En relacion con los pueblos indigenas y las personas afrodescendientes, el CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL seguira apoyando los procesos de inclusion del enfoque étnico-racial en los censos
de la ronda de 2020 y otras fuentes de datos, como los registros de salud, prestando particular atencion a
los procesos participativos y al mejoramiento de la calidad de los datos. Asimismo, seguira profundizando
en tres areas de accion: i) la generacion de informacion y conocimiento actualizado sobre la situacion de estos
grupos bajo una mirada interseccional, lo que incluye recomendaciones de politicas; ii) la difusion y el
intercambio de experiencias en la region, la asistencia técnica y la capacitacion, y la cooperacion Sur-Sur, y
iii) la promocion de los derechos de los pueblos indigenas y de las poblaciones afrodescendientes, con énfasis
en las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo.

En lo que respecta al analisis de los cambios demograficos y desafios para el desarrollo, continuara
elaborando estudios y brindando asistencia técnica para favorecer y ampliar las capacidades en los paises
de América Latina y el Caribe, a fin de formular politicas publicas con base empirica y de planificacion del
desarrollo sostenible, que aborden las oportunidades y desafios que conllevan los cambios demograficos.

Por ultimo, el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL estara atento a las demandas y
requerimientos de los paises de América Latina y el Caribe en todos los temas que componen la agenda
regional de poblacion y desarrollo, plasmada en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
y sus medidas prioritarias, en sinergia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y otros
instrumentos multilaterales y regionales de proteccion de derechos.
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Anexo

PUBLICACIONES REALIZADAS POR EL CENTRO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
DE DEMOGRAFIA (CELADE)-DIVISION DE POBLACION DE LA CEPAL
DURANTE EL PERIODO 2018-2022

Descripcion y

N°  Titulo . Fecha
signatura
Publicaciones periédicas
1 Notas de Poblacion, vol. 48, N° 113 LC/PUB.2021/16-P  Enero de 2022
2 Notas de Poblacion, vol. 48, N° 112 LC/PUB.2021/7-P Julio de 2021
3 Notas de Poblacion, vol. 47, N° 111 LC/PUB.2020/19-P  Enero de 2021
4 Notas de Poblacion, vol. 47, N° 110 LC/PUB.2020/8-P Julio de 2020
5 Notas de Poblacion, vol. 46, N° 109 LC/PUB.2019/29-P  Enero de 2020
6 Notas de Poblacion, vol. 46, N° 108 LC/PUB.2019/10-P  Julio de 2019
7 Notas de Poblacion, vol. 45, N° 107 LC/PUB.2018/27-P  Diciembre de 2018
8 Notas de Poblacion, vol. 45, N° 106 LC/PUB.2018/9-P Junio de 2018
9 REDATAM Informa, N° 27 LC/TS.2021/192 Diciembre de 2021
10 REDATAM Informa, N° 26 LC/TS.2020/145 Diciembre de 2020
11 REDATAM Informa, N° 25 LC/TS.2019/114 Diciembre de 2019
12 REDATAM Informa, N° 24 LC/TS.2018/89 Diciembre de 2018
13 Boletin de Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores Enero de 2021
en América Latina y el Caribe, N° 18
14 Boletin de Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores Enero de 2020
en América Latina y el Caribe, N° 17
15  Boletin de Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores Febrero de 2019
en América Latina y el Caribe, N° 16
16 Boletin de Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores Enero de 2018
en América Latina y el Caribe, N° 14-15
17 Observatorio Demografico, 2021. Los censos de poblacion y vivienda LC/PUB.2021/19-P  Junio de 2022
de la ronda de 2020 en América Latina y el Caribe en el contexto de la
pandemia: panorama regional y desafios urgentes (espafiol e inglés)
18 Observatorio Demografico, 2020. Mortalidad por COVID-19: LC/PUB.2020/20-P  Febrero de 2021
evidencias y escenarios (espaflol e inglés)
19 Observatorio Demografico, 2019. Proyecciones de poblacion LC/PUB.2019/24-P  Febrero de 2020
(espafiol e inglés)
20 Observatorio Demografico, 2018. Migracion internacional LC/PUB.2018/25-P  Enero de 2019

(espafiol e inglés)
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No

Titulo

Descripcion y
signatura

Fecha

Otras publicaciones

1

Manual de cuentas nacionales de transferencia: medicion y analisis de la
economia generacional

LC/PUB.2022/4

Marzo de 2022

Sobre las contribuciones de la migracion al desarrollo sostenible: estudios
en paises seleccionados

LC/TS.2021/195

Marzo de 2022

Visibilidad estadistica y mecanismos participativos de los pueblos
indigenas en América Latina: avances y desafios

LC/TS.2021/188

Febrero de 2022

Las juventudes afrodescendientes en América Latina y la matriz de la
desigualdad social: derechos, desigualdades y politicas

Copublicacion con

el Fondo de
Poblacion de las
Naciones Unidas
(UNFPA)

2021

Recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda en
América Latina. Revision 2020

LC/TS.2021/150

Diciembre de 2021

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 136

Nuevas herramientas y analisis sobre segregacion residencial
socioecondémica, migracion interna y movilidad cotidiana en Costa Rica,
Guatemala y el Pert, 1980-2018

LC/TS.2021/152

Diciembre de 2021

Serie Poblacion y Desarrollo N° 135

Demographic transition and achieving the SDGs in Latin America and
the Caribbean: A regional overview of the National Transfer Accounts

LC/TS.2021/146

Noviembre de 2021

Lineamientos generales para la captura de datos censales: revision de
métodos con miras a la ronda de censos 2020

LC/CEA.11/DDR/1

Noviembre de 2021

Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina:

retos para la inclusion. Sintesis (espafiol, inglés, portugués y francés)

LC/TS.2021/26

Mayo de 2021

10

La transicion demografica: oportunidades y desafios en la senda hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y
el Caribe

LC/TS.2020/105

Abril de 2021

11

Serie Poblacion y Desarrollo N° 134

Las estadisticas de nacimientos y defunciones en América Latina con
miras al seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

LC/TS.2021/48

Abril de 2021

12

Serie Poblacion y Desarrollo N° 133

Meétodos analiticos para evaluar la completitud y la calidad del registro de
las defunciones: estado actual de los conocimientos

LC/TS.2021/11

Marzo de 2021

13

Las dimensiones del envejecimiento y los derechos de las personas
mayores en América Latina y el Caribe. Textos seleccionados 2009-2020

LC/M.2021/2

Marzo de 2021

14

Personas con discapacidad y sus derechos frente a la pandemia de
COVID-19: que nadie se quede atras (espaiiol e inglés)

Enero de 2021

15

Las personas afrodescendientes y el COVID-19: develando desigualdades
estructurales en América Latina (espafiol e inglés)

Enero de 2021

16

Desafios para la proteccion de las personas mayores y sus derechos frente
a la pandemia de COVID-19 (espaiiol e inglés)

Diciembre de 2020

17

El impacto del COVID-19 en los pueblos indigenas de América Latina-
Abya Yala: entre la invisibilizacion y la resistencia colectiva (espafiol e
inglés)

LC/TS.2020/171

Diciembre de 2020

18

Los efectos del COVID 19: una oportunidad para reafirmar la centralidad
de los derechos humanos de las personas migrantes en el desarrollo
sostenible (espafiol e inglés)

Noviembre de 2020
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ND

Titulo

Descripcion y
signatura

Fecha

Otras publicaciones

19

Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina:
retos para la inclusion

LC/TS.2020/14

Octubre de 2020

20

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 132

Perspectivas de la poblacién mundial 2019: metodologia de las
Naciones Unidas para las estimaciones y proyecciones de poblacion

LC/TS.2020/95

Septiembre de 2020

21

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 131

Maternidad, fecundidad y paridez en la adolescencia y la juventud:
continuidad y cambio en América Latina

LC/TS.2020/89

Julio de 2020

22

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 130

Cuentas Nacionales de Transferencias en el Paraguay en 2012:
instrumento para las politicas ptblicas

LC/TS.2020/57

Julio de 2020

23

Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde una perspectiva territorial

LC/TS.2020/47

Junio de 2020

24

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: elaboracion de
indicadores para medir y contrarrestar las desigualdades (espafiol e inglés)

LC/TS.2019/62

Junio de 2020

25

Serie Poblacion y Desarrollo N°© 129

Las Cuentas Nacionales de Transferencias del Pera y los desafios para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible

LC/TS.2019/106

Enero de 2020

26

Serie Poblacion y Desarrollo N° 128

Transferencias entre generaciones y grupos socioecondmicos:
estimaciones de las Cuentas Nacionales de Transferencias en la Argentina

LC/TS.2019/105

Enero de 2020

27

Serie Poblacion y Desarrollo N° 127
Ciclo econdémico vital y bonos demograficos en Costa Rica

LC/TS.2019/83

Diciembre de 2019

28

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 126
Migraciones internas en Chile, 1977-2017: continuidad y cambio

LC/TS.2019/75

Diciembre de 2019

29

Serie Seminarios y Conferencias, N° 94

Aspectos conceptuales de los censos de poblacion y vivienda: desafios
para la definicion de contenidos incluyentes en la ronda 2020

LC/TS.2019/67

Noviembre de 2019

30

Migracién y desarrollo sostenible: la centralidad de los derechos
humanos. Textos seleccionados 2008-2019

LC/M.2019/4

Octubre de 2019

31

Primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (espafiol e inglés)

LC/CRPD.3/6

Febrero de 2019

32

Dia Mundial de la Poblacion 2019. Tendencias recientes de la poblacion
de América Latina y el Caribe

Enero de 2019

33

Atlas de la migracion en los paises del norte de Centroamérica (espaiiol
e inglés)

LC/PUB.2018/23

Diciembre de 2018

34

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 125

Efectos cambiantes de la migracion sobre el crecimiento, la estructura
demografica y la segregacion residencial en ciudades grandes: el caso de
Santiago, Chile, 1977-2017

LC/TS.2018/110

Noviembre de 2018

35

Serie Poblacion y Desarrollo, N°© 124
Panorama de la migracion internacional en México y Centroamérica

LC/TS.2018/42

Junio de 2018

36

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 123
Panorama de la migracion internacional en América del Sur

LC/TS.2018/32

Mayo de 2018

37

Serie Poblacion y Desarrollo, N° 122

Panorama de la migracion internacional en el Caribe

LC/TS.2018/28

Mayo de 2018




