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Capltulo IV

POBLACION Y MODFPNI ACION

Introduccidn

El tema de las politicas de poblacidn debe examinarse en el marco
del proceso de desarrollo, y en funcidén de estrategias de cambio y de
proyectos ontativos de sociedad. Por sus repercusiones se vincula
en lo inmediato a la politica de corto y medianoc »nlazo, pero a la
vez es imposible formular_el modelo de una estructura social futura
sin discutir cuestiones relativas a la calidad, cantidad ¥ locali-
zacidn de la poblacion. Por su naturaleza, las politicas que tocan
estos problemas afectan vitalmente las creenciés y compromisos valo-
rativos de los grupos y de las clases sociales; influyen en el marco
ideolégico en virtud del cual se juzga la estabilidad y el cambio, ¥y
se asocian a una redefinicién del sistema de relaciones humanas, ¥
en especial, de la funcidn de la familia y del papel social de la
mujer.

Bsta multiplicidad de perspectivas contribuye a gque el tema
sea a la vez concreto y difuso: concreto cuando se intenta simplifi-
carlo en un esquama minimo de variables, difuso cuando se explora
su rica complejidad. Los aspectos que toca son susceptibles de un
alto grado de formaiizacién, ¥y sin embargo es dificil entender el
significado de esas abstracciones si no se recuerda que cada una de
ellas estd vinculada de manera directa no sdle a las orientaciones
racionales de los seres humanos, sino que también a sus imagenes
vitales, identificaciones y metas personales. El éxito de las
politicas que en este campo pueden adoptar los gobiernos depende hasta
ahora, més que del consenso politico que en un determinado momento
se alcance, de la posibilidad de persuadir a los individuos y a las
_famlllab para que, de acuerdo con las metas de la sociedad, circulen
'y se establezcan fisicamente en Areas determinadas del terrltorlo,

y regulen la natalidad. A su vez la capacidad de hacer realidad

el consenso politico en las bases estd condicionada por muchos
factores que en el corto plazo suelen escapar a la accidn guber-
namental, ¥ en todo caso responden al ritmo y direccidn del progreso

general.
/Los problemas
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Los problemas de poblacidén de América Latina se insertan en
un clima de semidesarrollo econdémico y social. La diversidad de
situaciones nacionales en la region puede describirse en funcién de
una modalidad tipica de evolucién, ya que aunque se han superado o
se estfin en vias de superar la estructura social y las instituciones
de un pasado rural, ¥ se han hecho significativos avances en la
industrializacibén, es dificil afirmar que los paises hayan logrado
transiormarse en modernas sociedades industriales.

Algunos indicadores definen la naturaleza de esta coyuntura
peculiar, Se observan disparidades significativas entre el creci-
miento econdmico y el grade de progreso social; coexisten sectores
interrelacionados que responden a diversas etapas del proceso de
modernizacién; hay signos de una marcada heterogeneidad cultural,

y se observan agudos contrastes en el acceso de grupos sociales ¥y
regiones a los beneficios del progreso técnico. (Véase el cuadro 1.)

Es dificil interpretar el sentidc de estos indicadores, scbre
todo porque se ha hecho punto menos que imposible proyectar la
direccidn futura de los paises a partir de su evolucidn reciente.

Los acontecimientos del decenio de 1960 han dejado atrds los modelos
econdmicos y sociales que durante mis de 30 afios inspiraron la accidn
de los gobiernos y de sus opositores. E1 dilema de fondo es decidir
gi la coyuntura presente constituye sdlo una transicidn en el complejo
itinerario de la industrializacidn, o si los signos apuntan a gque se
han agotado paulatinamente las posibilidades de avances significa-
tivos y qus el progreso dependeria ahora de una modificacidn de las
reglss del juego en-el plano nacional e internacional.

En un ambiente en que los andlisis de la realidad se ocupan
cada vez menos de proyectar modelos sociales, y cada vez més de iden-
tificar los supuestos e incongruencias de esos modelos, dando lugar
a un estilo cagi introspectivo de feflexionar acerca del sentide y
de los limites del desarrollo reciente, el tema de la poblacidn surge
como resultado de la busqueda de nuevas estrategias y caminos para

superar la ambigiedad de este estado intermedio de semidesarrollo.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

INDICADORES DE DESARROLLO PCR REGIONES DEL MINDO ALREDEDCR DE 1570

Producto Consume de e- Porcentaje Porcentaje
interno bru~-. nergle co- Esperanza de analfa- ds la pobla~
Reglones del mundo 40 por- habiw- merclal peor "de vida betismo ene &ifn en aglo=
tante (d6« habitante (ki~ al nacer tre adultos merasiones ur-
" lares de 1dgranas) &/ 1965-1970 1970 benas
1969) 1969 1970
imérica del Nerts 7045 1.5 62
Estados Unidos L g7k - 7192
Canadd 3 k73
Turope 2 020 2 452 7049 3.6 k7
Unifn Soviétios 2 7530/ 70.3 b3
Oceanfa 2 708 - 64,8 10,3 58
Anérica latina 510 571 60,2 23.6 30
Asle 130 . - 5050/ 6.8 224/
Sur de 4sis - : - - - 16
Afvica " 190 - 43,5 ¥6.8 16
Otros pafses desarrollados 2 736
Resio del mundo - 216

Duente: Estluaelones de las Neolones Unidas & bege.de oifres ofloisles.

a/ Expresade en unidades de energia contenidas en un kilégremo de petrélso.
b/ Se reflers a Burcps oriental, inoluids Rusla.

&/ Se réfiere g Asia oriental y sudoriental, excluido Japén,

&/ Se refisre al Asla criental.

/Es evidente
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Es evidente que la preocupacidn contemporénea por el tema
constituye un reconocimiento indirecto de que el desarrollo de
América Latina ha sido desequilibrado e insuficiente, planteamiento
que refleja a su vez los nuevos y més elevados niveles de progreso
alcanzados por la regibn.

Este interés cada vez mayor se alimenta en tres fuentes comple-
mentarias: ante todo, las interpretaciones cientificas y doctrinales
de la evolucidn econdmica y social, que al reconocer la importancia
de aspectos no econdmicos, deben precisar cuiles son las principales
relaciones que parecen existir entre las tendencias demograficas y
el progreso general, para definir asi el papel de la poblacidn como
factor de desarrollo; segundo, la evolucidn de la conducta demogréfica
de los diversos grupos sociales en su intento de ajustarse a sus
positilidades y circunstancias dentro de una coyuntura global de semi-
industrialismo, y por filtimo, la accién de los gobiernos expresada a
través de planes, politicas y programas que responden de alglin modo
a la neccesidad de armonizar sus macroestrategias de desarrollo con

las demandas de servicios provenientes de los niicleos familiares.
A. LA POBLACION EN LAS INTERPRETACIONES DEL DESARROLLO 1/

1. La situacidn reciente

Durante el decenioc de 1960 la preocupacidn de los circulos académicos
de la rezidn por los problemas de poblacidn se mantuvo a la zaga de
las consideraciones ideoldgicas. Los anilisis del desarrollo mas

en boga se interesaron indirectamente en el problema, e incorporaron
el volumen, la localizacidn y la tasa de crecimiento de la poblacidm
como datos o antecedentes para elaborar algunas interpretaciones del
desarrollo. Diversos institutos y centros de investigacibn social

tendieron durante los afios sesenta a circunscribir estas cuestiones

1/ Véase L. Ratinoff: "Poblacién y desarrollo en América Latina:
Evolucidn de las doctrinas", Temas del BID, N2 12, abril de 1971.

/al campo
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al campo estricto de la demografia, dejando por regla general el

estudic de las relaciones entre_pab1a01on Y. desarrollo, ¥ la formu-
lacidn de politicas, a doctrlﬁég‘5001a1es que tenlan su principal
fuente de inspiracidn en la controver81a ldeologlca sobre la naturaleza
del orden social, ¥y sobre el papel,de.los paises de la regidn en el
sistema mundial. | - o

Los principales argumentoa‘de'carécter doctrinal se referian
a la mayor o menor importancia del problema de poblacidén para las
politicas de desarrolld, y en el mediano y largo plazo, para los
objetivos de transformacidn eCOﬁGmica ¥ social. B8i se examinan los
supusstos en gue se basan los argumentos es posible distinguir dos
corrientes de pensamiento en torno a las cuales se han definido las
posiciones. Reconociendo qué tanto el volumen como la tasa de creci-
miento de la poblacién inflﬁyen de alguna manera en la transfoymacién
de la organizacidn econdmica y de la estructura social de los paises,
se ha querido evaluar el efecto de los factores demograflcos v, sobre
todo, determinar cuindo los excedentes de poblacidn constituyen un
elementc adverso para la aceleracidén del proceso de desarrollo, ¥
bajo qué condiciones se convierten en un factor dinfmico de
transformaciones.

Se ha examinado también la relacidn inversa entre estos dos
procesos, el efecto que la evolucidén econdmica y social de los paisgs
latinoamericanos podria tener en un futuro prdéximo sobre las actuales
tendencias demograficas.

En el primer caso, 16s argumentos parten de algunos diagndsticos
e interpretaciones de la naturaleza del desarrollo de los paises; en
el segundo se han elaborado imédgenes que intentan esclarecer el

significado de la actual transicidn demografica.
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2. Diagndstico de la crisis y papel del
crecimiento demografice

El semidesarrollo logrado por la regibn mostrd que el progreso no
habia sido suficiente para resolver algunOS problemas que se arras-
traban desde el pasado, y que ademis habia generado problemas nuevos
que respondian a una m&s elevada diferenciacibn social.

En estas circunstancias se reconocid un desfase entre la dina-
mica politica interna de los palses que se orientaban hacia un
desarrollo mis autondmo, de un lado, y la creciente necesidad de
recursos, técnicas, y conocimientos cientificos provenientes de los
palses centrales, y la dependencia de los mercados mundiales de materias
primas, del otro. Bl répido pero limitado crecimiento parecia haber
conducido a una situacibn en que las potencialidades de desarrollo se
encontraban circunscritas por obsticulos internos de naturaleza estruc-

tural e institucional. Habia que enfrentar demandas cada vez mis
contradictorias entre 146 necesidades y aspiraciones sociales y los
requerimientos de eficiencia econbmica general, y se apreciaba a la
vez una critica falta de continuidad entre la capacidad de las insti-
tuciones para movilizar, generar consenso, encauzar de manera funcional
las aspiraciones de grupos y sectores, y administrar el logro de metas
sociales.

a) Los prondsticos

Cono era de esperar, el diagnbstico de la crisis se expresd en
pron&sticos.acerca de las posibilidades del establecimiento para
explorar nuevas aperturas y sentar las bases de un orden wls eficiente.

Durante las {iltimas décadas las ideologias orientadoras del
cambio social en América Latina han acentuado cada vez mis la necesidad
de organizar a la nacibn con el miximo de autonomia, y acrecentar la
participacibn de la gran mayorfa de la poblacién mediante la ampliacibn
del mercado interno y la reforma de las instituciones administrativas
¥y politicas. Naturalmente las mayores diferencias se han referido a
la intensidad de las reformas, a la estrategia o trayectoria critica

elegida, y a los modelos aptativos de organizacidn social,

/La visibn
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La visibn del desarrolllsmo c0nservador se aflrma ‘en las poten-
cialidades que ofrece el actual establec1mlento para . un rhpido
desarrollo basado en la consollﬂac16n del orden interno, en la concen-
tracibdn de los recursos y en su apllca01on n las metas de industria-
lizacibn, en atraer la inversidn extranaera, ¥y en una explotacibn més
eficiente de los mercados de 1os,paises avanzados.

Otros han aceﬁtuado la.necesidad de eliminar gradualmente, a
medianc y largo plazo, aquellos obstfculos de naturaleza estructural
que limitan el desarrollo, es decir, de ﬁagar un "'costo’ econbmico
Y social razomable para crear las condidiones, incentivos, e insti-
tuciones que permitan ajustar el orden social a un sistema de desarrollo
que haga compatibles la elevacidén de la productividad industrial y la
ampliacidn del mercado interno.

Los revolucionarios predican que las posibilidades del estable-
cimiento estin agotadas, y que el futuro de la industrializacibn
dependers de la creacifn de un nuevo sistema de relaciones politicas
¥ sociales que redefina radicalmente las instituciones de propiedad
¥ la eatructura del poder politico.

Los tres prondsticos varian entre s{ en la interpretacién de
la importancia de las variables politicas y sociales, y en la
seleccién de modelos o proyectos de sociedad. Para los conservadores,
la consolidacién del orden politico descansa en las oportunidades rela-
tivamente amplias de crecimiento econdmico, que en el largo plazo
permitirfn compensar los desequilibrios y sacrificios gue en lo inme-
diato entrafia el desarrcllo. Aceptan ademis el modelo de la sociedad
capitalista de consumo que tiende a una doble expansibn del mercado
intergo, intensificando el consumo de los grupos de méis altos ingresos,
e incorporando de manera -lenta pero sostenida a aquellos sectores
sociales que, por la dinlmica del proceso mismo, se van colocando en
el umbral del mercado, Las imfgenes que se utilizan para explicar
el sentido de la transicidn y de las fases criticas se extraen funda-
mentalmente del estudio de los procesos de mo@erniZacién Que llevaron

al nacimiento de un orden industrial en los paises mis avanzados.

/Los revolucionarios
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Los revolucionarios consideran que el progreso econdmico potencial
estd aprisionado por el sistema existente de dominacidn, y que su
liberacidn exige dar prioridad & las grandes tareas de transformacibn
v creacidn politica que envuelve el paso hacia un sistema socialista.
El modelo del futurc orden social se inspira en la experiencia revo-
lucionaria de los paises socialistas, y para su aplicacibn a las
condiciones locales se recurre a los instrumentos de andlisis Y a
las orientaciones que proporcionan las ideologias revelucionarias.

Para quienes consideran que el establecimiento es permeable a
la introduccidn de sucesivas reformas destinadas a hacer mis funcional
¥y Justo el orden social, es esencial equilibrar el crecimiento
econdmico con medidas redistributivas y de transformacidn del marco
institucional. La légica interna de esta estrategia descansa en las
ventajas que ofrece la gradualidad, y supone que los sucesivos
cambios eccndmicos y sociales en una misma direccibn termina’
al cabo por modificar el sistema politico. EL modelo de sociedad
implfcito en esta tesis es diffcil de precisar, por cuanto envuelve
la definicién de formas de vida y de controles no revolucionarios,
pero al mismo tiempo acepta los valores de un orden politico liberal.
Esté implicita la idea de alguna forma de estructura social mixta,
que ha de surgir pragmiticamente de la experiencia del desarrcllo.

b) La poblacidn y las verspectivas de cambio

Estos prondsticos acerca de las posibilidades del establecimiento
en la presente coyuntura de semindustrializacién, constituyen el marco
de referencia del debate latinoamericano sobre los problemas de
poblacidn,

Tradicionalmente, la doctrina aceptada en la regidn descansaba
en la idea gque el crecimiento demogréfico era un factor positivo de
desarrollo. Se pensaba que el aumento de la poblacidn contribuia a
elevar y a diversificar la demanda, generaba presiones para utilizar
mejor los recursos y estimulaba la formacidn de las capacidades indis-
pensables para elevar la productividad general. Se afirmaba que el
ambiente que originaban las grandes densidades humanas facilitaba el
surgimiento de una moderna cultura industrial, a través de avances en

' /la divisibn
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la divisibn del trabajo y la diversificacidn social, y creando una
escala que daba sentido al desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Incluso se aceptaba que el mis rApido reemplazo de las generaciones
contribuia a acelerar los cambios, ya que los individuos jbvenes y
mejor preparados eran de hecho portadores de nuevas concepciones,
mas acordes con el progreso productivo y la modernizacibn social.

Se crefa adem&s que s8lo los paises gque habfan alcanzado un
apreciable volumen de poblacibén podfan desempefiar un papel en el
balance de poder mundial, y que para los efectos pricticos, las
oportunidades de desarrollo no debian abstraerse de la posicidn rela-
tiva que ocupaban las naciones en el sistema internacional.

Los dilemas planteados por la situacibén de subdesarrollo llevaron
a los distintos grupos a revisar esta.concepci6n tradicional, en
funcibn de sus objetivos econdmicos y sociales de cambio. (

c) La poblacidn v el desarrollismo conservador

Para los sectores mis representativos de la opinibn conserva-
dora, las altas tasas de crecimiento de la poblacibn plantean un
dilema dificil de resolver, fsue obliga a poner en la balanza, por un
lado, consideraciones tradicionales de carfcter moral, y por otro,
el propbsito de alcanzar un ridpido progreso dentro del orden establecido.
Se reconoce que una expansibn demogrifica acelerada puede crear contra=-
dicciones insuperables entre las metas de desarrollo econdmico y las
de mejoramiento social. En su versibdn mAs extrema, este planteamiento
contrapone el crecimiento.de la poblacibén al desarrollo econbmico,
ya gque la capacidad de los servicios e instituciones sociales, y los
recursos que pueden destinarse a fines productivos correrfian el peligro
de quedar a la zaga de las demandas de una poblacidén en ripido creci-
miento. Sin embargo, esta posicidn no agota las alternativas gue
ofrece el desarrollismo conservador., Otros aceptan la importancia
del problema, pero destacan.que la idea del carfcter "agobiante”
de las tasas demogré&ficas-supone, a plazo mediano un estado
de movilizecidn de masas; seﬁélan, que alli donde existen
condiciones que garantizan un periodo de aminoracidn de.la -

participacidn y 14 continuidad dél orden sccial, los excedentes

/
/de poblacibn



de poblacibn contribuyen a mantener bajos los salarios. De este
modo, en palses donde el mercado interno ha alcanzado un volumen
compatible con la escala de la tecnologia moderna, controlar la
ripida elevacibn de los salarios industriales seria una ventaja
comparativa para la exportacidn de manufacturas. Ademis, dentro

de una estrategia de aceleracibn del crecimiento econbmico, la
poblacidn tendrfa funciones adicionales. Con recurscs naturales
abundarntes habrfa una mayor capacidad social de colonizacibn y en
general de expansibn de la frontera interior, con lo cual se incor-
porarfan a la economia nuevos factores y posibilidades. De otra
parte, asegurado el crecimiento de la economia durante una etapa de
transicibn en un mundo sujeto cada vez mis a la escala de produccidn
que impone la tecnologia moderna, una fase ulterior de redistribucidn
ofrecerfa una reserva dinAmica de amplias posibilidades para conso-
lidar el desarrolleo logrado.

a) La poblacibn en lo ética y en la practica revolucionaria

El desarrollisme revolucionario enfocu el problema del creci-
miento de la poblacidn desde una doble perspectiva. Al nivel de la
conduct~ privada favorece una procreacibn responsable y voluntaria,

y en filtimo término una &tica de liberacidn e igualdad de la mujer.

Se acepta que en la sociedad prerrevolucionaria deben apoyarse los
esfuerzos destinados a proporcionar a quienés lo requieran los
servicios y las informaciones indispemsables, pero de ningfin modo
aceptar presiones o incentivos de la &lite de poder para controlar

con propbsitos politicos la natalidad de las grandes masas. La idea
central es que las decisiones de las parejas en cuanto a la natalidad
deberian reflejar un cambio cultural inducido por la mayor partici-
pacidn en los beneficios del progreso, de modo gue la realizacidn
plena de estas metas se alcanzaria sdlo en una sociedad revolucionaria.

Al nivel de las tendencias generales, se considera que los
excedentes de poblacibn constituyen un genuinbo instrumento de -cambios,
Al igual que los sectores comservadores, las ideologias revolucionarias
destacan que alli donde hay un minimo de movilizacibn politica el
rdpido crecimiento demogrifico acentfia las presiones sobre instituciones

/Yy recursos
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y recursos, lo que dentro de una dinfmica de enfrentamiento entre
masas y minorias puede contribuir_a grear aguellas condiciones
generales que conducen a una revolucibn. Adem#s, la mayor presidn
de la poblacién es en sf misma un incentivo para la adopcidn de
nuevos y més avanzados criterios de racionalidad y Jjusticia social.
La sintesis de estas dos perspectivas es la afirmacidn de que sblo
en el seno de una sociedad revolucionaria, que evoluciona conforme

a estos criterios, las metas generales de poblacidn deberfn y podrén
coincidir con las decisiones de las parejas en cuanto al nfimero

de hijos. -

el Tl crecimiento demogrifico y los cambios de estructuras

Para lo que podriamos llamar el desarrollismo estructuralista,
la cuestibn central estarfa definida por la singularidad histbrica
de la situacién latinoamericana. &l rédpido aungue “insuficiente”
crecimiento econdmico durante las filtimas tres décadas llievd a la
ruptura del equilibrio tradicional entre mortalidad y natalidad, en
un contexto de modernizacidn tecnolbgica y de elevacibn de las
aspiraciones de consumo inducido nor el nuevo nivel de progreso.
Hay que colocar los problemas de poblad?én dentro de este marco de
desarrollo y determinar cbmo las tendencias demograficas y la dinfe-
mica ¥ les estrangulamientos del progreso influyen unos sobre otros
para asi definir politicas realistas que consideren ei papel del
incremento demogréfico en el desarrollo.

Estas grandes orientaciones conducen a algunas conclusiones
generales gque ayudan a definir la posicién de los eétructuralistas.
Lo esencial de la argumentacidn descansa en la idea de que en América
Latina la importancia de estos problemas y de una politica de poblacidn
surge de la necesidad de acelerar los cambios, y de que esta politica
no es en modo alguno una aiternativa a los esfuerzos de transformacidn
econfmica y social. Ademfs, en sentido estricto, las politicas de
pob}acian parecen ser inseparables de la politica social, siendo por
ahora ilusorio imaginar opciones que en forma aiSlada pudieran alterar
de manera significativa las tendencias demogrificas. Por el contrario,
el répido incremento de los excedentes de poblacibn tiene en el corto
y mediano plazo consecuencias que las politicas de desarrollo deben

tomar en consideracién.
/Ahora biens
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Ahora bien, los estructuralistas afirman que aceptada una
estrategia de desarrollo que intenta armonizar la necesidad de
maximizar la eficiencia econéﬁ{ca general con la gradual y sostenida
elevacidn del nivel de vida de las grandes mayoriés, se requieren en
el mediano y largo plazo tasas de crecimiento de la poblacidn que
sean compatibvles con el logro de esos objetivos. La mezcla de creci=-
miento econbmico con justicia social, sobre la base de una transfor-
macidn tecnolﬁgiéa de gran envergadura, supondria el répide logro

de tasas declinantes de crecimiento demogréfico.

3. ImBgenes de la transicibn demogréfica

Estas concepciones del papel de la poblacidn en la presente coyuntura
de desarrollo se apoyan en #iertas imigenes de la transicidn demo-
gr&fica. La decisibn de intervenir o de ahstenerse en estas materias
supone que en los planes de desarrollo hay Areas prioritarias en las
que influyen las tendencias de poblacién, y ademas que esas tendencias
"reflejan el nivel y la naturaleza del desarrollo alcanzado. Si se
acepta que a partir de un cierto punto en la historia reciente de la
regibn, la alteracibn del equilibrio tradicional ha generado una
evolucidn demogréfica distinta, cabe preguntarse por el curso "natural"
de esta~%fansici6n, es decir, la direccidn que el proceso ha de seguir
de no mediar polfiticas y programas que influyan directamente en la
natalidad. '

a) La autorregulacidn

Una interpretacibn muy difundida hace hincapié en que la acele-
racibén del desarrollo lleva necesariamente a la autorregulacibn del
procesoc demogréfico, ya que la natalidad dependeria directamente de
variables tales como la escolaridad, la incorporacidn de la mujer a
la fuerza de trabajo, y la elevacibn de las aspiraciones que van
asociadas a un mejor nivel de ingresos. Al destacar que el juego de
los factores en el proceso de modernizacidn termina al cabo por
inducir un nuevo equilibrio entre la natalidad y la mortalidad, se
afirma de una parte que la transicibn demogrifica ha de seguir nece-

sariamente el curso que tom$ ese proceso en los palses industriales,
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y de otra parte, se sugiere que hay serias limitaciones en cuanto
a intentar alterar la trayectoria que definen las fuerzas y factores
que intervienen en la transicibn.

b) La fase crftica de indeterminacidn

Quienes acentfian la iﬁportancia de los descquilibrioes internos
como caracteristicas de una coyuntura de semidesarrollo, argumentan
que el Yeiclo natural de autorregulaci6h" no es necesario ni
irreversible, ya que hay una fase de "indeterminacién' que es conse-
cuencia del retraso con que descienden las tasas de natalidad. Dando
por aceptado gue las modernas técnicas médicas causan una situacibn
demogrifica histéricamente distinta, se concluye que la duracién y
las posibilidades de modificar las tendencias durante la fase de
Tindeterminacidn® depeqdentdé la naturaleza e intensidad de los
desequilibrios. S8lo un ambiente en que la politica econdmica se
apoya en medidas de modernizacibn social permite crear las fuerzas
'sociales ¥y los mecanismos institucionales que contribuyen al éxito
de programas destinados a hacer descender la natalidad.

c) la trampa demosrifica

Esth finalmente la posicibn ?e quienes creen que la transicidn

.tlende al deterioro acumulatlvo de algunas rolaciones, de modo que
vernitir el libre juego de las tendencias conduce necesariamente a
una "trampa demografica™, que en Giltimo término puede llegar a

constituir un obstéculo irreversible para el proceso de desarrollo.

La "trampa" es consecuencia del estado de semimodernizacibn de
la sociedad, ¥y de la falta de sincronfa en el ritmo de las transfor-
maciones econdmicas y sociales. Al descender la mortalidad y mante~-
nerse luos niveles tradicionales de natalidad se ¢rea una estructura
de edades gue tiende a intensificar el ritmo de crecimiento demografico,
sobre la base de un sostenido aumento de la poblacibn dependiente. ZIEn
estas condiciones el efecto de las politicas destinadas a mejorar la
'calidad” de la poblacibn, y a integrar los sectores sociales
"marginales’ a las tareas productivas; ez aminoradoe por las tendencias
demogréficas, que paulatinamente acentfian las condlclones que llevan

al estranﬂulam1ento.
/La trampa
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La trampa demogrifica obliga asi al Estado a asumir la respon-
sabilidad de controlar el crecimiento demografico, como parte de la

politica general de desarrollo.
B. ESTRUCTURA SOCIAL Y EVOLUCION DEMOGRAFICA

1. Hivobtesis sobre la transicifn demogrbfica

Una breve resefia de la evolucibn demogrifica reciente de los paises
de América Latina muestra mucha variedad en las etapas actuales del
proceso de transicibn demogrdfica. Sin embarge, en la gran mayoria
e los paises ha tendido a acelerarse el crecimiento de la poblacibn
como consecuencia del desequilibrio cada vez mayor entre las tasas

de natalidad y mortalidad. <Culdl serd el curso probable del creci-
miento de la poblacibn en esos paises? Para contestar cabalmente a
esta pregunta deberia hacerse para cada pals un andlisis minucioso vy
profundo de la situacidn y. las tendencias de los componentes del
cambio demogrffico y de los factores econdmicos y socizles relacionados
con ellas, anflisis que no corresponde hacer en el presente trabajo.
Cabe aqui, sin embargo, hacer algunas consideraciones de caricter
general sobre las perspectivas del crecimiento demogrifico de esos
paises 2/.

Primero, dado que el margen de variacidn probable de la
mortalidad en q} futuro sers relativamente estrecho y de que la
migracibn interhacional, ademis de imprevisible seguramente tendrd
muy poca impertancia en la mayoria de los palses, cabe concluir que
la fecundidad es la variable critica, cuya evolucida determinaré en
gran medida el ritmo de crecimiento de la poblacibdn.

Segundo, investigaciones recientes respecto a la existencia de
diferencias en los niveles de fecundidad y sobre la informacibn, las

actitudes y las prlcticas anticonceptivas en las poblaciones de muchos

2/ ELl cambio social y la politica de desarrollo social en América
Latina, Publlca016n de las Naciones Unidas, N2 de venta:
S5.70.11.G.3, pég. 45 y siguientes.

/paises de
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paises de la regibn, asf como el alcance cada vez mayor de los
pfogramas de planificacibn familiar y el interés de los gobiernos
en ellos, permiten inferir que el proceso de cambio en el comporta-
miento reproductivo de la poblacidn es mucho mis dinfmico de lo que
sugieren los anflisis de las tendencias recientes de indicadores
globales como la tasa bruta de natalidad.

Tercero, parece cada vez més evidente que los adelantos en
las técnicas anticonceptivas, junto con la crecierte extensiﬁn ¥
eficacia de los medios de informacidn, han debilitado las relaciones
entre cambio econdmico y social y descenso de la fecundidad. BEsto
vendria a reforzar una prediccibdn hecha por las Naciones Unidas 3/
sobre la base de un anéfisis de la relacién entre patrones de fecun-
didad e indicadores socicecondmicos: en varios paises de América lLatina
que actualmente tienen un elevado crecimiento de la poblacién} la
fecundidad estaria en el umbral del descens&. Las reducciones que se
han observado en varios palses durante el filtimo decenio corroboran
esta tendencia.

Por filtimo, es importante destacar que, habida cuenta de las
consideraciones precedentes, la disminucién de la fecundidad pueda
acelerarse en la misma forma en que se ha acelerado la reduccibn de
la natalidad en las regiones en desarrollo. Es decir, que la transicibn
demogr&fica que tomd més de un siglo en las naciones tecnoldgicamente
avanzadas pudiera desarrollarse en unos pocos decenios en muhos paises

latinoamericanos.

2. Urbanizacibn y fecundidad

Es en el ambiente urbano, sobre tode en las grandes ciudades, donde
se producen los principales cambios en la conducta reproductiva. Las
situaciones que define esta estructura social, las motivaciones que
induce y las expectativas que crea, son el factor dinimico por exce-

lencia en el procesoc de modernizacidn de la conducta demogréifica.

3f Population Bulletin of the United Nations, N2 7, Publicacidn de
las Naciones Unidas, N2 de venta: 64.XIII.2.
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81 bien la ciudad latincamericana es el escenarioc a la vez
que el foco que impulsa esta transformacidn, en muchos paises la
naturaleza misma de la urbanizacidn, a la vez que crea las condiciones
indispensables para el cambio, mantiene otras que'constituyen verda-
deras barreras para su difusidn.

Un breve examen de las ciudades de la regidn consideradas como
sistemas de vida, sugiere la existencia de estructuras sociales que
tal vez representen momentos de una evolucibn tipica a los cuales
corresponden tambifn patrones definidos de natalidad.

Para ilustrar el sentido de estos cambios pueden seflalarse cuatro
tipos de establecimientos urbanos. Las estructuras sociales histéricas
pueden clasificarse, segfin la naturaleza de la &lite predominante, en
aristocrdticas y oligirquicas; y las estructuras contemporaneas, defi-
nidas por la incidencia de la industrializacibn, pueden dividirse en
dos tipos de establecimientos, uno en gue se acenifia la domiracibn
de las clases medias, y otro, en que los avances de la indusiriali-
zacibn crean una situacibn de semidesarrollc donde las expectativas
exceden las p031b111dades concretas.

Los antecedentes muestran que ha habido una evolucidn sostenida
en el sentido de reemplazar actitudes natalistas basada en una
ideologia y en una &tica religiosa, por criterios seculares inducidos
por la movilidad social y el coﬁsumo, ¥ que estos nuevos valores han
surgido en parte de las transformaciones de 1a éllte, y de la conso-
lidacibn de una cultura de clase media.

a) Las estructuras histbricas

Como antecedente, vale la pena referirse a los tipos de
ciundades del pasado, por regla general aglomeraciones relativamente
pequefias, organizadas para prestar servicios a una élite m&S © menos
reducida,-durante las fases preindustriales del desarrollo

latinoamericanoe.

/i) La
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i) La ciudad aristocrftica. FEl establecimiente urbano aristo-

critico se estructurd en torno a un grupo de familias que fundaba sus
posibilidades de existencia en la propiedad y explotacidn de tierras.
Lla escasa diferenciacién econdmica reflejd una estructura social,
en la cual la &lite no s8lo ocupd el lugar central y predominante,
- 8ino que en pgran medida fue para los demis sectores de la ciudad la
fuente directa de la mayor parte de las oportunidades de empleo ¥y
de ingreso. Predominaban los criterios de estratificacidn: las
éscasas capas medias ocupaban una posicibn subordinada de servicio,
¥ sungue un poco mis abundantes, los sectores populares estabdan
jerarquizades de acuerdo con la cercania de sus tareas en relacibn
con la aristocracia.

En este ambiente de oportunidades restringidas, y por ende
de escasa movilidad, donde los valores de competencia significaban
poco frente a los criterios de estratificacién, la reproduccibdn de
la élite y de las capas medias estuvo ideolSgicamente regrlada por
normas trascendentes gue favorecian una fecundidad abundante, y
que permeaba la conducta de los estratos populares.

ii) La ciudad olighrquica. El establecimiento urbano olighr-

quico refleja una etapa de mayor diferenciacibn. Las exportaciones
de materias primas a los mercados internacionales favorecen la
consolidacién de una estructura social basada en la alianza de inte-
reses de terratenientes y exportadores. Aumenta el volumen de la
ciudad y se multiplica la magnitud del excedente econdmico.

La exportacidn exige servicios més especializados, lo que
crea nuevas oportunidades que favorecen la formacibn de una clase
media mls extensa y compleja, y de estratos bajos que siendo més
amplios son a la vez menos jerarquizadoes. Sin embargo, en el seno
de las capas populares el artesanado mantiene su importancia tradi-
cional y deriva en una sub&lite popular que lentamente se organiza,

en muchos casos, tras el ideario de formar una cultura obrera.

/Las capas



Las capas medias monopolizan las oportunidades de movilidad
social, ¥ la é&lite deja de sef un nficleo de familias relacionadas
entre si para incorporar intereses vinculados al comercio de
exportacibn. Tras esta apertura hay un cambio en las ideologias
que justifican el orden social. Se secularizan muchas de las nociones
trascendentes que regulaban la-cconducta, y se acentfia la importancia
de los valores adquisitivos.

Los nuevos niveles de competéncia no afectan sin embargo de
manera seria las posiciones detentadas por. la &lite, que tiende a
mantener su conducta reproductiva tradicional. Las clases medias,

a medida que aumentan en volumen, intensifican su compromiso con

los valores seculares. Se observan aqui las primeras manifestaciones
de una conducta reproductiva que se orienta hacia la movilidad y la
adquisicidn de status, y se inicia lentamente la tendencia hacia una
disminucidn del tamafio medio de esas familias.

Las capas populares conservan su fecundidad tradicional.

b) Las estructuras contemaorineas

La industrializacibn trae consigo un gran vuelco de las pautas
de vida urbana. Hay una significativa transformacibn de la estruc-
tura del empleo y una ampliacidn sin precedentes de oportunidades.
Las ciudades crecen con rapidez hasta transformarse en algunos casos
en metrbpolis y alin megalépolis. El ritmo de aumento del excedente
econbmico no s8lo supera las tendencias hist8ricas, sino que ademis
escala rapidamente niveles muy elevados. dJunto a las escuelas, la
expansibn del mercado urbano ocupa un lugar preponderante en la
socializacibn de la poblacidn, y ambas instituciones crean nuevas
expectativas y habitos de consumo.

La élite cambia de naturaleza. Un nuevo pacto social conduce
& la admisién gradual de empresarios industriales, administradores y
tecnberatas. ITas normas que regulan las situaciones de poder-daben
ajustarse a las necesidades de una 8lite mis amplia, fluida y complejae.
No sblo se intensifica la secularizacidn de las ideologias, sino que
comienzan a penetrar concepciones que acentfian metas de funcionalidad
a expensas de los valores de jerarquizacidn.

/Esta expansibn
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Esta expansidn abre nuevas avenidas de movilidad social y
adquieren preeminencia las ideoclogias que justifican el desplaza-
miento social de familias e individues. Algunos sectores de las
clases medias son absorbidos en la élite, a la vez que se aflojan
parcialnente las normas que regulan el ingreso a esas posiciones.

 El artesanado pierde significacidn en la vida de la ciudad,
los obreros industriales organizados se convierten en el sector que
articula las presiones sociales de las capas populares., Se modifica
el sistema de calificaciones, y con ello la idea de una jerarguia
obrera natural basada en los oficios. El acceso al mercado urbano
mediante el empleo industrial, y las posibilidades de influir en la
estructura de poder a través de organizaciones, son los criterios
que determinan el grado de integracidn en la cultura de la ciudade
Es asi como comienzan a abrirse timidamente nuevas vias para la
movilidad social de individuos provenientes de las clases bajas.,

El balance entre las expectativas y las posibilidades de movi-
lidad es en general critico. El desarrollo insuficiente contribuye
a que las expectativas tiendan a exceder las oportunidades.

Dentro de este cuadro general pueden distinguirse dos etapas.
La primera se inicia con la crisis del sistema de dominacidn olighr-
quica, ¥y por las grietas del orden gque se derrumba surge un estable-
cimiento en el que las clases medias pasan gradualmente a desempefiar
un papel central. En la segunda fase el fendmeno dominante es la
industrializacibn, cuyos efectos se manifiestan en todos los niveles
de la estructura social, pero que tiene una capacidad limitada para
c%ear un sistema de vida fundado en la tecnologia y en el modo de

produceidn industrial.

i} El establecimiento urbano mesocrftico. En sus primeras
etapas la industrializacidén favorecid la formacidn de un estableci-
miento urbano caracterizadec por tres rasgos fundamentales:

- un aumento cuantitativo de los sectores populares que pasan

a representar una proporcibn elevada de la poblacibdn de la
ciudad, pero de los cualés sblo un nficleo muy pequeio se

encuentra politicamente organizado;
/= nuna
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-~ una expansidn de las clases medias, que acrecientan signi-
ficativamente su influencia politica y social y que incluyen
diversos segmentos empresariales, ¥y

- una intensificacibn ﬁel procesc de secularizacidn apoyado
en el desarrollo del mercado urbano, ¥y en una clase media
comprometida con valores adquisitives y de movilidad scocial.

En este marco el ascenso de las clases medias estid asociado a
ideologfas que cuestionan la legitimidad del orden existente y ofrecen
alternativas que acentfian el premio al mérito individual. La idea
central es la de crear una jerarquia estable que permita el libre
accest o posiciones dentro de la sociedad segflin la capacidad
individual.

En la medida que la clase media pasa a constituir el principal
soporte del orden social, y se eleva su nivel de vida, se intensifica
la competencia por los medios y los simbolos indispensables para
alcanzar y conservar el status.

El destino de las capas populares gqueda definido por el acceso
al empleo estable y productivo y a la cultura, ¥y por su capacidad de
organizacidn. De cualquier modo, la lucha de las capas populares
tiene como objetivo colocarse en los umbrales del mercado a través
de organizaciones que acentllan la solidaridad, de modo que las
orientaciones adquisitivas y de movilidad penetran en forma lenta
y selectiva.

La fecundidad se ajusta muy de cerca a este cuadro general.

Los grupos mbs fuertemente comprometidos con la adquisicidn de status
tienden a regular su natalidad, y esta orientacidn se convierte muy
pronto en un rasgo distintivo de la naciente cultura de clase media.
Se observa también que en esas capas aumenta la incidencia del
aborto inducido.

Los grupos tradicionales de la &lite consideran la reproduccidn
de acuerdos con normas trascendentes, ¥y en las clases populares los

hijos siguen constituyende un hecho inevitable.

/ii) La
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ii) La ciudagd semindustrial. La ciudad semindustrial se carac-

teriza por el inicio de una profunda transformacidn de la cultura
urbana, y peor el desequilibrio entre las expectativas y la capacidad
del sistema para satisfacerlas, y entre las necésidades y las posi-
bilidades de resolver los problemas que plantea la aglomeracibn
humana,

Las clases medias son ahora una proporcibn elevada de la
poblacidn, hay una &lite mis compleja en que las relaciones primarias
pierden importancia relativa, y las capas populares se estratifican
como consecuencia de la aparicibn de situaciones de marginalidad.

Aumenta la capilaridad social, pero la secularizacibn y univer-
salizacibn de las costumbres encuentra limites que estfn implicitos
en los sistemas de prestigio y en la difusidn de las oportunidades de
movilidad. Los frutos del progreso urbanc se distribuyen de manera
selectiva y s6lo las capas mis altas de los sectores popllares logran
acceso al mercado y movilidad social. Esta diversificacidn insufi-
ciente ¥y selectiva da mayor estabilidad a los sistemas de prestigio,
¥ a los principios asociados tradicionalmente al rango de las
familias,

Por debajo de los obreros industriales especializados, los
diversos nficleos que estln en situaciones de marginalidad se organizan
en torno a sus problemas mis elementales de incorporabi&n ¥ presionan
para tener acceso a los mercados.

La conducta reproductiva responde a esta diversidad de
situaciones:

~ La nueva complejidad de la &lite, y el reemplazo del sistema

de relaciones primarias por otro de representacidn y admi-
nistracién de intereses, induce una natalidad menor, en
concordancia con una coyuntura de mayor competencia entre
los individuos.

- En las clases medias continfia el descensc de la natalldad

a medida que se elevan los niveles de consume y se intensi=

fica la competencia por las oportunidades de movilidad social.

/- Algo
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~ Alpo similar ocurre entre los obreros industriales sindica-
lizados, en cuanto desarrollan aspiraciones de movilidad

v se orientan hacia el consumo, ' .
&

VR

~ En los sectores marginales, la movilizacibn politica y las
" organizaciones de base constituyen factores de racionalizacibn
de la conducta reproductiva, en comparacidén con aquellos
estratos que afin constituyen una masa amorfa.
Tomando en cuenta, de una parte, las limitaciones del proceso de

urbanizacidn y secwlarizacibn cultural, y de otrs, la intensificacibn
de las aspiraciones de consumo y movilidad, se observa un incremento
del aborto inducido, sobre todo en los estratos populares.

3. Estructura soclal de la ciudad e incidencia
de algunas variables

Inﬁestigaciones recientes muestran que el comportamiento de algunas
variables estratégicas que influyen en la conditcta reproductiva de la
poblacibén, parece modificar sus efectos en funcibn de los tipos de
estructuras sociales urbanas. Por ‘desgracia los resultados son apenas
indicativos de la existenc.a de relaciones, y los antecedentes permiten
a lo més conjeturar acerca de lo que ellas significan.

a) Escolaridad de la madre

Los antecedentes muestran que en América Latina la escolaridad
influye en la conducta reproductiva. Los estudios apuntan a que
habria una relacibn inversa entre el nfimero de hijos y la educacibn
de la mujer. Sin embargo, si bien la relacidn es univoca en todos
los casos investigados, hay variaciones importantes en cuanto a los
niveles de natalidad y de educacifn. Se observa que en algunos centros
urbanos las diferencias en la natalidad atribuibles a la educacidn
parecen ser menores; en otras ciudades el umbral critico en el cual
la escolaridad influye en el descenso de la natalidad es més elevado,

€ incluso se observa la existencia de distintos umbrales criticos.

/Es evidente



Es evidente que si bien la educacidn tiene una influencia anfvoca
sobre la natalidad, su papel varfa de conformidad con marcos sociales
especificos 4/.
' Algunasz hipbtesis son ilustrativas del sentido de estas varia=-
ciones. Pareciera en efecto gue en ambientes sociales donde hay
una experiencia mAs generalizada de movilidad y participacidn en
el mercado, y un elevado grado de secularizacibn cultural, grandes
incrementos en la escolaridad causan pequeilas diferencias en la
natalidad; el umbral critico se produce s8lo respecto de quienes en
la prictica carecen de instruccidn, es decir, cuando de hecho se es
marginal al mercado y a la movilidad 5/.

En los ambientes sociales urbanos en gue la participacién en
el mercado y las experiencias de movilidad ocurren de manera mis
selectiva dentro de una cultura menos secularizada, la educacibn tiene
un papel distinto. Se observan en promedio natalidades mé.s altas, de
nedo que tasas equivalentes a las del primer tipo de ambiente descrito
exigen una educacidn sistemftica mis prolongada. De otra parte, hay
significativas diferencias en el nfimero de hijos como consecuencia
de la educacidn recibida. Un rapido examen de los umbrales de escc+
laridad indicarfa una relacibn directa entre las situaciones de mayor
movilidad y participacibn en el mercado y el nivel critico de educacidn

necesario para hacer descender la natalidad §/.

A/ Ana Marfa Rothman, La fecundidad en Buenos Aires sepgin algunas
caracteristicas demopgraficas y socicecondmicas, CELADE, Serie C,
NQ 99, 1967; Carmen Miré y Walter Mertens, Influencia de algunas
variables intermedias en el nivel y en los diferenciales de
fecunédidad urbana v rural en América Latina, CELADE, Serie A,

No 92, 1969; Virginia Rodriguez, Fecundidad diferencial segfin
nivel de instruccidn, CELADE, Serie C, NQ 97, 1971;

Alfredo Enrique Lattes, La fecundidad efectiva en Repfiblica
Argentina segiin alpgunas caracteristicas de la madre, CELADE,
Serie C, NQ 96, 1967; M, Elsa Cerisola, recundidad diferencial
en la Repfiblica del Paraguay segin condicidn de ruralidad vy
nivel Je instruccibn de la mujer, CELADE, Serie C, NQ 101, 1967.

Virginia Rodriguez, on. cit.
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Alfredo Enrique lattes, op. cit.
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Cabria agregar por filtimo que en los ambientes en que predo~
minan las normas de una cultura trascendente, una educacidn prolon-
gada de la madre pareceria contribuir s la adopcidn de nociones
seculares para la conducta reproductiva.

b) Participacidn econdmica de la mujer

Los estudios muestran que la natalidad es menor entre las
mijeres que trabajan Z/* Aun cuando este resultado se reitera en
la mayor parte de las investigaciones, los dates no permiten aclarar
el sentido de la relacibn. La hipbtesis bésica es que hay una incon-
patibilidad fundamental entre el trabajo fuera del hogar y la crianza
de los hijos, lo que parecerfa estar .confirmado por estudios que
muestran que en las mujeres gque trabajan la diferencia entre el
nfimero ldeal de hijos & que se aspira y el nfimero conveniente que
se acepta es significativamente mayor, por una‘propensién wds alta
al celibato, y por un relativo retardo en la edad de matrimonio 3/.
Hay indicios que muestran que el trabajar fuera del hogar no
es en si mismo un factor determinante de una menor natalidad, compa-
rado con la influencia que tienen las motivaciones que acompafian
esa actividad. Se observa que en los empleos de ''cuello blanco' que
sugieren una orientacibn mis definidag hacia la movilidad ¥y el consumo,
se intensifica la incompatibilidad entre el trabajo y el hogar.
Acemfis, la cultura del medio urbano parece condicionar el grado
de compatibilidad de los papeles sociales de la mujer. En ciudades
donde las experiencias adquisitivas del mercado y la movilidad afectan
a grupos pequeiios de la poblacidn, y el proceso de secularizacidn de
la cultura es afin incipiente, se observa una fecundidad alta, ﬁoco
acceso a la informacidn sobre los métodos anticonceptivos, y en general
a la educacidn, carencia de estimulos para desempefiar papeles no
domésticos y, por lo tanto, una marcada incompatibilidad entre el
empleo y el hogar,

7/ Ana Maria Rothman, La participacidn femenina en actividades econf-
micas en su relacidn con el nivel de fecundidad en Buenos Aires y
M&xlro, CELADE, Serie C, Ne 108, 1969; Paula Hollerbach Hass,
Maternal Employment and ?ert111ty in Metropolitan Latin America,
Duke University, 1971; Henry Kirsch, Development Strategy
Implications of Population Growth and Labour Force Absorwtion in
Latin America, CEPAL, 1971.

Ana Maria Rothman, op. cit.
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Los antecedentes muestran que en las ciudades en que predominan
las orientaciones adquisitivas hay niveles elevados de participacidn
femenina en la fuerza de trabajo y una mayor proporcidn de mujeres
se desempefia en ocupaciones productivas que exigen.algﬁn grado de
calificacibn; asi han alcanzado niveles de escolaridad comparables
a los de los varones. '

Habria que agregar ademfs que parece haber una vinculacidn
ostensible entre el tipo de estructura social urbana y los niveles
de calificacidn y de participacidn por edades de la fuerza de trabajo
femenina. Hay indicios que sugieren que en los sistemas sociales
urbanos menos evolucionados la mayoria de las mujeres que trabajan
pesee bajos indices de escolaridad, de modo que al aumentar su
educacidn disminuiria la participacibn femenina en el empleo, con
1z sola excepcidn del grupo que alcanza niveles universitarios.

Ahora bien, en las ciudades en que se intensifica la capilaridad
social y predeminan los criterios adquisitivos se daria la relacibn
inversa y habria una proporcidén cada vez menor de mujeres sin
calificacibn., ‘

Otro tanto puede suponerse respecto de la participacibn por
edades. Los datos indican gue en los sistemas urbanos mis tradicio-
nales no habrian grandes diferencias‘en la participacidn femenina
por edades, ¥ que se observaria tal vez una ligera propensibn a
aumentar entre los 40 y S50 afios; en cambio, alli donde la poblacién
estf sometida con més intensidad a las experiencias del mercado y a
la movilidad, las tendencias serfan diferentes., El aumento de la
participacidn femenina ocurrirfa de tal manera que gradualmente se °
transformaria en una funciln decreciente, expresiba de un nuevo
ajuste entre las aspiraciones de consumo y movilidad y la vida
-familiar.

Resumiendo lo anterior, es evidente que la evolucidn de las
tendencias anotadas refleja el surgimiento de un nuevo estilo de
vida dominado por los valores adgquisitivos de una cultﬁra,secular,
donde el mercade y la movilidad terminan al cabo por redefinir el papel

social de la mujer. El incremento de la actividad econdmica femenina
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estd asociado a la escolarizacidn, a un paulatino pero sostenido
alejamiento de los empleos tradicionales de baja productividad, a
una postergacibn de la edad de matrimonio, primero, y de la edad de
procreacidn, después. El resultado neto es el descenso de la
natalidad 9/.

¢) Estratificacibn social, movilidad y conducta reproductiva

Hasta ahora las escasas investigaciones que relacionan la nata-
lidad con la estratificacibdn social recurren por desgracia a indi-
cadores parciales y a categorias globales.

Por regla general se ha utilizado la ocupacibn para comprobar
la hipbtesis de que mientras mds elevada es la posicidn ocupacional
del marido, las familias tienden a tener un nfimero menor de hijos 10/.
Ahora bien, al igual que en las variables anteriores, esta relacibn
parece ser funcidn del tipo de estructura social urbana.

En efecto, bajo ciertas condiciones la regulacibn del nlmero
de hijos de acuerdo con criterios racionales se asocia mas intensamente
con los valores ¥y con la cultura de clase media, mientras que en
otras circunstancias esas orientaciones penetran en los niveles de
la &lite y se filtran hacia las clases bajas. El efecto neto en la
natalidad de la ciudad depende por cierto de la proporcidn de la
. poblacidn que se encuentra en cada estrato. A4l11f donde este compor~
tamiento es apenas un rasgo exclusivo de los sectores medios, el
efecto en la natalidad de la ciudad no serd apreciable dado gue este
es un segmento reducido de la poblacidn total. E1 mayor volumen de
las clases medias se vincularia a una reduccidn mé&s intensa de su
tasa de reproduccidn y a la gradual difusibn de esos criterios en
la &lite y en las capas populares, de modo que habrfa un ostensible

descenso de la fecundidad urbana media.

9/ Paula Hollerbach Hass, op. cit.

10/ M. Helena Henriques, La ‘movilidad social y la fecundidad en
Rfo de Janeiro, CELADE, Serie C, N2 112, 1968,
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Los escasos estudios sobre movilidad social y fecundidad
complementan estas hipbtesis. Hay investigaciones gque muestran que
el &xito educacional de los estudiantes de clase baja estarfa rela-
cionado con el meno¥® tamafio de la familia de origen, ¥y que los grupos
que ascienden se caracterizan por nficleos familiares mis reducidos
que los que descienden; a su vez los que no cambian de status tienen
familias mis extensas que el resto 1ll/.

d) Movilizacifn de masas y natalidad

Resultados parciales de investigaciones sugieren que la movi-
lizacibn y organizacibn politica serfan factores de racionalizacibn
de la conducta reproductiva. Si bien no existen hasta ahora pruebas
que lo demuestren, los antecedentes guardan coherencia con esta
hipbtesis 12/.

Se ‘ha cbservado en repetidas ocasiones que en las clases populares
los integrantes de nficleos protestantes qﬁe se caracterizan por un
nivel elevado de organizacibn y cohesidn tienen familias m&s reducidas.
Se ha anctado también que en las capas populares los obreros organi=-
zados son el primer sectordque tiende a reducir la natalidad. En
ambos casos, &i bien las variables que intervienen explican por si
solas la menor tasa de reproduccidn, seria errdneo despreciar el
papel que en esos sectores ha desempefiado la concientizacibn,.

Una investigacibn reciente muestra que en los estratos marginales
el nfimero de hijos parece disminuir bajo condiciones de organizacidn
comunitaria ¥ movilizacidn politica. Estudiadas las mismas cohortes
de edad, se observa gque la escolaridad y la participacibn femeninas en
la fuerza de trabajo tienen un efecto diferente en la conducta reprom

ductiva cuande se dan las condiciones antes mencionadas. In un grupc

11/ PRuth Sautfi, investigacidn realizada a base del censo universitario
de Buenos Aires en 1953, y de la encuesta de estratificacidén y
movilidad social en el Gran Buenos Aires realizada en 1960-~1961
y publicada en el Boletfin de Investiraciones del Instituto de
Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, 1963.

12/ Duque y Pastrana, las estrategias de supervivencia econbmica del
sector popular urbano, Escuela Latinoamericana de Sociologia,
FLACS0, 1973; Ramiro Pavon Gonzélez, Fecundidad diferencial en
poblaciones periffricas del Gran Santiago, CELADE, 1972.
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social amorfo, el trabajo y la educacibn de las mujeres son variables
que explican muchas de las diferencias en fecundidad. En cambio,
allf donde predominan niveles precarios de escolaridad y de parti-
cipacibn en el empleo, ¥y el grupo social estd organizado para
alcanzar metas, se observa que la natalidad también tiende a disminuir.
Al parecer la movilizacifn de un grupo marginal tras propbsitos
concretos crea en los individuos un umbral de conciencia que ayuda a
entender mejor su situacibn con relacibn a la estructura de la sociedad,
e induce conductas que tienden a vincular el destino personal a deter-
minados proyectos de accibn. La movilizacibn crea expectativas de
una vida mejor, y define aspiraciones de movilidad en sectores
carentes de los atributes que habilitan para participar en el mercado;
es una fuente de socializaciones que por la via de una comprensién de
las oportunidades politicas gque se ofrecen para lograr algunos bene-
ficios concretos de las autoridades, favorece la gradual asimilacibn
de principios racionales de accibdn. Cabe suponer ademls que la
organizacidn que surge de la movilizacibn inicial redefine comple-
tamente las situaciones de los individuos y de sus familias; al
reemplazar la solidaridad tradicional basada en la explotacidn de
relaciones primarias para la supervivencia en un medio adverso, por
la solidaridad que crea la obtencidn de metas conunes mediante el
pocder que da la mayor cohesibn, se refuerza la idea de que mediante

conductas racionales es posible redefinir el destino personal.
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U 2 LA ACCICH PUBLICA EN EL CAMPO DE POBLACION

1. Consideraciones sobre nolfiticas de poblacidn

Una peculiaridad de la coyuntura latinoamericana es la intervencibn
del Zstado en los problemas de poblacidn, amplia en algunos paises,
incipiente en otros. Es probable que ello se deba a la funcibn que
ha desempefiado el Estado en el proceso de desarrollo, ¥y a la larga
tradicidn de salud phblice y de medicina social que caracteriza a
la mayeria de los paises de la regibn.

La intervencién del sector pliblico ha respondido aqui a dos
tipos de consideracioneso. Unas de naturaleza abstracta que se fundan
en la proyeccidn de un modelo futuro de sociedad‘y en el eshozo de
estrategias globales de desarrollo, y suponen que tanto el volumen
de la poblacidn como las tasas de crecimiento demogréfico tiemen un
papel significativo. Las otras se refieren a la salud y bienestar
de las familias,

Por regla general, los gobiernos de la regidn han evitado
formular politicas explicitas de poblacibén. Cuando han formulado
propbsitos expresos con miras a modificar las tasas de natalidad,
han esbozado lo gue podrfa llamarse polfticas demograficas. Estas
metas hasta ahora han variado desde simples declaraciones generales
hasta la formulacibn de planes que establecen objetivos en el tiempo
y definen los medios para alcanzarlos., Sin embargo, lé dimensibn pura-
mente demogrAfica de esas politicas no agota los alcances reales que ha
tenido la accidn del sector piiblico. Algunos paises han reconocido la
conveniencia de gue el Estado se abstenga de formular metas demogri-
ficas explicitas, sin que signifique renunciar por ello a proveer los
servicios especializados que demanda la cdmunidad, y que eventualmente
influyen en la natalidad. Zsta neutralida& del sector piiblico no ha
sido norma general, pues en algunos casos los compromisos adquiridos
para la prestacidn de servicios han sido de tal magnitud que de hecho
expresan propbsitos demogrdficos ticitos, mientras en otras oportu-
nidades han estado circunscritos a responder a las demandas sociales

directas, o son simplemente marginales. : -
J /2. EL



2. El consenso social y la justificacidn de la
intervencifn del Estado

Un somero examen de los antecedentes indica que en la formulacidn

de politicas cuyo propbésito central es alterar la tasa de natalidad
han tenido un papel fundamental las interpretaciones acerca de la
rnaturaleza del proceso de desarrollo y del destino del pals como
proyecto social, asi como las orientaciones de los grupos religiosos

e instituciones que ejercen influencia en la definicidn de los valores
norales de la comunidad.

Tales interpretaciones han servido de base a la formulacidn de
estas politicas cuando han facilitado un consenso efectivo. &in
embargo, esto ha sido la excepcidn més que la regla general. A falta
de consenso, las intzsrpretaciones disidentes han impediho lograr ese
propésite. Y también han esgrimido su poder de veto los grupos
religiosos.

Los compromisos del Estado para proporcionar simplemente-servicios
requieren en la préctica un grado de consenso mucho menor. Se han
organizado programas para satisfacer necesidades concretas de salud,
gue han crecido apoyandose en el patrocinio de los sectores sociales
¥ grupos profesionales mis directamente interesados. La relativa
neutralidad del Estado en cuanto a establecer metas demogféficas ha
reflejado en parte la capacidad de disuasibén de las opiniones disidentes
a su vez, la existencia de programas que comprometen al sector pdblico
suele expresar la aceptacidn generalizada de un conjunto de acciones
indispensables que afin sus oponentes estiman necesario tolerar.

La Jjustificacibn de estas politicas es distinta si el Estado ‘
chserva uha posicidn de neutralidad frente a las decisiones de las
familias, o si no lo hace. El propdsito de alterar las tasas de
reproduccibn se fundamenta en consideraciones econbmicas relativas al
ritmo y naturaleza del desarrollo, a concepciones de qolonizacién e
integracibn territorial, y a visiones geopoliticas de poder e

influencia internacional.
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- 23] -

En cambio, cuando se adopta una politica de neutralidad pero

se interviene a tfavés de programas concretos el factor principal es
el bjenestar del nficlee familiar y por ende la concepcidn téacita de
que las posibilidades de intervenir estén limitadas en la préctica
por los desequilibrios del semidesarrcllo y la existencia de sectores
socizles rezagados; estas actividades se conciben entonces en funcibn
de la politica social, ¥y no como parte de una estrategia econdmica
de desarrollo,.

~ El concepto de bienestar familiar se ha asociado con frecuencia
a la idea de que toda mujer tiene derecho a decidir libremente acerca
del nfimero de hijos, ¥ que la provisién de los servicios indispen-
sables y el acceso a la informacidn deben formar parte de la politica
redistributiva en.el &rea de la educacibn y la cultura; de este modo
se modificarfan situaciones en las cuales algunos sectores estén en
condiciones de decidir acerca del tamafio de sus familias, en tanto

que para las grandes masas el destine es el factor decisivo.

%e Situacibn en materia de politicas de poblacidn

Las intenciones demogrfficas del sector pfiblico no siempre.se han
traducido en la definicibn de propdsitos concretos. (Véase el cuadro 2..
En paises como Argentina y Uruguay las manifestaciones espcradices de
personeros piblicos en favor de tasas mis altas de crecimiento de la
poblacidn, si bien no constituyen politicas en sentido estricto,

reflejan el -deseo de algunos grupos significativos de opinidn

de que el Estado intervenga, Esta parece haber sido también

la situacibén del Ecuador en el pasado reciente.

En Venezuela, y hasta hace poco mis de un aflo en México, los
gobiernos habian hecho presentes sus reservas ante intervenciones
directas para alterar las tasas demogréficas. '

En Honduras, El Salvador y la Repliblica Dominicana se han
formulado politicas demogrificas destinadas a hacer descender la

natalidad, llegando incluso a definir tasas y plazos.
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Cuadro 2

POLITICAS DEMOGRAFICAS 'Y SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR EM 20 PAISES DE LA REQION

Tisnen politica demogréfica:

a) Favorable gl rdpide crecimiento
de ia poblacién

b) Desfavorable al rdpido crecimiento
de la poblacién

o} Gue agepts las tasaes y tendenoias
existentes

No_tienen politica demogrdfice:

a) iBnifestaciones piblices en favor de
un mis rdpido crecimliento de la
poblacifn

b) ianifestasiones pdblicas en favor
de un mds lenta ¢recimiento de la
poblaeidn

¢) Neutralidad del gobierno

El gobierno propercicna servicios

Bl gobierno

no propore
de planificecién familiar oiong ser-
" vicios de
Programas haciow Programas es-  planifica-
. nales o peolales, loca= oifn faw
smplics lés o limlindos miliar
Honduras
Ropiblica Dominicana
El Salvador
Brasil
Perd
Argenting
Uruguay
Colombia it2
Cogta Rica
Cuba ' Eeuador Bolivia
Chile Parc.guay
Guatemala Venezuela
Méxioco
Nicaragua
Panamsd
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BEn general, pueden distinguirse actualmente las siguientes
situaciones en cuanto a la definicidn de propbsitos pliblicos en
materia de poblacibn: .

- a) Gobiernos favorables a un mis ripido crecimiento demogré~
fico, pero gue no han traducido esas intenciones en politicas
(Argentina y Uruguay); ‘

b) Gobiernos que consideran que las tasas actuales y su
evolucidn son aceptables, y gue el sector pfiblico debe evitar la
definicibn de metas demogr&ficas (Brasil y tal vez Perfi); _

c) Gobiernos que manifiestan sus intenciones de intervenir
‘mediante programas de alcénce nacional gue tendrian efectos ulte-
riores en ia natalidad, pero que ce abstienen de fijar metas
denogrificas (Colombia, Cuba, Costa Rich, Chile, Guatemala, México,
Nicaragua y Panami); '

d) Gobiernos que intervienen apoyando programas especiales
de alcance local o limitado {Venezuela y Paraguay);

e) (Gobiernos que han definido metas de reduccidn de la natalidad
(El Salvador, Honduras y la Repfiblica Dominicana)l.

4. Los programas del sector piblico

-

Paralelamente a las intenciones y politicas demogrificas de los
gobiernos, a veces para avoyarlas ¥y a veces casi en abierta contra-
diccidn con ellas, se han expandido los programas de planificacidn
familiar del sector piiblico.

.Durante el decenio de 1960 los planificadbres ¥ los expertes
en salud pﬁblica‘de la regidn han reconocido que hay necesidades
insatisfechas en el cémpo de la salud materno~infantil, y que en las
zonas urbanas habria claras indicaciones de una creciente demanda
de informaciones y servicios de planificacibn familiar.

Este reconocimiento se ha traducido en una rdpida expansibn
de programas plblicos y semiplblicos de diversa naturaleza y alcance,
que por regla general tienden a mejorar la salud materno-infantil,
¥y que, en ese marco proporcionan informaciones y servicios médicos
quelinfluyen en la planificacidn de la familia. Asi se han creado

/en algunas
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en algunas dependencias del gobiernv unidades administrativas
especializadas, se han iniciado programas de accidn y de capacitacidn
de personal, se han multiplicado las investigaciones médicas y
sociales sobre este problema, e incluso se ha invertido en instala-
ciones con este objetivo.

Dada su preocupacidn por el costo unitario de la atencidn
médica en condiciones de escasez de recursos, y dada la porcidn
desproporcionada del presupuesto total que se dedica a la salud
materno~infantil, no es de extrafiar que los médicos y los administra-
tlores del sector de la salud hayan sido quienes han ejercido mayores
presiones para establecer este tipo de programas. Con frecuencia
estas iniciativas han logrado establecerse pese a un ambiente de
opinibn adversa, y su supervivencia ha dependide de su capacidad
para circunscribir su accibn a cuestiones de salud pfiblica. Mientras
en el planoc global se ha mantenido la controversia acerca del papel
que desempefla el crecimiento de la poblacién en el desarrollo, la
"mayor conciencia de los problemas de salud que afectan a las capas
populares y la necesidad de mejorar la asignacidn de los escasos
recursos gue se destinan al sector de la salud, han hecho que la
administracibn pfiblica patrocine estas iniciativas y se comprometa a

expandirlas de acuerdo con las demandas y las anecesidades.

5. Oripgen de las actividades

Por regla general, las actividades de planificacidn de la familia

se iniciaron en asociaciones privadas. Estos programas, muchas

veces no reconocidos por las autoridades competentes, alcanzaron un
nivel significativo luego de su fase inicial. La duracibn de esta ‘
fase parece haber estado determinada por la relacidn entre el interés
por los problemas sociales y médicos que habia en la comunldad ¥

las resistencias culturales ¥ religiosas.
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Un répido examen de la evolucidn de tales programas indica que
mientras més tardio fue su comienzo més corto es su periodo de
gestacién. {(Véase el cuadro 3.) Todo parece indicar que la situacidn
general ha cambiado ¥y que, en forma paulatina, la opinibn va siendo
menos marcada. Esto bien puede haber coincidido con incrementos
en la escolaridad, una mayor urbanizacién, la creciente seculari-
zacidn de los valores, el aumentc del nfimero de hijos vivos por
mujer en edad fértil observado a partir de 1950, y la expansidn de
los servicios médicos, todo lo cual ha permitido conocer mejor los
problemas de salud que aflijen a las capas vopulares.

La fase privada fue seguida en la mayoria de los casos por una
etapa de estatizacibn de las actividades. La labor de las asociaciones
privadas se vinculd luego a la accibn del sector pfiblico de tres
maneras. ' .

a) En muchos paises las asociaciones privadas comenzaron sus
actividades en colaboracidn con clinicas y hospitales pfliblicos, ¥
posteriormente, las instituciones plblicas ée interesaron en ampliar
Y racionalizar el servicio;

b) En otros casos, el trabajo de las asociaciones privadas
alland el camino para la intervencidn del Estado, ¥y

c¢) Finalmente, en algunos palses el Estado ha evitado intervenir,
perc ha permitido el gradual fortalécimiento de esas actividades y
el uso cada vez mayor de instalaciones pfiblicas.

Se observa tambi&n gque las actividades del sector pfiblico
alcanzaron un nivel significative tras un perfodo de gestacidn o
consolidacidn de los programas, durante el cual se definieron los
objetivos, su ubicacibn administrativa y su financiamiento y modali-
dades de operacidn. Es evidente que la evolucibn de los programas
ha dependido de una variedad de factores, entre otros,la importancia
gue alcanzaron esas iniciativas en su fase privada, las resistencias
sociales y culturales encontradas, y la capacidad de gestacidn de
la administracibn de salud. Se aprecia también que mientras més se
tardd en iniciar estas actividades, menor fue el periodo de consoli=

dacibn de los programas. (VEase el cuadro 4.,)
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Cuadro 3

FECHAS DE INICIACION Y CCNSOLIDACION DE LAS ACTIVIDADES DE PLANIFIUACION FAMILIAR DE LAS ASOCIAGCIONES
PREVADAS, Y ACUERDOS DE COLABORACION CON LAS UNIVERSIDADES Y EL SECTOR PUBLICO

Foche de ecnsolidacién

Fecha de iniolacién Pais
196k 1965 1966 1967 1968 1969
intes de 1940 Jamaioa > X
Chile — %
Entre 1350 y 1959 Barbados (zousrdes con el sector pliblico) > X
Mixica > R
Trinidad y Tabago X
1961 Uruguey (acuerdcs con el segtor piblico)— — xox
1962 Argentina (acuerdos ocon el sector pdblico) 5%
Brasil 5 X .
El Salvadoer - > X I
CGuatemala = 3 ")
. AN
1963 Honduras (acuerdo con sl seotor p@blics) o
. i
1964 Colombia - - > (aouerdos san el sector piblico) x
1965 Ecuador - (acuerdoes con universidad)
Panamg -« -— U - . = % {acusrdo con ssctor plblico)
Venezuela (asuerde con el sector péblico) SNF'S
1966 c R B S 5 epdos con uni=
9 oata Rice » % v(%ggidad ¥ sector
. pébliao)
Repdblics Nominiocana : - 5K
Paraguay (acuerdo con universidad) e s K
1967 Pepd —— Lox
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FECHAS DE INICIACICN Y DE CONSOLIDACION DE LAS ACTIVIDADES DE PLANIFICACION FAMILIAR DEL SECTOR PUBLICO...

Cuadro 4

Fecha de eonsclidacifn

Fachs de iniciacidn Pais
1967 1968 1949 g0
Antes de 1960 Barbados - -r—eeomm——n a3 X
1563 JAMRLOA - v s s i v e R
1964 Chile - : . 3 X
Trinidad y Tabago O
1965 Venezuela -- = X
1566 Colcmbia . < X
Reptitlica Deminicana - >z
1967 Costa Rica ¥
Honduras : -3 X
Nicaragua RO 4
Panamd - — e e e x
1968 El Salvador - 1
1959 Bouador - .
Cuatemala

- L —
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f. Situacidn actual de los programas

Es 2ificil evaluar el alcance que tienen las actividades del sector
plblico en este campo. La mayorfa de ellas son recientes, los datos
de que se dispone son fragmentarios o incompletos y estéin atrasados
en casi tres afios. Bin embargo, las diferencias en las situaciones
nacionales son evidentes, y es muy probable gque las variaciones
recientes no hayan modificado demasiado el cuadro general que
existia hasta 1969. (Véase el cuadro 5.) ‘

La eficacia de los programas no parece haber sido satisfactoria,
pues segfin se observa en el cuadro 5, doce paises tenfan menos de 3 %
de las mujeres protegidas, y s6lo dos palses estaban por encima
del 10 %.

Un examen muy preliminar de la informacibdn permite distinguif
tres situaciones: primero, los palses que no tienen una infraestruc-
tura de servicios; segundo, los que estén ampliando esa infraestruc-
tura, y tercero, los que ya tienen una dotacidn satisfactoria.

En los paises con una natalidad elevada, la carencia de infra-
estructura puede derivar de politicas (o mlds bien de orientaciones
demogréficas) adversas a la intervencibn del Estado en estas materias,
o de la falta de un sistema adecuado de servicios médicos.

A111 donde la infraestructura es insuficiente y esti en vias
de ampliarsé, los factores criticos parecen ser la consolidacibn
demasiado reciente de los programas y un sistema de salud todavia
muy inadecuado. A su vez, los paises que estén dotados de servicios
satisfactorios, comenzaron mucho antes, poseen un sistema de salud
pliblica m&s evolucionado, o bien son paises pequefios de baja urbanis
zacibn, pero con poblacidn rural que se concentra en algunas &reas
densamente pobladas. |

La eficacia de los programas en los paises que tienen servicios
adecuados parece depender a su vez de los niveles generales de

desarrolleo y modernizacibdn.

/Cuadro 5



Cuadro %

PAISES CLASIFICADOS SEGUN EL NUMERO DE MUJERES EN EDAD FECUNDA PR CADA CLINICA DE PLANIFICACION
FAMILIAR, Y PRCENTAJE DE MIJERSS EN EDAD FECUNDA PROTEGIDAS, A COMIENZOS DE 1969

Porcentaje de ‘ iy jeres en edad fecunda por cads olinica de planificacidn fainiliar
myjrres en
edad feocunda .
protegides Henos de 10 000 a 20 000 & ¥is de
10 000 20 000 50 0CO 5o 000
"Colombia Haitl Argentina
Paragusy Uruguey Brasil
lisnos de 3 Guatemala Rep. Dominicana Méxioo
Kicaragus Eouador
El Salvador
Panamd
e 32 b
Hondurgs
Chile
s de 10
Costa Rica
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D. CONCLUSIONES

Las secciches anteriores ﬁuestran que en América Latina el interés
actual por los problemas de poblacidn responde a factores y cifcuns—
tancias generadas por el crecimiento econdmico y por el proceso de
modernizacibn social. Estos factores y circunstancias se han
exovresado gradualmente en la revisibn del sistema de desarrollo ¥
de sus objetivos, en modificaciones profundas de la conducta y de
los valores de la poblacibn, y en nuevas soluciones y respuestas
institucionales. Dentro de los desequilibries y ambivalencias que
caracterizan a una situacién de semidesarrollo, el tema ha perdido
su especificidad aparente, para vincularse a las concepciones e
ideologfas del cambio social, y para constituir por derecho propio
una de las variables fundamentales en .los esbozos o proyectos de
sociedad que hoy dia se debaten.

Por eso, al considerar el tema de la poblacidn como parte de
los actuales diagnbsticos y pronbsticos del desarrollo, se aprecia
la importancia que en la regidn se da a la idea de acelerar este
'proceso ¥y de afinar y precisar sus objetivos. Muchos de los dilemas
gque aparecen en la discusibn del papel de la poblacidn en el
desarrollo, oscurecido a veces por cuestiones de politica contingente,
se refieren mls bien a la definicibén de los objetivos sociales ¥
politicos que orientan el crecimiento econdmico. Todo esto surge
de la conciencia de la crisis de los modelos convencionales de
convivencia y de transformacibn econdmica, y explora las fronteras
sociales y politicas con que tropiezan los procesos econdmicos en
esta coyuntura de semidesarrollo, asi{ como ios nuevos derroteros
de integracifn social y racionalizacibdn institucional.

El semidesarrollo de la regibdn ha producido a su vez importantes
modificaciones de la conducta de la poblacidn, sobre todo en los
centros urbanos. Este es un fruto evidente del progreso. Lo que
comenzé siendo apenas un impercevtible desplazamiento, termina por

convertirse en la afirmacibn de nuevos valores y modelos de vida.

/En poco
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En poco mis de medio siglo se han perfilado los raszos de una
cultura secular, basada cada vez mAs en orientaciones adquisitivas.

Los desequilibrios y falta de continuidad del semidesarrollo
dan lugar a una situacidn demogré&fica peculiar que acelera las
tasas de crecimiento de la poblacibn. El progreso, aungue evidente,
-es limitado vy afecta selectivamente a estratos, sectores ¥y grupos
de la socledad.

La secularizacidn de la conducta se refleja en tres procesos
paralelos, y con frecuencia asincrbnicos, que definen la naturaleza
del sistema de modernizacibn:

a) La intensificacibn de las relaciones de mercado ¥y conco-
mitantemente, la incorporacidn de nuevos sectores de la
poblacibng .

b) La difusidn e intensificacibn de las experiencias de
movilidad social, y 7

¢) La expansifn de la ciudadania mediante la movilizacién
politica y el surgimiento de organizaciones de base.

A Las informaciones disponribles seifialan el papel que estos procesos
desempeflan en la secularizacidn de la conducta reproductiva, ¥y la
forma selectiva en que &sta evoluciona. Bn una fase de semidesarrollo,
su efecto global es necesariamente lento y gradual, aunque probable~
mente la aparente estabilizacién de la tasa de reproduccibén oculte
situaciones dinfmicas de fondo. Los sintomas més claros de esta
evolucibn se relacionan sin duda con la redefinicibn del papel sccial
de la mujer, ¥ con el ajuste de las relaciones de familiz & un hori-
zonte urbano mis competitivc e inestable.

 Otro indicio de evolucién reside en que, a diferencia de lo
ocurrido en el pasado en los paises industriales, en América Latina
los problemas de poblacibn han comprometido la accibn del sector
plblico. Esto plantea el problema de la definicibn de estilos opta-
tivos de desarrollo, y de la existencia de necesidades y demandas
sociales. Con frecuencia la intervencidn del Estado se ha nroducido
en ausencia de consensc efectivo, simplenente por la necesidad de
encaray las penosas realidades de la reproduccidn humana en los

estratos urbanos bajos.
/Todos estos
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Todos estos antecedentes indican, que la incorporacidn de la
variable poblacibn a las politicas de desarrollo deberi reflejar
la variedad de situaciones nacionales y tener en cuenta que recurrir
al control de la natalidad como alternativa al desarrollo es desco-
nocer la dinfmica social en gue se apoyan los cambios de la conducta
reproductiva.

Es evidente ademis gue hasta ahora las interpretaciones de los
problemas de poblacibn se han dado en dos planos :elativamente
aislados: en uno, las macrointerpretaciones que por 1o'general no
consideran las necesidades y demandas sociales, y en el oftre, la
visibn de las-précticas que intentan responder de manera directa a
problemas concretos de salud y bienestar. Las politicas de poblacibn

tienen gue ser capaces de integray ambas perspectivas.

/Capitulo V
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Capitulo V

LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE-LA MUJER ¥ LA FECUNDIDAD

1. Introduccidn

Conocer las caracteristicas y la evolucibén de la fuerza de

trabajo es fundamental cuando se pretende elevar el nivel de des~
arrollo de una nacién. Uno de los problemas cruciales que confrontan
quienes forjan las politicas latinoamericanas es sin duda el répido
“incremento de la poblacidn econdmicamente activa, unido a la incapa-
cidad de las economias pars utilizar recursos humanos en forma
productiva. ‘

En esta esfera, la actividad econdmica de la mujer tiene
particular influencia en la magnitud y las caracteristicas.de la
fuerza de trabajo. :

Ante todo, la participacidn de la mujer en las actividades
productivas acrecienta directamente la poblacién econdmicamente
activa y a la vez modifica su calidad y composicidn; de aqui la
importancia de ponderar las consecuencias del ingresoc proyectado
de mas de diez millones de mujeres a la fuerza de trabajo latino-
americana antes de fines del siglo. Pero esta particiéaci&n feme-
nina sjerce a la vez un influjo poderoso en los patrones de fecun-
didad y por ende en la estructura de la fuerza de trabajo futura. ¥
si sc mira el problema desde el otro extremo, la participacibn de la
mujer en la fuerza de trabajo ocupa un lugar preponderante en cuwalguier
examen de los efectos ‘econdmicos de la declinacibdn de la fecundidad.
El propbsito del presente documento es el de estudiar ociertos aspectos
de esta doble influencia de la actividad econdmica femenina.

2. Niveles y aspectos conexos de la actividad
econdmica femenina

La eveluacidn de la actividad econdmica femenina es empresa..ardua,
va que la participacidn de la mujer en la fuerza de trabajo"responde
no sblo a las variables que determinan la participacidn de los :
varones - estructura de edades, demanda de mano de obra, nivel
educativo, servicios de seguridad social - sino también a otras como

estado civil, nfimero y edad de los hijos, ingreso del marido y

/diversos factores
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diversos factores culturales. Por otra parte, es casi imposidble
efectuar un anilisis completo de la direccidn en que actla cada

variable o determinar su gravitacibn, ya que la insuficiencia de
datos o5 aguda. No sblo faltan datos censales que permitan medir
sus efectos en las tasas de actividad seghn la edad y nlmero de

los hijos, sino que en algunos casos se carece hasta de la infor-
macibén més elemental. En Ecuador, por ejemplo, los censos de 1950
registraron tasas de actividad femenina de 30.3 %, en tanto que en
1962 éstas fueron de 16.7 %. Enun an8lisis reciente de los recursos
humanos en ese pals, luego de llegarse a la conclusidn de que la
diferencia se debia a graves errores en el empadronamiento efectuado
en 1962, se resolvid sumariamente el problema:elevando la partici-
pacidén femenina rural en poco més de 50 % 1/.

En tantc no se disponga de datos empiricos mis fidedignos y
detallados, obtenidos de muestras oficiales de los censos nacionales
o de encuestas, seri imposible el traer conclusiones definitivas gue
muestren con precisibén el juego reciproco de todas las variables
pertinentes. Sin embargo, los datos existentes permiten formular
algunos comentarios que, unidos a conclusiones de estudios anteriores,
revelan las principales corrientes observadas en este campe. En su
mayor parte la informacidn en que se sustenta el presente anllisis
deriva de un estudio comparativo de la fecundidad en siete grandes
zonas metropolitanas de América Latina, realizado por el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE) dentro de su Programa de
Encuestas Comparativas de Fecundidad-Zona Urbana 2/. Las encuestas
en estas unidades, con muestras de 2 100 a 2 500 mujercs entre:

20 y 50 afios de edad, se realizaron a fines de 1963 y durante 196%4.

1/ Ecuador, Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién, Plan
ecuatoriano para el desarrollo de los recursos humanos, Quito,
1970, vol. I, pag. 09. ZEste mismo estudio revela gue de una
muestra de 377 931 varones y 156 107 mujeres, el 12.8 % de los
primeros y el 15.3 % de las segundas trabajan més de 70 horas
semanales, ¥ que 2.4 % del total desea trabajar otras 30 horas
semanales o méds {cuadros II-28-4 y II-28-B).

2/ Programa que de aqui en adelante denominaremos PECFAL-T.

/Lamentablemente, las
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Lamentablemente, las tabulaciones existentes cuando se escribid este
trabajo constaban de dos variables y las demés escapaban a todo
control, de modo que los resultados que se ofrecen aqui son sdlo
provisionales.,

Las tasas de actividad de las mujeres en las siete ciudades
estudiadas varian entre 26.8 y 39.5 % (véase el cuadro 1), y la evo-
lucidn de las tasas por edades en cada una de estas ciudades capi-
tales corresponde en términos generales a la observada en la nacidn
respectiva, salvo en Costa Rica y Venezuela. (Véase el cuadro 2.)
Numerosos estudios han seflalado la correlacidn directa que existe
entre el curso de la urbanizacidn e industrializacibn, y la partici-
pacidn femenina en la fuerza de trabajo. El cuadro 1 respalda deci-
didamente esta afirmacibn. Las tasas de actividad de las mujeres en.”
las siete ciudades son bbnsideréblemente mayores que en los paises
respectivos. Como es natural, la limitacidn de las edades en la
muestra tiende a deformar las diferencias ¥ en los totales nacionales
hay omisiones de segmentos del sector rural, no sblo por error, sine
también intencionalmente (por ejemplo, las mﬁjeres campesinas que
colaboran en las labores agropecuarias). Sin gmBargp. es interesante
comprobar gque las tasas de actividad entre los 20 y los 50 afios
muestran la misma ventaja para la zonas urbanas. (Véase nuevamente
el cuadro 2.) El tamafio de la ciudad también parece ejercer influencia
en las tasas de actividad. En 1961, para las mujeres que habitaban
zonas urbanas des Venezuela (excluida Caracas), dicha tasa era de
16.6 %, en tanto que para las caraguefias éra de 29.1 %. La misma
gituacidn se observd en Guatemala en 1964: las tasas en Ciudad de
Guatemala eran de 28.2 % y en las demids zonas urbanas de 13.7 %. De
manera similar en Chile las tasas en 1960 eran, para Santiago, de
31.6 %, y para las demls zonas urbanas, de 23.9 %. In el mismo afio,
en México, las diferencias entre las fasas de Ciudad de México y de

otras localidades urbanas también aparecfan considerables 3/.

3/ Murray Gendell, "The trends and patterns of the economic activity
~ of women in Latin America during the 1950's", Estadig;ica, vol. XXVI,
N® 100, Washington, septiembre de 1968, pigina 567; El Colegio de

México, Dinfmica de la poblacidn de México, México, D.F., 1970,

cuadro VI-8; CELADE, "Operacifn Muestra de Censos" (Proyecto OMUECE).

tabulaciones de una muestra del censo de 1960 en Chile, cuadro 33.
/Cuadro 1
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Cuadro 1

TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA POR CIUDADES Y PAISES

(Porcentajes)

. Tasa de T&sa de
Ciudad actividad Pais E/ ' actividad
Bogota 39.1 Colombia 20.3
Buenos Aires ' 38.2 Argentina 23.2
Caracas 26.8 Venezuela 20.2
México . 26.8 México 19,7
Papamé 28.1 Panama ' ak. 7
San José 30.5 Costa Rica 17.5
Rio de Janeiro 30.7 Brasil 18.4

Fuente: CELADE, PECGAL-~U, Grupo de tabulaciones II, variables 25 x 12;
' Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Estadisticas del
Trabajo, 1969, cuadro 24.

a8/ 15 afios y mas, segln la serie de censos de 1960.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

TASAS DE ACTNDAD PEMENINA POR EDADES, POR ZONAS URBANAS Y POR PAISES

({Porcentajes)
A« Tesas de aotividad femenlna por edades y por zonas urbanas B, Tasas de sotividad femenina por sdades y por
Eded pafses, alredsdepr de 1960
Buencs : Rio do . ‘ Costa -
Bogotd Alres Cargans  [fxise Panamf” San José Janeirc Colowbia Argentina Venezuela = Méxieo Panam? Rica Prasil

20a 24 U5.6 | %9.1 32.0 3248 ) a6 28,0 26,3 39,7 25.8 '23.0 31,2 244 2245
25829 .2 36,9 30,6 25.8 38.2 3547 26.6 21,6 29.4 23,8 16,9 28.73 20.3 18,8
0Va P b TR 31.2 2942 33.9 30.6 244 19.8 - pLI 2249 16,1 77 18.8 17.4
35 a 39 397 370 3047 29.6 3943 332 19,9 19.7 22.6 2240 17.1 | 27 1‘7.9_ 172

hoallh 197.0 30,1 38.2 33.0 M.9 3%3.3_ 184 19'.8 21,5 21,0 18,3 27.0 16.6 16,8

-d‘-l?am

U5 a kg 373 23.5 4141 4.6 40.3 30,0 2242 19.3 19.4 15.3 18.3  26. ik.9 16.3

50 ¥ mfs 2549 22.1 29.8 3240 2.6 M2 92

Puentos: Para A: CELADE, PECFAlwU, grupe de tebulasicnes II, variables 14 x 26,
Para B: CELADE, Boletfn demoprdfice, aflo 2, vel, III, enero de 1969, ouadre %, y El Coleglo de M¥xico, Dindmicn de 1 oblactén de i~
go, México, 1970, ouadro Vi-7.
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Como cabia esperar, las proporciones mayores de mujeres
incluidas en las encuestas de las siete ciudades tenian empleos
de baja categoria, perc se observaban diferencias cousiderables
entre palises, debidas probablemente a etapas de transicibn en las
estructuras econdmicas nacionales, a una fuerte migracidn hacia
las ciudades o a un mayor grado de industrializacidn sobre bases
econbmicas amplias. El cuadro 3 muestra que en Buenos Aires 16.2 %
de las mujeres activag se dedicaba a ccupaciones manuales no cali-
ficadas, lo gque contrastaba en diversos grados con las cifras de
México (27.2 %), Bogotd (36.2 %), Caracas (41.3 %), y Rio de
Janeiro (51.9 %), dejando de lado por el momentc Panami y San José,
pues la estructura y la evolucidn econbémica nacional de estos dos
paises son algo desusadas.

En alguna medida este perfil se halla condicionado también
por la preparacidén de la mujer que participa en la fuersza de
trabajo. Los niveles educativos bajos limitan las posibilidades de
empleo de las mujeres a cargos qﬁe no requieren preparacidn especial
¥y cuya productividad e ingreso son insignificantes (el sector de los
servicios generales, por ejemplo). El cuadro 4 revela una decidida
relacibén entre las mujeres que han tenido entre cero y tres afios de
educacidn primaria, lo que en la mayoria de los casos las transforma
en analfabetas funcionales, y las categorias ocupacionales mds bajas.
Esto corresponde en general a las diferencias entre ciudades respecto
a las mujeres que se dedican a labores manusales no calificadas, que
se anotaron en el plrrafo anterior. Asi, en Buenos Aires el 6.9 %
de las mujeres activas tiene tres afios o menos de escolaridad, en
tanto que en Ciudad de M&xico las cifras correspondientes son 36.3 %,
en Bogotd 38.8 %, en Caracas 32.2 % y en Rio de Janeiro 34.8 4.

/Cuadro 3
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Cusdro 3

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS SEGUN sq,chPaciON

(Poroents fes)

Buenos X ‘Sa.n Rfo de
Osupacibn Bogotd Alres Carasas México Panand José Janeiro
Profeaional 0.9 0.7 2.3 3.0 1.3 14 1.7
Administrativa 4.0 1.5 2.1 5.5 a3 3e8 14,2
Supervisora superiar 5.0 19.4 15.5 11.7 2645 2246 11.2
Supervisora infericr  17.9 284 7 140 " 25.6 6.3 13.5 8.1
Manual eslificada 36,0 33.8 24,8 27.0 27l .0 12.9
Manual no calificads 36-2 16a2 1"103 27.2 31.5 15.0 " 51a9

Puente: CELADE, FECFAL-U, grupo de fabulaciomes II, veriables 14 x 26,

/Cuadro 4
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ACTIVIDAD FEMENINA PCR NIVELES DE EDUCACION

Cundro Y

Ciudad

A, Tasas de asotividad por niveles de educasién

Be Distribueifn de mjeres econdmicamente activas por
niveles de educacifbn

Hata 3 aflos 4 affos y Eduoa= Educa= Hasta 3 afios 4 afles y Educasw Zduca-
de educacion «fs do edu- cién oién de sducasion mis de odu- cifn slén Total
prima- cacién pri- 860UN~ univer- prima- eacifn pri- socun- univers
ria maria daria sitaria ria maria daria sitaria
Bogﬂﬁ 40.6 37.2 38-2 69-0 38-8 . 3043 28.3 2.6 100.0
Buenos Alres 39.6 31.6 QGJ} 65.9 ‘ 6.9 52-1* 29.3 llcu 100.,0
Caracas 29.4 29,7 35.3 575 3243 8.5 22.8 Gl 100.0
Méxlco 37.9 2705 3701 50.0 36'3 293 26-1 8.3 100.0
Panamd 32,0 32,0 39.0 6343 745 3.7 4s.0 15.9 100,0
San José 3’*-1 36.2 ""’2-5 7005 22-6 37-9 2?'8 11.‘] 100.0
Rfc de Joneiro 3543 245 31.8 h9.3 4.8 28.6 3240 b6 100.0

Fuente: CELADE, PECFALU, grupo de tabulaciones II, variables 20 x 25.
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| Se observa también una diferencia apreciable en las tasas
de actividad segflin el nivel de educacidm, ya que existe una corre-
lacibn positiva respecto de las mujeres con estudios universitarios,
sunque sean incompletos. (Véase nuevamente el cuadro 4.) Tal vesz
se observaria una.correlacibn més alta respecto a la actividad de
las mujeres con educacidn secundaria si en esta categoria se
distinguiese entre las que ;ecibieron 1 a 3 afios de esta enseflanza
¥y las que terminaron el ciclo. - La relacidn de este fendmeno con
condiciones de menor fecundidad puede hallarse vinculada a la posi-
bilidad de que los gobiernos extiendan a mis educandos la oportu-
nidad de continuar su educacibn, con lo cual ingresarén a 1a fuerza
de trabajo en edad més tardia. A largo plazo, sin embargo, se
incorporarin a la fuerza de trabajo contingentes mayores de mujeres
con mas educaciSn y con aspiraciones ocupacionales més altas; esto
obligaré a efectuar. las vastas reformas indispensables para que el
proceso global de desarrollo pueda proporcionar un nfimero mucho
mayor de empleos con ingresos adecuados a una fuerza laboral
calificada.

Merece examinarse la proporcidn de mujeres econdmicamente
activas que trabajan dentro o fuera del hogar, ya que esta variaﬁle
seguramente tiene alguna relacién directa con la fecundiad. Los
mayores porcentajes de mujeres empleadas fuera del hogar se regis-
traron en Panamf, Buenos Aires y San José, con marcadas diferencias
entre ellos y los vbservados en Bogotd, Caracas, México y Rioc de
Janeiro (véase el cuadro 5). En cambio, las mayores proporciones
de mujeres que trabajan dentro del hogar se observaron en Bogota,
San José& y Rio de Janeiro. Esto indica la mayor incidencia de las
industrias caseras artesanales y de los servicioa en estas ciudades.
Los datos también sugieren que los cambios en los sistemas de
produccién y distribucibn (por ejemplo, el crecimiento de industrias
modernas), en las demfs ciudades estin mermando actividades como
la costura, el pequefio comercio, etc., lo que redunda en una menor

participacifn econémica femenina basada en trabajos caseros.
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Cuadro §

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MIJERES ECONGMICAMENTE ACTIVAS E INACTIVAS

DENTRO Y FUERA DEL HOGAR

Aotivas dentro del hegar

Activas fuera del hogar

Buanos San Ric de
Bogotd Caracas léxloo Panamé
Aires Jasé Janeiro
60,9 61.8 732 7322 61.9 6045 69.3
19.7 - 5.5 ?.5 9.3 ?.6 11}.2 13-1
19.4 2947 19.2 1745 305 25.3 17.6
_E_O0.0 : 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

Fuente: CELADE, PECFAL=-U, grupo de tabulaciones

11, variables 25 x 12.

/Para comprender
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Para comprender mejor la forma en que opera este mecanismo
de transicién conviene examinar los cambios en las tasas de parti~
cipacidn femenina observados en México entre 1950 y 1960. En el
grifico 1 puede verse que en el pals en su conjunto, asi como en
la regidén gque mbarca el Estado de México y el Distrito Federal
- es decir, la zona mis urbanizada -~ la actividad econdmica femenina
se elevd en todos los grupos de edad entre 15 y 59 afios, y dismi-
nuyé en los grupos que se encuentran en los extremos del espectro
de edades.

Mientras en 1950 las tasas de participacidn eran précticamente
constantes desde los 25 afios de edad en adelante, en 1960 descen-
dieron sostenidamente a partir de los 50 afios. Puesto que la parti-
cipaci6én masculina mostraba la misma tendencia, sélo que més
marcada, cabe suponer que los cambios en los grupos de los extremos
corresponden a factores de extensidn de los servicios educativos y
de seguridad social. Un examen mls detenido del confrontamiento
de los diferentes grupos de 15 a 59 afios de edad entre 1950 y 1960
revela cambios que en alguna medida pueden estar vinculados a la
evolucidn de la estructura econbmica que se menciond antes. En
1950 las tasas mhs altas de participacibn en los grupos mis jbvenes
correspondian al grupo de 15 a 19 afios; en 1960, en cambio, corres-
pondian al de 20 a 24 afios.. Y sin embargo, en este Qltimo afio se
observd una actividad econbmica significativamente mis alta entre
las mujeres de %0 a 50 mfios. La curva en forma de U gue se formd
asi en 1960 pareceria indicar una etapa de transicidn econdmica con
tasas elevadas para la poblacibn femenina de méis edad (caracteris-
ticas de los paises menos desarrollados), y tasas ascendentes para
1la generacidén joven (tipicas de las economias industriales més
concentradas). Aungue esto sugiere la coexistencia de dos sistemas
econbmicos, entre 1950 y 1960, México tiende al predominio cada vez

mayor de técnicas modernas de produccidn y distribucibn.

/Grafico 1






Gréfico 1
MEXICO : TASA DE ACTIVIDAD FEMENINA POR LEDADES, 1950-1960
Estado de México y Distrito Federal
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Dada la estrecha vippulacién entre las obligaciones domésticas
¥ la sectividad econ6mica de la mujer, merece especial estudio la 7
relacidn entre la participacidén de la mujer en la fuerza de trabajo
Yy su estado civil. Como se observa en el cuadro 6, hay diferencias
apreciables en las tasas de actividad de las mujeres casadas 0 en
unién consensual, por un lado, ¥y las mujeres solteras, viudas,
separadas o divorciadas, por otro. ~Con ligeras variaciones, las
tasas en esta filtima categoria tienden 2 ser mucho mis altas que
entre las mujeres casadas o en unibn consensual. Las tasas mas
bajas de todas se hallaron entre las ﬁhjeres cagadas, salvo en
Panamf y Buenos Aires, pero en esta filtima ciudad tal vez haya
influido el nfimero insignificante de uniones consensuales.

Mas de la mitad de las mujeres econdmicamente inactivas de
las ciudades estudiadas eran casadas, £31vo en Panam&, donde la
proporcidn era sélo de 45.5 % (véase el cuadro 6). En esta ciudad,
donde la proporcibn de encuestadas en uniones consensuales era muy-
superior, la tercera parte de las mujeres inactivas y casi 27 % de
todas las mujeres entrevistadas vivian en unibn consensual. Un
examen atento del cuadro 6 (secciones B y C), revela que en tecdas
las ciudades hay un porcentaje mayor de mujeres solteras entre las
incorporadas a la fuerza de trabajo, hecho que podria indicar el
influjo de otras variables - por ejemplo, la edad al contraer
matrimonio - en las tasas de fecundidad més bajas entre las

mujeres econdmicamente activas. (Véase el cuadro 7.) &/

&/ Véase un estudioc detallado de los efectos de la fecundidad,
la estructura de edades y la edad al contraer matrimonio en
1as tasas de actividad, en Ana Maria Rothman, La participa-
cidn femenina en actividades econdmicas en su relacibn con
el nivel de fecundidad en Buenos Aires ¥y México, CELADE,
Santiago de Chlle, 1939, v Furray Gendell y otros, "Fertlllty
and economic activity of women in Guatemala City, 1964,
Detography, 7,3, agosto de 1970.

/Cuadro 6
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Cuadro &
ACTIVIDAD ECONCHICA DE LA HUJER SEGUN SU ESTARO CIVIL
lPoruentaJes) ’
Cludad Solteras Cagsdag En unibn son- Viudas, sopa- mmi
sensual raedas, ote.
4+ Tagag de sctividad so@g ol estado oivil

Bogotd 72.0 25.4 i3 62.1 3%9.5 &/
Busnos Alres 70.2 25.7 21.1 €7.6 5.5 &/
Caraoas 57.9 10.6 1345 5442 318 8/
Méxieo 6240 17.6 276 £1.6 304 o/
San Joad 60.4 21.5 26.6 50.5 B2 e/
Rio de Janeiro 49,3 12,2 29.3 k3,9 2343 &/

B, Distribucién de lms mujeres aotivas seg& au estado ¢civil
Bogotﬁ 3‘"19 b1y L!'.O 19.7 7 100,0
Buenos Alres 340 5547 0.5 9.8 100.0
Caracas 2942 - g4 6.3 30.1 100,0
Méxioo 33.7 37-? 7.2 21."} 100.0
Penang 2501 4.3 17.1 2345 100.0
San JOS€ 38‘6 3961 509 16."" 100,0
Afo de Janeiro 40.5 34.3 791 18.1 100.0

Cs Distribucifn de muferes inactivas semin su estedo eivil
Bﬁgot‘ 6.8 7806 1"09 7.7 100.0
Buenos Aires 8.0 8843 1.1 2.6 100.0
Carascas 9.0 591 19.1 11.9 100,0
Mxico 90 7740 8.2 58 100.0
Panamé 12.3 4s.5 32.5 97 100.0
San José 12.6 71.1 8.2 8.1 100.0
Rio de Janeire 12.7 ?5‘1 5-2 ?-o 100,0

Do Digtribucién de todas las mujeres so gu estado oivil
Bogotd 19.1 64,0 4,5 1z.4 100.0
Buenos iires 17.2 76.8 0.9 5.l 100.0
Carncas . 1640 .. 51.3 U 1. BN | X . 30040 -
Méxiso 16.5 65.0 7.3 10.6 10040
Penamd 17.2 1.2 26.7 4.9 100,0
Sen José 2143 6045 744 10.8 100,0
Rio de Janeiro 19.2 6545 5.7 9.6 100,0

Puente: CELADE (PECPALU), Grupo de Tabulaoicnes 1I, variables 19 x 26,
£/ lea tasas do actividad total son distintas a las del ouadro 3 debldo a que varfa el rdmere

de eenszados.

/Cuadro 7



- 257 =

Cuadro 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL Y PROIEDIO DB HIJOS NACIDOS VIVOS PCR MIJER, SEGUN SU ACTIVIDAD

Mijeres Inmotives Mijeres activas . Total Majeres gotivas
Ciudegd fuera del hogar

Porcen- Promedic Poroen- Premedic Poreenw Promédio  Porsen= Promedio
taje de hijes  taje de hijos tajJe  ds hijos tajo de hijos

Bogotd 6049 3.68 39,1 2436 100.0 3416 19.k 212
Buenos Alres 61.8 1.78 38,2 1,01 100.0 ) 29.7 0.04
Caracas 73,2 3469 26,8 3411 100.0 3.53 19.2 Jel2
Mxico 7342 L.08 26.8 377 . 100.0 4,00 17.5 Feliz
Panamf 61.9 3407 38.1 2426 100.0 2,76 3045 1.38
San José 60.5 " 3458 39.5 1.92 100.0 2492 25.3 197
MQ de Janeiro 6943 2.46 30.7 1.8 100.0 2,26 17.6 1.44

Puente: CELADE, PECFAL-U, grupo de tabulaciones II, varlables 25 x 12.

/Aparte las
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Aparte las muchas obligaciones hogarefias de las casadas y 1a
reyor probabilidad de embarazos (en cuyo caso el nlimero y edad de
los hijos serén factorgs de mucha importancia pars explicar su parti-

cipacién en la fuerza de trabajo), en la actividad femenina influyen
también otras variables de importancia: una es el papel de la mujer
casada {(determinado por la actitud prevaleciente hacia las mujeres
que trabajan y la aversidn de los empleadores a covrer el riesgo de
otorgar y pagar licencias maternales); otra, su dependencia del
ingreso del marido. Cuando la demanda de mano de obra es limitada,
las mujeres casadas que en otras dircunstancias se incorporarian a
la fuerza de trabajo, no lo hacen; permanecen inactivas o bien, si
han estado ocupadas y han perdido el empleo, probablemente se
resignen a mantener la familia con el ingreso del marido.

3. La actividad econdmica de la muier y
la fecundidad

Mucha de la literatura especiélizada parece sugerir que existe ...
una relacidn inversa entre la actividad econbmica de la mujer y
las tasas de fecundidad. Los resultados de la encuesta en siete
ciudades que examinamos aqui reafirmaron este fenémeno, observado
con frecuencia. (Véase de nuevo el cuadro 7.) 5/. El promedio de hijos
nacidos de mujeres econémica@ente activag era mehor que el corres-
pondiente a mujeres inactivas. El promedio mis bajo de hijos

vivos por trabajadora, como cabia esperar, se registré en Buenos

Aires, con niveles excepcionalmente altos en México y Caracas. En
cuanto a Chile, un estudio reciente ha proporcionado datos empiricoa
que muestran que las tasas de participacidn femenina varfian no sblo

si la mujer tieme o no hijos, gino alin mis segln el nlmero de hijos,

factor que, como es natural, influye en las obligaciones domésticas

5/ A comienzos de los afios sesenta se descubrid esta correla-
cibén negativa en 13 zonas metropolitanas de América Latina:
por cada 1 % de incremento en la tasa de participacibédn feme-
nina, descendia en 7 % el nfimero de hijos por cada mil
mijeres. Véase Andrew Collver y Eleanor Langlois, "The
female labour force in metropolitan areas: An international
comparison', Econcmic Development and Cultural Chanpe,

10,4, julio de 1962, pag. 58h.

/de la
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de la mujer. BEn un anflisis de los datos de 1960 se observé que -
en el pais en su conjunto el efecto de un hijo en las tasas de
actividad femenina era minimo, pero que entre las mujeres casadas
o en unidn consensual, la existencia de dos o mAs hijos reducia
considerablemente su actividad econbmica 6/.

En la actividad de las mujeres que trabzjan fuera del hogar,
la encuesta indica que el efecto de los hijos es muy poderosc. La
diferencia en_el niimero medio de nacidos vivos aparece mayor si se
establece una comparacidn entre las mujeres que trabajan fuera del
hogar y las econdmicamente inactivas. (Véase el cuadro 8.) Como
corolario de esta relacidn, los patrones de fecundldad de la
mujeres econdmicamente activas dentro del hogar se asemejan mas a
los de las mujeres inactivas, salvo al parecer en Caracas, fnico
lugar donde los niveles de fecundidad de las mujeres gue trabajan
fuera del hogar son levemente mfs altos que los de las mujeres
econduicamente activas dentro del hogar. Aunque pequefia desde el
punto de vista cuantitativo, esta inica desviacibn con respecto a
otras ciudades sugiere que alli intervienen otros factores sociales
con més fuerza que en las demads ciudades consideradas. En realidad,
se ha informado que la mayoria dé las madres que trabajan fuera
del hogar lo hacen obligadas por la ausencia o falta de responsa-
bilidad de los padres 7/. |

6/ Victoria Ostrovich, Caracteristicas y evolucibén de la pobla=-
cidn econbmicamente activa de Chile, 1940-1960, Centro de
Estudios Sociovecondmicos de la Universidad de Chile, Santiago,
1970, pags. 30 y 31.

Z/ La tasa de ilegitimidad en Venezuela es de 62.5 %; al respecto;
el Ministerio de Salud ha expresado su preocupacibn por el
bienestar de tantos nifics que estén creciendo sin una imagen
paterna. Véase Population Reference Bureau, Inc., Poblacidn,
vol. 2, Ne 1, 1971,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS PCR MUJER Y DIFEREWCIA OBSCRVADA SEGUN SU AGTIVIDAD

Mijarss soti~

iHaJeres Mzjeres vns- fucra Difersnoia Diferenocia

Ciudad inasctivas aotivas del hogar 4 B

(2) (2} () {2-1) (3-1)

3

Bogotd 3.68 2.36 212 1232 =1,56
Busnos 4irss 1.78 i.01 0.8% 0,77 «0.84
Caracas 3-69 © 3611 3.12 -0.58 =057
MExioo 4,08 377 342 ~0431 0,66
Panamf 3-07 2.26 1.38 -0.81 -1.69
San José 3.58 1092 1.77 -1-66 -1'8_1
Rio de Jeneiro 2.146 1,81 1.h4 «0.65 «1.02

Fuente: éuadro S

©/Un anflisis



Un andlisis de las diferencias de fecundidad entre ciudades
revela que en Buenos Aires la fecundidad es m3s baja en todas las
categorias - mujeres inactivas, activas, y activas fuera del hogar -
mientras que en México y Caracas se observan los niveles mis altos.
La comparacidén de los datos de las diversas ciudades confirma que
en los palses en desarrollo de América Latina la tendencia a la
urbanizacidn rapida no conduce a una menor fecundidad, a mencs que
vaya unida a un proceso de modernizacién y desarrollo global 8&/.

Lamentablemente, los datos de la encuesta no permiten realizar
énéliéis basados en las edades de los hijos. 8in embargo, otros
investigadores han demostrade que €sta es una variable fundamental
para delinear la magnitud de la actividad econbmica de la mujer.

Un estudio muestra que en Chile la participacidn de la mujer en la
fuerza de trabajo declina aproximadamente en 3 % por cada hijo adi-
cional menor de 14 afios 9/. Este fendmeno parece acentuarse cuando
hay dos o mAs hijos, puesto que las madres (especialmente las més
jdvenes, que carecen de hijos mayores) tienen ﬁocas posibilidades
de encomendar a otros el cuidado de sus hijos mientras trabajan.

4. Declinacibn de la fecundidad y evolu016n de

- la fuerza de trabajo

La relacibn entre la fecundidad y la participacidn urbana en la
fuerza de trabajo sugiere entonces que cualquier descenso apre-
ciable en la fecundidad impulsar?d a més mujeres a buscar trabajo,
lo que a su vez recargarf alin m&s la capacidad de absorcibn de
trabajadores por las economias latinoamericanas. . Sea el empleo
causa ¢ efecto de la fecundidad - sin duda ambos cascs se dan -,
las perspectivas en este sentido no son alentadoras a plazo
medianc. No obstante, es preciso tener presentes otros factores.

Se ha mostrado que en México los factores demogr&ficos sblo explican

é/ Naturalmente, esto se refiere sélo a las diferencias entre
ciuvdades, y no a las que se¢ encuentran entre las zonas rurales
¥y urbanas, donde ciertamente existen distintos niveles de
fecundidad.

2/‘ Population Council, "Chile", Country Profiles, octubre de
1970, pég. 3.

/un porecentaje
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un porcentaje pequeiio del incremento de la actividad femenina 10/.
Para muchas de las mujeres casadas y de las que viven en unidn
consengual, las condiciones de emplec del marido, la actitud de

ls sociedad frente a las esposas y madres gque trabajan, y la de
los empleadores frente a la posibilidad de contratar mujeres
casadag -~ con el riesgo consiguiente de encarecer la mano de obra
en virtud de las prestaciones maternales -, constituyen obstfculos
potencialmente graves. Asimismo, uno de los factores que més
contribuye a disminuir las tasas de actividad femenina son las
limitadas oportunidades de trabajo.

Cuando los niveles del desempleo y subempleo son elevados, tal vez
se pueda recurrir a las hipbtesis del "trabajador desalentado y del
"trabajador adicional" para encarar el problema de la incorporacidn de
trabajadores potenciales a la fuerza laboral. La primera hipdtesis
postula que al auvmentar =1 desemplec shandona la fusrza de trabajo cierio
nfimero de trabajadores potenciales, que ni siquiera busca empleo porque
lo desalienta la falta de oportunidades. El contrapunto a esta hipbtesis
es la del "trabajador adicional': en respuesta a un desempleo cada vesm
mayor, ingresan a la fuerza de trabajo los denominados trabajadores
secundarios. Encuestas trimestrales realizadas en Bogotd entre 1963 y
1966, utilizadas en un amAlisis regresivo para poner a prueba esta hipd-
tesis, indicaron gue las tasas tbtales de participacidén de ambos sexos
entre los 15 y los 54 afios en realidad descendiercn al aumentar el des-
empleo 11/. Tan vinculadas estaban ambas cosas, que un 1 % de
incremento en 1a tasa de desempleo iba acompaifiade de un descenso
de 2.6 % en la tasa de participacibén. Entre las mujeres de 15 a

19 afios y de 45 a 49 afios, sin embargo, la relacidn era positiva,

10/ EL Colegio de México, Dindmica de la poblacidn de México,
pégs. 155 y 164 a 168,

11/ Véase la formulacibn de esta hipdétesis en Thomas Dernberg y
Kenneth Strand, "Hidden employment, 1953-1963: A quantitative
analysis by age and sex", American Economic Review, 56, 1,

marzo de 1966, pigs. 71 a 96. BSu aplicacibn al caso de

Colombia se encuentra en Miguel Urrutia, "EL desempleo disfra-
zado en Colombia'", Empleo y desempleo en Colombia, Centro de
Estudios sobre Desarrollo Econbmico, Bogota, 1968, pigs. 39 a 52.

/de manera



de manera que un incremento de aproximadamente 1 % en la tasa de
desempleo causaba un alza de 2 a 2.6 % en la tasa de participacidn;
entre los varones de 45 a 49 afios la tasa de incremento de la
participacibn era de 0.5 %. La presencia del "trabajador adicional
en estos grupos de edad, en particular entre las mujeres, se explica
porque en periodos de acentuacidn del desempleo general 1as'mujeres
de estas edades tienen mis necesidad de complementar el ingreso
familiar, y salen a trabajar. Esta necesidad es afin mis imperiosa
porque los ingresos son bajos, estin mal distribuildos y no existe el
seguro de cesantia. Al mismo tiempo, el estudio de Bogot& sugiere
la existencia de un prejuicio social contra la contratacibn de
mujeres, y, por lo demas, la debilidad del mercadc laboral influye
de manera negativa en las tasas de participacibén de la mayoria de
las mujeres entre 15 y 5k afics.

Una ponderacidn del efecto neto del "trabajador desalentado'
¥y del "“trabajador adicional" en la fuerza de trabajo sugiere que
las tasas de actividad femenina no aumentarin apreciablemente al
disminuir la fecﬁndidad, mientras la demanda de mano de obkra no
experimente modificaciones de importancia. En cierta medida, 1la
presidn se compensari ademis con la expansibn relativa del sistema
de educacidn y capacitacidn, facilitada por una menor fecundidad.
Indudablemente, esto filtimo no es més que un paliativo de corto
plazo, ¥ en el futuro habri que proporciocnar empleo a las mujeres
més préparadas que han completado su educacidm.

) En términos cuantitativos, y a largo plazo, el proceso sefia-
lado puede sintetizarse aproximadamente en la proyeccidn de la
fuerza de trabajo para el afio 2000 que se menciond antes. Supo-
niendo tasas de participacidn constantes, y la prolongacibn de

las tendencias anteriores en materia de fecundidad y crecimiento
econdmico global, se calculd gue hacia fines del siglo la
poblacidn econbmicamente activa de la regidn seria cercana a los
217.5 millones de personas. (Véase el cuadro 9, hipbtesis 1.)
Pero si el descenso de la fecundidad es mis ripido, hay redistri-

bucibn del ingreso ¥ de los patrones de consumo, se amplian los

/servicios de
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gervicios de educacidn y de bienestar social, aumenta el ingreso
por habitante y se modifica la participacibn masculina y femenina
en el mercado urbano del trabajo, la cifra se elevaria a

221,2 millones de personas. (Véase nuevamente el cuadro 9, hipd-
tesis 2.) Aunque a primera vista la diferencia dentro del marco
temporal no parece muy grande, su composicibn por sexo y edad
confrontaré a la estructura econdmica de la regibn con grandes exi-
gencias de empleo para las mujeres, educacibdn para los jdvenes y

seguridad social para los ancianos.

Cuadro 9

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, ANO 2000

(Miles de personas)

Total Varones Mujeres
Hipdtesis 2 221 183.9 162 888.7 57 295.2
Hipbtesis 1 217 538.3 170 482.6 47 055.7
Diferencia 3 645.6 © =6 593.9 10 239.5

Fuente: Fucaraccio y Arretx, Relaciones entre variables econdmicas

¥ demogrificas, cuadro 20.

/Sin embargo,
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Sin embargo, es posible que el cilculo anterior sobreestime
en grado considerable el incremento de la participacidn femenina,
ya que determina la actividad econdmica de las mujeres urbanas
basindose en los resultados de un anflisis de regresibn lineal
que depende s8lo de la variable representada por la tasa bruta
de natalidad, cuando en la prhctica el problema abarca otras
variables de importancia. Al respecto conviene recordar gue en
Argentina y Uruguay la atencidn de los hijos no es un impedimento
mayor que en los paises mfs industrializados para la actividad
econfmica femenina, y sin embargo la participacién de la mujer en
la fuerza de trabajo es apreciablemente menor. En vista de los

"datos ofrecidos, no parece aventurado concluir que un mercado

laboral débil unido a prejuicios sociales impiden que las tasas

de participacibn femenina alcancen niveles mis altos. Kl sesgo
cultural que confrontan las mujeres mfs capacitadas al buscar

trabajo compatible con su preparacibn se puso de manifiesto en un
estudio reciente realizado en Chile. En entrevistas con supervi-
sores de industrias santiaguinas, quedd er claro la enorme resis-
tencia de estos hombres a aceptar mujeres tituladas en escuelas
técnicas secundarias para ocupar cargos técnicos o de supervisibn 12/.

Puesto que los datos empiricos necesarios para medir y pronos-
ticar con precisidn el efecto neto de estas fuerzas opuestas son
todavia insuficientes, los resultados necesariamente tienen
carcter tentativo. No obstante, cabe destacar que aungue los
factores que determinan la incorporacidn femenina a la fuersza de
trabajo son extremadamente complejos, no influyen en las tasas de
participacidn masculina, que estén regidas sobre todo por la |
estructura de edades {(salvo entre los muy jbvenes o muy viejos);

a largo plazo, esto depende directamente de la natalidad. Como
se dijo antes en este trabajo, el control de la fecundidad es esen;
cialmente el complemento de una estrategia unificada de desarrollo,

12/ Alicja Iwanska, "Final report from the mission: Pilot
project on the access of women tod technological careers",
UNESCO, Reg/CHILSQOC/1, documento inédito.
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en la misma forma en que lo es la preocupacidn por incrementar el
ingreso por habitante. Con una perspectiva mé&s amplia, las opciones
no son menor fecundidad y més altas tasas de crecimiento, produccibn
o empleo, el problema tan pregonado de la proporcidn de los
factores. FEstas son meras dicotomiaé artificiales gue en realidad .
pueden plantear contradicciones de corto plazo, pero gue desestiman
la cuestidn bésica del bienestar de gran parte de la poblacibn de
América Latina y soslayen el problema de la planificacibdn del
bieucstar humeno como un proceso total. La integracidn, ¥y no la
separacidén de las politicas de poblacidn, empleo y crecimiento

econdmico, es requisito esencisl para alcanzar esta meta.

/Capitulo VI
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Capftulo VI

LA MIGRACION INTERNA EN AMERICA LATINA: VOLUMEN,
CARACTERISTICAS Y CONSECUENCIAS

Introduccidn |

En los filtimos diez afios, pocos temas de fondo han despertado nis
interés en Amé€rica Latina que la migracibén interna. En general se
reconoce que la poblacibn latincamericana es sumamente mbvil y gque
7105~movimientos migratorios influyen hondamente en las estructuras

: econ&micas, politicas ¥y demogréfidas de las regiones receptoras ¥

de origen. Pero pese a ese consenso, el anflisis de las dimensiones
reales que alcanzan estos movimientos a escala regional, ¥y de su
influjo en el marco institucional de la sociedad,. a menudo raya en
lo especulativo.

- 'La finalidad de este trabajo es contribuir a dilucidar la
importancia que revisten los movimientos internos de poblacibn en
Andrica Latina. Con este objeto en la primera seccibn se esbozarin
brevemente las tendencias globales de las migraciones internas en
el plano nacional, como antecedente para examinar con mAs deteni=-
miento, en secciones posteriores, las diferencias en las caracteris-
ticas de nigracibn y las modalidades de adaptacibn de los migrantes.
Al efectuar esta exposicibn recurriremos con frecuencia a las
experiencias recogidas de los movimientos de poblacién en Colombia,
a fin de ilustrar la magnitud y consecuencias de los procesos migra- -

torios latincamericanose.

/A. VOLUMEN
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A. VOLUMEN DE LA MIGRACION INTERNA

El investigador que procura ofrecer una visidn significatiVa de la
magnitud de los movimientos de poblacidn ocurridos filtimamente en
América Latina confronta varios problemas. Ante todo, las finicas
fuentes de informacibn sobre el volumen de los movimientos internos
a escala nacional son los censos de poblacibn peribddicos 1/, perc

en algunos pafses, o bien no se dispone de los resultados de los
censos realizados en 1960 y 1970, o ellos tienen poca utilidad.
Por otra parte, los intentos de realizar comparaciones internacionales
de las estadisticas de migracidn se ven seriamente perjudicades por
problemas de definicidn y medicibén. Asf, por ejemplo, causa graves
dificultades, especialmente en las comparaciones internacionales, la
variedad de acepciones que puede tener el téimino "migrante' en un
pais determinado. .

Inévitablemente, en la préctica el migrante se define como la
persona que ha cruzado una frontera politico-administrativa, Tero
estas demarcaciones rara vez son las mia adecuadas para comprender
el proceso migratorio. .

De otro lado, las estadisticas de migracibn disponibles, salvo
aquellas sobre caracteristicas demogrificas bAsicas, tienden a
considerar al migrante como una masa amorfa. La heterogeneidad de
las experiencias en materia de migracién suele diluirse incluso cuando
s8lo se examina una localidad de determinado pais, y con mayor razén
en las comparacionés‘internacionales. Asi, por ejemplo, el campesino
del .Nordeste del Brasil que huye de la sequia y que tras varias escalas
nés o menos prolongadas llega a Rio de Janeiro empujado por una
conjuncibn de circunstancias, tiene muy poco en comfin con el hombre
de negocios de Sao Paulo que abre una sucursal en Rio de Janeiro, o

con el estudiante de ingenierfa que viene de Goifs o el obrero

1/ Es posible que con el tiempo las encuestas peribdicas de hogares
que se realizan en un nfimero cada vez mayor de palses latino-
americanos, constituyan nuevas fuentes de informacibn.

/especializado procedente
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especializado procedente de Panami, Sin embargo, todos ellos quedan
clasificados en una misma categoria censal, la de migrantes al estado
de Guanabara. En este caso todos tienen al menos un comiin denominador,.
que es su lugar de destino. Pero cuando esta variedad se multiplica
para reflejar la experiencia nacional y luege para abarcar unos

veinte paises, las discrepancias evidentemente se acrecientan.

En todo caso, estos movimientos tan diversificados sin duda
representan un apreciable volumen de migracién. Lo primero que nos
interesa aqui es determinar en qué proporcibn la poblacién latino-
americana estf constituida por migrantes. La manera mis fécil de
responder a esta pregunta es en funcidn del nfimero de personas que
residen en una provincia (estado, departamento) distinto de aquella
en que nacieron (migrantes absolutos). Como las unidades que definen
la migracidn son de naturaleza muy variada es probable que la compa-
racifn de las cifras que aparecen en el cuadro 1, sblo sea vglida
estrictamente para el mismo pais en distintos momentos, ¥y no para
varios paises.

Pese a la insuficiencia de la informacidn, es significativo
que el nfimero absoluto de personas que residen en una unidad politico~
administrativa distinta de la natal aumenta apreciablemente con cada
censo en todos los paises sobre los cuales se dispone de datos. PFor
ejemplo, el censo de 1940 de Brasil indicd que 3.4 millones de personas
residfan en un estado diferente de aguel en gue habian nacido, mientras
que los resultados preliminares del censo de 1970 sefialan que
10.7 millones de personas se empadronaron en una macrorregibn distinta
de la de su nacimiento. Es decir, el nfimeroc de migrantes se triplich,
aunque se redujo a menos de la mitad el nfimero de unidades que definfan
las migraciones (27 estados y territorios en las tabulaciones de 1940
contra s§lo 10 macrorregiones de las de 1970), de manera Que para
ser considerada migrante la persona tenfa que recorrer, en promedio
una distancia mucho mayor. En México, el nfimero de migrantes inter-
estatales absolutos experimentd un incremento similar (de 2.1 millones
en 1940 a 7.2 millones en 1970). Los demis pafses enumerados en el
cuadro 1 acusaron incrementos similares en el nfimerc absoluto de
nigrantes, ¥y en casi todos los casos, la poblacidn migrante aument$

con més rapidez que la poblacidn total.
/Cuadro 1
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Oua.drol

NUMERO DE PERSONAS EMPADRONADAS EN PROVINCIAS DISTINTAS DE AQUELLAS EN QUE NACTERON,
EN ALGUNOS PAISES LATINCAMERICANOS, 1540 4 1970

Porcentaje de la po-

Pals ~ Afio del censo HO de mg“;’.'t“ blaoin total defi-
- _ (miles nida como migrante

Argenting - 1947 2 567 2043
. 1560 - ' 4 579 26.4

Brasil ' 1540 3 420 8.5
' 1950 5 207 10.3
19708 10 711 "11.6

Eousdor ' 1962 : 512 , 11.5
Chile 1952 116 . 2501
1960 1723 - 23.7
1370 2 030 _ 23.8
Colombis ' 1551 1 617 14.0
1964 3 16k 18.1
Costa Riaa 1950 158 18.3
1963 220 16.0

Guatenale 1950 | %87 12.8
1964 630 14,9
Mixioo 19h0 : 2 120 10.7
1950 2 437 S 1249
1960 5 200 15.0
1970 718 14.9
Nicaragus 1950 12k 117
1960 3l 18.1
Panami ‘ <1950 52 13.0
: 1960 150 15,4
Paraguay 19505/ 210 16.4
Perd 1gko €75 : 10.9
1961 . 2 280 23,0
RepSblica 1950. s 19.5
Dominicans - 1960. _ 679 2243
Venezuels 1541 " 602 . . 15.8
1950 ' 908 18.8
1961 1532 ' 20,4

Pusnts: Censos de poblaciln,
&/ las unidades que definen la galidad de migrants son las "maocrerregicnss" {es desir sgru-
peclcnes de astados).

/Tn A8 rminnas
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En términos relativos, es evidente gue la proporcibdn de la
poblacién total calificada de migrante varfia mucho de un pais a
otro: asfi, por ejemplo, en 1940 era aproximadamente de 10 % en los
dos pafises mAs grandes de la regibn, México y Brasil, y en 1970 més
de 25 % en Argentina y Chile. ﬁdemés, del cuadro 1 parece despren-
derse que en casi todos los paises la proporcibn de la poblacidn
total formada por migranteé aumentd en forma relativamente constante
hasta los aflos sesenta. Asi, por ejemplo, los migrantes constitufan
10.7 % de la poblacibn total de M&xico en 1940, 12.9 % en 1950 y
15.0 % en 1960, Entre tanto, en todos los demfis palses considerados,
salfo Chile y Costa Rica, los migrantes también representaban una
proporcidn cada vez mayor de la poblacidn total en los intervalos
correspondientes. Sin embargo, en México y Chile, finicos dos pafses
en que la comparacidn entre migrantes en distintas fechas puede
extenderse a 1970, no ha habido cambios de importancia entre 1960
y 1970. Si posteriorménfe se comprueba que lo misino ha sucedido en
otros paises, ello indicaria que, a pegar de gne sigue aumentando la
cifra absoluta de.migrantes, la proporcibn de ellos dentro de la
poblacibn total tenderia a estabilizarse.

En este_punto, cabe destacar que las cifras correspondientes
a migracibn citadas en los pArrafos anteriores subestiman mucho el
volumen real de las migraciones internas en América Latina. En
realidad, todas ellas se relacionan con migraciones absolutas y, por
tanto, omiten las migraciones de retornc, la mortalidad de los
migrantes y los movimientos en etapas mfiltiples. Y lo que es afin
més importante, como estas estadisticas se refieren a las unidades
politico-administrativas mayores, como "estados", "provincias" o
"departémentcs“, 88lo ofrecen un panorama parcial de la movilidad
total, ya que gran parte de los movimientos se lleva a cabb dentyro
. de tales unidades. Asf, por eﬁemplo, si en Colombia consideramos
tanto los movimientos intercomunales como los interdepartamentales,

vemos que los migrantes abarcan el 36 % de los colombianos, y no

/el 186 4
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el 18 %, como indica el cuadro.2/ Del mismo modo, en 1970, aproxi-
‘madamente 12 ¥ de la poblacidén del Brasil residfa en una macrorregifn
(de las que hay diez) distinta de aquella en que habia nacido; pero .
si se tienen en cuenta los movimientos entre municipios, queda de
manifiesto que uno de cada tres brasilefios es migrante 3/. Las
cifras correspondientes a Costa Rica son notablemente similares a las
de Colombia y Brasil, pues en 1964 los migrantes interprovinciales
fueron sblo 16 % de la poblacibn total del pails, pero una de cada
tres personas habia migrado por lo menos una vez de un municipio

a otro L/.

Todas las cifras mencionadas se refieren al indicador més
eencillo (y burdo) de los movimientos de poblacidn, la migraciéﬁ
abgoluta., Como indicadores de las tendencias en la movilidad de la
poblacidn son més {tiles los que se refieren a un determinado
periodo, como las estimaciones de los movimientos entre censos gue
se obtienen por métodos residuales indirectos, o la informacidn
directa basada en preguntas censales como "iDénde vivia Ud. hace
x afios?" o "éCulnto tiempo hace que se trasladd a esta comunidad?"
En varios paises se han aplicado con éxito,'en el Ambito nacional o
en localidades, técnicas indirectas de estimacidn de las migraciones,
‘que son nuestra principal fuente de informacidn sobre el tamaiio y
- duracibn de las corrientes migratorias é/. Asimisme, en las series de

censos de 1960 y 1970 varios palses incluyeron en el formulario
preguntas directas sobre migracibn.

2/ G. Martine, "Volume and characteristics of internal migration
in Colombia' (documento mimeografiado), CEPAL, Divisidn de
Desarrollo Social, pags. 4 a 5.

Datos de la Fundagao IBGE, Resultados Preliminares do Censo
Demogrifico, VII Recenseamento Geral 1970, Rio de Janeiro, 1972.

&

N

E. Pantelides, Costa Rica: estudio de la migracibn interna a
partir de una muestra del censo de 1963, CELADE, 1972, Serie C,
No 141, p&g. k.

Por ejemplo, véase Chi-Yi-Chen, Movimientos Migratorios en
Venezuela, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad
Catblica Andrés Bello, Caracas, 1968; Zulma Recchini de Lattes ¥y
Alfredo Lattes, Migraciones en la Argentina, Instituto Torcuato

di Tella, Buenos Aires, 1969; Arthur M.Comning, Estimacidn de la
migracifn interna neta en las provincias de Chile, 1930~40,
3940-52, 1952-60, CELADL, Serie D, NQ 36; Jorge Arias B, "Migra=-
ciones internas en Guatemala', Conferencia Regional Latinoamericana
de Poblacibn, Méxice, 1970, phgs. 509-51h. /Analizar por

{Q
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Analizar por paises cualquiera de estas fuentes sobrepasaria
el alcance del presente travajo. No obstante, hay al respecto un
punio de particular interfs para nuesiro anidlisis de la magnitud
general de las migraciones: experiencias anteriores con datos
directos mostrarian que estas fuentes acusan sistemdticamente cifras
de migracibén més altas que las que =e obtienen por métodos indirectos.
Por ejenplo, en Venezuelas, si se aplicaran las respuestas sobre
migracibn durante un afio obtenidas en el censo de 1961 a todo el
perfiodo 1950-1961, se veria que en ese lapso aproximadamente
dos millones de personas trasladaron su residencia de un estado a
otro, En cambio, las estimaciones indirectas indicarfan que el
movimiento neto alcanzé a menos de un milldén de personas 6/. Podrian
citarse experiencias similares en las estimaciones de la migracidn
en Chile, Brasil o México. 4COmo se explican estas dié&repancias
entre las estadisticas directas y las estimaciones indirectas?

En parte,, probablemente por problemas metodoldgicos, pero
ademis es indudable que la verdadera magnitud de los movimientos
de la poblacidn es muy superior a la que acusan las eéﬁimaciones
indirectas o las estadisticas sobre migraciones absolutas, incluso
cuando para definir la migracidn se utilizan unidades politico~
adninistrativas adecuadamente pequefias. BEsto sugerirfa ademis la
extremada movilidad de un nficleo relativamente importante de latino-
americanos que migra varias veces en un lapso .més bien pequeiio,
nientras que la mayor parte de la poblacién no se ha trasladado nunca.

Si recapitulamos y generalizamos sobre la base del material
reconocidamente fragmentario de que se dispone, podria conjeturarse
que &l menos uno de cada tres latinoamericanos ha cambiado de lugar
de residencia gl menos una vez en la vida. Asimismo, podria afirmarse
gque entre un tercio y la mitad de todos estos movimientos significan
traslado a otro estado, probablemente luego de recorrer considerables
distancias. Nuestra préxima pregunta es, por lo tanto: iDe dbnde

vienen los migrantes y cuidles son los lugares de destino que prefieren?

&/ Chi-Yi-Chen, op. cit. plss. 17 a 18. ° .
: /En lo
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En lo que se ha escrito al respecto parece reconocerse que
la abrumadora mayoria de los movimientos de poblacidn latino=-
americanos son del campo a la ciudad (y de preferencia a las grandes
ciudades). Sin embargo, estas conclusiones se basan en las consi-
derables diferencias entre las tasas de crecimiento de la poblacidn
urbana y rural, més gue en informaciones directas. Por ejemplo,
en un trabajo muy difundido, Ducoff afirma que entre 1950 y 1960
los movimientos de poblacidn desde las zonas rurales a las urbanas
en América Latina abarcaron alrededor de 1l4.6 millones de versonas 7/.
8i se extienden sus cflculos a 1960-1970, en este decenio se produciria
una transferencia similar de algunos 24 millones de personas.

Dado que log supuestos en que se basan estos cilculos parecen
razonables y dada la magnitud del movimiento supuesto, es compren-
sible que en América Latina se tienda a identificar las migracicnes
internas con los movimlentos de las zonas rurales z las urbanas y
rarticularmente con los movimientos directos del campo a la gran
ciudad, con su secuela de "ruralizacibn® de importantes sectores de
las metrbpolis latinoamericanas. Estas conclusiones, por lo demas,
se confirman a través de las encuestas de migracidn realizadas en
grandes ciudades; ellas indican que una proporcidn importante de los
migrantes vienen del medio rural.

No obstante, estas generalizaciones encubren varias hipbtesis
relacionadas entre sf que merecen examinarse por‘separado. Ante
todo, en lo que toca al lugar preferido de destino en los movimientos
migratorios, conviene destacar que las afirmaciones sobre el predo-
minio en el &mbito nacional de movimiento desde las zonas rurales a
las urbanas, o en otras direcciones, suelen deducirse de las diferencias
entre tasas de crecimiento, Generalmente los datos censales no

proporcionan informacidn directa sobre el origen de la poblacidn

7/ Louis J.Ducoff, “"The role of migration in the demographic
development of Latin America’™, The Milbank Memorial Fund
Quarterly, 43 (%), segunda parte, paps. 197 a 210. Sinilares son
los enfogues gue aplican Lowdon Wingo, Jr., '"Recent patterns of
urbanization among Latin America countries’, Urban Affairs
Quartely, 1967, 2(3), phgs. 81 a 109 y U.N.Bureau of Social
Affairs, ""Aspectos demogrificos de la urbanizacifn en América
Latina''y P.M. Hauser (compilador), La urbanizacibn en América
Latina, UNESCO, Lieja, 1962.

Jurbana y
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urbana y rural que ha migrado, y menos sobre la poblacidn que reside
en localidades de ‘diversos tamaios; en cambio, las encuestas locales
efectivamente informan sobre el origen rural o urbano, pero nece-
sariamente pasan por alto otras corrientes migratorias.

Por lo que sabemos, la anica fuente de informacidn a escala
nacional de que se dispone sobre esta materia son tabulaciones
iniciales efectuadas por el CELADE sobre migraciones por ''ciudades
capitales", "otras zonas urbanas® y Yzonas rurales' 8/. Los resul-
tados gque arrojan los dos estudios basados en este material ponen
en tela de juicio la validez de la afirmacifn de que en América lLatina
los finicos movimientos importantes son del campo a la ciudad y
particularmente a la ciudad principal. En Colombia, segfin el censo
de 1564, seis millones y medic de los 17.5 millones de habitantes
del pafs residia en un municipio o departamento distinto del natal.
De Estos, la proporcidn de migrantes gue habfa atrafdo Bogotd (12.6 %)
sblo era levemente superior a su proporcidn de la poblacibn total
(9.6 ¥). Bntre tanto, las demfs zonas urbanas del pafs, que contenfan
L3 % de 1a poblacibn nacional, acogieron 53 % del total de migrantes
y mis revelador afin es quizi el hecho de que 36 % de los migrantes
residian en zonas rurales 9/. Por desgracia, no hay datos disponibles
sobre el origen rural o urbano de ninguno de estos movimientos, pero
no es aventurade suponer que, en Colombia, aproximadamente la tercera
parte de migraciones son desde zonas rurales a‘otras tambiédn rurales.

Asimismo, del estudio basado en las tabulaciones de la OMUECE
para Costa Rica, puede concluirse que en 1963 la tercera parte de sus
habitantes (1.3 millones en total) residfan en un municipio o provincia
distinto del natal. Aproximadamente 30 % de estos migrantes residia
en la capital de San José, y 14 % en otras ciudades. Y, lo que

viene afin m&s al caso, no menos de 57 % del total de migrantes fue

8/ En CELADE, Beletin del Banco de Datos, N2 5, 1972, pueden encon-
trarse pormenores sobre los objetivos y caracteristicas del
proyecto de este organismo encaminado a proporcionar tabula-
ciones especiales basadas en muestras censales.

9/ Martine, op. cit. pégs. 5 y 6.

/enumerado en
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enumerado en zonas rurales 10/, Por tanto, no hay duda de que en
Costa Rica; no obstante el muy comentado atractivo que ejerce la
capital, las principales corrientes migratorias se producen entre
Zonas rurales.

Por desgracia, afin no se dispone de datos comparables sobre
otros paises de la regibn. Las tabulaciones especiales basadas en
la serie de censos de 1970 proporcionarin mis detalles sobre estas
materias, pero por el momento los dos ejemplos sefialados previenen
contra el riesgo de generalizar sobre la preponderancia absoluta de
los movimientos hacia zonas urbanas. Con esto no se pretende descartar
la migracién del campo a la ciudad, porque indudablemente este movi-
niento es el de mayor importancia en América Latina; sdlo se busca
evaluar otros tipos de migracidn, dado que hasta ahora se ha hecho
hincapié, a veces eiclusivamente, en el movimiento del campo a la
ciudad. En lo que respecta al futuro, la gradual urbanizacién de
la poblacibn latincamericana harid que inevitablemente los movimientos
entre zonas urbanas representen una proporcidn cada vez mayor de las
migraciones. El resto del presente trabajo se ocupard de analizar
la importancia de los movimientos migratorios, tanto para las zonas
recepioras como para los propios migrantes, en tres tipos de zonas
de destino.

' B. ADAPTACION DE LOS MIGRANTES Y CONSECUENCIAS
DE LAS MIGRACIONES

Los efectos de las migraciones, sea para las zonas de origen, para

las de destino o para los propios migrantes, dependen en gran parte

de la composicidn de la poblacidn que migra. El anBlisis de las
funciones o disfunciones que desempeiian las migraciones en una zona de
destino determinsda gira en tornc a la capacidad del migrante para esta~
blecerse provechosamente en su nuevo ambiente. En realidad, estas
caracteristicas son las que determinan si la migracién ha de traducirse
 en una redistribucién racional de la mano de obra productiﬁa en una
matriz de oportunidades desiguales a nivel nacional, o en la aglome~
racidn de elementos parasitarios en una estructura socioeconbmica o

de empleo de por sl confuss.

10/ Pantelides, Op. cit. pigs. &% y 5. ' /No obstante
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N& cbstante su importancia, suele faltar informacidn satis=-
factoria que relacione en forma directa las caracteristicas de los
migrantes con las de la poblacibn no migrante en el lugar de destino,
mal frecuente que ha dado margen a afirmaciones contradictorias sobre
el papel que desempeﬁan.los migrantes ;l/. Un conjunto de tabula-
ciones especialés preparadas por CELADE a partir de una muestra
del censo colombiano como parte del proyecto OMUECE 12/ nos permite
analizar las caracteristicas y la adaptacidn de los migrantes en
forma mucho més detallada de lo que normalmente permiten los estudios
a nivel nacional. Estas tabulaciones distinguen entre los migrantes
seglin tres amplias categorias de lugares de destino: la capital
(Bogotd), otras zonas urbanas, y zonas rurales. EL siguiente anflisis
de la adaptacidn de los migrantes y de las consecuencias de las
nigraciones girari en torno a dos ejes fundamentales:

al Las caracter{sticas demograficas de los migrantes: su

couposicibn por edad y sexo, y su estado civil, ¥

l&/ Corrientemente se cree que los nmigrantes predominan en los
tramos mds bajos de la escala sociocecondbmica y se supone gue
en este sentido las diferencias entre migrantes y nativos son
pronunciadas. Varios estudies recientes sobre caracteristicas
de las migraciones indican que aun puede generalizarse poco
sobre la materia. Véase, por ejemplo, Juan Elizaga 0, "Migra-
ciones interiores: evolucidn reciente y estado actual de los
estudios", Conferencia Rerional Latinoamericana de Poblacibn,
México, 1970, tercers sesidn, pags. 12 a 13, y John Macisco,
“Some thoughts on an analytic framework for rural to urban
migration®, ibid., pigs. 7 y 0, Vé&anse ademls Jorge Balan,
WHigrant-native sociceconomic differences in Latin American
cities: a structural analysis'y; Latin American Research Review,
1969, 4 (1), pAgs. 3 a 29; Harley Browning, "Migrant selectivity
and the growth of large cities in developing societies™, en
Dapid Population Growth, The Johns Hopkins Press, Baltimore,
1971, pags. 273 a 5lh.

12/ Véase CELADE, Banco de Datos, Boletin Informativo, Nos. 3 y L.

‘/b) Las
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b) las caracteristicas que determinan la adaptacidn econdmica
de los migrantes: alfabetismo y nivel de instruccidn, participacibn
en la fuerza laboral, rama de actividad econbmica, situacidn ocupa-
cional y participacidn en actividades econbmicamente marginales.

La determinacifn de las diferencias en cada una de estas esferas
deberia proporcionar gradualmente elementos para lograr una visibn
general de las repercusiones positivas o negativas de las migraciones

-

mo mmem o e o Tim o £
as #zonas de recepcidn. Tales elementos se¢ resefiarar

l. Caracteristicas sociales v demogrificas

a) Composicidn por edades de la poblacidn mizrante

Aunque la blsqueda de caracteristicas universales en las
migraciones ha resultado relativamente infructuosa, hay una variable
-~ la edad de los migrantes - que muestra bastante uniformidéd en todo
el mundo. En Am&rica Latina, como en otros lugares, los adultos
j6venes parecen predominar entre los migrantes, particularmente en
las corrientes migratorias hacia zonas de atraccibn urbanas. (La
composicibn de las corrientes migratorias hacia zonas rurales se ha
estudiado poco.)

En una encuesta por muestreo realizada eﬁ selis ciudades de
Brasil se encontrd que 66.5 % de los migrantes a estas ciudades habia
llegado a ellas entre los 15 y los 39 afios de edad 13/. Del mismo
modo, en San Salvador, un muestreo realizado en 1960 indicd que, en
el momento de efectuarse la encuesta 64 % del total de migrantes a
esa ciudad tenia entre 15 y 4b4 afios 14/. En Lima Metropolitana, un
estudioc realizado en 1966 reveld que 56.5 % del total de migrantes
a la zona tenia entre 15 y 39 afios de edad al llevarse a cabo el

estudio 15/. En el Gran Santiago, entre los migrantes recientes (es

13/ Bertram Hutchinson, "The migrant population of urban Brazil',
América Latina, 6 (2), abril-junio 1963, pégs. 41 a 71.

1k Naciones Unidas, Aspectos demogrificos vy socioceconbmicos del
éreg metropolitana de San Salvador, E/CN,12/CCE/333, pags. 57
Y5° .

15/ Direccifn Nacional de Estadistica del Perfi, Encuesta en Lima
Hetrovolitana, Lima, 1966, pag. 25.

/decir, con
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;
decir, con menos de diez afios de residencia), 0%.1 % tenia entre

15 y bl afios; y mhs de seis de cada diez de estos migrantes recientes
habfan llegado antes de cumplir los veintis8is afios 16/.

Frente a pruebas tan reiteradas, lo inesperado seria que en
Colombia no predominaran los migrantes j8venes. Bn el cuadro 2 se
compara la estructura de edades, por sexo, de los migrantes recientes
(es decir, los qﬁe tienen menos de cinco ailos de residencia en el
lugar de destino) a Bogotl y a otras zonas urbanas y rurales, con
la de una poblacibn en la que no influyen las migraciones, en este
caso, la poblacibn total de Colombia. Debido a que en la presente
miestra surgieron dificultades en la compilacidn de datos respecto
a los menores de 10 afios, la comparacién debid limitarse a la poblacibdn
de 10 afios y mAs. .

El cuadro 2 muestra que en Colombia los nmigrantes efectivamente
tienden a pertenecer a los grupos jévenes, pero que se observan
variaciones considerables segln ellsexo y el 1ugar de destino., En
los varones, la principal diferencia entre los migrantes y la poblacidn
del pais se encuentra en el grupo de 20 a 29 aflos. En sintesis,
entre los migrantes varones recientes a los tres lugares de destino
mencionados, pero particularmente a Bogotd, la proporcibn del total
que tiene de 20 a 29 afios es apreciablemente mayor que en el pais en
su conjunto; en la capital, la diferencia es tan grande gue entre los
migranées casi todos los demfs grupos de edades son proporcionalmente
nés reducidos que los correspondientes al total del pafs. Este
misme grupo de edades también predomina claramente en las migraciones
masculinas a otras zonas urbanas y a zonas rurales, aunque no de
manera tan acentuada como en el caso de Bogoté. Asi, en general,
la distribucibn por edades de los varones que migran a zonas rurales
es la que mis se asemeja a la del pais, mientras que la de los

migrantes a Bogoti es la menos parecida.

;é/ Bruce Hexrriclk, Urban Migration and Economic Development in
Chile, MIT Press, Cambridge, Mass., 1964, pags. 73 a 763
Juan Elizaga, Migraciones a las &reas metropolitanas de
Am€rica Latina, CELADE, 1970, pags. 31 a 40.

. /Cuadro 2
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Cuadro 2

COLOMBIA: COMPOSICION PCR EDADES DE LOS MIGRANTES RECIENTES COMPARADA CON La
DE LA POBLACION TOTaL, SEGUN SEXO Y LUGAR DE DESTINO

( Parcontsjes )

Mlgrantes Mgrantes recien- Hgrantes re- Potlacidn
Edad y saxo recientes tos a otras zo- cientes a zo~ de
a Bogotd nes urbanas nas rureles Colombisa
Yarones
10 - 19 "3Ce9 33.8 4202 353
20 - 29 38.5 29.2 . 28.9 21.7
30 - 39 16.7 17.8 18.9 16.7
Lo - 4y ‘ 6.8 9.1 10.5 11,6
50 = 59 4a3 543 5.2 7.6
60 ¥ m4s 2.9 Ly - L3 741
JTotal 100.0 100.0 100.0 | 100.0
Maferes
10 - 13 39.6 3949 34,9 kb
20 - 29 31.9 2841 . 29,0 22.8
30 = 33 . 13.0 14,0 17.9 16.9
Lo - g . 6.0 7+9 9.0 ‘ 11.0
50 - 59 4.6 4.8 4.9 7.1
60 y ads .9 5.2 43 7.8
Jotal 100.0 1000 100.0 100:0

Puente: OMIECE, Colombila, cuadros 1 y 20.

/ELl predominio
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El predominio de migrantes jbvenes es mayor alin en las mujeres.
Las migrantes son considerablemente mis j&venes que la poblacidn
femenina del pafs pero también son bastante més jbvenes que los
migrantes varones. ZEsto se observa de manera especial en las migra-
ciones a Bogotd y otras zonas urbanas, donde aproximadamente 40O %
de las migrantes recientes tienen entre 10 y 19 afios. En total,

72 % de las mujeres de 10 afios o mis que migran a Bogotid y 63 %

de las migrantes a otras zonas urbanas tienen de 10 a 29 afios;

en el plano nacional, en cambio, la proporcidén del total es de

57 $% En las zonas rurales, las mujeres migrantes tienden a ser

algo mayores, y aunque la proporcidn de ellas entre 20 y 29 afios es
mis alta que la que se observa en la poblacidn total, en general su
estructura de edades se aparta menos que‘en los demés grupos migrantes
de la correspondiente a la poblacidn nacional.

En resumen, como era de esperar dados los resultados de inves-
tigaciones anteriores sobre las caracteristicas de las migraciones,
los nigrantes a todas las zonas de Colombia pertenecen principalmente
a los grupos més jévenes. Por lo general, entre los migrantes las
mijeres son mids jdvenes que log varones, mientras que en los movimientos
migratorios a Bogot& y, en menor grado, aquellos a otras zonas urbanas,
el predominio de migrantes jdévenes de ambos sexos es particularmente
acentuado. 8i suponemos - COmMO parece razonable - que los migrantes
anteriores surgieron en gran parte de los mismos grupos de edades
que los migrantea recientes en 1964, cabria preguntarse cuidl ha sido
el efecto a largo plazo de esta modalidad en las estructuras demo-
grificas de las zonas receptoras.

Es interesante observar que el anflisis por corte transversal
de la composicidn seglin edad y sexo de nativos, miprantes-e inmi-
grantes (véase el cuadro 3) no revela de inmediato este predominio
de migrantes ibvenes. De hecho, la superioridad numérica de los
migrantes s8lo se manifiesta en las cchortes mayores de veinte afios

y tiende a acentuarse a medida que aumenta la edad.

/Cuadro 3



89 owe)d/

COLOMBIA: PORCENTAJE DE NATIVOS, MIGRANTES E INMICRAKNTES, POR EDAD Y SEX0, EN CaDi COHORTE DE LA POBLACION DR

Cuadre 3

BOGOTA, DE OTRAS ZOWAS URBANAS Y DE LaS ZONAS RURALES

Edad y sexo Bogotd tras z¢nes urbanss Zonag rurales

Natives Migrantes Inmigrantes Total Nativos . IHgrantes Inmigrantes Totel Natives digrantes Inmigrantes Total

Varones
0-9 8.9 15.6 0.6 100.0 7945 20,2 0.3 100.0 4.8 15.1 0.1 100.0
10 - 19 5647 42.8 0.5 1000 61.1 4B.4 04 100.0 7%.1 25.8 0.1 100.0
20 - 29 28.3 7047 1.0 100.0 .8 5746 0.5 100.0 £0.9 38.9 0.2 100,0
30 - 39 233 73.8 2.9 100.0 35.6 63.2 1,2 100,0 58.0 4.8 0.2 100.0
ho o Lig 20.4 P75 2,1 100.0 k.9 &4.0 1,0 100.0 56.8 k3.0 0.2 100.0
50 = 59 15.8 7968 k.3 100.0 3%.2 6545 1.3 100.0 56.4 b3.3 0.3 100.0
60 y méa 18.2 7741 L.7 100,40 35,6 62.8 1.7 100,0 577 41.9 o.M 100.0
Total 5045 L4B.2 1.3 100.0 575 41.9 0:6 100,0 733 286 01 100,0

Mrderes
0a9 83.4 16.1 0.5 100.0 78.8 21.0 Q.2 10040 4.9 15.1 0.1 100.0
10 - 19 484 50.9 - 0.7 100.0 57.0 bo,g 0.3 100.0 76.6 23.3 0.1 100.0
20 - 28 25.5 73.5 1.1 100.0 40.2 59,2 0.6 100.0 66.6 33,2 Co2 100.0
20 - 39 21.5 77«0 1.6 100.0 7.4 61.8 07 100.0 €3.1 36.8 0.2 100.0
4o - 49 19.4 7845 2.1 100,0 35.6 63.5 1,0 10040 63.8 36,0 0.2 100,0
§0 - 59 16.3 81.3 243 100.0 36.6 62.7 0.7 100,0 63.8 36.1 0.1 100.0
60 y mis 15.2 8340 1.7 10040 3942 60,0 049 100,0 8543 3h.l 0.2 100.0
Tatal 45,9 5346 11 100.0 5540 Y5 0.8 100.0 74,6 25,2 sl 100:0

Puente: OMJECE, Colombia, ouzdro 18,
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Como es naturai, esto se explica porque la distribucidn por
edad y sexo de la poblacidn nativa se ve afectada por nacimientos,
defunciones y-migraciones, mientras que en la de los migrantes sélo
influyen las muertes y la migracibdn. De ahi que la poblacibn nativa
de Bogotd y de otras zonas urbanas y rurales aumente con el nacimiento
de hijos tanto de los nativos como de los migrantes, de modo que la
composicidn de la poblacidn tiene una amplia base que disminuye en
cada cohorte sucesiva debido al curso normal de la mortalidad y a
la emigracibn. In cambio, la migracidn neta screcienta continuamente
cada nivel de la poblacibn migrante. Asi por ejemplo, los migrantes
que en 1964 tenian entre 30 y 39 afios inclufan todos los sobrevivientes
de los migrantes de 30 a 32 afios en el periodo 1954-1964, més los
sobrevivientes de los migrantes de 20 a 29 afios en el perfodo 1944-195kL,
y asi sucesivamente, Por tanto, aunque la pirémide por edad y sexo
de los nativos era mis o menos normal, la de los migrantes absolutos
sobrevivientes se ensanchaba en los grupos de edades centrales como
consecuencia de una constante infiltracidén en ellos.

Estas consideraciones elementales explican que el corte
transversal de la-composicién de la poblacibn no revela de inmediato
la juventud de los inmigrantes.

Aparte este comentario metodolbzico, el cuadro 3 permite
observar una gran proporc¢ibn de migrantes en la poblacién tanto
masculina como femenina de Bogoti, de otras zonas urbanas y de zonas
rurales. Aunque esta afirmacibn se aplica a todas las cohortes, en
Bogot& la proporcibn es particularmente grande entre mayores de. 30 aiios,
grupos constituidos en un 70 a 80 % por migrantes. En otras zonas
urbanas, los migrantes constituyen més de 60 % de todos los grupos
de varones ¥y mujeres mayores de 30 afios, ¥y en las zonas rurales, la
proporcidn correspondiente fluctfia entre 40 y 45 % para los varones

v entre 35 y 40 % para las mujeres.

/b) Composicidn
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b) Composicidn por sexc de las corrientes migratorias

Las modalidades de migracidn por sexo llaman guizid menos la
la atencibn que aguellas por edad; sin embargo, las fuentes de que
se disnone varecerian indicar que en la mayoria de las corrientes
mipratorias latinocamericanas, particularmente entre los migrantes
a corta distancia y en direccidn a las ciudades, predominan las
mijeres. Luego de examinar la tasa anual de migracibn, por sexo,

a las principales ciudades latinoamericanas entre 19330 y 1963,
Elizaga llega a la conclusibn de que la migracién femenina es mis
intensa que la masculina 12/. Los estudios antes mencionados sobre
la migracién a seis ciudades de Brasil vy a Lima, San Salvador y
Santiago, acusaron resultades similares 18/, corroborados por el
hecho de gue la relacidn de masculinidad urbana es inferior a la
nacional en todos los paises latinoamericanos salvo Perfi, al parecer
como consecuencia del predominio de las mujeres en las migraciones
del campo z la ciudad, caracteristico de 1as regibn ;2/.

Sin embargo, en un estudio de las migraciones interdepartamen-
tales en Guatemala, Arias comprobd que, en general, la migracibn era
mayor entre los varones; s8lo en seis de veintidds departamentos las
cifras correspondientes a las mujeres fueron mis altas y, de éstos,
s6lo el de Guatemala acusd un sumento neto 20/. Por su parte Elizaga
estima que en Venezuela los datos revelan un notable equilibrio entre
gmbos sexos, tanto en la migracién interestatal como en la intra-
estatal 21/, y Burnight afirma que en México, en los decenios de 1930

¥ 1940 el nfimero de varones en las migraciones interestatales es

17/ Juan Elizaga, "Internal migrations in Latin America', Milbank
liemorial Fund Quarterly, 43 (3-4), phgs. 149 a 150.

13/ Véanse las notas 13 a 16.

19/ HNaciones Unidas, Divisidn de Poblacidn, "Demographic aspects
of urbanization in Latin America®, en P.lM. Hauser {compilador)
Urbanization in Latin America, UNESCO, 1961, pigs. 101 y 102.

20/ Jorge Arias, ‘‘Internal migration in Guatemala", Proceedings of
the International Population Conference, Nueva York, 1961,
rhz. 40O,

2/ Juan Flizaga, '"Differential migration in Latin America¥,
P;ggpfdéqgs of the International Population Conference, ibid.,
PAz. 418,

/bastante supericr



- 285 -

bastante superior al de mujeres. Aunque las tasas correspondientes
s ambos sexos aumentaron entre los afios treinta y los aflos cuarenta,
en este periodo se observd aproximadamente la misma diferencia en
las tasas femeninas vy masculinas ég/.

Sin embargo, las discrepancias entre ambos conjuntos de obser-
vaciones no son necesariamente inconciliables. En efecto, cuando se
controla la distancia y la direccibn, como sugirid originalmente
Ravenstein 23/, se comprueba gue en los movimientos del campo a la
ciudad y aquellos a corta distancia predominan las mujeres. Esto
puede relacionarse principalmente con las metas ocupacionales de las
ibvenes de zonas rurales que se inclinan m&s a buscar empleo en las
ciudades, particularmente en el servicio doméstico o en la industria.
A su vez, en los movimientos a larza distancia y entre zonas rurales
predoninan los varones jévenes, de modo que al analizar las modali-
dades generales de la migracidn, las tendencias contrarias tienden
a compensarse.

Sesxlin lo expuesto, Bogotd atraeria un nfimero desproporcionada-
mente alto de migrantes mujeres; otras zonas urbanas (gue incluyen
grandes zonas metropolitanas, pueblos pequefios y todas las ciudades
de tamafio intermedio) tendrian una mayoria no tan marcada pero siempre
importante de mujeres entre los migrantes y, por filtimo, las zonas
rurales inclyirfan una proporcidn mayor de migrantes varones.

El cuadro 4 indica que efectivamente &stas son las modalidades
predoninantes. Del total de migrantes a Bogota 56 % esti constituido
por mujeres; ademids, en todas las cohortes de edad (salvo el grupo
de 30 a 39 afios que mostrabz una ligera mayoria de varones), predo-
minaban las mujeres. Del total de migrantes a otras zonas urbanas
las mujeres constituian el 54 % y predomirnaban en todas las cohortes,

salvo entre los 30 y 39 aflios. En cambio, una fuerte mayoria (59 %

22/ Robert d. Burnight, "International migrations in México,
Proceedings of the International Population Conference, ibid.,
vag. %63,

23/ E.G. Ravenstein, "The laws of migration", Journal of the Royal
Statistical Society, Vol. 48, junio de 1835, sepunda parte,
pags. 167 a 235, y vol. 52, junio de 1809, pigs. 241 a 345,

/Cuadro &
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Cuadro U

COLOMBIA: RELACION DE MASCULINIDAD DE LOS MIGRANTES RICIENTES, PCR

EDAD Y LUGAR DE DESTINO

fugar de destine

Edad
Bogotd O'br‘.;:az:;xa.s Zonas rurales
10 « 19 62 71 130
20 - 29 95 a5 - 1
3% -39 101 108 148
Lo - lo 90 98 165
50 - 59 57 3k 150
60 ¥ mfa Ly ” 1ho
Total 79 8s p 1}

Fuente: OMUECE, ouadro 23

(=3

/del total
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del total de migrantes a zonas rurales estaba formada por varones,
que predominaban sin excepcidn en todos los grupos de edades.

Sin embargo; dentro de cada uno de estos grupos se observan
importantes diferencias en la relacidn de masculinidad por edades.
Por ejemplo, en las migraciones a Bogoth el nlimerc de mujeres
supera al de varones en proporcidn de diez a seis entre los 10 ¥y
los 19 afios. Esto conguerda con nuestro anterior anilisis de las
modalidades de la migracibén por edades {(véase nuevamente el cuadro 2J,
en que se demostrd que es mucho mAs probable encontrar mujeres que
varones entre los migrantes recientes de 10 a 19 afios. Este mismo
fendmeno se observa en la mayoria de las migraciones hacia zonas
urbanas en América Latina y lo mis probable es gue en este caso
también pueda atribuirse a la afluencia de mujeres jdvenes que van
a la capital en busca de empleo en el servicio doméstico. Entre los
migrantes a Bogotid el nfimero de mujeres también es superior al de
varones en todos los demfs grupos de ecdades, salvo la cohorte de 30
a 39 ailos, pero la diferencia es particularmente marcada en el grupo
de 50 afios y mis. Parece razonable atribuir esto filtimo a diferencias
Ge mortalidad por sexo en las zonas de origen, que impulsarian a las
mujeres sobrevivientes a trasladarse a vivir con familiares gue
hubiesen migrado antes.

Los datos sobre diferencias de sexo en las migraciones a otrae
zonas urbanas se asemejan mucho a los de Bogoth, pero las diferencias
son menos marcadas. HAs concretamente, las mujeres vuelven a predo~
ninar en todos los grupos de edades salvo .entre los 30 y los 33 afles
v las diferencias son mayores en ambos extremos de la escala de
edades. Es probable que agqui tambisn influyen las razones que se
dieron con respecto a Bogoth, ¥y que la atenuacibdn de las diferencias
se deba a la inclusidn de pueblos y ciudades mis vequefios entre las
itotras zounas urbanas". Asi, Bogotd seria prototipo de las diferencias
que pueden preverse en los movimientos migratorios hacia las grandes
ciudades, diferencias que se atenuarian al tenerse en cuenta centros
' menores. En lo que respecta al sexo, las caracteristicas de los

movimientos migratorios hacia zonas rurales contrastan marcadamente

/con las
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con las esbozadas para Bogotd y otras zonas urbanas. En ellos los
migrantes varones son considerablemente més numerosos que las mujeres
en todes los grupos de edades, sin excepcibn alguna. Este perfil

tan contrario al de las migraciones hacia las ciuvdades refleja
posibles movimientos estacionales y lo que es mis importante, el

tipo de oportunidades de empléo existentes en las zonas rurales.

Las mujeres,‘jévenes o adultas, simplemente no migran en gran escala
a zonas rurales en busca de nuevas oportunidades.

Asi pues, la composicidn de los migrantes por edad ¥y sexo en
Colombia adopta una modalidad general concordante con la que cabria
esperar sobre la base de los principios de selectividad que se
confirman de manera constante en los estudios sobre la migracibn reali-
zados en América Latina. La abrumadora mayorfia de los migrantes

‘recientes son ibvenes cuando llegan a su lugar de destino; ademis,
en las corrientes migratorias a las ciudades y pueblos predominan'las
mijeres, mientras que las migraciones a zonas rurales incluyen una
importante mayoria de varones. Al parecer, estas diferencias emanan
en forma natural de las oportunidades de emplec que ofrece cada zona
de destino.

c) Estado civil

1 estado civil de quienes integran las corrientes migratorias
latinoamericanas se ha analizado insuficientemente, no por falta de
interés, ya que las diferencias de estado civil sin duda influyen
considerablemente en los sistemas sociales de las zonas de origen y
destino, sino mfs bien por falta de informacibn.

Los escasos estudios existentes en América Latina sugieren que
entre los que migran a las grandes ciudades hay una proporcibn de
solteros muy superior a la que se observa en los lugares de que
proceden o a los que se dirigen 24/. Basfndose en las encuestas por

zonas realizadas en Colombia, s5lo cabe supoﬁer que el estado civil de
los migrantes varia considerablemente seglin su origen y destino 25/.

24/  Brouning, ops cit., paf. 288.

25/ William 1. Flinn, Rural to urban migration: a Colombian case,
Land Tenuyre Center, University of Wisconsin, RP N2 19, julio
de 1966; W, Flinn y J. Converse, “Eight assumptions concerning
rural-urban migration in Colombia: a three shantytown test¥,
Land Economics, 44 (4), pAgs. 456 a 466, noviembre de 1970,

/Sin embargo,
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Sin embargo, a pesar de estas variaciones locales, cuando se examina
el estado civil de nuestros tres grandes grupos de migrantes se
observa bastante uniformidad.

La visién global y comparada del estado civil de los migrantes
recientes y los residentes que ofrece el cuadro 5 permite distinguir
mocdalidasdes reveladoras gé/. En primer término, en los migrantes
recientes hay una proporcidn bastante més alta de hombres y mujeres
no casados (es decir, solteros, separados o viudos) que en lg pohlacidn
residente, sea de la capital o de otras zonas urbanas, y la diferencia
es mucho mis marcada en la primera. En cambio, aunque entre los
migrantes varones recientes a las zonas rurales la proporcidn de no
casados es ligeramente mis alta que entre los residentes, la diferencia
se compensa con creces porque el fendmeno contrario predomina en la
poblacibén femenina. Ninguna de estas relaciones parece guardar una
relacidn significativa o coherente con las migraciones a corta
distancia (intermunicipales) o a larga distancia (interdepartamentales).

Los datos que hemos analizado se refieren a la totalidad de los
migrantes y residentes, sin considerar mis variable que el sexc. Como gran
parte de la varlacidn observada podris atribuirse simplemente a la variads
composicidén por edades de los distintos grupos, de manera que en todo ané~
lisis mis detenido-ser&'preciao considerar tambifn la édad. El cusdro 6
presenta una tomparacion del estado civil de los nigrantes recientes a

las tres zonas principales y de los residentes en ellas, expresada en

26/ En la presente exposicibn se utilizan con frecuencia comparaciones
porcentuales entre migrantes recientes y residentes, por lo que
quizé convenga explicar los métodos de computacibn empleados.

La OMUECE proporciona dos series de cuadros: una se refiere a

la poblacién total de la capital, de las zonas urbanas y de las
zonas rurales, ¥y la otra ofrece la misma informacidn respecto de
los migrantes recientes a cada una de estas zonas. Para hacer
una comparacibn significativa entre los migrantes recientes ¥y
todos los demis residentes, hay que restar cada subgrupo de
migrantes recientes del subgrupo pertinente en el cuadro total de
poblacidn., Para simplificar la redaccién, de ahora en adelante
los nacidos en el lugar mAs todos los migrantes anteriores a cada
una de las zonas de destino se denominaridn simplemente
"residentes™. Cabe observar que la inclusidn de migrantes no
recientes en la categoria de residentes puede servir para alterar
o minimizar diferencias importantes en las comparaciones entre
migrantes y no migrantes. /Cuadro 5
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Cundre 5

COLOMPYA: COVP/RACION DEL ESTADO CIVIL DE FIGRANTES
Y RESIDENTES, POR SEIO, 196k

Estado civil

Lugar de destine

Bogotf | Oires gomas vrbapas  __7onas rurates

Varanes M feres Varones Majeres Varones lajeres
_I~§o. sasados
Residentes 52.0 5648 57.9 5947 5747 536
Inter . DAI o/ - - 62,2 645 60.3 48.0
Inter « DAl b/ 67.1 6841 63.7 63.2 63.9 %67
By unifn warital |
Residentes 48,0 43.2 b2.2 4o,3 42.3 6.3
Inter - Dal - - 3749 3545 39.7 5240
Inter = Daii 33.0 3l 36,2 36.8 3642 5343

Fuente: OMJECE, Colembia, cuadro 20.

&/ Divisién edministrativa intermedla.
y Divisidén administrativa mayor.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

COLOMBIA: COMPARACION DE LA PROPORCION DE PERSONAS NO CASADAS EN La POBLACION DE
MICRANTES Y RESIDENTES, POR SEXO, LUGAK DE DESTING Y TIPO DE MIGRACION: TiSAS
NCRPALIZADAS SOBWE LA BASE DE Lo DISTRIBUCION POR
' EDADES DE Li POBLACION, 196k

Bogotd Otrss zonas urbsnas Zenas rurales
Varones Mijeres Varenes Mijeres VYarones Mujeres
Residentes 54.5 60,0 5746 5949 58.1 5345
Inter - DAl - - 59.0  6l1.1 59,4 49.2
Inter - Dail 64,3 65.0

61.6 6142 - €34 48.5

Fuente: OMUECE, Celeombia, cuadres 1l y 20.

/tasas normalizadas
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tasas normalizadas sobre la base de la composicidn de la poblacibdn
de Colombia en 1964, Demuestra que, aunque se elimine el efecto de
la edad en el estado civil, las modalidades antes analizadas siguen
siendo védlidas, aunque en algunos casos son menos marcadas.

En Bogotéd, el predominio ohservado anteriormente de migrantes no
casados se confirma tanto para las mujeres como para los hombres. En
otras zonas urbanas de Colombia las diferencias apuntan en la misma
direccibn, pero la mayor propércién de migrantes, especialmente mujeres,
en la categoria de los no casados se reduce a un nivel insignificante.
En las zonas rurales la estandarizacidn no ha alterado muchq la distri-
bucidn, de modo que allf los migrantes recientes del sexo masculino
todavia se hallan en mayor proporcidn que los residentes en la categoria
de los no casados, en tanto gue las migrantes tienden a aparecer en
menor proporcidn que las residentes en este grupo. La confirmacidn de
la tendencia divergente que se observa en las mujeres que migran a
zonas rurales concuerda con nuestros datos sobre la elevada relacidn
de masculinidad en los movimientos migratorios hacia esas zonas, ¥
sugiere que las mujeres que participan en ellos 16 hacen principalmente
acompafiando al marido. Por filtimo, cabe destacar que, una vez mas,
la distancia recorrida en la migracidn no parece influir gran cosa en
las diferencias por estado civil.

En sintesis, los datos de que se dispone actualmente parecen
indicar que en los movimientos migratorios hacia la ciudad los migrantes
de ambos sexos Son sobre todo jdvenes sin ataduras familiares que se lanzan
en busca de una vida nueva, ¥y permitén deducir que mientras mfs grande
es la ciudad de destino, més pronunciada es la tendencia. En los movi-
mientos hacia zonas rurales, los migrantes varones se ciflen al mismo
esquema pero las mujeres mis probablemente migran con sus cdnyuges.
Indudablemente, estas caracteristicas dependen en gran medida de la
relacidn de masculinidad y de la distribucién-por edades de cada
corriente migratoria, de manera gque la normalizacibdn tiende a atenuar
algunas diferencias. No obstante, lo esencial sigue siendo que los

migrantes estin representados desproporcionadamente en la categoria

de los no casados.

/2. Caracteristicas




2. Caracteristicas que determinan la adaptacidn
econbdmica de los migrantes

Desde el punto de vista econbmico, quizid el efecto mis importante de la
composicidn demogrifica de las corrientes migratorias se hace sentir

en la capacidad fisica de los migrantes @ara incorporarse en forma
productiva a la fuerza laboral de las zonas receptoras. Dado que, como
se muestra en la seccidn anterior, entre los migrantes predominan los
jbvenes no casados, en teoria las zonas receptoras se ven favorecidas
por la afluencia constante de personas que, al menos fisicamente, son
-capaces de ingresar a la fuerza de trabajo en proporcidén superior que
la poblacibn nativa. A su vez, las zonas de origen se ven privadas

de una parte considerable de su fuerza laboral joven.

Sin embargo, cosa muy diferente es que los migrantes también sean
cualitativamente capaces de incorporarse a la fuerza de trabajo de las
zonas receptoras en mayor proporcidn que la poblacién nativa. s muy
posible que a las zonas receptoras lleguen migrantes en cantidad superior
a las necesidades de mano de obra, o que no estén bien preparadas
para participar en forma provechosa en la economia de las zonas recep-
toras. Las piginas que siguen se abocarén al examen de la contribucibn
cualitativa de los migrantes a la fuerza productiva de las zonas
receptoras. ' '

a) Alfabetismo y educacibn

En 1o que respecta a la capacidad del migrante de incorporarse
a la fuerza laboral de las zonas receptoras pueden sostenerse dos
hipbtesis aparentemente antagdnicas. La primera de ellas sostiene que
los migrantes proceden fundamentalmente de los sectores mis instruidos,
mis inteligentes o mAs capaces de la poblacibdn, de modo que los migrantes
estdn mejor preparados o mhs capacitados para aprender, mhs atentos a
nuevas oportunidades, y tienen movilidad para aérovecharlas°

La segunda hipbtesis postula que las posibilidades de educacibdn en
las regiones donde la migracidn es severa son tan limitadas, que por lo
general los migrantes tienen menos educacibdn sistemltica que los
residentes en el lugar de destino y, por lo tanto, estén destinados a

ingresar en los estratos mds bajos de empleo e ingreso.

/Como quiera
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Como guiera que estas hipdtesis caracterizan situaciones diferentes
pero cronolbgicamente simuliténeas, es probable que ambas tengan cierta
validez. Pero en realidad, la situacibén es bastante mis compleja que
lo que sugieren las dos hipbtesis anteriores, y en definitiva son varias
las influencias antagdnicas, de estructuras y motivaciones, que deter-
minan tanto la selectividad educacional de.las corrientes migratorias
como las diferencias en el nivel de instrucciln entre migrantes y
nativos en la zona de destino. Fundamental es en esto la estructura
del sistema educative de las zonas receptora y de origen. In general,
dicho sistema es menos adecuado en las zonas rurales y ciudades més
pequefias, que en los centros urbanos més importantes, lo que induce a
los jovenes a migrar en busca de una mejor educacidn. Por otra parte,
la educacidén en si puede estimular la emigracidn al acrecentar las
aspiraciones y las necesidades insatisfechas de guienes habitan en
comunidades rurales y poblados menores. Es posible ademf&s que las
personas con un nivel més alto de instruccién encuentren dificil hallar
enplec adecuado en los centros mis pequefios y que, por tanto estén més
dispuestas a migrar.

En otro plano, se puede conjeturar gque si los migrantes respondan
basicamente a factores de atraccién del lugar de destind, lo légico |
seria esperar una seleccibn rositiva. Las personas mis instruidas
tendrian mis informacibn sobre las oportunidades existentes y estarlan
en mejdres condiciones de aprovecharlas. 8in émbargo, cuando las
decisiones de migrar se deben esencialmente a factores negativos exis-
tentes en la zona de origen, es posible que surjan dos tendencias
antagbnicas. Por una parte, los sectores mis instruidos de la poblaéién
percibirian mejor las precarias perspectivas que les esperan en su
propia conmunidad y serfian los primeros en irse; por otra, podria
sostenerse que en migraciones de repulsidn, los sectores menos prepa-
rados de la poblacibn serian los menos capaces de mantenerse en la zona
de origen y, por tanto, se verfan obligados a abandonarla.

Bs particularmente dificil aislar y verificar empiricamente esta
variedad de factores contrapuestos y sin embargo traslapados, y cuya

influencia seguramente ha de variar mucho en el espacio y em el tiempo.

/No obstante,
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No obstante, cualquiera sea la naturaleza de los factores concretos que
influyen en el perfil educativo de las corrientes migratorias, lo
escrito sobre la materia parece indicar que en los paises latinoameri-
canos se repiten en forma constante dos generalizaciones fundamentales.
Primero, las migraciones del campo a la ciudad incluyen los elementos
mhs capacitados de la poblacidn del lugar de origen. Segundo, los
migrantes a los grandes centros urbanos generalmente poseen un nivel
de instruccibn inferior al de la poblacidén nativa de la ciudad de
destino 27/. ZEn otras palabfas, aunque la migracidn moviliza a los
elementos més capacitados del lugar de origen, las diferencias de
gstructura entre el sistema educative de la zona receptora y de la de
origen hacen que el nivel de instruccibn de los migrantes en el lugar
de destino sea inferior, pafticularmente en las ciudades grandes.

En Colombia, las conclusiones de los estudios realizados tenderian
a confirmar estas conclusiones. Por ejemplo, la condicidn social de
los wigrantes (medida por el nivel de instruccidn y por el empleo)

y de sus padres es significativamente superior a la de la poblacidn
nativa de su zona de origen, pero bastante inferior al de los naturales
de Bogoth g§/. En cambio, otres estudios indican que la tasa de alfabe-
tismo de los migrantes a algunas de las ciudades secundarias y a
comunidades rurales es superior a la de la poblacibn nacida en esas
zonas de destino 29/.

Como nos estamos refiriendo a estadisticas relacionadas con tres
amplias zonas de destino, no pretendemos establecer la compleja etiologia
ni las caracteristicas de las distintas corrientes migratorias. Inten-
taremos mis bien, evaluar el esquema general que resulta de combinar

esas diversas corrientes.

Véase Browning, op.cit., y ademlds, las notas 9 a 12, 16 y 17.

Véase Alan Simmons y Ramiro Cardona, '"La selectividad de la
migracidn en una perspectiva histérica: el caso de Bogota,
1929-1968", Conferencia Regional Latinocamericana de Pablacidn,
México, 1970, pags. 7 a 11.

29/ Véase Miguel Urrutia M., Estudio econdmico social de los centros

' de la CAR, Corporacidn Autdnoma Regional, Bogotad, 1963; véase
también Marco C. Reyes, Rafael D. Prieto y William Hanneson,
Estudio agro-econdmico de la hoya del Rio Sufirez, Universidad de
Los Andes, Bogota, 1965.

/Los datos
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Los datos sobre alfabetismo del cuvadro 7 nos ofrecen una vieidn
general de la capacitacibn relativa de los diversos grupos de migrantes y
residentes. L oprimero que llama la atencidn cuando examinamos el porcen-
taje de alfabetos en cada grupo migrante y residente es que en este sentido
el nivel de lus migrantes parece bastante aceptable. Los migrantes a Bogoti,
tanto varones como mujeres, incluyen una proporcibn mas alta de analfebetos
que los migrantes a otras zonas urbanas y, a su vez, éstos predominan
todavia mas entre los migrantes a zonas rurales. Sin embargo, cuando se
compara la tasa de alfabetismo de la poblacién migrante y residente
en cada una de estas zonas de destino, a menudo se comprueba que las
diferencias son insignificantes, aunque todas las diferencias apuntan
en la direccibn sugerida por las conclusiones anteriores, a saber:
gue las tasas de alfabetismo de los migrantes a Bogotd son ligeramente
inferiores a las de los residentes, mientras gque en otras zonas urbanas,
particuiarmente en las gonas rurales, sucede lo contrario. También
vale la pena observar que en el cuadro 7 ninguna de estas diferencias
entre grupos migrantes, o entre migrantes y residentes, puede atribuirse
a diferencias en la composicidn por edades, puesto que al normalizar
las tasas de alfabetismo por edad simplemente se confirma lo anterior.

S8i se examina el nivel de instruccidn, la composicidn educacional
relativa de los grupos migrantes a Bogotéd, a otras zonas urbanas y a
zonas rurales que se ofrece en el cuadroe & confirma la tendencia
sugerida. M&s concretamente, los migrantes a Bogotd son indudablenente
m&s instruidos que los que se dirigen a otras zonas urbanas. Del mismo
modo, estos Qltimos aventajan en forma ciara y considerable a les
migrantes a zonas rurales. Estas diferencias son similares en todas
las cohories por edad y sexo.

Podria argumentarse que parte de la variacidn puede deberse a
las distintas posibilidades de acceso a los servicios educativos en
cada una de las tres zonas examinadas. Asi, por ejemplo, el grado de
instruccidn de los migrantes a Bogotd seria superior al de los que
migran a otras zonas urbanas tan sb8le porque en la capital la matricula
escolar es mucho mayor. Iste hecho tal vez ejerza cierta influencia,
pero de seguro seréiminima, porque nos estamos refiriendo a migrantes

recientes, es decir, a personas que llevan menos de cinco afios en su

/Cuadro 7
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Cuadro 7

COLOMBIA: ALFABETISHO DE MIGRAWTES RECIENTES Y RESIDENTES, POR SEXO Y LUGAR DE DESTINO
COMPARACIONES EXFRESADAS EN PCRCENTAJES Y TaSAS NORMALIZADAS, 1964 a/

Bagotd Otras zones m'bé:nés 'Zo‘nas rurzlas
Clase do ocoxparacién . &

¥ 84xo

Migrantss ﬁasidentes Migrentes Restdentes igrantes Residentes

Povoentais de alfabetos

Varones 9349 94,9 87.6 86.3 65.6  60.8
ujeres 85.0 88.0 82.9 82.7 60.0 5645
Alfabetismo:

tasz normalizads a/

Varones 92.7 9t. 8 86.8 86.5 6.8 61,1

Majeres . BaJy 88.9 Bl.b4 83.2 60.0 56.8

Fuente: OMUECE, Colombia, cuadres 15 y 27

8/ Tasas noruelizadss besdndose en la composioién por ededss de la poblaclén de Colembla, -

/Cuadro 8
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Cuadro 8

PCR EDAD, SEXO Y LUGAR DE DESTINO, 13964

(Percentajes)
Sin escolaridad 1l a 3 afles 4 o 9 gfios 10 7 wfs affos Tatal
Migran. Resi- Fﬁgra.n- Resi- lHgran. Resi- Migran- Resi- Mgran- Regiw
. tes dentes tes dentes  tes dentes  tes dentes  tes . dentes
Capital
Yarenss
10 - 13 L6 4.8 L2,y 38 518 56,9 1.0 1,6  100.0 100.0
20 ~ 29 4.0 3¢3 306 20,6 524  5%.0 13.0 17.2  100.0 100.0
30 « 39 647 5.2 279 27,6  HHB 50,2 20,6 16,9  100.0 100.0
4o ¥ mds 9.6 7.5 304 25,6 392  48.1 20,8 18.8  100,0  100.0
Iotal Be§ Seb 32,3 26.8  U4B.6 52,8 13.6  16.1  100.0 100.0
Majeres
0 - 13 12.5 95 545 348 32,6 52.9 0.l 2.9  100.0 100.0
20 - 29 .y 9.8 370 30,6 Hl.3 50.5 73 9,1  100,0 100.0
30 -39 23.8 12,3 29.2 31,0 bo.o 48,6 6.9 - 8,1 100.0 100,0
bo - by 30,1 24.2 30,1 29.0 301 38.9 9.6  %.8  100.0 100.0
Total 15.6 13.8 43,7 31,0 38.5 4.6 be2 726 100.0 100,0
Otras zonas urbanas
Yerones :
10 - 19 12,6 1,8 b9 Wy Hoor  L2.B 0.8 0.6  100.0 100.0
20 - 29 9.1 9.7 35,9 33.6 U465 50,5 8.1 6.2  100.0 100.0
30 - 3 104 126 32.2 345 46,1 LE.2 11.3 6.6 100.0 100.0
40 y wds 16,6 18.6 334 35,0 M1.6  Lo.B 8.l 5.6  100.0 100.0
Jotal 1.7 143 35.3 383 M5 W9 2.8 2.5 100,0  100.0
' I_g,]eres
10 - 19 204 15.5 50,0 W43 29,4 38,8 0.1 0.8  1l00.0 100.0
20 = 29 16.7 12,9 L2.0 32,6 b Ug.3 349 5.1  100,0 100.0
30 - 39 244 18,8 358  35.6  35.8 k2.2 3.9 3.4 100.0 100,0
Hoy mis 361 3045 2709 305 32 366 W9 2.4 1000 100.0
Total 21,8 19,6 h2.5  35.1 33,2 b2l 25 31 100,0  100.0
Zonas rurnles
Varones
16 - 19 36.1 I 5Ll 49 12 13.2 0.1 0.0 100.0 100,0
20 - 29 29.1 331 H7.3 49,9 22,6 16.6 1.0 0.4 100.0 100.0
30 - 39 334 381 b3y 64 21,2 15.0 1.6 Ol 100.0  100.0
40 y nds 39.7 462 WO BO.2 17,9 13.] 1.6 0.5 100.0  100.0
Total .0 328 45,9 45.9 29,1 143 L2 Q4 100.0  100.0
ajeres
10 - 13 33.9 3.3 46,3  Uhé 197  19.0 - - 100.0 100.0
20 - 29 32,2 40.7 . 377 36,0 280 22.3 2.1 1.0  100.0 100.0
30 - 39 ol 51.8 33,1 31.3  23.2  16.4 25 0.4 100.0 100.0
4o y nds 555 66,5  25.8 22,0 7.4 11.3 1.3 0.3 100.0  100,0
Total 38.9 51,3 F.1 31.8 224 165 1.6 0.4 100,00  100.0

Fuente: OMJECE, ouadros 13 y 25.

/lugar de
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lugar de residencia actual, de modo que la educacidn que hayan recibido
se les impartid principalmente antes de llegar al punto de destinoc.
Naturalmente, esto es particularmente efectivo en todos los grupos
mayores de veinte aflos, en que la instruccidn es fundamentalmente una
caracteristica estitica. |

En sintesis, nuestra primera conclusidn sobre la selectividad por
grado de instruccibén de guienes participan de las diversas corrientes
migraterias es clara: mientras mis instruccidn tenga el migrante més
atraido se sentiri por los grandes centros urbanos industriales. Cabe
comparar ahora el grado de instruccibén de los grupos de migrantes
recientes y el de la poblacidn residente en cada zona de destino.

Las tasas normalizadas segln la edad que se presentan en el
cuadre 9 indican que la respuesta varia de acuerdo con el destino ¥
el sexo de los migrantes. En Bogotd, la proporcidn de migrantes con
10 aflos y mAs de escolaridad es igual que la de residentes, aparece
menor en la categoria siguiente y mayor entre los gque tienen menos ds
cuatro afios de escolaridad. DIntre los migrantes a Bogotd, las mujeres
se hallan en mayor desventaja que los varones, pues tienen menores
proporciones que las mujeres residentes en las dos categorias mis altas,
proporciones mayores en las dos mis bajas.

En realidad, en las zonas urbanas el total de migrantes recientes
e8 proporcionalmente mayor que el de residentes en la categoria méis
alta, y mznor en la categoria mis baja. Sin embargo, estas diferencias
no son grandes ¥y en cierta medida se compensam con la proporcidn mayor
de residentes con 4 a 9 afios de escolaridad. Asimismo, las migrantes
mujeres muestran leve ventaja sobre las residentes en el nivel educa-
cional mis alto, pero su posicibn general es considerablemente inferior,
dada la mayor proporcidn de ellas gue se halla-en las dos categorias
més bajas. DBs interesante observar que la escolaridad de los migrantes
recientes a las zonas rurales, que segln se dijo antes son los gue
poseen menos instruccibn, es bastante mayor que-la de los residentes
en las zonas de destino; la diferencia es significativa y se observa en

anbos SeX0Se.
/Cuadro 9
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COLOMBIA: COMPARACION DEL HIVZL DE INSTRUCCION DE LOS MIGRANTES RECIZENTES Y RESIDEWTES, PCR SEXO Y LUGAR DE DESTINO:
TAS4S NORIALIZADAS DE ACUZRDO COM La COMFOSICION PCR EDADES DE LA POBLACION, 196%
Nivel de instrucoibn
Sexo ¥
dostino Sin escolaridad 1a jasflos 4 a 9 afios 10 o mis afios
R
Migrantes Residentes Migranies Regidentes Migrantes Residentes Migrantes Residentes
Bogotd
Yarones 5.1 ) 5-3 3"“.1‘ 28.7 J'{'7-u' 53.9 1z2.1 12.1
Hajeres 19.4 13.8 39.9 31.7 3542 8.0 5¢5 6.5
Otras zonag urbanas
Varones 1205 1'4-3 38-2 37-0 '43.2 l4’".5 6-1 ]'['11 \:,
Mijeres 2lte3 19.3 40,1 36,8 32,8 41,2 2.9 _ 2,6 2
. 1
Zonag ruralss
Varones 55.1 38,8 46.3 46,7 17.6 1.2 1.0 0.3
I"hjeres 1'"001 l"'?'7 36-8 3'4.6 21.6 17.3 101" o4

Fuente: OMIECE, Colombia, ouadros 12 y 25.
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En sintesis, la informacidén disponible tenderia a confirmar las
ideas preliminares respecto a educacidn derivadas del examen de los
datos sobre alfabetismo. Aunque los migrantes recientes a Bogoti son
los que tienen mfs escolaridad, su nivel de instruccidn es levemente
inferior al de los residentes, entre los varones, y bastante mls bajo
entre las mujeres. En otras zonas urbanas 1¢s migrantes varones
aventajan ligeramente a los residentes pero la situacidn se invierte
en el caso de las mujeres. Sin embarzo, el nivel de instruccidn de
los migrantes a zonas rurales es claramente superior al de la poblacilbn
residente, en ambos sexos.

Considerados en su conjunto, los datos relativos al alfabetismo
¥ la educacidn narecen indicar que, cualquiera que .sea la naturaleza
de los factores que generan las diferencias elucativas, los migrantes
parscen buscar su propio nivel de formacidén. Las diferencias entre '
grupos de mizrantes que se dirigen a las distintas zonas son mucho més
significativas que aquellas entre migrantes y residentes en el lugar
¢e cdestino, En realidad, lo dicho sugiere que mientras més grande es
la ciudad, mis alto es el nivel de instruccidén de los migrantes que
atrae ;g/.' De todos los grupos de nmigrantes, los que se dirigen a
comunicdades rurales tienen 2l promedio wis bajo de escolaridad, y sin
embargo son los finices que pueden preéciarse de aventajar apreciablemente
a la maoblacibdn residente en materia de educacibn.

b) Participacibn de la fuerza laboral

El anélisis de la composicidn demogrifica del movimiento migratorio
en Colombia nos 1levd a concluir gue en los migrantes a las tres zonas
de destino estudiadas predominan los jovenes libres de ataduras fami-
liares. En igualdad de condiciones, una estructura demogréfica de esta
naturaleza deberia traducirse en una tasa de actividad econdmica mis

alta de los migrantes a las tres zonas de destino.

30/  Segln se recordari, la Indole de las tabulaciones aqui empleadas nes
obliga a comparar los migrantes recientes con todos los demis resi-
dentes. Como la Giltima categoria incluye no sblo a la poblacibn
nacida en el lugar sino a todos los migrantes anteriores, podria
objetarse que la inclusidén de los migrantes anteriores en la
categoria “otros’ dificulta la comparacidn entre los migrantes
recientes y todos los demls en funcibén de una caracteristica
estética como el nivel de instruccibn. Sin embargo, esto no le
resta validez a las conclusiones aquil obtenidas, ya que tal racio-
c¢inio simplemente indicaria que las migraciones anteriores fueron

igualmente selectivas. /Al respecto
i ?
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Al respecto, tiene interés sefialar que un estudio muy completo

del empleo realizado recientemente en Colombia 1llegd a la conclusidn

de que:

en el
redas
mente

. zonas

"Zn todas las ciudades, con excepcibén de Bogotd, por lo menos
la mitad de los desempleados son nacidos en ella o en el depar-
tamento anejo y &u proporcidn es por lo general ligeramente
mayor entre los que buscan trabajo por primera vez. Acaso sea
més sorprendente el hecho de que en todas las ciudades en

que se realizd la encuesta, los inmigrantes tienen tasas de
participacidn mucho mis altas y tasas de desempleo considera-
blemente més bajas que las personas nacidas en esas ciudades.
En Bogotd, por ejemplo, 23 % de los desempleados son nacidos

en la ciudad, 12 % corresponde a pergonas nacidas en otra
localidad del mismo departamento y 15 % en otros departamentos.
Aunque esta situacidn puede explicarse en gran parte por las
diferencias de edad entre los dos grupos, et posible que las
tasas inferiores de desemplec observadas entre los inmigrantes
tengan relacidn importante con las caracteristicas de la
migracidn interna, por lo cual convendria estudiar el asunto
con mayor detenimiento."31/

Considerado desde este punto de vista, es interesante comprobar
cuadro 10 que la proporcidn de migrantes a las tres zonas conside-
efectivamente que pertenecen a la categoria de personas econﬁmica-
activas tiende a ser mayor que la proporcidn de nacidos en laé.

de destino gue se halla en esa misma categoria ég/, Esta conclusibn

Poblacibn, 15 de julio de 1964, Resumen general,)

Naciones Unidas, Hacia el pleno empleo. Un programa para Colomhia,
Oflclna Internacional del Trabajo, Ginebra, 5970, apendice 1,
pég. 387.

En la forma en que se utiliza en el censo colombiano, la poblacidn
econdmicamente activa se define como “aquella de 12 afios y més

/en las nuestras de la OMUECE se cambia a 10 afios y mds/ que durante
€l afio censal ejercid una ocupacidn remunerada en la produccidn

de bienes y servicios, ¥y la que en condicidn de 'ayudantes fami=-
liares' trabajé sin remuneracidn en la empresa de su respectivo
Jefe de familia o pariente por lo mencs durante unm tercio del-
tiempo normal de trabajo. Dentro del afio censal o periodo de refe=-
rencia, el censo establece un limite de duracidn de actividad
continva o discontinua, de nueve meses, para la denominacidn de
'ocupados! y 'no ccupados'". (Repliblica de Colombia, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, XII Censo Nacional de

/es valida
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es vAlida para hombres ¥y mujeres, en eﬁla no influye en absoluto la
normalizacibn sobre la base de la comp051c16n por edades (véase el
final del cuadro 10}. Sin ‘embarge; cuando se examinan mAs detenida-
mente las variaciones por gruposmdepedades, queda de manifiesto que
en el caso de losg varones, . la ventaja de los migrantes recientes
puede atribuirse solo al numero desprOporc1onadamente alto de jévenes
de 10 a 19 anps que tlenen act;v;dad econdmicas A4si, los migrantes
recientes tendrian un porcentaje mis alto de hombres econbémicamente
activos simplemente porque una proporcidn muy inferior de sus jévenes
asiste a la escuela, lo que a la larga los colocaria en desventaja.

En las mujeres, la proporcidn més alta de migrantes recientes
econdmicamente activas puede comprobarse en todos los grupos de edades
de cada corriente migratoria, salvo las de 40 afios y més en Bogotd.
Desde 1uego,_la tasa més alta de participacidn en ccupaciones remunera-
tivas concuerda con la proporcibn mls alta de no casados, que se sefiald
anteriormente. Sin embarge, esa tasa més alta de participacitn
tambifn puede ser una espada de doble filo porque, en el presente
caso, guizd indice que las mujeres migrantes recientes suelen verse
obligadas a buscar trabajo remunerado para complementar un magro
ingreso familiar. A la inversa, en el resto de la poblacidn habria
una proporcidn mis alta de duefias de casa que podrian darse el lujo

de no emplearse.
De esta manera, aunque a prlmera vista los migrantes recientes

a Bogot4, a otras zonas urbanas y a zonas rurales parecerian disfrutar

de una tasa mAs alta de participacidn en la fuerza laboral econdmica-
mente activay la descomposicibn de esta tasa mis alta por grupos de
edades y sexo podria sugerir una 51tuac16n global desfavorable a los
migrantes recientes. En realidad, los migrantes recientes tienen una
tasa de actividad mis alta precisamente en los sectores menos productivoes
de la poblacidn. Por otra parte, podria aducirse que, cualquiera sea

la estructura de sus poblaciones econdmicamente activas, los residentes
tienen m&s personas a cargo que los migrantes recientes; en otras
palabras, los residentes activos tienen que mantener a una proporcidn

mayor de personas inactivas que los migrantes.
/Cuadro 10
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Cuadro 10

COLOMBIA: MICRANTES RECIENTES Y RESIDENTES ECONOMICAMENTE ACTIVOS, POR EDAD,
SEXD Y LUGAR DE DESTINO, 196k

{Poroentajes)
Bogotd Otras zonas urbanas Zonas rurales
Edad y sexo
Migrantes Roesidentes Migrentes Resldentes Migrantss Residentes
Yarones .
10 - 19 L4.0 21.3 30,5 21,4 5748 48.7
20 « 29 85.8 88.1 88.1 88.9 9743 9703
30 - 39 93‘0 ?].5 9’4‘-!" ”no 98.“’ 9548
. 40y mds ‘ 8.7 B.7 85.1 B5.2 93.2 9201
Total 735 68.3 = §9.2 Gl lt 84,0 78.7
Eyleres
10 « 19 L&, 4.8 26.2 11.3 1l.4 . 5.8
20 - 29 Ela2 42.3 35.0 2948 15.3 11.2
3% - 39 376 33.8 29.0 22.6 13.5 11.9
4o y mgs 16.9 2542 19.6 17.3 el 13.0
Total ho.l 28.0 27.9 18.8 13.5 1040
Pasas de getividad
normalizadas a/
Varones 7142 €5.7 68,0 65.5 82.5 7940

Hiferes 38.5 2740 2.0 19.0 13.4 10,0

Puente; OMIECE, Colombia, cuadres 5, 23 y 25.

&/ Tasas ncrmalizadas de ecusrdo oon la aomposioidn por edades de lu poblacién de Colombia.

/Como es
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Como es natural, para analizar més‘a fondo este prohlema habria
gue complementar los datos sobre tasaé de pgftiéip#cién con estadisticas
sobre desempleo, subemplec y sobre iafpfoporcibn de amas de casa y
estudiantes que hay en cada uno dé los grupos migrantes y no migrantes.
En todo caso, la mayor tasa de actividad de los migrantes es un dato
significativo. El examen de la adaptacidn ocupacional de los migrantes
contribuird a esclarecer el tema. |

¢) . Adaptacibn ocupacional

En las secciones anteriores se demostrd que los migrantes predo-
minan entre los jbvenes no casados en edad de trabajar ¥y que éstos
registran tasas mis altas de participacidén en la fuerza de trabajo que
los residentes. Estas circunstancias, consideradas aisladamente,
parecerian indicar gque los migrantes se adaptan satisfactoriameﬁte ¥y
que en general tienden a ser elementos positivos para las zonas recep~-
toras, porque al menos fisicamente, estén en condiciones de incorpofarSe
& la fuerza laboral en nfmero superior a la poblacidn nacida en el
lugar.

La anterior afirmacifén pierde fuerza al observar que al menos
en Bogotd la tasa de alfabetismo y el nivel de instruccidn de los
migrantes son inferiores a los de los residentes, Ademés, la mayor
participacibn. relativa de los migrantes en la fuerza de trabajo'se
debe finicamente al nfimero desproporcionado de ellos que se halla en
las cohortes de edad y sexo menos ﬁroductivas. Por tanto,_sigue
siendo discutible si-la relacidn favorable entre los migrantes y el
nfimero de personas a su cargo significa ventajas reales. En las
plginas que siguen se presentari informacién)sobre la adaptacidn
efectiva de los migrantes. La penetracidn cualitativa de los migrantes
en la estructura ocupacional de las zonas receptoras se analizari en
varios niveles complementafios; A

In cierto sentido, los datos relativos a la categoria de la
ocupacién son los mis decisivos ﬁara medir el ajuste y la contribucién
relativa de los migréntes a las zonas receptoras. Por desgracia, este’
indicador, en sus.diversas dimensioneé, también se basa en conceptos
discutibles y ambiguos. Las definiciones de empleo, desempleo ¥y

subempleo son necesarias, pero varian enormemente y por lo general

/dejan mucho



dejan mucho gque desear, particularmente sl se procura aplicarlas. Las

- clasificaciones de la ocupacidn, la categoria de la ocupacidn y la

rema de actividad econbmica esthn constituidas por categorias de status
heteropgéneas, de manera que para poder utilizarlas hay'que formular
algunas hipdtesis fundamentales 33/. Ademés, en la estructura econbmica
de cada una de las zonas receptoras hay diferencias fundamentales que
dificultan las comparaciones de la adaptacidn ocupacional en estas
ZONAS.

No obstante estas dificultades, el problema de la adaptacidn
ocupacionzl no se puede pasar por alto, puesto que es fundamental para
la din&mica de las migraciones y para el proceso de asimilacidn de los
migrantes. En el presente caso, hubo que formular algunocs supuestos
bédsicos sobre el ordenamiento por status en los diversos criterios
utilizados para clasificar la ocupacibn, como se verd en las subsecciones
gue siguen. Sin embargo, hay que destacar que ia formulacidn de estos
juicios no significa en modo alguno desconocer la heterogeneidad y
las dvplicaciones parciales de las categorias; sélo indiza que en el
planc global, un determinado grupo aventaja a otro no obstante las
discrepancias individuales dentro de las clases y entre &stas.

i) DRama de actividad econdmica. Después de establecer que

el nivel de participacién de los migrantes es generalmente superior
al de los residentes, pero que esta ventaja puede atribuirse en
gran medida a la diferencia en la composicidn por edad y sexo de
los dos grupos, nuestra siguiente pregunta se referirad a la incor-
poracién de los migrantes en las diferentes ramas de actividad

econbmicz Zh/. De acuerdo con nuestras conclusiones anteriores sobre

33 Para un examen de este problema y una critica perspicaz de los
esquemas de clasificacidn existentes, véase Joseph Hodara, En _torno
al mercado del empleo en América Latina, CEPAL, primer borrador.
Para referencias mis concretas a la medicibn del desempleo ¥
subempleo en Colombia, véase R.L. Slighton, Urban employment in
Colombia. Measurement, Definitions and Policy Problems, Rand, 1963;
OIT, op.cit., capitulo T ("The employment problem'); Centro de
Estudlos sobre Desarrollo Econdmico (CEDE), Empleo y desempleo en
Colombia (particularmente el capitulo 2), Ediciones Universidad
de Los Andes, Bogotid, 1968,

3/ "La ‘rama de actividad econbmica' se refierve a la clase de acti-
vidad del establecimiento o lugar donde trabajd la persona durante
el afioc censal". (Repliblica de Colombia, XII Censo, op.cit. )

/la preparacidn
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la preparacibn de migrantes y residentes por sexo, los datos relativos a
la rama de actividad econbmica gue aparecen en el cuadro 11 deberin exami-
narse por separado para varones y mujeres, a fin de que sean comprensibles.

En lo que.respeéta a los varones, las principales diferencias alli
anotadas consisten en que la proporcibdn de los migrantes. varones a Bogotd
¥ otras zonas urbanas‘que trabajan en lbs éervicios {personales y de otra
indole) y en actividadées del sector primario es mayor que la proporcidn
de los residentes varones de esas ciudades y pueblos que se dedican a
labores similares. A la inversa, los migrantes varones tienen una
Pfoporcién correspondientemente menor de sus integrantes en las actividades
fabriles, de la construccién y del transporte. BEl porcentaje que se
dedica al comercio es de igual magnitud entre migrantes y residentes.

En sintesis, pareceria que la observacidn mfs importante que sugiere
el cuadro 11 es que los reciln llegados a Bogotd y otras ciudades ¥
pueblos de Colombia encuentran empleo més fhcilmente en los servicios
que en los sectores més modernos de la economia.

Las migrantes recientes a Bogotd y otras ciudades ingresan en
proporcidn alin mayor que los hombres a las actividades de servicios. Més
de tres cuartos de las migrantes econbmicamente activas en Bogotd y otras
zonas urbanas trabajan en ese sector, especialmente en los servicios
personales, lo gue confirma de manera categbrica la enorﬁe atraccibn de
la ciudad para las jévenes campesinas no calificadas, que buscan empleo
en el servicio doméstico. En cambio, de la poblacidn femenina residente
en esas mismas zonas s8lo 35 % trabaja en servicios personales, y su
participacién en la manufactura y el comercio es mucho mayor.

Naturalmente, las actividades agricolas ocupan la mayor parte de la
poblacibn migrante y no migrante de Colombia, pero es interesante observar
que en propercidn, entre los varones los migrantes recientes estln menos
representados que los residentes en el sector agricola. La diferencia es
absorbida en forma gradual por los demés sectores (mineria, construccibn,
comercio y transportes), pero muy especialmente por los servicios. BEntre
. las mujeres activas, las migrantes recientes son menos propensas gue el
resto de la poblacidn a dedicarse a las actividadés agricolas, pero su
participacidn también es inferior en la mineria y en la manufactura, de
manera que predomina casi sin contrapeso el sector de los servicios

(particularmente personales).
/Cuadro 11
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Cuadre 11
COLOMBIA: Rila DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS MIGRANTES RECIENTES Y RESIDENTES, POR SEXC Y LUGAR DE DELTING, lfiﬁll

(_Egceﬁte.gas )

VYarones Maleres
Ramas de actividad Bogotd - Otras zaas urbsnas Zonas rurales Bogotd Otras gonas urbanas Zonas rurales
asondmica Migran-  Resi=  Migran-  Resi~  Migran-  Resi~  iigran-  Resi=  ifigran-  Hagi~  Mgran~  Rogie
tes dentes tes dentes tes dentes tes dentes - tes dentes tas - denrtes
Agrioultﬁra., ganader{s, .
caza ¥ pesca 41 2.2 16.2 20.8 797 91,0 0.3 0.3 1.3 2.0 21,8 42.9
Mineria 0.5 0.6 0.9 1,0 l.2 1.0 0.2 0.2 Oul 0.3 0.5 4.6
Yepufaotura 24,3 2943 19.0 23.6 4.3 2.6 9.6 19.6 10,8 23.3 6.2 18.5
Construceidn 11.1 12.6 7.8 9.6 2.8 1,2 0.2 "0l 0.2 0.4 0.4 0.2
Elgotriocldad, gas, aguay ¥ !
serviolos sanitarios C.l 0.8 0.5 0.6 0.1 O.1 0,1 0.2 0.1 . 0.1 0,1 - 0,0 B’
Gomeroto 16,9 16,6  15.2 162 2.3 1.3 7.3 15.0 7.2 1B 4,0 41 ‘:°
Transporte, almascenaje - '
y oommmnlcaoiones 643 9.1 74 8.6 1.6 Ou7 0.9 2.1 0.8 1.7 1.0 0.2
Servicios personales Lh4 3.9 4.9 308 0.9 05 64,2 3543 . 530 364 k5.9 21.8
Otros servicios 22.2 16,4 213 9.5 6.0 1.2 131 19.6 17.6 15,9  19.4 6,0
Otros 9.1 8.6 6.6 6.1 0.9 0.6 4.1 7.2 2.9 5.0 0.8 1.6
Total 100,0 100.0 100, 0 100.0 100.0 1000 160,0 100.0 100,0 100.0 100,90 100.0

Fuente: OMUECE, ouadros 6 y 25.
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ii) Ocupacidén. Para evaluar la adaptacibn econbmica de los
migrantes reviste mayor importancia el tipo y nivel de la ocupacibn
lograda que la rama de actividad econdmica a la que se dedican. Por
desgracia, los datos relativos a este aspecto fundamentéllno son
ficiles de sintetizar en un indicador satisfactorio, de manera que
intentaremos determinar los niveles odupacionales relativos de migrantes
¥y residentes analizdndolos desde tres puntos de vista.

Dicotomia entre actividad manual y no manual

Nuestro primer examen de la preparacibén de migrantes y residentes
puede realizarse seghn la respectiva proporcién de ellos que se dedica
a las nctividades manuales y a las no manualés. -Aqui la categoria
no manual incluye profesionales, técnices, gerentes, administradores
¥y vendedores, aparte otras actividades conexas. Por tanto, en general
el status que se atribuye a estas actividades es sin duda mis alto
que el de la categoria manual, en la que quedan todos los demis miembros
de la fuerza laboral, salvo las fuerzas armadas y las que se dedican a
"ocupaciones no especificadas', que no se incluyeron en el cuadro 12.

De partida, en lo que respecta a los.varones de Bogotid se observa
que, comparados con los residentes, los m%grantes recientes tienen una
proporcidn ligeramente mids alta de su poblacidn econdmicamente activa
dedicada a actividades manuales, y una proporcidn menor en las ocupa-
ciones de mAs prestigio. En las mujeres la diferencia se multiplica,
puesto que el porcentaje de residentes que se dedica a las actividades
no manuales dobla el porcentaje correspondiente de migrantes, y es
por consiguiente mucho menor en las actividades manuales.

Por el contrarioc, en otras zonas urbanas de Colombia la proporcidn
de migrantes varones que se dedica a actividades no manuales es ligera-
mente superior a la de los residentes, y la gque realiza trabajos
manuales e& bastante menor. {(Cabe hacer notar que los migrantes tienen
una proporcidn wds alta de la poblacidn econdmicamente activa en las
fuerzas armadas y en ocupaciones no especificadas.) 8Sin embargo, la
situacidn de las migrantes es decididamente inferior a la de las
residentes, ya que; como sucede con las mujeres que han migrado a
Bogotd, una proporcidn bastante mis reducida de ellas se dedica a
actividades no manuales. Por filtimo, en lo gue respecta = las zonas

- - /Cuadro 12
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Cuadro 12

COLOMBIA: PORCENTAJE s/ DE IMICRANTES RECIENTES Y DE RESIDENTES ECONOMICAMENTE
ACTIVOS QUE TRABAJAN EN ACTIVIDADES MANUALES Y KO BANUALES,
POR SEX0 Y LUGAR DE DESTING, 1964

Sexe y ocu~ Bogotd Otras zanas urbanag Zonas rurales

pacelda
‘Iﬁg-an‘_ces Regidentes Migrantes Residentes IMigrantes Resldentas

Yarones

Marmal 50.1 45,0 gh.9 63.4 | 90.4 966

No Manua.ll 37«5 Y6 33.1 31.9 6.l 2.9
Hyjores

Fanual 7647 55.0 5.1 65.1 772 "88.8 -
No manual 2045 Lo 2242 333 2241 9.9

Fagnte: OMFECE, Colombla, cusdros 13 y 27.

8/ Los porcentajes citados en este oundro no suman 100 porque se han omitido algunas
categorfas (a saber, fuerzes srmadas y ocupaciones no.especifiocadas)s

.

/rurales, una
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rurales, una proporcidn abrumadora tanto de migrantes como de residentes
se concentra en las actividades primarias (aqui clasificadas de manuales),
de manera que se precisa mwayor pormenorizacidn antes de extraer conclu-~
siones respecto al status relativo de ambos grupos dentro del sector
primario., Sin embargo, es interesante observar que los migrantes,
particularménte mujeres, predominan en términos relativos en las
actividades no manuaies.

En sintesis, cuando se compara la situacidn ocupacional de los
migrantes varones a zonas rurales y otras zonas urbanas con la de la
poblacién residente en los respectivos lugares de destino, la de los
- primercs pareceria ser algo més favorable que la de los migrantes a
Bogotd. Sin embargo, si se compara la estructura ocupacional de los
migrantes a cada unoc de estos lugares de destino, queda de manifiesto
que los migrantes varones a Bogoti disfrutan de una si?uacién mas
favorable, a juzgar por la mayor proporcidn de ellos gue se dedican a
actividades n;amanuales. ‘En lo que toca a las migrantes; la caracte-
ristica mis notable es la regularidad de su estructura ocupacional,
cualquiera sea el lugar de destino; aproximadamente un guinto de cada
grupo ingresa a las ocupaciones no manuales, mientras que la mayo;ia
se dedica a las ocupaciones manuales, como se dijo, principalmente
en actividades de servicios.

Categoria de la ocupacidn

La evaluacidn de la categoria de la ocupacidn relativa basada
en la clasificacién del trabajo en manual y no manual'deja mucho que
desear en lo que toca a elaboracidn y detalle. En tal dicotomia es
fAcil sedalar casos muy heterogéneos dentro de cada clase, e incluso
demostrar que algunas "actividades manuales" indudablemente tienen
mis categoria que las ‘'no manuales".

Uno de los métodos que se utiliza comiinmente para concretar y
profundizar el andlisis de las ocupaciones consiste en clasificar la
poblacidn econémicamente activa en empleadores, trabajaébres por cuenta
propia, asalariados y trabajadores familiares no remunerados. Sin

embargo, esta clasificacidn se presta a confusiones, particularmente

/por las



por las incongruencias que aparecen en los Ytrabajadores por cuenta
propia" y los "asalariados" 35/.

En un intento por obtener por lo menos alguna pormenorizacidn,
ge reagruparon ciertas categorias de las tabulaciones de la OMUECE
sobre la ocupacidn por categorias de ocupacidn, con arreglo a las
pautas que aparecen en el cuadro 13. Las dos primeras categorias alli

indicadas (profesionales y técnicos y empleadores) no necesiian mas

explicacibén. E1 término “empleados' {white collar employees) incluye
tanto a gerentes y administradores como a oficinistas y vendedores

(salvo los ambulantes). La expresidn obreros (blue collar workers)

incluye a todos los asalariados fabriles, industriales, artesanales,
del transporte y de la mineria. La categoria "trabajadores por
cuenta propia no profesionales” incluye sobre tode empresas individuales
de poca monta, como cerercio ambulante, compraventas varias, agricultura
de subsistencia y artesanado. Los "servicios’ incluyen tanto los
domésticos como otros, pero el nfimero de los primeros es inmensamente
superior. Por Gltimo, "otros trabajadores manuales y trabajadores
familiares no remunerados' incluye los trabajadores de la construccidn,
estibadores, porteros, empleados de lavanderias, etc., ademis de los
trabajadores agricolas y de todos los trabajadores familiares no
remunerados, cualquiera sea su ocupacibn. .
Tampoco en este caso se pretende afirmar que cada una de estas
categorias sea homogénea, ni que alguna categoria o grupo de categorias
pueda definirse satisfactoriamente como un estrato o clase. Lo finico
que suponemos aqui es que, en general, las personas incluidas en cierta

categoria tienen un status superior o inferior a los incluidos en otra.

35/ Para concretar, generalmente se considera gue los "trabajadores
por cuenta propia" tienen menos categoria que los asalariados,
porque se piensa que la modernizacibn de la economia trae consigo
el reemplazo de las empresas individuales pequeiias por el empleo
remunerado. No obstante, se incluye en ese grupe a los profe-
sionales que trabajan por cuenta propia junto con los vendedores
ambulantes, los agricultores de subsistencia y otros. Ademis,
la categoria "asalariados” puede incluir a sirvientes domésticos
cuyo empleador - contador o médico -~ pertenece a la misma
categoria.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

COLOMBIA: CATEGORIA DE Li OCUPACICN DE LOS (IGRAHTZES Y DE LOS RESIDENTES
ECONOMICAMENTE ACTIVOS, POR SEXO Y LUGAR DE DESTINO, 1964

(Poresntates)

: Bogotd Otras zonas urbanes Zonas rurales
Sexo y categoris de la ooupacién .
Migran Resi~ Migren- Resgi- Higran- Regi-
tes dentes tes dentes tes dentes
Varches
1. Profesicnales y t4cnisos 8.2 8.7 6.7 k0 1.2 0.3
2. Empleaderes ne profesionales 2.2 6.7 b2 7.1 2.3 12.5
3¢ Bupleados {white collar ems
pleyees 19,4 20.1 13.4 11.9 240 0.8
4. Otreros (blue sollar employees) b 35.0 2643 27.7 67 3.2
S« Trabajadores por ouenta propia
no pbafﬂﬂimes ' 13.2 16.3 19.3 25.8 16.9 31.1
6., Empleados de servicio 10,4 Ge2 8.7 L6 243 0.7
7« Otros trabaladores manuales y
trabajiaderes familiares no re-
minerados {inelufdos trabeje-
dores agrfcolas) 11.2 7.9 21.5 18.9 63.5 51k
Total g,/ 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0
iz jeres
1, Profasionales y técnices P2 10.1 1l.3 9.7 16.2 5.1
2. Empleadoras no profesionalss 04 1.9 0.9 243 el T 746
3- Mplea.das 11‘5 2“.8 8-3 16.3 3'5 1-1"
4, Okreras 65 12.5 ' 545 10.1 1.2 343
S+ Trabajadoras por cuenta propla
no profesionales 3.4 9.5 749 20,3 9e3 33.8
6, Empleadas de servicio 6742 34.9 614 34,3 53,44 2242
7. Otras trabajedoras manuales y
trobajadores famlliarses no re-
muneradas (inoluidas trebaje=
doras sarienlas) 3.7 643 h.8 740 13.0 26.7
Total 5/ 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

Fuente: OMUIECE, Colombia, cuadros 3_3’ 2l

g/ El cuadre no incluye &1 perscnal de las fuerzas armadas.

/En términos
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En términos mis concretos, lo que se sugiere es que las categorias

de profesionales y técnicos y de empleadores contienen en promedio

las posiciones de status mis elevado (sin que se postule relacidén ordinal
alguna entre ellas), seguidas de los empleados y luego de los obreros.
El status relativo de las tres ltimas categorias es quizd menos
definidb, pero ciertamente su nivel globai es inferior al de las cuatro
primeras. Al describir estos tres subgrupos, nuestro interés principal
radica en su utilidad para el estudio de las modalidades de adaptacidn

de los migrantes a posiciones de menos categoria, y no en la formu-
lacidn de posiciones diferenciadas desde un punto de vista jeradrquico.

Puestos en guardia por estas observaciones, podemos comparar ahora
la categoria de la ocupacidén de residentes y migrantes. En la poblacibn
masculina de Bogoté, los residentes llevan ligera ventaja relativa a
los migrantes en cada una de las cuatro categorias superiores, pero
en términos estadisticos la diferencia sblo puede apreciarse en una
de ellas - la de los empleadores no profesicnales. En los tres grupos.
de menos status también es mayor la proporcidn de residentes que
trabaja por cuenta propia, particularmente en tareas menudas y como
buhoneros; por su parte, los migrantes estin representados en mayor
proporcidn en los servicios y "otras ocupaciones manuales'. Vemos asi
que en general, los migrantes varones a Bogotd tienden a ubicarse en
niveles mis bien inferiores y tienen menos propensidn que los residentes
a vivir de empresas propias, sea como empleadores ¢ como pequeflos
empresarios, La renuencia o incapacidad del migrante reciente para
instalar su propia empresa se comprende ficilmente si se considera su
relative desconocimiento de dportunidades y mercados, inclusc en los
niveles comerciales mis bajos.

En otras zonas urbanas, la categoria de la ocupacidn de los
migrahtes varones en relacidn con la de los residentes tiende a ser
ligeramente m&s alta que en Bogoti. En los demis pueblos y ciudades
de Colombia los migrantes también tienen menos inclinacidn que los
residentes a ser empleadores, pero llevan ventaja relativa apreciable
entre los profesionales y técnicos y algo menor entre los empleados.

En el grupo de los obreros, los residentes acusan una ligera diferencia
en su’ favor, y tambi&n tienden mls a establecerse por cuenta propia en

/empresas de
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empresas de poca categoria. Como en Bogotd, el nfimero de migrantes
que se desenpefla en otros trabajos manuales y en los servicios es
desproporcionadamente elevade.

Como se comprenderd, los migrantes varones a zonas rurales de
Colombia tienen menos probabilidades de ser duefios de la tierra, sea
comno empleadores o como agricultores de subsistencia. La mayor parte
tanto de los migrantes como de los residentes trabaja para empresas
agricolas, ganaderas, pesqueras y de caza, pero debido a su mencionada
inferioridad numérica en. la categoria de propietarios de tierras, casi
dos tercios de la fuerza laboral formada por los migrantes se hallan
en el sector primario; en cambio, &08lo la mitad de los résidentes activos
forman parte de ese sector. Asimisme, en términos relativos, los
migrantes aventajan a los residentes entre los profesionales y técenicos,
empleados y obreros y en el sector de los servicios.

En sintesis, si se examinan las tres corrientes de migrantes
varones, puede afirmarse gue aungue la proporcidn de migrantes a Bogotd
que se dedica a actividades de mayor status es superior a la que se
observa en otros migrantes, en lo que toca a categoria de ocupacidn
su situacidn es ligeramente inferior a la de los varones residentes en
Bogoti. Por su parte, los varones que han nmigrado a otras zonas urbanas
aventajan a la poblacidn residente en medida similar. Entre los
varones que migran a zonas rurales la proporcidn de propietarios de
tierras, ¥y particularmente de minifundistas, es mucho mis reducida,
¥ la de asalariados agricolag mucho mayor; ademids, muestran leve ventaja
en todas las categorias de status més alto, salvo la de los empleadores.
En general, la distribucibn relativa de migrantes y residentes por
sectores es bastante uniforme en los diversos lugares de destino: los
migrantes se encuentran mds representados en los servicios y 'otras
ocupaciones manuales’’, mientras que los residentes tienen mayor
propensidn a trabajar por cuenta propia. Las demds diferencias son
menos, importantes que esta distribucién de las actividades de menos
categoria.

La pr0porci6n siempre méds alta de migrantes asalariados, unida
al predominio de los residentes entre los empresarios (diferencia que
se hace mds notoria en los niveles mis bajos), pareceria indicar que

' /los migrantes
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los migrantes son capaces de incorporarse a la fuerza laboral productiva.
En un intento de explicar la mayor tasa de actividad de los migrantes
basAndose en ideas preconcebidas sobre status ocupacional supuesta=
mente inferior, un autor afirma que "los naturales de Bogoté prefiefen
ccuparse como asalariados mientras que los inmigrantes se inclinan

mas a trabajar por cuenta propia. Obviamente, esta diferencia influye
en las tasas de actividad porque, en sentido estricto, los primeros
estarén mis expuestos al desempleo y, ademis, en el primer caso, el
periodo de desempleo serd mayor" 36/.

Sin embargo, en la prictica, se ha demostrado que las tasas de
actividad de los migrantes son mas altas no obstante estar mis repre-
sentados en puestos asalariados supuestamente mis dificiles de obtener.
Por lo tanto, no parece haber confirmacibn empirica de que los migrantes
estén imposibilitados de lograr empleos productivos. EL que tiendan
o no a acrecentar desmedidamente la oferta laboral y a reducir los
salarics es otro problema, que no puede resolverse facilmente con los
datos de que se dispone en la actualidad.

En la poblacién femenina, la categoria de la ocupacidn de las
migrantes recientes tanto a Bogotd como a otras zonas urbanas es
claramente inferior a la de las residentes. Ias migrantes a las zonas
urbanas de Colombia incluyen una proporcidn inferior de profesionales y
técnicas (salvo en fotras zonas urbanas" donde acusan una leve ventaja),
de empleadoras, de empleadas y de obreras que las residentes. En
realidad, con la sola excepcibn anotada, las ﬁigrantes tienen menor
participacidn en todas las categorias salvo los servicios, donde
duplican casi la proporcibn de las residentes, En las zonas rurales,
nuevamente las migrantes tienen proporciones marcadamente superiores
a las de las residentes en los servicios; méé de la mitad de las
migrantes econémicamente activas y sdlo un quinto de las residentes
se desempefian en tareas de esta indole., Por otra parte, 16 % de las

mujeres que migran a las zonas rurales trabaja en labores profesionales

36/ Carlos Garcia Navia, "Educacidn y desempleo en Bogotd, 19697,
Seminario sobre Marginalidad en América Latina, CEPAL, Santiago,
noviembre de 1970.

/y téecnicas
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¥ téenicas (principalmente como maestras y enfermeras), frente a slo
5 % de las residentes, y tambidn se hallan en desventaja entre las
empleadas. Una vez mis se nota la ausencia de migrantes en las
dategorias empleadoras y trabajadoras por cuenta propia y su muy inferior
proporcidn en las labores agricolas y en otros trabajos manuales.

De esta manera, en cada uno de los grupos de mujeres migrantes
la mayoria de las econbmicamente activas trabaja en servicios. Ademis,
como entre los varones, la proporcidn de mujeres migrantes que trabaja
en empresas propias importantes o pequefias es considerablemente inferior
a la de residentes. 8Sin embargo, contrariamente a lo que sucede con
los migrantes varones, quienes en algunos casos disfrutan de una
distribucidn ocupacional més ventajosa que la de los residentes, las
mujeres migrantes se encuentran regularmente econ mayor frecuencia que
las residentes en las ocupaciones de menor categoria, con la sola
excepciln de aquellas que se trasladan a zonas rurales y alli realizan
tareas no manuales.

iii) Proporcibn de migrantes gque se dedica a actividades econd~

micamente marginales. Ante los movimientos de poblacién en gran escala,

la urbanizacidn acelerada y la disociacién de los procesos de indus-
trializacidn y urbanizacibén que suele denunciarse en América Latina,
tal vez cabe preéguntarse ante todo en qué medida los migrantes
contribuyen a engrosar los sectores econdmicamente marginales de la
poblacidén. En realidad, dada la particular composicién y funcién del
sector terciario que caracterizan la estructura econdmica latinocameri-
cana, la elevada proporcidn de migrantes que trabaja en los servicios,
especialmente los personales, vendria a confirmar la idea de que los
migrantes se hallan en categorias de ocupacidn inferiores. Ademis,
comiinmente se sostiene que la migracidn excede las oportunidades de
empleos ¥y, por ende, que los migrantes, carentes en su mayoria de
preparacidn adecuada, se ven empujados hacia actividades econdmicamente
marginales. Sin embargo, esta hipbdtesis sb6lo se ha podido poner a
prueba directamente en ciertas localidades, y uno de los méritos de
las tabulaciones de la OMUECE es que permiten efectuar una exploracidn
aproximada de ella en un plano mis general.

| /Paré los



Para los fines del presente trabajo, la mano de obra marginal
puede definirse como todos los que viven en el nivel de ingreso mas

bajo =~ cercano al de subsistencia - sea por la naturaleza improductiva

13

gue el trabajec es irregula

[0]

o imposible de obtener. La mano de obra marginal mas las personas a
su cargo constituyen la poblacidn marginal.

Con todo, la aplicacibn prictica de esta definicidn es variable,
¥y en cierto modo arbitraria. FEn las tabulaciones de la OMUECE utili-
zadas en el presente trabajo las actividades marginales se agruparon
en tres categorias principéles: a) trabajadores por cuenta propia que
incluyen minifundistas, jornaleros y vendedores ambulantes, personas
dedicadas a los servicios y artesanos no calificados; b} trabajadores
familiares no remunerados en la agricultura, el comercio ambulante ¥y
el trabajo manual, y ¢) servidores domésticos. Dentro de las limita-
ciones impuestas por los datos censales esta clasificacidn da una
visidn bastante aproximada del subempleo y de la marginalidad 37/.

Utilizando estas delimitaciones, se puede comparar -el porcentaje
de migrantes recientes activos de 10 afios y mids que trabajan en
actividades marginales, con el que corresponde a la poblacidn residente.
La comparacién que aparece en el cuadro 14 pone de relieve que la
proporcidn de migrantes varones a Bogoti, a otras zonas urbanas y a
zonas rurales que se dedica a actividades marginales es inferior a
la de résidentes; ‘La diferencia es minima en el caso de Bogota, mayor
en otras zonas urbanas y se acentfia afin mis en las zonas rurales.

En cada caso, la diferencia se debe sobre todo a la proporcidn mayor de
naturales del lugar que trabajan por cuenta propia en actividades
marginales, conciusién gue concuerda con observaciones que se formularon
al analizar la categoria de la ocupacidn; sin embargo, los residentes
en zonas rurales tienen una proporcidn mayor de sus integrantes en la

categoria de trabajadores familiares no remunerados.

37/ Carmen Arretx propone un esquema distinto en La informacidn y los
estudios Gemogrificos en América Latina (ST/ECLA/Conf 51/L.9),
Seminario sobre utilizacion de estudios y datos demograficos en la
planificacidn, agostode 1971. Alli sugiere que si se verifican
simultineamente la edad, la educacién, la ocupacidn y la categoria
de la ocupacidn, se puede llegar a una definicidn operativa mis
adecuada del subempleo, Lamentablemente, en el presente caso no
se dispuso de tabulaciones de esa naturaleza. /Cuadro 1k
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Cuadro 14

COLOMBTA: COMPARACION DEL PORCENTAJE DE MIGRANTES RECIENTES Y DT RESIDENTES,
DE 10 af0S ¥ MiS GUZ SE DEDICAN A ACTIVIDADES MARGINALIS, FCR
SEX0 Y LUGAR DE DESTINO, 1964

lugar de destine

Sexo Capital Otras zonas urbenss Zonas rurelss
© Migran- Rogle Marane Resi- Migron- Resi=
tes dentes tes dentes tes dantea
Yerones
Trabajadores por cuenta, propia _6.1 747 943 12.9 13.0 23.8
Trabs Jadores familiares no re-
wunerados 0.2 0.0 047 1.9 6.1 12.6
Serviclo doméstico . 1.0 03 0.9 T 0.5 0.5 0.3
Muleres
' Trabajadoras por suenta propié. C1.3 2.3 1.9 ‘ 3.1- 0.1 2.9
Traba:gad.ora.s familieres no re- \ .
mmeradas 0.1 0.1 0.1 Ca2 0.0 1.1
Servioto damdstica 26,0 8.0 1,9 5e5 0.7 2.1
Total 2744 0.4 ' 16.9 - 8.8 0.8 6.1

Fuente: OMIECE, cuadres § y 26.

/Cabe observar



Cabe observar de paso que la pfOporcién de varones migrantes o
residentes que se dedican a actividades marginales es considerablemente
menor en Bogotid que en otras zonas urbanas, v alcanza su nivel més alto
en las zonas rurales. Como es natural, esto se debe a que en nuestra
clasificacién incluimos la agricultura de subsistencia entre las
actividades marginales. -

En las mujeres, la clasificacdn relativa de migrantes y resi-
dentes seglin la respectiva proporcidn de ellas que se dedica a activi-
dades marginales es diametralmente opuesta, salvo en las zonas rurales,
donde la mayor proporcidn de mujeres residentes que trabaja en la
agricultura de subsistencia compensa una situacidn que de lo contrario
seria desfavorable para las migrantes. Asi, como entre los migrantes
varones, las mujeres que han migrado a Bogotd y otras zonas urbanas
tienen una proporcidn menor que las residentes dedicadas a actividades
margirales por -cuenta propia, pero esta diferencia se compensa con
creces por su predominio en los servicios domésticos. Sin embargo,
tal vez lo mias importante gque revela el cuadro 14 es que tres guintos
del total de las migrantes econdmicamente activas, cualquiera sea su
lugar de destino, trabajan en actividades marginales, mientras qﬁe |
entre los varones la proporcibn fluctfia entre la quinta y la décima
parte.

Asi, pues, nuestro esquema de clasificacidn de las actividades
marginales sugeriria que hay que enfocar la migracidn masculina y
femenina desde &ngulos muy diferentes. Contrariamente a lo gue se
suele Sugerif, en realidad los migrantes varones derivan en menor
proporcidn que los residentes hacia actividades marginales. Si bien
es cierto que en esta conclusidén pueden haber influido los criterios
que hemos aplicado, a falta de informacidn mas adecuada merece nuestra
atencidn. En lo que se refiere a las mujeres, es indudable que las
migrantes mujeres acrecientan los contingentes de poblacidn que realizan

actividades improductivas desde el punto de vista econdmico.

- /C. RESUMEN
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C. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Considerados en su conjunto <¢qué sugieren estos datos relativos al
volumen y las caracteristicas de las corrientes migratorias acerca de
la redistribucidn de la poblacibn y de la adaptabilidad y productividad
de los migrantes?

Ante todo, aungue la informacidn sobre el volumen de las
migraciones no sirve para evaluar los movimientos generales gue tienen
lugar dentro de los paises latinoamericanos, hay indicadores burdos que
seflalan que los movimientos migratorios efectivamente son amplios y
diversificados: probablemente uno de cada tres latinoamericanos reside
en una zona administrativa distinta de aquella en que nacid. Estos
movimientos son principalmente hacia zonas urbanas, pero no se puede
pasar por alte que en Colombia y Costa Rica, que son los dos paises
respecty de los cuales poseemos datos a escala nacional, las migraciones
hacia zonas rurales representaron respectivamente mis de un tercio
¥y mas de la mitad de todos los movimientos de poblacidn.

Como consecuencia del movimiento cada vez mayor de migrantes
a lo largo de los afios, la composicidn demogréfica de las zonas recep-
toras se ha visto seriamente afectada por la poblacién inmigrante.

En Colombia, por ejemplo, los migrantes constituyen aproximadamente
el 75 % de la poblacidn de 30 afios y mis en la capital, y el 60 % en
otras zonas urbanas. Sin embargo, incluso en las zonas rurales los
efectos de les migraciones son apreciables, ya que dos quintos de la
poblacidén rural de Colombia también estin formados por migrantes.
Vemos asi que, en mayor o menor medida, casi todas las ciudades,
pueblos, villorrios y zonas agricolas se ven afectadas por la llegada
de inmigrantes o por la salida de emigrantes.

Las consecuencias que acarrean estos amplios movimientos dependen
mucho de la composicida de las corrientes migratorias, lo que otorga
considerable importancia al estudio de las caracteristicas demogréaficas,
econbmicas y sociales de los migrantes. En Colombia, la composicidn
por edad ¥ gexo de los nigrantes concuerda con las de otros movimientos
latinoamericanos: las corrientes migratorias a Bbgoté ¥ otras zonas

urbanas incluyen una proporcidn elevada de mujeres y jovenes, y los
) /movimientos migratorios
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movimientos migratorios hacia zonas rurales también abarcan un segmento
apreciable de jévenes, perc alli termina la semejanza puesto que los
varones constituyen 1a mayoria de los migrantes a zonas rurales.

El estudio comparativo del estado civil de migrantes y residentes
mostrd gue quienes mis migran son los solteros. Con excepcidn de las
mijeres nmigrantes a zonas rurales (cabe suponer que generalmente
acompailan a sus cdnyuges), los migrantes de todas las cohortes de
edades y de ambos sexos, cualquiera sea su lugar de destino o la
distancia que recorran, tienden a incluir una proporcidn mucho més
alta de solteros que las categorias correspondientes de residentes.

Asi, pues, a juzrar exclusivamente por estas caracteristicas
demogrlficas, bien podria decirse que una elevada proporcibn de
nigrantes son fisicamente vigorosos y no tienen ataduras familiares.
Por tanto, podria postularse que los migrantes estarfan particularmente.
capaditados, nor lo menos en términos fisicos y cuantitativos, para’
participar plenanente en los procesos econdmicos de sus respectivas
zonas de destino. Que sean o no cualitativamente capaces de hacerloe
es otro problema, que ha sido abordado desde varios puntos de vista
conexos., ,

En lo que toca al alfabetismo y la educacidn, los migrantes que
se dirigen a Bogotd superan considerablemente a los que se trasladan
a otras zZonas urbanas y alln mas a los que se dirigen a zonas rurales.
Sin embargo, debido a los diferentes niveles educativos de las respecw
tivas zonas receptoras, los migrantes con mé&s educacibn (es decir, los
que se dirigen a Bogotd) poseen un nivel de instruccibdn inferior al
de los residentes en la capital; los migrantes y residentes de las
denfis zonas urbanas poseen aproximadamente el mismo nivel de educacibn
zeneval, mientras que los migrantes con menos instruccibn (los que se
dirigen a zonas rurales) de hecho aventajan notablemente a los natu-
rales de esos lugares. Sin embargo, las diferencias entre migrantes
¥y residentes en cada casoc tienen menos importancia que las diferencias

entre los diverscs grupos de migprantes.

/éDe qué
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{De qué manera se reflejan estas diferencias de educacibn en
la estructura del empleo de las zonas receptoras? Ante todo, es
hasta cierto punto significativo qué los migrantes recientes =
Bogotl, a otras zonas urbanas y a zonas rurales aventajen considera~-
blemente a los residentes en lo que toca a su participacibn en las
actividades econfmicas. No obstante, al examinar con mis detenimiento
esta diferencia, queda de manifiesto que la superioridad de los
migrantes se concentra sistemiticamente en dos categorfas - los varones
de 10 a 19 afios y las mujeres de todos los grupos de edades. Esto
indicaria que en alguncs aspectos, las tasas mis altas de actividad
de los migrantes son disfuncionales,‘porque pueden interpretarse como
indicio de que es menor la proporcidn de varones jbvenes que asiste
a la escuela y la proporcibn de dueilas de casa desempleadas.

En vista de las diferencias mencionadas en 1lo que respecta a
calificacidn y participacidn por sexo en la fuerza laboral, se hace
imprescindible estudiar por separado los varones Yy las mujeres en cada
una de las zonas de destino, a fin de ofrecer un resumen coherente de
la forma en que‘se distribujen los migrantes y residentes en las
diversas categorias de ocupacibn.

Los varones migrantes a Bogoté constituyen indudablemente el
grupe de miérantes mejor preparado ¥ su adaptacidn al trabajo es la
més satisfactoria. 8in embargo, su situacidn ocupacional generalmente
es inferior a la de la poblacibn residente. Por ejemplo, es menor la
proporcibén de sus miembros econdmicamente activos que trabaja en activi-
dades’ no manuales y pertenece & cada una de las cuatro categorias de ocu-
pacibn de mayor status aunque, la diferencia sblo cs de significacibn
en la categoria de los empleadores, donde los migrantes estin marcada-
mente menos representados. En verdad, uno de los rasgos sobresalientes
de la estructura ocupacionél de los migrantes es que son mucho menos
propensos que los residentesa establecerse por su propia cuenta - sea de
empleadores ¢ como empresarios de bajo nivel. Por otra parte, la parti-
cipacifn de los migrantes en actividades de servicios y otros trabajos
ronuales .es desproporcionadamente alta. . Asil, aunque en los
vayrones de Bogotd las diferencias entre migrantes y residentes son

/pequefias, indican
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pequeilas, indican en forma persistente que los migrantes se hallan

en un nivel algo inferior al de los residentes dentro de la jerarquia
ocupacional. Sin embargo, gracias a la aversibn de los migrantes a
trabajar por cuenta propia, esta inferioridad no los conduce hasta

lo que hemos denominado sector marginal, porque en la préctica los
residentes tienen una proporcibn levemente superior de sus miembros

en esta categoria, cuye status es el mis bajo.

En otras zonas urbanas de Colombia, la comparacibn entre
migrantes y residentes en lo que respecté a ocupacibn pareceria
favorecer a los primercs. Por una parte, los migrantes tienen una
mayor proporcidn de sus contingentes en las actividades de servicio
Y en "otras ocupaciones manuales’, pero en compensacidn, también la
tienen entre los profesionales, técnicos y empleados. Por otra parte,
es menor su participacidn relativa en actividades genéricamente
“manuales™. Como en Bogotd, los migrantes a otras zonas urbanas
tienen menos propensibn a ser empleadores o a trabajar por cuenta
propia. Por filtimo, entre los migrantes la proporcién de personas
gque realizan actividades econdmicamente marginales es substancialmente
menor que entre los residentes.

En lo que respecta a las zonas rurales, la fuerza laboral formada
por los migrantes varones se caracteriza esencialmente por la ausencia
de propietarios de tierras, sea como empleadores o como agricultores de
subsistencia. Por tal motivo, los migrantes se hallan mAs comfinmente
en la categorfa de los asalariados. Si se considera la rama de acti-
vidad econbmica, se comprueba que las ocupaciones de los migrantes
tienden a ser mis diversificadas, que las de los residentes aungue
como es natural la mayor propercidn de ambos grupos trabaja en la
agricultura. Ademis el porcentaje de los migrantes que se dedica
a actividades no manuales y trabajos de obrero es inferior al que s¢
reristra entre los residentes; en cambio, la proporcién de los
migrantes que desempefia actividades marginales’eé apreciablemente

menor gque entre los residentes,

/Por tanto,
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Por tanto, pareceria que al compararles con los residentes
varones en sus respectivos lugares de destino, los migrantes a zonas
rurales y a zonas urbanas de Colombia, excluido Bogotd, disfrutan
de una posicién ocupacional favorable con relacién a los residentes,
mientras que los migrantes a Bogot& son los que se encuentran en la
situacidén més desventajosa. Sin embargo, es preciso subrayar que se
trata de términos relativos y que la Vgriada estructura ocupacional
que se encuentra en esas tres zonas de destine impide generalizar.

Con todo, puede afirmarse que al comparar los distintos grupos

migrantes se compfueba la existencia de un claro ordenamiento jerér-
quico. En efecto, al comparar los grupos migrantes entre sf, los
migrantes varones a Bogotd, que incluyen una mayor proporcibén de
profesionales, técnicos, empleados y obreros, disfrutan de una situacidn
privilegiada que deriva de su mayor preparacidn; del mismo modo, los
migrantes a zonas urbanas aventajan considerablemente a las cohortes
correspondientes de migrantes a zonas rurales que se hallan en las
mismas categorias.

Volviendo ahora a la distribucibn de las migrantes mujeres por
categorfa de ocupacibn, es evidente que, aunque sblo se considere la
poblacibn econbmicamente activa, las mujeres que migran a Bogotd o a
otras zonas urbanas tienen una situacibn inferior a la de los migrantes
varones ¥y de las mujeres residentes.

La principal caracteristica del empleo de las migrantes en Bogoté
¥y otras zonas urbanas es su predominio en el sector de los servicios,
fendmeno que puede interpretarse literalmehte como una tasa més alta
de empleo en los servicios domésticos. Es muy probable que las
mijeres solteras, acudan o no a los pueblos y ciudades con la intencibn
de dedicarse al servicio doméstico, se encuentren en esa situacién
poco después de su llegada. Como consecuencia de este proceso el
porcentaje de majeres migrantes a las zonas urbanas que pertemnecen a
las categorfas de técnicas y empleadoras, y de empleadas y obreras,
es menor que el que se observa entre las residentes. Ademis, como
en el nresente modelo los servicios domésticos se clasificaron como
actividad econdmicamente marginal, es natural que las migrantes se

destaquen, mAs en las actividades marginales.
/La distribucibn
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La distribucidn por categorfas de ocupacidn de las migrantes
a las zonas rurales es un poco mas ambigua. De una parte, su tasa
de actividad es muy inferior a la de cualquier otro grupo migrante,

y tambisn aqui se destacan en el servicio doméstico; de otra, tienden
mucho menos que las mujeres residentes a trabajar en minifundios
familiares, y su participacidn en las categorias profesionales es
significativamente alto. BEn sintesis, podria deducirse que las
mijeres migrantes a zonas rurales ingresan a la estructura ocupacional
en los niveles mas altos como maestras y enfermeras, o en los niveles
més bajos como sirvientes domésticaé, posibilidad que es tres veces
nds frecuente.

Asi, ﬁues, consideradas en su conjunte, los datos que se ofrecen
en esta oportunidad indican que en Colombia los migrantes varones mis
capacitados se encauzan espontineamente hacia los lugares de destino
que ofrecen mejores posibilidades econbmicas. Los migrantes con mis
educacidén se dirigen a la capital y logran mejores empleos due los
demds grupos de migrantes. Las ciudades y pueblos menores atraen
a un grupo algo menos preparado pero que sin embargo es capaz de
obtener empleo en cierto sentido superior al de los residentes. Si
pudiésemos llevar a cabo una verificacidn por tamafio de las ciudades,
tal vez quedarfa de manifiesto una gradacidn de las caracteristicas
de capacitacidn y empleo en las diversas ciudades, determinada por
el tamafio y la categoria de ellas. Los migrantes con menos preparacibn
‘se dirigen a las zonas rurales pero, en general, tienden a poseer mis
instruccibn y a tener una situacidn ocupacional ligeramente superior
a la de los residentes de esas zonas.

Al reflexionar sobre el nivel de instruccidn relativo de
migrantes y residentes, sus respectivas tasas de participacibn en
la fuerza laboral y las categorias de ocupaciones que obtienen, no
parece razonable seguir afirmando que los migrantes varones estén 7
imposibilitados para competir por empleos productivos con la poblacibn
natural de las localidades hacia las cuales migran. Antes de adelantar
conclusiones lo ideal seria contar con informacibn més‘completa ¥y

detallada; sin embargo, no es aventurado deducir que, pese a las

/srandes diferencias
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grandes diferencias que se observan en la composicibn de los tres
grupos de migrantes varones, la comparacibn global del aporte
potencial y real de migrantes y residentes a la fuerza de trabajo de
las respectivas zonas de destino ha de arrojar resultados gque no
serén desfavorables para los migrantes.

3in embargo, tal vez lo que a la larga realmente interesa saber
en virtud de los estudios de las migraciones no es tanto la composicidn
relativa de migrantes y naturales, sino si la afluencia en gran escala
de migrantes puede perjudicar a ambos grupos al acrecentar excesiva=-
mente la oferta de mano de obra. Ahora bien, este @iltimo punto no se
puede examinar sin analizar a la vez la capacidad real de las estruc-
turas existentes en la zona de origen para asimilar en forma productiva
a, los eventuales migrantes. Pese a que no se pueden abordar con la
informacibn de que se dispone actualmente, estas cuestiones mds -~ ¢
generales nos sirven para reordenar nuestras conclusiones dentro de
una perspectiva mis amplia, y seflalan temas que deben investigarse.

Por filtimo, la presente investigacibn deja en claro que las
mujeres que migran a cualquiera de los tres lugares de destino consti-
tuyen el grupo migrante menos capacitado y menos productivo. Sin
embargo, el problema no puede considerarse desde el punto de vista
m&s bien estrecho de la productividad econbmica, ya que si estas
mujeres se desarraigan ¥y migran en busca de empleo en el servicio
doméstico, es porque subjetivamente consideran que esa vida es mejor
que la que llevan en su tierra natal. Es probable ademfs que la
situacibn no varie mientras no se introduzcan profundas modificaciones
en la estructura socioecondmica c¢ircundante que permitan ofrecer a

esas mujeres mejor educacidn y empleo mis productivo.

/Capitulo VIZI
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Capitule VII

POBLACION, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO:
LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

1. E1 desarrollo y sus componentes

Tradicionalmente se ha estimado cue tierra, mano de obra y capital
son los factores bisicos de la produccidn en que descansa la riqueza
de un pais, y que lo que hace que un pais se "desarrolle" o no es

la forma en que se manejan tales factores, que en términos gene~
rales 8@ conciben respectivamente como recursos naturales (disponibi-
lidad de tierras fértiles, bosques, minerales, productos del mar);
recursos humanos {que inciuye conocimientos, inventiva, espiritu
creador e iniciativa comercial, y también la propensién a consumir -
que da lugar a un mercado adecuado y cada vez mayor), y riqueza
{niveles globales de ingreso, ahorro, ihversién_y acervo de bienes
de capital en la economia). El &xito del desarrollo nacional se

ha medido en funcibn de la magnitud global del ingreso nacional, el
ingreso por habitante (desestimando en la préctica la digtribucibn
social ¥y regional), las tasas de crecimiento y el comporta-

miento del comercic internacional.

Bn los filtimos treinta afics la atencibn se ha centrado suce-
sivamente en ciertas variables y relaciones reciprocas que se
considera cruciales para el proceso de desarrollo. La funcidn
que desempefian la poblacidn, la tecnologia, los recursos y el
producto no s8lo es importante en sf, sino también como consecuencia
de su accibn reciproca; el uso que hace la poblacidén de los
recursos es 1o que influye en los niveles y tipo de produccibdn,
que a su vez determinan la calidad y gama del coﬁsumo popular.
Ademés, el uso de los recursos depende de la percepcidn que tenga
la sociedad de lo que constituye un recurso utilizable, y de su
capacidad para traducirla en la aplicacibén de tecnologia a las
materias primas de que dispone. En los tiltimos doscientos afics
este proceso de influencias reciprocas ha tenido una expansidn
acumulativa que, particularmente en las naciones ricas, se ha

traducido en mayor demanda de nuevas técnicas para aprovechar los
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recursog natureles ¥y en mejoramientos de los sistemas de transporte,
a medida que las sociedades industrializadas amplian su blsqueda de
tierras cultivables y de materias primas para sustituir recursos
caros o agotados en las regiones ya explotadas. Ademés, el constante
progreso técnico ha llevado a descubrir nuevas fuentes de riqueza

¥, a su vez, ha modificado los mbtodos y tipos de produccidn y
creado nuevas formas de bienes de consumo y nuevas demandas.

El esquema 'poblacidn - tecnologia - recursos - producto’
(con el consiguiente consumo) es Gtil para describir la estructura
basica y el curso del proceso de desarrollo, ¥y su expansidn
constante en los doscientos afios transcurridos desde la revo-
lucidn industrial. Sin embargo, aunque alli estin los ingredientes
técnicos y econdmicos esenciales, se necesita més para explicar por
qué el crecimiento adopta determinada modalidad; en qué medida su
particuiar estructura ha mejorado la calidad de la vida humana, ¥y,
lo que quizé viene mls al caso, si ba variado la calidad de la
vida de manera diferente para distintos sectores de la humanidad,
¥ qué desventajas ha traido consigo. '

En general, el desarrolloc ha sido un proceso de crecimiento
acumulative tanto en términos de conocimiento tecnolbgico como de
complejidad de la produccidn y del consumeo. Sin embargo, la des-
igual distribucibn social y espacial de los frutos delAcrecimiento,
unida a la degradacibn del medio ambiente por la destruccidn y al
uso dispendioso de los recursos naturales, y a la perpetuacidn a
escala aln mayor de condiciones inadecuadas de asentamiento humano,
han planteado una serie de interrogantes que no puedsn resolverse
Unicamente - y ni siguiera bésicamente - en los términos técunicos
o econdmicos tradicionales. Pese a la enorme capacidad técnica de
que dispone la humanidad, las principales caracteristicas del proceso
de desarrollo en los afios setenta siguen siendo la desigualdad y
el desequilibrio, la divisidn del mundo en desarrollados y sub-
desarrollados ern el plano nacional, regional y social; para tratar
de explicarlo hay que introducir variables qﬁe no son ni econdmicas
ni té&cnicas. '
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Hoy los factores sociales y politicos y los problemas espa=-
ciales y del medio ambiente se consideran cada vez méds en la apre-
ciacidn del proceso de desarrollo, conjuntamente con las variables
mas tradicionales, mientras socidlogos y planificadores buscan un
enfoque que a la vez les permita analizar el proceso de desarrollo
basfindose en una gama mis amplia de criterios, y encontrar
respuesta a los problemas conociendo mas las repercusiones de las
distintas decisiones de politica.

El an&lisis de las variables sociopoliticas podria ayudar al
planificador a comprender, digamos, por qué la ac¢tividad econdmica
¥ la poblacidn se concentran cadé vez mAs en un niimero reducido de
grandes centros; por qué se emplean determinadas técnicas que
exigen gran densidad de capital cuando hay excedente de mano de
obra; por qué se producen o importan articulos suntuarios cuando
otros criterios tal vez indiquen que, desde el punto de vista
social, producir articulos basicos para la mayoria malnutrida,
mal cobijada y mal vestida de la poblaciéﬁ seria una inversidn
nacional mas justa. La combinacibn de las variables sociopoliticas,
técnicas y econdmicas ayudaria al decisor o investigador a analizar
con mayor profundidad y penetracién el funcionamiento de una
sociedad, & través del examen de sus motivaciones, sus objetivos
¥y sus principios. ‘

En esta biisqueda de un enfoque integral de la politica de
desarrollo (que, por lo general, se encuentra alin en las primeras
etapas de su evolucibdn) los factores espaciales y ambientales
contribuyen mucho a esclarecér algunas consecuencias de los
distint;s tipos de desarrollo, en funcibn de la forma ¥y estructura
de los asentamientos humanos, las relaciones entre ciudad y campo,
la distribucidn espacial de la actividad econbmica y la distribu-
c¢ibén espacial del consumo de bienes y servicios. ‘

Los componentes de carécter ambiental y espacial se encuentran
estrechamente relacionados, ya que ambos proporcionan al decisor
indicadores fisicos sobre el funcionamiento (bueno o malo) de la

sociedad. El uso del medio ambiente natural puede conducir a
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desarrollar o a destruir los recursos; a crear o no un medio
ambiente urbane o rural acebtable parza la vida humana, o un

medio ambiente social habitable. Todo esto demuestra en forma
practica que la sociedad tiene capacidad para proveer en bien de

la ciudadania a través de la proyeccidn de los resultados concretos,
por aéi decirlo, del funcionamiento y del juego reciproco de otros
aspectos menos tangibles del sistema.

El "desarrollo™ equivale entonces a la forma en que inter-
actfian todas las variables del sistema - pcblacién, tecnologia,
recursos, produccidn (y consumo) - y los factores sociales, poli-
ticos, espaciales y ambientales. A su vez para cumplir con ciertos
propSsitos o principios las estrategias de desarrollo deben selec-

cionar y conciliar estas variables y sus relaciones reciprocas.

2. Fl factor poblacidn

a) Crecimiento y tamafio

La "poblacidn' es el factor que inicia y realiza el proceso
de desarrcllo, el fin filtimo del desarrollo mismo y el elemento que
soporta los desajustes y contradicciones en el funcionamiento del
sistema.

Las demas variables guardan una relacién de dependencia con la
"poblacidn" constituida en comunidades organizadas; asi, los
recursos son funcibn del concepto que se tenga de la sociedad, y de
la capacidad del hombre para utilizarlos mediante la aplicacidn del
conocimiento técnico; la clase y variedad de bienes producidos,
conjuntamente con la ubicacidén de la actividad econdmica y del asen-
tamiento humano, dependen en gran parte del tipo de sociedad que se
construya para satisfacer las exigencias de los érupos sociales
dominantes.,

Por lo demés, los estrechos vinculos gue existen entre los
problemas demogréficos y ambientales son inmediatos y evidentes. El
hombre ha influido mucho en la evolucidn del medio ambiente a través
de la historia, ¥y particularmente en los filtimos doscientos afios,

en que ha aumentado en forma acelerada la especie humana y su
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capacidad téenica para producir y destruir. En los dos fltimos
decenios el fendmeno de una poblacidn que aumenta a ritmb acele=-
rado y que exige cada vez mis del medio ambiente y del acervo de
recurscos disponibles para mgntener a la humanidad, luégo de sef
preocupacidn de unoé-cuantos espeéialistas ha pasado a convertirse
en obsesién mundial. Ny

América Latina, con ﬁna_tasa de crecimiento de 15 poblacidn
més alta que. la de las demas grandes regiones del mundo, es particu-
larmente sen51b1e a 1a afirmacibén de que la preslon de ese cre01-
miento es una de las prlnclpales razenes que ha agudlzado los
problemas ambientales; distintos gobiernos han adoptado posiciones
que fluctdan entre dos extremos: recomocer que es necesario‘reducir
tan rapide crecimiento mediante pdlificas de;poblacién éoncrﬁtas,
y rechazar de plano cualquler sugerenc1a de que convendrla moderar
el incremento de la pOblaClOn. (Cabe observar que en materla de
politica hay una gran d1ferenc1a entre 1as declaraclones ¥y la
accidn en ambos extremos de 1a gama de opc1ones )

No -es este el lugar para reallzar una evaluacidn aetallada
de las distintas posiciones, nl_tendrla mucha utilidad analizar
en términos generales la poblacidén del continente, dadas las enormes
diferencias entre los paises, no sblo en cuanto a tamefio sino
también en lo que respecta a la densidad.de la poblacidn y las
tasas, distribucién y componentés del crecimiento demogréafico.

Zn la mayor parté de los paises latinoameriéanos la densidad
de la poblacidn sigue siendo baja, lo que ha llevado a sostener gue
la regibn, o al menos algunos paises de ella, necesitan gente para
poblar sus grandes extensiones deshabitadas y para explotar y uti-
lizar la gran abundancia y diversidad de sus recursos. Ademis,
como seiiala Victor Urquidi, una poblacidén de 650 millones de personas
en el afio 2000 "...coloca a América Latina en otro. nivel con rela-
cidn a la situacidn mundial. Hay muchos en la regidén que equi-

paran la poblacibn con el poder politico o, en todo caso, con una
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mayor influencia en los problemas mundiales".j/ Ademés, no puede
pasarse por altc el problema de las fronteras cuando hay gobiernos
gque estiman gue el incroementc acelerado de la poblacidn de su
vecino conétituye una amenaza potencial contra.su.propia integridad.
Aunque estos argumentos pueden ser validos - o al menos
comprensibles -, hay otros dos factores que tambidn deben tenerse
en cuenta cuando se analizan los problemas del desarrollo nacional.
El primero de ellos es la relacidn entre la densidad de la poblacién
.y el nivel de desarrollo econdmico. BSuele afirmarse que la densidad
de la poblacidn por kildmetro cuadrado en América Latina hace de ella
unz regidn comparativamente subpoblada; esto no tiene mucho sentido
en un continente cuyas condiciones geogréaficas y climiAticas son tan
variables, y que tiene grandeé extensiones ho aptas para la ocupa~-
cidn - al menos con las actuales técnicas y capacidad de inversidn -
y otras propicias para formas de explotacibén que requieren muy baja
densidad de poblacidn, como la silvicultura o la ganaderia ovejuna.
Si se analiza la relacidn entre poblacidn y desarrollo socioecond-
mico ~ o més simplenente, entre el nimero de personas a las-que hay
que alimentar, albergar, vestir, emplear y proporcionar servicios
sociales b&sicos, y la capacidad para hacerlo de la mayor parte de
las sociedades dada su actual estructura econdémica y social -
América Latina tiene hoy més poblacién que la que puede atender.

b) La distribucidn de la poblacidn

Cabe considerar en segundo lugar que la distribucidn de la
poblacibdn es sumamente desiguﬁl ¥ que gran nimero de personas se
concentra en unas pocas zonas metropolitanas - generalmente las
capitales -, mientras la poblacidn dé las zonas rurales sigue aumen=-
tando con rapidez debido a la elevada tasa de incremento natural.

(M&s adelante se analizari la influencia que ejercen en el medio

1/ Victor Urquidi, “Latin American demographic growth: political,
social and economic forces", trabajo leido ante la Population
Association of America, Nueva Orleans, 26 a 28 abril 1973,
pag. L. ‘
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ambiente los millones de personas que se concentran en una o dos
zonas geogréfiéas delimitadas, asi como la falta de desarrollo de
las zonas periféricas.) 2/

Los niveles de urbanizacidn registran un sumento general, pese
a que varian mucho de un pais a otro, pues fluctlian entre los de
las comunidades altamente urbanizadas de Argentina, Uruguay y Chile
¥ los de las comunidades predominantemente rurales de Paraguay,
Bolivia y Ecuader en América del Sur, y Haiti, Honduras y Guatemala
en América Central y el Caribe. ' -

En algunos casos, la combinacidn de altas tasas de crecimiento
genera% de la poblacibn con la tendencia a migrar - en particular,
aunque no exclusivamente, desde el campo y los pueblés pequefics a
los grandes centros metropolitanos - se ha traducido en tasas de
trecimiento de 6 o 7 % anual, 1lo qué equivale a duplicar la

poblacidn do las grandes ciuvdades aproximadamente eada diez afios.’/

2/ Seglin la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la AID, el
estudio realizatlo por &sta en 35 paises del ruad>r en desarrollo
"...revela que hay una estrecha relacion iav:.sarernis propor-
cional... entre la presibn de la poblacidn humana y la urbani-
zacidén, por una parte, y la calidad del medioc ambisute, por
otra’ ~ ("Bvironmental problems in selected dewveloping countries:
Preliminary survey", Washington, julio de 1971, pag. 8, docu-
mento mimecgrafiado).

3/ En Brasil, por ejemplo, el promedio anual de crecimiento de
las ciudades con més de 500 000 habitantes alcanzd a 6.2 %
en 1940-1950, a 7.2 % en 1950-1960, y a 6.8 % en 1960-1970;
las tasas correspondientes al total de zonas urbanas fueron
de 5.3, 6.4 y 6.1 respectivamente., (Véase George Martine y
César Peléez, "Tendencias de la urbanizacidn del Brasil,
1940-1970", CEPAL, documento mimeografiado presentado al
Seminario Técnico sobre Urbanizacidn y Crecimiento Demogra-
fico en América Latina realizado en Rio de Janeiro del
3 al 7 de abril de 1972.) Es posible gue se esté produciendo
una declinacién gradual a largo plazo del predominio de la
metr8poli, pero si ello es efectivo la tendencia tardard
mucho en manifestarse, dados los grandes incrementos en
cifras absolutas.
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Dos caracteristipas de este proceso de hiperurbanizacidn
merecen mencidn especial. Ante todo, es muchisimo mas pronunciado
que en las naciones ricas, donde a pesar de haberse producido una
tendencia c¢entralizadora similar, &ésta no ha alcanzado el mismo
ritmo que en América Latina. BEn esta regién, las capitales o
centros urbanos principales contienen en varios casos entre un
tercio y la mitad de la poblacidn del pails y, a través de las migra-
ciones, siguen captando todos los afios una parte importante de la
poblacidn y extendiendo continuamente sus limites.

El proceso no va acompafiado de tasas de desarrollo industrial
¥ comercial suficientes para que el centro absorba la corriente de
migrantes desde la periferia. Tanto a éstos como a gran parte de
la poblacidn nacida en las ciudades les resulta muy dificil
encontrar trabajo productivo que les permita satisfacer sus necesi-
dades sociales y fisicas basicas - alimentacidn, vivienda y servicios
de salud y educacidén - en la gran ciudad. 4/

En América Latina en su conjunto, los tipos de actividades secun-
darias que caracterizaron en las naciones ricas las primeras etapas
de su expansibn industrial, han sido menos dinmicas en lo que toca
al aumento del ingreso y del emplec y lo que ha predominado es el
sector terciario. No es posible aceptar sin reservzs la afirmacidn
tan simplificada de que la urbanizacidn inevitablemente trae
consigo progreso social y econbmico para la poblacidn, ni la aseve-
racidn contraria de que la répida expansibdn de grandes ciudades
¢rea necesariamente graves problemas sociales sin acarrear ventajas

econdmicas que los compensen.S3/

74 No obstante que, como en el caso de Bolivia, tal vez 60 % de
la industria nacional y 55 % de la fuerza laberazl industrial
se concentre en la capital. Véase Comisidn Interministerial
Permanente, Ministerio de Relaciones Bxteriores y Culto de
Bolivia, Informe Nacional de Bolivia sobre "El Medic Humano',
La Paz, marzo de 1971, pag. 4.

5/ Véase un breve resumen de ambas posiciones en Plerre de Briey,
"L'urbanization, le développement et le:procesaus.révolutionﬁﬁxre
dans le Tiers Monde®!, Civilisations, vol. XVIII, N2 3, 1968,
pags. 342 a 352.
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En realidad, la situacidn es compleja:” grupos importantes,
principalmente la clase media y los trabajadores sindicalizados,
estén en condiciones de aprovechar las mayores oportunidades de
emplec ¥y movilidad social que ofrece la ciudad. Al mismo tiempo,
los grupos més marginales alin se encuentran social y econdmica-
mente restringidos en un marco que al parecer es mas ventajoso y
dinémico. En estas circunstancias, es posible que las contradic-
ciones se hagan mis evidentes y que las paradojas sociales queden
de manifiesto, al haber mis percepcidn de las desigualdades y cle-
varse las expectakivas.' A su vez, esto guizd lleve a exigir alivio
ante problemas inmediatos y solucibn - aunque sea transitoria y
parcial - para los males mis apremiantes.

Asi, pues, es posible que el rasgo més destacado de esas
ciudades sea la contradiceidén entre las condiciones objetivas de
movilidad socioeconbémica limitada y una mayor conciencia de las
desigualdades del sistema. Esa contradiccibn, en la que influyen
el grado de flexibilidad de las autoridades y los recursos de gue
tatas disponen, proboblemente se ngudice a medida que la poblacidn
continfie concentréndosc y que los migrantes inunden las aglo~
meraciones urbanas no planificadas del continente y contribuyan al
crecimiento acelerado de los 'barrios marginales", los "barrios de
tugurios", las "callampas", y las "favelas" que circundan las
ciudades ¥ que contienen tal vez un tercio de la poblacibn urbana
latincamericana.

c) La_poblacidn y otras variables del desarrollo

Como se dijo, el papel de la "poblacidn'' en el proceso de
desarrollo s8lo puede analizarse de manera eficaz en funcién de
sus relaciones con las demis variables, a saber, tecnologia,
recursos, produccidn y dimensidén espacial (la relacidn poblacidn~
medio ambiente se analizari por separado més adelante). La forma
en que la poblacidn se relaciona con otras variables dependeri en
gran medida de la estructura y del funcionamiento de la sociedad,
de sus instituciones, sistema politico e influencia relativa de

los distintos grupos sociales. Las actitudes, valores y normas
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del comportamiento politico, econdmico, social y cultural ayudaran
a determinar, por ejemplo, de qué manera se utilizan los recursos;
qué clases de técnicas se emplean; qué gama de productos se ofrece
a los consumidores y cdmo se distribuyen espacialmente en la
sociedad la actividad econbmica y el asentamiento humano.

En América Latina se puede observar cdmo interactlan las
distintas variables en modalidades cambiantes y complicadas dentro
del marco de sus economias de mercado, de caricter dependiente. La
eleccién de tecnologia para explotar los abundantes recursos natu-
rales, asi como la distribucidn de los frutos de esa explotacidn
entre los distintos grupos sociales - medida en funcidn del consumo,
de la distribucidn del ingreso y de las oportunidades de empleo =,
reflejan en gran medida el juego reciproco de los dos factores
sociopoliticos, la dependencia de los centros mundiales y el sistema
de mercade. La variable espacial también revela la forma en que.
estos factores influyen en la variable problacidn, y viceversa,
bara crear ciertas modalidades de ésentamiento humano y de ubicacidn
de la ectividad econdmica.

El funcionamiento de las economias de mercado no ha conducido
claramente a la igualdad de los grupos sociales en ninguna etapa de
su evolucidn histdrica. BEn las naciones ricas, pese a haberse ele-
vado toda la pirémide de ingresos, el incremento gradual del
producto nacional global en la mayoria de los casos no ha logrado
reducir apreciablemente las diferencias econdmicas, sociales y poli-
ticas entre los grupos de mayores y menores ingresos. Incluso en
el Estado providente hay minorias que disfrutan de los mejores
empleos y servicios sociales y culturales, y ejercen influencia
dominante en los asuntos politicos.

Estos rasgos toman formas més extremas en América Latina. A
través de todo el continente la distribucidn del ingreso es suma-
mente desigual; los empleos al alcance de la mayoria de la pobla~
cidn se limitan a trabajos manuales o bien a actividades marginales
improductivas y a menudo degradantes en el sector de los servicios;

la vivienda, la alimentacidn, el vestuario, los servicios de salud
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y educacidn y los servicios sociales en general no se comparten en
forma equitativa; el acceso a la justicia y la efectiva participacidn
en las decisiones de indole politica y administrativa dependen

de la posicidn que se ocupe en la sociedad. | \

Del mismo modo, las decisiones relacionadas con la clase de
bienes que se producen y con los niveles de produccibn reflejan
las necesidades de coasumo de los grupos sociales més adinerados,
de modo que mientras la mayor parte de la poblacidn no puede obtener
a precios aceptables muchos de los productos basicos, las industrias
producen bienes para los grﬁpos de mayores ingresos a precios que
ponen de relieve la estructura oli30pélicaldel sector industrial
protegido. '

En sus métodos de produceidn, a los propietarios y adminis-
tradores de las empresas de cualquier sector mis les interesa maxi~
mizar sus utilidades ~ "internalizar® las utilidades y "externalizar"
los costos - Que maximizar el bienestar de la sociedad en general.
Los efectos de estas actitudes en el medio ambiente se analizarén
mas adelante.

Las modalidades de asentamiento humano gque responden al esguema
centro-periferia, asi como al de desarrollo y subdesarrollo, son
caracteristicas de la evolucidn désequilibrada de América Latina.

Las razones son varias. '

Ante todo, como seflalan muchos autores que se han referido
al desarrollo regional - desde Myrdal, Hirschman y Perroux hasta
Corraggio y Rofman - y han analizado concretamente la situacién de
América Latina, en las economias de mercado, perc no solamente en
ellas, existe la tendencia natural a centrar gradualmente la acti-
vidad econdmica en un ntimere limitado de zonas urbanas bien ubi-
cadas. Para aprovechar las economias externas, de urbanizacidn y
otras economias de escala y por ende para optimizar las utilidades,
las emmpresas deben ubicarse cerca de los mercados principales, pues
asi tienen acceso a toda clase de servicios y sus costos de transporte

son més bajos. La ubicacidn cada vez mls concentrada de esta

/actividad econdmica



- Zho -

actividad econdmica atrae més poblacidén -~ por lo general el elemento
pasivo del proceso - de manera que sigue rigiendo el patrdn acumu-
lativo gue descrive Myrdal. _ ‘

8in embargo, los efectos no sblo se dejan sentir en el campo
econdmico. El centro favorecido también atrae hacia si la actividad
social, politica y cultural del pails, privando cada vez mas a las
civdades mis pequefias y a la periferia rural de este_patrimonio ¥y
haciéndolas cada vez mis dependientes de la capital. Tanto los
grupos relativamente acomodados que van en pos de la gama mayor
de oportunidades sociales, politicas y culturales que brinda la
ciudad, como la clase media baja, 1z fuerza laboral organizada y los
grupos marginales,aspiraqa;participar mas efectivamente en la toma
de decisiones y en la distribucidn de los frutos del desarrollo, ¥y
esto sucede mis en la capital que en los centres urbanos '
menores ©.en las zonas rurales. La sola presencias de barriocs
de tugurios en las afueras de la ciudad recuerda en forma constante
a los gobiernos, cualesquiera sean, las necesidades de una poblacién
que crece en forma acelerada. Y esa presencié se hace mis evidente
aun cuando los grupos marginales - unidos o no a la mano de obra
organizada ~ son movilizados social y politicamente para que su
voz se haga sentir de manera eficaz en demanda de vivienda, empleo,
educacibn, servicios de salud, etc.

Parece poco probable, a menos gque se introduzcan importantes
cambios de politica, que estas tendencias acumulativas hacia un
esquema centro-periferia cada vez mis polarizado, puedan modificarse
radicalmente a corto o inclusc a mediano plazoc. La creacidn de
ministerios de planificacién regional, la formacibén de centros de
investigacidn y las continuas exhortaciones de los organismos inter-
nacionales sobre la necesidad de distribuir mejor la poblacibn, la
actividad econdmica, los servicios sociales y la influencia politica
s6lo tienen efectos superficiales. Las tendencias a centralizar y
concentrar el asentamiento humano en algunos pocos lugares preferidos
sz modifican z2lgo por el crecimiento y la evelucibn del propio

sistema de mercado, pero los problemas internos de la desigualdad
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social, econdmica y politica, por una parte, y sus equivalentes espa=
ciales por la otra, han planteado dificultades a la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos. - Estos deben confrontar ademis los
problemas derivados de su dependencia de centros mundiales cuyo

poder econdmico y politico realmente puede frenar la capacidad de

loc gobiernos para abordar los factores determinantes de la concen-
tracibn espacial, entre otrids deficiencias de sus'procesosfde
desarrollo.

Solon Barraclough sostiene que: YLa soberania de la nacidén-
estado misma se compromete seriamente cuando se trata de importantes
decisiones que afectan la estructura social y econdmica nacional.
Las naciones~estado latinoamericanas son parte integral de una
estructura politica y econdmica internacion@l........ La concentra-
‘cién internacional del poder polftico y econdmico ha proseguido
hasta tal punto que cuando llegz el momento-de tomar decisiones que
realmente cuentan para el desarrollo nacional, las naciones 'iande-
pendientes' pero subdesarrolladas frecuentemente encuentrsn circuns-
critas sus Areas de decisibn. Su 'poder soberano' es, ea ciertos
respectos, un formulismo."6/

Ya en otra oportunidad se han hecho notar las consecuencias
de las inversiones extranjeras directas en la regibn latinoamericana.
En un documento anterior publicado por la CEPAL se sefialaban las
complejas ¥y amplias ramificaciones de tales inversicnes. Estas
incluyen el conflicto entre el ingreso en moneda exiranjera y la
necesidad de servir y amortizar tal inversidn; la necesidad cada
vez nayor de elementos importados; el aumento de la presiﬁn sobre
el balance de pagos; la disminucidn del ahorro interno y de los
recursos crediticios disponibles para inversiones en €l pais; los

efectos causados por nuevos tipos de inversidn extranjera en las

&/ Véase '""La estrategia de desarrcllo rural y la reforma agraria®
documento presentado al Seminario Latinoamericano de Reforma
Agraria y Colonizacidn, organizado por FAQ con la cooperacidn
del gobierno del Perli, Chiclayo, Perfl, 29 de noviembre al
5 de diciembre de 1971, pag. 3. -
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modalidades internas de consumo; la posible incompatibiiidad de
este sistema de agignacibén de recursos con esquemas destinados a
satisfacer las necesidades esenciales de las mayorias, y por Gl
el hecho de que las inversiones extranjeras han disminuido la efi-
cacia de las medidas arancelarias y cambiarias encaminadas a

limitar el consumo de articulos duraderos de precioc elevado. A
continuacidn, el documento menciona efectos a menudo negativos en

el desarrollo tecnoldgico ihterno, el balance de pagos y la rela-
cidn de intercambio del pais receptor, y seifiala la tendencia a
aumentar el endeudamiento externo.7/

La mayoria de los gobiernos han aceptado pagar cierto precio
que se traduce en menor capacidad de decidir el tipo de produccidn,
las ﬁodalidades de consumo, la localizacibén de la actividad econb-
mica (por razones econdmicas obvias, la mayoria de las empresas
extranjeras prefiere establecerse en los centros urbancs mis
grandes)}, la contribucibn de la industria a la creacién de empleos,
¥ los efectos en el medio ambiente natural y creado por el hombre,

a la vez que buscan medios para reducir el precio y coutrolar algunos
de estos factores. Por ejemplo, cuando clertos tipos de industria
zados manifiestan interés en trasladar algunos tipos de industria
pesada a otros paises, a fin de reducir la contamirzcibn en su
propioc territorio, los gobiernos de los paises mis pobres general-
mente estén dispuestos a aceptar que aumente la contaminacidn para
atraer estas actividades que producen ingresos.

Por otra parte, es un hecho bien conocide que la aparicidn
de las empresas transnacionales ha limitado aflin mis el &mbito
geografico y el poder negociador incluso de los palses méds grandes
del continente. Se est& haciendo més hincapié en el empleo de
técnicas "sofisticadas" en los sectores “modernos" de la economia,

por incompatibles o socialmente destructoras que sean estas

74 Véase Estudio econdmico de América Latina, 1971, Publicacidn
de las Naciones Unidas, N2 de venta: 5.73.11.G.I, primera
parte ("América Latina y la economia mundial: Perspectivas y
tendencias").
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pricticas en el marco mas amplio de la comunidad nacional. Ademis,
refuerza estas presiones financieras y técnicas la dependencia
cultural de los grupos dotados de gran poder adguisitivo, que
asegura un mercado permanente aunque limitado a la mayoria de

los bienes de consumohextranjerizantes°

La complejidad del proceéo global desarrollo/subdesarrollo
puede comprobarse si se examina la accidn reciproca de dos
variables: de un lado, la poblacidn en su marco societal y su
expresidn espacial, y de otro,iel uso de los recursos.

In genéral, el uso de los recursos naturales de las zonas
periféricas de los paises 1atin6aﬁericanos tiende a ser inade-
cuado, ya sea porque se subutilizan o porque se explotan en forma
antiecondmica. Salvo algunas excepciones importantes (que luego
se analizarin mis detalladamente) los terrenos agricolas se
concentran en latifundios Que sélo‘se'explotan parcialmente, o se
subdividen en pequefias parcelas que practicamente no pueden ofrecer
condiciones de vida aceptables. En ambos casos, la administracidn
de las unidades agropecuarias ha sido muy deficiente. Los bosques,
gran fuente potencial de rigueza interna e ingresos de exportacidn,
suelen desestimarse y considerarse un obsticulo al 'desarrollo!
econdmico, de modo que se los quema; y si se les aprcvecha se
explotan en forma descuidada para obtener utilidszdes a corto
plazo,; y no se renuevan,.

La riqueza mineral también se ha explotado en forma tan
dispendiosa con el fin de lograr utilidades répidas, que en condi=-
cicnes de dependencia, la enorme riqueza del continente -~ petrdleo,
cobre, bauxita, estaiio, hierro, plata - ha hecho a lo largo de su
historia una contribucibn al desarrollo de América Latina muy
inferior a sus potencialidades. Los recursos del mar, que hasta
hace poco la mayoria de los paises despreciaba, son objeto de
explotacidn por grandes flotas pesqueras comerciales {a menudo
extranjeras), y casi todos los puntos de pesca han guedado al

alcance de sus exhaustivas sctividades de extraccidn.

/Sea que



- 34 -

Sea gque los recursos naturales de América Latina se hayan
desestimados o subutilizades, sea que, como ha sucedido cada vesz
con mayor frecuencia en los hltimos decenios, se hayan sometido
a explotacién antiecondmica o excesiva, la combinacidn de los
elementos societales ¥ espaciales ha sido el factor decisivo.

Las utilidades a corto plazo, la distancia de los mercados, la
escasez de servicios de transporte y comunicaciones, ¥ la indife-
rencia o poca capacidad de fiscalizacidn de las autoridades centrales,
son todos elementos que han influido en ¢l uso de los recursos

del continente.

Asinismo, ccno consecuencia 1légica, cuando en las zonas
periféricas efectivamente se explotan los recurses agropecuarios,
forestales, wineros y del mar, los frutos rara vez benefician
o 1a zona de donde se extraca. Por el contreric, de acuerdo
con la 1ldgica del sistema de nercado dépendiente, la c¢labo-
racién posterior, que produce nucho mis ingresos, tieme lugar en
la regidn central cel pais, o en el pals industrializade a que
pertenece la empresa extranjera que realiza la explotacidn.

Los efectos en la poblacidn de esta modalidad de crecimiento
sin desarrollo son claros. EL estancamiento y abandoné del sector
agropecuario, unidos al régimen dé tenencia de la tierra en que se dan
el latifundio y el minifundio, ha contenido la expansibn de las
oportunidades de empleo, frente a la presidn que significa la
persistencia de tasas elevadas de crecimiento de la poblacidn en
las zonas rurales. La situacidn se ha agravado afin mls con la
transferencia de utilidades a las zonas urbanas en busca de mejores
inversiones en la especulacibn con bienes rafces, en la contruccién
¥y . en las industrias de bienes de consumo, Esto ha contribuido
a reducir la capacidad de la economia rural para absorber la poblacidn
que permanece junto a la tierra o de proporcionarle condiciones
de vida aceptables. En estos casos, el no haberse desarrollado una
economia diversificada, ha hecho disminuir las oportunidades de
empleo y ha conducido a altos niveles de desempleo y subempleo,
no s8lo en la agricultura, sino también en la actividad econdmica
de pequefios mercacdos urbanos.

/Sin embargo,
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Sin embargo, incluso en los casos en que el sector agrope-
cuario ha crecide en forma acelerada, el empleo de métodos alta-
mente mecanizados y con gran densidad de capital ha hecho gque,
como sucede en las naciones industrializadas, los empresarios
prescindan de gran parte de la mano de obra campesina que hasta
entonces habia trabajado la tierra en condiciones téenicas y
sociales diferentes. En este sentido, los factores de repulsibdn
que hacen abandonar las zonas rurales, sea en condiciones de estan-
camiento o de expansibn, han sido tan importantes como los factores
de atraccidn que ejercen los supuestos encantos de la ciudad. Del
mismo modo, en el sector de las manufacturas, incluso cuando se
intenta descentralizar la actividad econbémica, y algunas empresas
grandes son Jo suficientemente independientes y libres de trabas
como para trasladarse a ubicaclones periféridas,é/ lag activi-
dades de estas firmas, con su gran dens&dad de capital, no tienen
grandes efectos en la zona de reubicacidn, salvb quizé en cuanto
contaminan el campo circundante. Del mismo modo, cuando se amplia
¥y moderniza la explotacibén de yacimientos minerales o bosques, el
uso de sistemas altamente mecanizados o que reguieren mucho capital
puede dar lugar a 1a reduccidn neta del empleo,

El subdesarrollo relativo de las zonas periféricas esté
{ntimamente relacionado con la hipertrofia de los centros metro-
pelitanos. Debido a la falta de oportunidades de inversidn en
actividades de desarrolle diversificadas que se observa en las
regiones rurales y los pueblos pequefios, donde los proyectos en
gran escala que ocasionalmente se llevan a cabo sdlo utilizan

cantidades considerables de mano de obra y capital en la etapa

8/ Véase A.B. Rofman, "E)l fenbmeno de la concentracidn y centra-

' lizacidn espacial en América Latina: elementos para una
discusibn', presentado en el Seminario Internacional sobre
Planificacidn Regional y Urbana en América Latina, Instituto
Llatinoamericanc de Planificacién Econdmica y Social e Instituto
Latinocamericano de Investigaciones Sociales, Viiia del Mar,
Chile, 17 al 22 de abril de 1972.

/de construccibdn,



de construccidn, el capital se transfiere a las zonas urbanas,
donde la gama de oportunidades es més amplia ¥ la rentabilidad
de la inversidn mucho mayor.

Aungue no hay pruebas categdricas, es probable que durante
large ticepo la periferia de la mayorla de las naciones latino-
americanas haya subvencionade el crecimiento de los centros
urbanes ¥ particularménte de las metrdpolis; los recursos de inver-
sidn del sector privado y de las iustituciones ptblicas han fomen-
tado el desarrollo industrial de las ciudades pero sobre todo ha
proporcionado fondos para el crecimiento de la infraestructura
urbana y para proyectos altamente remunerativos de construccidn
¥y hermoseamiento de ciertas zonas de las capitales. S6lo en los
filtimos aflos algunos gobiernos‘cenfrales han comenzade a modificar
esta tendencia mediante politicas de desarrollo regional destinadas
a promover el desariollo agropecuario y la descentralizacibn de la
actividad industrizl, y a través de programas de obras phblicas
rurales. 8in embarge, una vez més resulta dificil estimar la
magnitud de estos movimientos financiereos, y por tanto, en qué
medida las utilidades provenientes de estas inversiones revierten

con mayor o menor rapidez a la fuente.

3. Poblacibn v medio ambiente

a) Relaciones reciprocas entre las variables

En las paginas que siguen se pretende ante tode analizar la
accidn reciproca entre la poblécién ¥y el medio ambiente en las
condiciones sociopcliticas esbozadas en las secciones anteriores.
Ello no deja de lado el hecho de que en América Latina el sistenma
de mercado dependiente presenté muchas varizaciones, una de cuyas
principales caracteristicas es la mayor o menor intervencibn
estatal. Para la mayor parte de la poblacidn de América Latina,
obligada a migrar a ciudades atestadas y cada vez mas grandes, aglo-
merada en las laderas de los cerros o dispersa en tierras margi-
nales, "el efecto en el medic ambiente” es en gran medida involun-

tario y actlla directamente sobre ella. Las elevadas tasas de
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crecimiento de la poblacidén - denunciadas como una de las princi-
pales causas del deterioro del medio ambiente -, unidas a la distri-
bucidn desequilibrada de esa poblacidn, son sbdlo las causas finales
¥y visibles de 1os,problema$ ambientales.
b) Problemas ambientales. Seguros ejemplos

En tcdo el contimente hay numerovsas pruebas del despojo

¥ degradacibn del medio natural y de aguel creado por cl hombre,
¥ en muchos casos los efectos dec esta actividad esthn claramente
decumentados. 9/

En el sector agropecuarlo,l_/ por egemplo, practicas agri-
cclas inadecuadas, unidas a los regimenes de tenencia de 1a tierra
¥ a la reaccibn de los terratenientes a los incentivos sociales y
econdmicos vigentes, han hecho descuidar millones de hectélreas de
buenas tierras agricolas y dejar en el abandono a zonas marginales.
El apacentanmiento excesivo ha arruinado las tierras de pastos natu-
rales y se ha traducido en la consiguiente erosidn ebdlica o. por
el agua; las practicas de tala y quema para habilitar tierras han
deforestado grandes zonas, y allf donde existe la silvicultura

-comercial, son poco irecuentes los intentos de replantar zonas

2/ Véease espe01almente Regybllca de Chile: Informe pavra la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, Santlago de Chile, mayo de 1971, pata 877. Gran
parte de lo expuesto en el "Informe Nacional: Reptiblica
Argentina', documente mimeografiado, sin fecha, preparado
para la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Hummano, se refiere también al despojo de que ha sido objeto
el campo argentinoc a través de pricticas inadecuadas y destruc-
tivas que contlnﬁan apllcandOSe hasta hoy. Sin embargo, cabe
agregar gue afin no se ha hecho ua balance sistematico baszado en
investigaciones adecuadas y en definiciones c¢laras de los
problemas, que abargue a América Latina en su conjunto. Por
lo tanto, los anidlisis generales (incluido el presente trabajo)
se basan en "ejemplos" tomados de distintas fuentes cuya impor-
tancia y posibilidades de verificacidn son muy diversas.

19/ Véase ejemplos de una amplia gama de tipos de deterioro del
medio ambiente en Environmental Costs and Priorities: A Study
at Different Locations and Stages of Development, Grupo de
Expertos en Desarrolle y Medio Ambiente, Ginebra, & al 12 de
junio de 1971, pag. 677.
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taladas. Una vez mis las consecuencias son la erosidn en gran
escala, la permanente denudacidn de las regiones montafiosas, el
targuinamiento de los rios y la creacidn de condi-
ciones que favorecen la inundacidn peribdica de grandes extensiones.
En Chile, las consecuencias de esta mala explotacibn son
visibles, ya que 20 millones de hectéreas ~ 80 % de las tierras
aptas para la agricultura - estén erosionadas .en alguna medida y la
erosidn continfia a razbn de 40 000 hectireas al afic. ELl consi-
guiente entarquinamiente de rios y puertos ha puesto en peligro
diversos tipos de actividad industrial, ha disminuido la utilidad
de las presas, ha ocasionado pérdida de vidas humanas y ha arrui-
nado grandes extensiones de buenos terrenos agricolas.11/
En Argehtina, el apacentamiento excesivo en la pampa también

'ha destruido miles de hectireas de praderas y lo mismo ha sucedido
en la regidén del Chaco y de la Patagonia. La erosidn resultante
ha afectado 20 millones de hectéreas, 20 % de ellas severamente.
En México, la presidn demngréfica en las zonas rurales ha ocasio-
nado problemas aln mayores, ya que hay 150 millones de hectireas
erosionadas y todos los afios 150 a 200 mil més se ven seriamente
af=ctadas.

- También en otros paises la presidén de la podblacibn rural ha
destruido las laderas de los cerros y otras tierr~s marginales,
ya gue los minifundistas utilizan sistemas primitivos de expleta-
¢idén intensiva en terrenocs desbrozados inadecuadaos para esta clase
de explotacibn. La situacibn es alin mis grave en terrenos lateri-
ticos y en paises tropicales como El Salvador, donde la agricul-
tura de subsistencia se ha extendido a expensas de log bosques de
especies de hojas caducas. ZEl aumento de la densidad de la
publacidn ha obligado a los minifundistas & cambiar del cultivo
trashumante al permonente de la tierra, ¥y a acortar ¢l periedo de

bBarbecho a entre tres y cinco afios, con el agotamiente ¥ erosiby

11/  Véase Repﬁbiica de Chile: Informe para la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, op.cit.,
Pag. 9.
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CQnsiguientes de los suelos. Efectos mhs generales de este fenbueno
se observan, por ejemplo, en la presa Cinco de Noviembre sobre

el rio Lempa; segln se calcula, ésta perderd 40 % de su capacidad

de almacenamiento en los prdéximos veinte afios como consecuencia

del atarquinamiento ocasionado por la erosidn. Ademds, al elimi-
narse la vegetacidén ha aumentado la temperatura del suelo y se ha
modificado o destruido parcialmente el habitat animal, al punto

de haberse extinguido en el pals 19 especies de mamiferos.

Estos problemas derivan en gran parte del régimen poco equi-
tative de tenencia de la tierra, unido al crecimiento acelerado de
la poblacidbn y a una ‘administracidn desastrosa de las explotaciones
agricolas. Sin embargo, incluso el empleo de técnicas excelentes
¥ de modérnos métodos de cultivo puede tener efectos secundarios
imprevistos no deseados. o

Las consecuencias desafortunadas que puede acarrear la expan-
s8ib6n mal planificada del riego (salinizacidn de los suelos o
propagacidn de la esquistosomiasis), el uso indiscriminado de
fertilizantes quimicos (obstruccidn de los cursos de aguz) ¥y la
excecsiva aplicacibn de pesticidas (con la consiguiente destruccibdn
de espécies predatorias que ayudan a conservar el eguilibrio
ecolbgicc) son bien coﬁocidas en el mundo, y América Latina no
estd libre de ellas. Y por su parte, la mecanizar~ibn de la agri-
cultura pusde destruir los ecosistemas forestales, comoc ha suce-
dido en el Mato Grosso, en el Brasil.l12/

Dicho en otros. términos, la utilizacidén de la tierra enca-
minada a obtener resultados rapidos y de corte plazo, ya sea con
fines de simple explotacibn o para obtener metas de desarrollo
aparentemente més desinteresadas, se ha traducido en el deterioro
de la ecologia natural de muchas zonas agricolas y forestales.

Los bosques de América Latina se cuentan entre las principales

victimas de los métodos de "desarrocllo® utilizades durante siglos.

12/  Véase Environmental Costs and Priorities, op.cit., pag. 9
y siguientes. : '

/En Brasil,
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En Brasil, hay estados como Minas Gerais y S&o Paulo, donde en la
actualidad menos de 10 % de la superficie estd cubierta de bosques,
¥y gran parte de la zona desnuda estd expuesta a la erosidn. Ademés,
se estima que todos los afios se pierden 300 000 toneladas de madera
debide a métodos de tala inadecuados. El hecho de que no se reem-
rlace los &rboles que se derriban, o que sc¢ pierdan pdr incendicve o
enfermedades, muestra que sdlo se piensa.en la explotacibn de

corto plazo. Es probable que debido a ello Chile pierda anual-
mente 50 COO0 hectéreas de bosques.

Los ejemplos citados son los que me jor ilustran el deterioroe
producido en el medio ambiente natural del continente; sin embargo,
también hay otros, quizé menos palpables pero igualmente desafor-
tunados: la extincidn de 70 % de la fauna del Brasil por la tala de
grandes extensiones de bosques, y el peligro que se cierne sobre
L especies; la smenaza a otras especies que significa la construccidn
de caminos en Colombia, gque altera la ecologia natural de las
zonas adyacentes y permite el acceso a los cazadores del Jaguar ¥y
el tapir; o la simple explotacibn excesiva de algunas especies de
peces, como el atfin aleta amarilla, el bonito peruano y la merluza,
el camardén y la anchoveta del Caribe. La mineria también ha contri~
buido al despojo y a la contaminacidn de los terrenos adyacentes, &
la erosidén ocasionada por las excavaciones mineras .y o la contae
ninacifn de rios y costas.

Bn el medio ambiente artificial - por lo general en los asen-
tamientos humanos, pero particularmente en las estructuras fisicas
de los grandes centros metropolitanos densamente poblados ~ también
se han dejadé sentir, a veces con fuerza, los efectos del creci-
miento desequilibrado y de la presidén demografica.

La contaminaﬁién del aire, la tierra y el agua, particular-
‘mente en ciudades como Santiago, Lima, Buenos Aires, Sao Paulo y
Ciudad de México, pero también en muchos otros centros en gque se
concentran la poblacidn, la industria, ¢ ambas cosas, a veces es
casi tan grave como la peor que experimentan las naciones indus-

trializadas. Por ejemplo, en Santiago de Chile el anhidrido
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- 351 -

sulfuroso y el polvo que contiene el aire de la cindad en el
invierno supera los niveles.internacionalmente aceptables. La
contaminacidn producida por los gases de escape de los vehiculos
automotores también suele sobrepasar los limites permitidos, no
obstante la reducida proporcidn de vehiculos por habitante.13/
Ademés, se estima que en 1969 cayeron sobre la ciudad 65 tone-
ladas de polvo por kildmetro cuadrado. Otras ciudades también
enfrentén estos problemas; el anhidrido sulfuroso y el polvo tanto
en suspensidn como depositado. afectan de diversas maneras la
mayoria de los grandes conglomerados urbanos del continente. La .
calefaccidn doméstica y la incineracidn privada de desperdicios
causan parte de la contaminacibdn del aire, pero mayor es la gue
ocasionan la industria y los vehiculos automotores. En Sdo Paulo,
en la zona de Capuava se descargan diariamente 18 toneladas de
compuestos de azufre, mientras que la poblacién de S&8o Caetano do
Sul esti expuesta a lg‘contaﬁinacién por Acido sulfirico y carburo
de calcio provenienteé de las refinerias de petrbleo y fundiciones
de hierro. Céntros pequefios como La Oroya, en Perl, que tiene
35 000 habitantes, tambiln deben soportar las emanaciones de gases
de azufre, plomo y arsénico provenientes de una planta‘metalﬁrgica
de la localidad, mientras gue en algunos valles rurales peruanos
los cultivos de papeas, los olivares y otras frutac han sido
- destruidos por el anhidrido sulfuroso contenido en ia atmbsfera.
Sin embarge, los efectos més perjudiciales se han hecho
sentir en las grandes ciudades, debido al trénsito de vehiculos
automotores ¥y en‘espﬁcial_de autombviles. Esos efectos se agravan
cuando se combinan con condiciones climédticas especiales, como en
Ciudzd de México, Caracas.y Santiago. En ciudad de México, por
ejemplo, la contaminacidn atmosférica se debe en gran medida a
los automdviles. En 1968 el 40 % de los 1.6 millones de automd-

viles que hay en la nacidn se concentrd en la capital y descargaron

13/ Véase Repblica de Chile: Informe para la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, op.cit.,
pég. 18. I
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diariamente en la atmbsfera del valle 4 884 kilos de hidrocarburos
y 24 077 kilogramos de particulas. Problemas similares se producen
particularmente en las calles estrechas y hacinadas de casi todos
los centros urbanos disefiados en tiempos coloniales para usos
totalmente distintos. EL centro de Lima, donde circulan

300 000 vehiculos, es une de los ejemplos mis severos de este
problema.

Del mismo modo, el desarrolle desequilibrado del continente
ha contribuido a la contaminacidn de los rios y de los sistemas
de agua. Las ciudades ofrecen‘los ejemplos m&s visibles de conta-
minacidn de cursos de agua de todos tamafios - el Ric de la Plata
de Buenos Aires, el Mapocho de Santiago, el Rimac de Lima, el
Bogot& y la Bahia de Guanabara en Rio - son recepticulos de aguas
servidas y otros desperdicios. Sin embargo, fuera de los grandes
centros, los complejos industriales han causado contaminacidn en
ciudades mis pequeifias como Chimbote, en Perfl, donde antes del terre-
moto de 1970, una planta siderfirgica y algunas fabricas de harina de
pescado habian contaminado totalmente la bahia vecina. Ademas,
en un continente donde s8lo se somete a tratamiento alrededor de
10 % de las aguas servidas, lo més probable es que cualquier asen-
tamiento humano contribuya a la contaminacibn de las aguas.

Las descripciones precedentes sobre el deterioro del medio
ambiente natural y la contaminacibn del ambiente artificial
sugleren que hay relaciones reciprocas entre el medio ambiente
(como elemento pasivo, receptor), y la poblacidn, dentro de un
marco sistemftice (como elemento activo). Este es un enfoque dema~
siado simplista de la situacidn. En efecto, dentro de la variable
poblacidn hay sectores mhs ¥y otros menos activos seglin la posicidn
social y politica que ocupen dentro de la sociedad.

Sin entrar en mayores detalles, es evidente que todos contri-
buyen de manera més o menos igual a algunas formas de contaminacidn.
Sin embargo, dentra de 1a amplia variedad de las formas més graves
de destruccidn y contaminacién del medio ambiente, también es evi-

dente que algunos grupos son més culpables cue otros. De una

/parte, las



parte, las causas de muchos de los problemas ocasionados por los
minifundistas que treabajan tierras marginales se remontan mucho
m&s atrés de la causa inmediata - el campesino - pues proviene de
un régimen de tenencia que reserva las mejores tierras a propie-
tarios adinerados que no siempre las explotan con eficiencia. Asi,
pues, el campesino tiene que optar entre tratar de cultivar las
tierras'marginales casi inexplotables, o contribuir a distintas
formas de devastacibn ambiental suméndose a los movimientos migra-
torios para colonizar tierras virgenes, o ganarse la vida en las
zonas urbanas.

Con todo, hay que reconocer que el campesino, el poblador
marginal, el trabajador sindicalizado e incluso gran parte de la
clase media, no son responsables de la destruccidn o ceantaminacién
en gran escala ocasionada por las actividades miueras, las
industrias y los vehfculos automotores.

En todo esto hay, ademis, un elemento de injusticia social,
En efecto, por lo general los grupos directa o indirectanente
responsables de la contaminacidn son los que mencs sufren sus
efectos. Por ejemplo, gran parte de la contaminacién industrial
se debe a las fibricas gue producen bienes duraderos para el
consumo suntuario, pero son los grupos de menores ingresos los que
trabajan y viven en las zonas industriales, los que respiran las
emanaciones y usan el agua contaminada: los ricos ¥y los que
tienen influencia politica viven lejos de tales distritos. Del
mismo modo, los autombviles particulares, que causan gran parte
del brumo urbano, generalmente ocasionan los problemas més
graves en el centro de las ciudades y lejos de los suburbios mls
acomodados. Y como efecto secundario, las minorias que utilizan
autombviles y que casi siempre son las que tienen mayor influjo
en la toma de decisiones, no se ven urgidos a mejorar los serviciocs
de transporte pfiblico, que por lo general son sucios, ruidosos
e ineficientes.

La situacidn antes descrita podria explicar en parte la

falta de medidas adecuadas contra la contaminacidn atmosférica,
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del suelo y del agua,.contra el hacinamiento y lds ruidos causados
por la industria y los automdviles particulares, todos ellos
problemas originados por la opulencia y por un esgtilc de
desarrollo copiado del mundo industrializado.l4/
c) Loes problemas ambientales y consecuencias sociales

Uno de los plaﬁteamientos bAsicos de este anflisis consiste en

gue hay interaccidon constante entre las distintas variables que
configuran el procesc de desarrollo-subdesarrollc. T esto sigue
siendo aplicable al nexo poblacidn~medio ambiente. Hasta zhora
hemos examinado una de las facetas de las relaciones: el efecto de
la poblacibn (en la sociedad) sobre ¢l medio ambiente. Nou obstanke,
si se expresa esta relacidn entre la poblacidn y el medio ambiente
utilizando los simbolos P y E, podria decirse gue el vinculo es més
gue solo P-—¢E resulta mas realista expresarlo como P-—=E —P o

bien P E, en que el factor poblacibn produce ciertos efectos en

PO

el medlo ambiente natural y artificial, actuando a través de la
sociedad y aplicando sus instrumentos tecnoldgicos a los recursos
disponibles para alcanzar modalidades de produccidn que satisfagan
los estilos de consumo de distintos grupos sociales, deierminados

por factores culturales. Sin embargo, todo cambic que se

J4/  EB. Novaes, E. Neira y J. Van Fleet, Environmental Problems of
Development, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
junio de 1971, pags. 12 a 13 (documento mimeografiado), se
refieren a los problemas de transporte y observan gque ellos
"parecen estar determinados inevitablemente por una modalidad
de consumo que se debe més a la presencia de efectos de demos-
tracibn que al verdadero poder adquisitivo de la poblacidn".
Ademés, la propiedad privada de autombéviles tiene efectos nega-
tivos en los sistemas de transporte plblico: "En estas circuns-
tancias, el transporte urbanc presenta hoy graves preoblemas de
congestidn y contribuye ampliamente a la contaminacién del
aire". Sin embargo, los autores no creen que haya muchas
posibilidades de resolver las contradicciones que existen
entre un crecimiento nacional que depende del desarrollo de
la industria automotriz, y los problemas asi creados por el
medio ambiente urbano.
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introduzca en el medio ambiente natural o artificial actuaria a
su vez sobre la poblacidn de manera que se produciri un efecto
social que ird de E a P,

En las zonas rurales este efecto ha sacudido a la mayoria
de los grupos. Las consecuencias de la presidn demografica, de
la desigual distribucidn de la tierra, de la degradacidn del medio
ambiente y de la "modernizacibn® han side amplias y variables.
Pocos son los asentamientos rurales e incluso los centros pequefios
que disponen de los servicios mas rudimentarios para sus havitantes,
mientras fuera de esos asentamientos, la elevada dispersiin de
gran parte del empleo rural en América Latina 15/ se traduce en
condiciones de vida primitivas. |

Escasean elementos tan esenciales como viviendas adecuadas,
agua potable, electricidad, educacibén y servicios de salﬁdoﬂé/
Asi por ejemplo, en 1970 s8lo disponia de agua potable 2% % de
la poblacidn rural de América Latina y 3 o 4 % de la de Haitfi,
Bolivia y Brasil, y aunque c¢ifras de esta indcle tisnden a ser
algo arbitrarias, se estima que més de 80 % de las viviendas

rurales de Guatemala, Nicaragua y Honduras son *'deficientes'.

15/  En Panaml, por ejemplo, la poblacién rural se encuentra
dispersa o M. ag;upada en pequefilsimos casarios sin
ningiin plano propioc instalados por lo general en areas
poco aptas para la agricultura, de topografia accidentada
y alejados de las principales vias de comunicacibdn'.

(Dra. L. Herrera, Atlas de Geografia M8dica, Ministerio de
Salud, Rep@blica de Panami, 1970.)

16/ "Si el 65 % de la poblacibdn total del pais es la que vive
en el medio rural ubicado en pequefias localidades que
caracterizan a ésta como una poblacidn eminentemente
dispersa, la misma gue carece de los servicios basicos como,
son: de salud, educaciébn, vivienda, agua potable, alcanta-
rillado, transporte, etc¢..... surge de por si que las condi-
ciones del medio ambiente son deficientes...” (Junta Nacicnal
de Planificacibn, Breve consideracidn sobre la problemitica
del medio ambﬂente humano: caso ecuatoriano, Quito, Ecuador,
sin fecha, pZg. 9 o)
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Aparte del sufrimiento humano que sin duda causan, estas
condiciones debilitan a la poblacidn rural y merman afin mds su
capacidad de producir lo suficiente para si misma o para zonas
urbanas en rapida expansidn., El resultado mis inmediato y evi-
dente ha sido la emigracibdn, particularmente de los elementos mas
jévenes y din@micos de la poblacidn, que en general dejan tras de
sl a grupos residuales, de mas edad, mis conservadores y menos
instruidos, a menudo carentes de medios econémigos adecuados ¥y
de servicios sociales aceptables, y aunque la situacidén comienza
a cambiar, por lo general desprovistos de suficiente conocimiento
e influencia politica para dar a conocer de manera eficazm sus
necesidades y su descontento.17/

La situacidn es cambiante, y son varios los autores que
abogan por el fortalecimiento de lasz relaciones entre la ciudad
¥ el campo para despertar a las zonas rurales.

Sin embargo, antes de intentar cualguier afirmacidn defini-
tiva cabe plantearse ciertos interrogantes. En la esfera econ-
mica, por ejemplo, ¢{hasta gqué punto la penetracidn de nnevas ideas
ha generado cambios en las técnicas de produccidn, mejoramiento
del uso de la tierra y mayor productividad? 0, lo que es un
problema social més complejo, éhan alterado las relaciones entre
el campesino y su patrén los valores nuevos creados por vinculos
més estrechos entre la ciudad y el campo? <Las clases sociales
menos privilegiadas tienen mayor o menor influencia politica que
en los dias en que la periferia se encontraba mis aislada? &i
esa influencia es mayor éide qué manera se expresa en el plano
local y regional? &Se avanza hacia una mayor participacibén? O

simplemente se ha cambiado una fuente de autoridad por otra,

17/ Véase Problemas de poblacidn y desarrollo en América Latina,
ST/ECLA/Conf.k6/L.1, Grupo de Expertos sobre el Programa de
Poblacidn de la CEPAL, Santiago de Chile, 11 al 14 de
diciembre de 1972, pig. 33 y siguientes, que analiza argu-
mentos relativos a los efectos de las migraciones en las
comunidades locales.
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por ejemplo, del antigno patrdn a unc nuevo como el “hombre-nexo!,
que vincula el centro de decisidn y el mercado urbano con el
campo?

Es posible al menos sugerir algunas respuestas. El movi-
miento migratorio a las ciudades alin no ha resuelto la crisis del
sector agropecuario que aflige a la mayoria de los paises latino-
americanos.18/ Pese a los grandes movimientos de personas hacia
las zonas urbanas, la poblacidn rural sigue aumentando a una tasa
de aproximadamente 1.5 % anual en la regidn, tasa que se eleva a
més de 2 % en algunos de los paises mis pequefios y menos urbani-
zados. (Sin embargo, no debe olvidarse que esto encubre tanto la
situacién de algunas regiones inexploradas que, gracias a la migracidn
se estdn poblando ¥ coloanizando rapidamente, como la de zonas
con asentamlentos rurales mis antiguos que se exztin estancarco o
perdiendo poblacidn al proporcionar mano de obra zgricela a zonas
nuevas y pujantes.

Sin embargo, con la llegada de los medios de informacidn a
las zonas mas apartadas, y el constante ir y venir de miprantes
entre zonas rurales y urbanas, la gran mayoria de los que viven
en zonas periféricas inevitablemente confrontan ruevas ideas,
valores y formas de vida.

Ademis, los efectos de estas influencias culturales se
refuerzan con otros factores, entre ellos la aparicidn de nuevos
bienes de consumo en las zonas rurales ¥y pueblos de la periferia
gque, como no pueden producirse allfi, aumentan la dependencia del
mercado nacional; la creciente influencia de los movimientos
politicos nacionales originados principalmente en las ciudadas
¥y que se contraponen a las formas tradicionales de lideraszgo
local; la iniciacibn de politicas de reforma agraria que llevan

al campo a expertos agricolas, funcionarios pfiblicos y politicos

18/  En un articulo publicado en Civilisations, vol. XV, No 4,
1965, pag. 484, Denis Lambert sostiene gque en América Latina
¢l alejamiento de la tierra acarrea casi inevitablemente la
disminucidn de la productividad agricola. . \

/venidos de
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venidos de la ciudad, para capacitar, educar y tratar de incor-
porar las comunidacden locales a la vida nacionalj la apertura hacia
comunidades periféricas antes apartadas a través de caminos y
servicios de transporte plblicos gue, por muy inadecuados o decré-
pitos que sean, no sblo muestran nuevas formas de vida o nuevos
usos de la tierra {(por ejemplo, para fines de esparcimiento),

sino que permiten que la gente que antes vivia en comunidades

se desplace y se comunique con mis facilidad,JQ/

De esta manera, la "modernizadiép“ del cempo y de los pueblos
pequefios introduce fuerzas nuevas y poderosas en zonas anterior-
mente tradicionales y casi estfticas, hace que las comunidades tomen
conciencia de los distintos estilos de vida y origina nuevas nece-
sidades y expectativas. Como sucede en las zonas urbanas, estas
tendencias conducen a una situacién paraddjica en que queda cada
vez mas de manifiesto la contradiccidn entre los efectos de demos-
tracidén culturales ¥y lo que sus medios econdmicos permite a la
mayoria de la gente. Hasta cierto punto, las migraciones ~ parti-
cularmente de los grupos mas jévenes, de més empujs y mAs califi-
cados - pueden aminorar el problema transfiriéndole a los centros
urbanos, pero el continuo crecimiento de la poblacidn rural, unido
al problema permanente de encontrar empleo adecuado, hace que la
situacidn siga siendo inestable.

En las zonas urbanas, los efectos sociales de la devastacién
y deterioro del medio ambiente son todavia mds notables, aunque
sdlo Bea porque los problemas aparecen mds concentrados y
visibles en los barrios marginales que circundan los centros
urbanos del continente y gque albergan una proporcidn considerable
de la poblacibn urbana.

A menudo estas condiciones van unidas a un incremento acele~

rado de la poblacién nacional. Sin embargo, la situacién de

19/  Véase, por ejemplo, El cambioc social y la politica de
desarrollo social en América Latina, Publicacidn de las
Naciones Unidas, N@ de venta S.70-11.G.3.

/Argentina, donde



- 359 ~

Argentina, donde las bajas tasas de aumento de la poblacidn no
han logrado librar a Buenos Aires de los problemas asociados a

la distribucidn cada vez nis desequilibrada de esa poblncibn
indican que éste es s6lo uno de muchos factores. El tamafio mismo
del Gran Buenos Aires, que posee mis de un tercio de la poblacibn
del pais,

", .. constituye una realidad econbmica y social cuyos costos

son dificiles de mitigar. Por un lado, las distancias entre

la vivienda y el empleo ocasionan un considerable desperdicio
de tiempo en desplazamientos; por otro, la rapidéz del
proceso de urbanizacidn producido entre 1947 y 1960, y la
ausencia de una accibén sostenida en materia de construccién
de vivienda, generaron un habitat rudimentario ...

"Un estado de d&ficit crbnico se ha vuelto caracteristico.

Gran parte de los habifantes metropolitanos se ven constre-

fiidos & habituarse a interrupciones en la provisibn de agua,

al aislamiento por falta de lineas telefbnicas, a desgestarse
en interminables viajes diarios y recrearse en las riberas
contaminadas.

"Finalmente, la desordenada apfopiacién-de espacio urbano,

y 1a imposibilidad de atender simultinesmente todas las

necesidades, han acrecentado de tal modo las urgencias en el

dominio de los equipamientos colectivos que la generalizacidn
de los "déficit " pareceria constituir hoy otro rasgo carac-
teristico de la vida metropolitana".20/

La concentracidn de la poblacibn y de las actividades econd-
micas, sociales y de otra indole en las metrdpolis impone grandes
exigencias, particularmente a los centros urbanos importantes. La
tierra se usa en forma intensiva para construir en altura y
concentrar apretadamente actividades comerciales, industriales ¥y
de administracidn pfiblica (aunque por 1la especializacidén de las

actividades y la inadecuada planificacidn urbana, gran parte del

20/ "Informe Nacional: Repfiblica Argentina', op.cit., pig. 5.
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ugo sblo es intensivo durante algunas horas del dia). El sumi-
nistro de agua para usos mfiltiples (y a menudo dispendiosos) también
estd sometido a severas presiones y lo mismo sucede con otros
recursos fisicos, incluido el aire de la ciudad. La gran demanda -
de todos ellos ha elevado los costos de utilizacidn 21/ y ocasio-
nade grandes problemas de decadencia y deterioro fisicos en las
grandes zonas urbanaé. ,

No obstante, traé, estos problemas de comodidad y agrado
fisicos hay una privacibn ambiental mfis profunda y compleja. Es
probable que los efectos de la.contaminacibn, el hacinamiento, el
ruido y la falta de independencia también afecten a los habitantes
de las ciudades en un senftido mhs amplio, al limitar el desarrolle
pleno de sus potencialidedes en el trabajo, y su capacidad para
disfrutar de sus horas libres. Como consecuencia del hacinamiento
y del ruido muchos de ellos experimentarin ansiedades y tensiones
nerviosas que los afectarén individualmente y en sus relaciones
familiares y comunitarias.22/

Con todo, al analizar las reperéusiones sociales, econdmicas
¥ culturales del tipo de desarrolle fisico que tiene lugar en los
centros hiperurbanizados de América Latina, no resulta ficil gene-
ralizar. Estudios sobre los grupos que se trasladan a las ciudades

Yy se asientan alli en barrios de tugurios centrales o en las

21/ Véase Organizacién de los Estados Americanos, "Urbanizacibn
y el medio ambiente humano en América Latina" (Mexico, D.F.,
1971, pag. +), donde, ademés, se cita la observacibn de
Simon Kuznets de que alli se necesitan mAs recursos para
satisfacer en la misma medida las necesidades de vivienda,
alcantarillado, agua, transporte intraurbano, etc., que en
lag zonas menos densamente pobladas. Esto sugiere gue
medidas como el anflisis de umbral podria ayudar a propor-
cionar una mejor aproximacidn de los verdaderos costos y
beneficios econbmicos del crecimiento metropolitano concentrado.

22/ Véase un comentario en este sentido en Naciones Unidas,
Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales, Human.
Settlements, Nueva York, vol. 1, N2 3, julio de 1971,
pag. 12. .
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poblaciones marginales que circundan las zonas urbanas, indican
que no se puede llegar a conclusiones ligeras acerca de ellos,

ni desde el punto de vista social, ni desde una perspectiva poli-
tica. AOn no se conoce bien la capacidad de los diversos grupos
‘migrantes para adaptarse a las diferentes situaciones que plantea
la vida en la ciudad, para participar activamente en la comunidad
mas amplia, para encontrar empleo o para crear nuevos lazos fami-
liares y comunitarios.

Los grupos de clase media mis afortunados encuentran empleo
en el sector de los servicios, e incrementan las filas de las
burocracias privada y estatal; realizan funciones que a menudo
s6lo son, en el mejor de los casbs, marginalmente productivas y
con frecuencia contraproducentes, porque el objetivo principal de
esas burocracias, ldégicamente es crear oportunidades de trabajo y
no regolver problemas en forma rapida y eficiente. La poblacidn
-marginal menos afortunada, que carece de la capacitacidn bésica
minima para ingresar a las actividades del sector de los servicios
en oficinas o tiendas, procura crear sus propias oportunidades en
el sector terciario.23/ Sus miembros se convierten en vendedores
viajeros de cualquier bien de consumo o servicioc que puedan
ofrecer, en empleados doméstiecos de la clase media, o en trabaja-
dores no calificados en la infraestructura de la ciudad y especial-
mente en la industria de la construccidn, sector que "... es muy
sensible a los cambios en el ritmo del crecimiento econdmico y a
las fluctuaciones del gasto piiblico. Hacia &l gravita la mano de
obra urbana sin calificacidn que no ha podido encontrar trabajo
en otra actividad, y su fuerza de trabajo no es absorbida fécil-

mente por otras actividades econbmicas cuando baja el gasto en

23/ Para un an&lisis més detallado de este fendmeno, véase
W. R. Armstrong y T. G. McGee, "Revolutionary change and
the Third World city: A theory of urban involution™,
Civilisations, op.cit., pdgs. 353 a .378.

/construccidn". 24/



construceibn®.24/ ¥ algunos se convierten en delicuentes menores.
La fuerza laboral sindicalizada del sector moderno, como es de
prever, se mantiene bastante estable en cuanto a volumen, y se
abre poco a los grupos marginales.

8in embargo, algunos asutores sostienen que la ¢iudad ofrece
a los migrantes mejores condiciones de vida en lo que se refiere
a accgsd al emplec y en especial a los servicios de salud y educacidn.
Asi,.pues, el deterioro del medio ambiente c¢creado por el
hombre tiene menos importancia qﬁe el nuevo horizonte social eco-
némico y politico que se les abre a ellosy a sus hijos en el
ambiente urbaﬁoagé/

Diferente es, sin embargo, el panorama gque surge de los
estudios realizados en una serie de poblaciones'marginales'de
Sauntiago de Chile, donde el autor encuentra entre otras cosas lo
siguiente, ‘

"... la reduccidn del campo de percepcidn social y la dualidad

de la orientacibn perceptiva del mundo social, entre alzunos

de los problemas destacados. Lo primero se rmanifiesta en la

‘manera vaga, inorgfnica y difusa en que se percibs el mundo

no inmediato y directamente referido a la vida co*idiana,

mientras que &sta se percibe con nitida claridad, con ele-
mentos precisos, que permiten una definicidn clara de compor~
tamiento. Lo segundo se manifiesta en que la vida diaria
dentro del propio mundo de la marginalidad se percibe y se

define con elementos realistas y, en cambio, se recurre a

elementos de contenido migico para definir el resto del

universo soccizl.

24/  Henry Kirsch, "El empleo y el aprovechamientc de los
recursos humanos en América Latina', Boletin econdmico de
América Latina, Publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de
venta S.73.11.G.3, pag. 53.

25/ Véase "Environmental Problems of Urban Development!, op.cit.,
pég. 7.
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"De este modo se puede sefialar de una manera provisoria

gue no solamente se encuentra entre los marginados la

presencia de traumas en la formacidn de la persornalidad

siquica, fisuras que dan paso a inseguridad, a las desvia-
ciones de tipos delictivo en algunos casos o predisposi-
ciones a un cuadro psicdtico, sino que la situacidn de
wmarginalidad afecta un nivel més profundo de la sicologia
individual y de grupo™.26/

Como es natural, ambos puntos de vista no se exluyen mutua-
mente; las tendencias son heterbgeneas y los niveles de compromiso
politico, social y econdmico, asi como los culturales, varian
segln las oportunidades que ofrezcan las distintas ciudades, la
flexibilidad social de la sociedad, los antecedentes sociales ¥y
culturales de los migrantes e inclusc la generacidn a que perte-
nece el poblador marginal. .

Podria aducirse que, al menos, la situacidn de los migrantes
no es peor que la que tenian en las zonas rurales. Al incorporarse
més a la corriente de la vida nacional representada por las
ciundades han creado graves tensiones en la vida familiar y comu-
nitaria, que han agudizado toda una gama de problemas sociales.2?/
No obstante, a cambio de estos costos sociales de la marginalidad,
las personas qué viven en el medio ambiente desfavorable de los bharrios
marginales pueden disfrutar de ciertos beneficios en virtud de su
poder de facto para obtener de las autoridades la solu¢idn de

problemas inmediatos como los de vivienda, agua, energia, etc.

26/  Carmen Pimentel Sevilla, Vidas Marginales, Editorial
Universitaria, Cormorén, 1973, pag. 31.

27/ Véanse ejemplos més detallados en diversos informes nacio-
nales presentados a la Conferencia de las Nacliones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano reaiizada en kstocolmo, ¥
particularmente los siguientes: "Jamaica: National Report”,
documento mimeografiado, sin fecha, pég. 18; Breve consi-
deracidn sobre la problemética del medio ambiente humano:
caso_ecuatoriano, op.cit., pags. 11, 17 y 13, e Informe
nacional de Bolivia sobre 'El medic ambiente humano’,

op.cit., pags. &4 y 5.

/Ademis, diversos



Ademds, diversos autores han elogiado los elementos posi-
tivos de las poblaciones marginales. Seghn ellos, bajo la apa-
riencia superficial de miseria ambiental, los barrios marginales
dan la oportunidad de poner en préactica la ayuda propia entre
grupos de personas.que, en general, se han adaptado bien a ;as
exigencias de la vida en la ciudad. Su deseo de bastarse asi-
mismo y fdrmar una entidad social estable dentro de la gociedad
més amplia comlinmente se manifiesta poco después de haber occu-
pado tierras para asentarse (habitualmente por medios ilegzles).
Construyen su propia vivienda a un coste muy inferior al que
pueden lograr los planificadores, establecen muchos de los servi-
cios necesarios, forman sus propias organizaciones locales, y al
parecer se dedican a integrarse a la vida de la comunicad mayor.

Sin duda esta descripcién es vAlida para sigunas situaciones,
perc dada la dinfmica evolucibn de la vida urbana latinoamericéna,
afn quedan muchas preguntas sin responder. &Cufnio durard esta |
calma? La actual estabilidad podria romfefse cor la préximé gene~
racidn, a la que ha llevado a esperar mis de la scciedad. Induda-
blemente, sus '"necesidades manifiestas" comenzarin a un nivel més
alto de expectativas y percepciones que las de la generacidn
migrante anterior.

En este punto también podria plantearse un interrogante
més general relacionado con la adopcidn de politicas. Es indudable
que los barrios marginales de ‘América Latina constituyen una '
solucidn a falta de otra mejor, particularmente para‘los‘deciQ
sores ¥y planificadores, quienes generalﬁente confrontan una
situacidén de hecho cuando se ocupan terrenos para un asentamiento
de precaristas. Para los pobladores esto es sin duda mejor que
nada, pues en tales asentamientos encuentran una suerte de respuesta
que las autoridades no han podido darles. Ademés, esta solucidn
conviene a la clase media, que de esta manera continfia absorbiendo
una proporcidén desmedida de las asignaciones pliblicas al sector
de la vivienda. Sin embargo, se pasa por alto un problema de mas

envergadura: el hecho de que las politicas preventivas, a través

/del desarrollo
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del desarrollo regional eficaz, de la reforma agraria y de la
centralizacidn de la actividad econbmica, podrian abrir el camino
para evitar tales formas de crecimiento, y sus secuelas nocivas
para el medic ambiente. Mirade en forma objetiVa,'los asenta-
mientos de precaristas no previenen ni curan; son por definicidn
ura respuesta espontinea al deterioro social.

Sin desconocer las graves dificultades précticas que impiden
una planificacibén eficaz, se ha planteado aqui el tema de los
barrios marginales para recordar a pilanificadores y decisores que
el problema existe, no de manera aislada sino como parte de una

vasta trama integral de causa y efecto.

L, Politicas para un desarrollo integrado

Para determinar si en América Latina es viable una estrategia de
desarrollo que contenga objetives ambientales, ante todo cabria
analizar los efectos que podria tener la persistencia de las
tendencias actuales - a lo mds con interrupciones parciales y de
corto plaze ~ on nateria de politicasen losdistintos sectores del
sistema, frente a crisis individuales.28/

Aun sin una extrapolacidn detallada de cada aspecto de la
trayectoria desarrollo/subdesarrollo del continente, parece
16gico suponer gue continuard la tendencia a la concentracidn de
la poblacién y de -la actividad econdmica, y que al menos en el
proximo decenio o algo més, tal concentracidén se acentuari en
virtud de tasas medianas o altas de aumento de la poblacidn. Lo
wmés probable es que en las zonas rurales la migracidn sdlo sirva
para atenuar parcialmente la presidn humana sobre la tierra, aungue
puede esperarse clertd alivio de la apertura de nuevas zonas.

Con todo, esto tendri comsecuencias a menudo perjudiciales para

el medio ambiente.

28/ Parte del esguema que sigue se basa en la estructura ela-

- borada por un grupo de expertos del centro europeo del
Carnegie Endowment, "A project of global energy planning",
en La Mainaz, Francia, & y 5 de mayo de 1973.

/Por otra
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Por otra parte, la importacidn indiscriminada de tecnologia
y su uso sin la debida consideracibn de sus efectos en el ﬁedio'
ambiente humano y natural, tendran repercusiones cada vez mas
adversas de la indole descrita. Parece légico esperar que
continfie la ré&pida destruccidn y desperdicio de recursos natu-

cag

[oh

rales, ¥ que las desigualdades en las estructuras sociopolit
se traduzcan en diferencias ecrecientes entre los grupos rices ¥
pobres de la sociedad.

Es probable gue ninguno de estos desequilibrios entre las
variables se traduzca en una desintegracidn dramitica o a corto
plazo; el sistema vigente ha mostrado un grado considerable de
flexibilidad para encarar las crisis. B8in embargo, se puede
predecir que la degradacidén ininterrumpida del medio ambiente
natural, unida a las contradicciones inherentes al medio arti-
ficial y social, harén cada vez mhs onerosc, tanto en términcs
econdmicos como sociales y politicos, mantener el esquema actual.

Muchos gobiernos del continente se han percatado de las
dificultades que acarrea pretender que los problemas sociales se
resuelvan por si solos, y han adoptado medidas institucionales
para introducir cierito orden en el desarvrollo mediante la formu-
lacidn de planes nacionales. Pero dejando de lado por el momento
las discrepancias entre formulacidn y ejecucibn, hay pocos indicios
de gue tales planes hayan confrontado los problemas de desarrollo
-~ ni siquiera en su etapa de formulacidn - teniendo en cuenta que
las variables son partes relacionadas de un sistema total.

Sin embargo, la elaboracidn de estrategias de desarrollo
tiende a algo mads gue a evitar conflictos destructivos y a armo-
nizar las distintas variables del procesc de desarrollo; para ser
coherente, la planificacidn debe establecer ciertas normas y metas
cuya consecucidn exija cambios sociales y econdmicos. Y a su vez,
tal postulacidn de principios y metas obliga a ponderar y selec-
cionar algunas opciones consecuentes con las metas adoptadas.

Para mencionar un solo ejemplo, el interés por mejorar el

nedio natural y social tal vez fuerce a adaptar la tecnologia a

/fin de
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fin de conservar los recursos, ofrecer mis emplec y cambiar las
modalidades de consumo de la sociedad, de manera gque en vez de
dedicar recursos de capital escasos a producir autombviles para
el sector privado, se destinen a mejorar los servicios piblicos
de transporte y a proporcionar medios de transporte intermedios
¥y més econdmicos - bicicletas, por ejemplo - que sirvan a la
mayoria de la poblacidn. Politicas de esta naturaleza deben
complementarse con formas de planificacibn urbana gque, entre
otras-cosas, acerquen la gente a su trabajo y a los servicios
sociales y culturales, y contribuyan asi a crear un sentido de
comunidad dentro de la entidad urbana mayor.

Con el factor ambiental como punto de partida en las regiones
periféricas, quienes planifican y deciden podrian, por ejemplo,
llegar a la conclusibn de que es imprescindible introducir cambios
importantes en la forma de vida y en las estructuras socioecond-
micas si se desea lograr un desarrollo basado en un nivel mas
alto de autosuficiencia regional.

La adopcidn de esta norma llevaria a hacer hincapié en la
conservacidn de los recursos mediante su uso miltiple ¥ su reapro-
vechamiento; en la utilizacidn planificada de los recursos locales
(madera, piedra, arcilla, etc.) para la construccidn de edificios,
carreteras y otras obras de infraestructura, y en la creacién de
pequeiias empresas locales (agroindustrias o artesanias, por
ejemplo) que aplican tecnologias sencillas, de bajo costo, adap-
tadas a la capacidad y las necesidades locales (sin excluir el
uso de tecnologia més compleja si es necesaria para proyectos en
gran escala); también requeriria estimular el espiritu creador y
la iniciativa latentes en la comunidad local, a través de servicios
educativos y de extensidn y de la ampliacidn a la base social
de la participacidn en la toma de decimiones.

La aceptacidn de una estrategia de esta indole tal vez
ayudaria a avanzar hacia formas armbdnicas de desarrollo que permi-
tiesen conservar recursos escasos (por ejemplo, en el sector

transpertes, donde en el peor de los casos podria postergarse

/gran parte



- 368 -

gran parte de la cuantiosa inversidn en carreteras, ferrocarriles
v terminales), ¥y a la vez hacer uso mas eficaz y equilibrado de
los factores de desarrollc.

Fn sintesis, una etapa importante, o mejor dicho esencial,
del proceso de planificacidn, es la formulacidn de objetivos
idesles basados en ciertas normas y principios que se consideran
indispensables para alcanzar modalidades de desarrcllc més equili-
bradas. Tal planificacidén normativa es necesaria para que las
metas y principios de guienes adopten las decisiones sean claros,
y para descubrir lo que haya de inadecuado y contradictorio en
los estiles de desarrollo aplicados. Pero obviamente no es la
condicidn decisiva para planificar en sociedades constrefiidas por
muchos obsticulos sociocecondmicos, politicos o, en menor grado,
fisicos, que debe tenerse en cuenta.

Para tratar de conciliar las diferencias entre las metas
deseables y las limitaciones impuestas por la situacidn real,
gerh preciso realizar estudios de factibilidad. En la mayoria
de los paises latincamericanos las restricciones son formidables.
Los obstéculos que oponen ciertos grupos influyentes, el espiritu
congervador de las autoridades de gobierno, la pesada carga de las
costumbres ¥y de las actitudes tradicionales, la ineficiencia
administrativa y la falta de recursos humanos y financieros,
forman parte de las limitaciones sistemiticas que deben tener
en cuenta quienes elaboran las politicas, al tratar de conciliar
las metas normativas con las realidades pricticas de una situacidn
determinada.

La experiencia indica que los planificadores latinoameri-
canos no han lograde encontrar una férmula de transaccidn satis-
factoria ni conciliar las distintas variables que podrian conducir
a politicas de desarrollo més organicas. Los intentos realizados
con miras a regular ¢ modificar las tendencias existentes incluyen:

- Politicas destinadas a reducir el ritmo de crecimiento de

la poblacidn, aunque mAs de palabra que de obra.

/-Leyes encaminadas
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- Leyes encaminadas a evitar. la contaminacidén y el consi-
guiente deterioro fisico del medio ambiente urbano e industrial,29/
pero sin considerar factores sociocecondmicos que determinhan en
gran medida las condiciones ambientales.

- Politicas de desarrollo regional, copiadas en su enfoque
técnico de las naciones ricas (cuyo éxito s8lo ha sido parcial
Pese a su gran acervo de recursos humanos y financieros); con
ellas se ha procurado disminuir el crecimiento de las grandes
concentraciones urbanas, encauzande la actividad econdémica y las
personas hacia otros polos de crecimiento creados fundamentalmente
sobre la base de un cllculo de los costos y beneficios econdmicos
para ¢l sector privado.

- Programas de reforma agraria gque en muchos casos se
han traducidc en proyebtos experimentales o programas de cclonie
zacidn, y no en una redistribucidén en gran escala destinada a
combinar una mayor eguidad social con.la eficiencia econdmica.
‘Son pocos los casos en que se ha logrado aplicar una reforma
agraria que genere profundos cambios econdmicos, sociales y poli-
ticos en las zonas rurales.

- Politicas de reforma urbana, zonificacidn y vivienda cuyos
efectos han sido inadecuados frente a la magnitud de las exigencias
derivadas del desarrollo regional desequilibrado que se observa

en log paises del continente.
Bs dificil c¢alcular hasta qué punto las politicas habita-

cionales se han guedado cortas frente a las necesidades de

29/ Véase un breve informe de la labor realizada por un orga-

- nismo de esta naturaleza creade en 1963, en virtud de un
convenio suscrito por el Gobierno de Chile, la Organizacidn
Mundial de la Salud y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Instituto de Higiene del Trabajo y
Estudio de la contaminacidn atmosférica, Santiago, Chile,
Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra, 1970, 39 pags.,
(documento mimeografiado).

/vivienda, 30/
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vivienda, 30/ pero basta mirar en tornoc para comprobdar que la
afluencia de migrantes hacia los centros urbanos deja muy mal
parada a la mayoria de los programas de vivienda - y a decir
verdad los de transporte urbano, zonificacidn y servicios sociales
o de utilidad plblica.

Las razones del poco éxito de la mayoria de los intentos de
planificacidn en aAmdrica Latina parecen bastante claras. Ante
todo, en las intenciones generales de los gobiernos ha pesado
poco la necesidad de elegir entre diferentes factores para idear
estrategias de desarrolle integrado. Con demasiada frecuencia se
ha entendido que el "desarrollo" consiste fundamentalmente en
fomentar el crecimiento econdmico, aumentar la produccidn de bienes
e incrementar el producto nacional brute, més gue en producir y
distribuir bienes y servicios para satisfacer las necesidades
sociales, culturales y ambientales de toda la poblacidén. Y por
lo demis, cuando en el proceso de crecimiento se contraponen las
metas de los particulares y de la comunidad, esta (ltima suele ser
la perjudicada.

Visto desde un Angulo levemente distinte, podria decirse que
los fracasos se han debido a que los poderosos grupos de intereses
socioeconbmicos que controlan los mecanismos politicos y adminis<
trativos relegan a segundo término las metas no econdmicas. Las
organimaciones a las gue asesores y planificadores ofrecen sus suge-
rencias tiencn pocas posibilidades de modificar esta situacidn,
nungue tengan fe en los programas ideales gue ofrecen los expertos,

Pero aunque s8¢ pueden superar estos obsthculos y llegar
a la etapa de ejecucibn, las politicas suelen perder su valor
cuande se ponen en practica aisladamente, desvinculadas de

problemas conexos. Los ejemplos antes citados indican qgue las

30/ Human Settlements, op.cit., pég. 16. Véase ademéds Situacidn
de la vivienda en el mundquy estimaciones de las necesidades
de v1v1enda, “Publicacibn de las Naciones Unidas, N2 de venta:
65.1V.8, pag. 32.

/politicas de
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politicas de esa indole se han concebido y aplicado como medidas
aisladas para lograr ciertas metas, y no como partés integrales
e interrelacionadas de una estrategia nacional mis amplia.

0, a la inversa, cuvando los problemas se analizan dentro
de un marco més'amplio, se observa gue los obsticulos socioeco-
ndémicos existentes impiden adoptar medidas eficaces. Dos ejemplos
de problemas ambientales que soportan con diversas variantes muchos
paises 1atinoamericano$, en condiciones extremas de urbanizacidn
moderna uno, y de estancamiento rural el otro, servirin para
ilustrar tales obstéculos.

Zn el primer casc, las congestionadas zonas centrales de
las grandes ciudades acusan niveles de contaminacidn atmosférica
de tal magnitud, que no pueden pasarse por alto. Gradualmente,
las autoridades realizan estudios, dictan leyes ¥y establecen meca-
nismes reguladores para resolver el problema. Sin embargo,
sucede que anteriormente se han establecide concentraciones indus-
triales importantes en el sector de la zonra urbana desde donde
soplan los vientos dominantes. Las emanaciones que producen pueden
reducirse hasta cierto punto, pero no eliminarse, y la reubicacidn
de las industrias obligaria a incurrir en gastos prohibitivos,
ademis de provocar resistencia en empresarios y trabajadores.
El sistema de trancporte pilblico urbano es otro de los grandes
causantes de la contaminacibn, y el problema que crea es aln
més dificil de resolver. La mayoria de los vehiculos estén viejos
¥y en mal estade. Las tarifas son muy bajas, y aumentarlas dema~
siado es dificil o peligroso desde el punto de vista politico
por su gravitacidn en el presupuesto popular. Las empresas de
autobuses producen utilidades sblo porgue utilizan vehiculos
antiguos y gastan el minimo en su conservacidn. Si se aplicaran
disposiciones para retirar de la circulacidn los vehiculos que
contaminan demasiado el medio ambiente, se paralizaria el sistema
de transporte y las autoridades tendrian que hacer frente a
protestas inmanejables. Asil, las regulaciones para combatir 1a

contaminacidn atmosférica a lo mhs lograrian mantenerla dentro
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de limites mls aceptables que acuellos a gque llegaria sin ellas.
Para aminorar en forma drdstica la contaminacidn habria que
introducir cambios profundos en las modalidades urbanas de creci-
mientc e incluso de distribucidn del ingreso. '

En el segundo caso, algunos grupos de labradores extremada-
mente empobrecidos crian cabras en tierras marginales y fabrican
carbdn de lefia con el fin de obtener algln ingreso en efectivo.

El pastoreo de cabras y la fabricacidn de carbdn de lefia destruyen
los pocos bosques gue quedan en los cerros y ocasionan una
funesta erosidn. Los labradores lo saben, pero no pueden
prescindir de este medio de vida complementario. La finica forma
de poner en vigor normas que prohiban este pastoreo y la fubricacidn
de carbdn es mediante sistemas represivos, a costa de agravar
la pobreza de esos grupos o de desplazar de la tierra a miles de
familias cuyas condiciones de vida bordean apenas el nivel de
ubsistencia. Para resolver en forma aceptable y eficaz los
problemas al parecer tan simples como la deforestacidn y la
destruccidn de los suelos, las autoridades deben estar en condi-
ciones de reasentar u ofrecer otros medios de vida a ias familias
afectadas, lo que, a su vez, exige politicas eficaces de reforma
agraria, empleo y educacidn.

Bsto no significa necesariamente que los organismos phblicos
no estén conscientes de los factores causales, 5ino gue por £
incapacidad para confrontar el vasto conjunto de problemas que es
preciso abarcar para que la respuesta sea adecuada, se ven obli-
gados a recurrir a paliativos, ya que las soluciones globales
tropiezan inevitablemente con las rigideces y contradicciones del
sistema. Y si a estas dificultades se agregan la falta de datos
estadisticos y de otra naturaleza y las presiones siempre dife-
rentes y en su mayoria exOgenas de una tecnologia en evolucidn
constante que tiende a estar en pugna con otras metas de desarrollo,
es comprensible que los gobiernos vean pocas posibilidades de solu-

ciones que vayan mis allid del corto plaszo.
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En realidad, hasta ahora las politicas de emergencia parecen
haberse justificade porgue han logrado mantener a raya los problemas
mis apremiantes del subdesarrollo y crear condiciones de vida lo
bastante flexibles como para que la mayor parte de la poblacidn se
adapte en alguna forma a su situacidn. En estas circunstancias, la
tendencia notural y casi inevitable de los gobiernos es evitar las
grandes soluciones de politica que podrian indisponerlos con pode-
rosos grupos de interés, sin la compensacidn de cohquistarles el
apoyo inmediato de los sectores desposelidos de la sociedad. En
todo caso, no es probable que haya cambios fundamentales a corto
rlazo, ¥ son pocos los gobiernos que actlian en funcidén de un plazeo
mbs largo del que dure su mandato. |

Del conocimiento de los problemas derivados del propio
sistema sociocecondémico habrin de surgir los estratégias-generales
de desarrollo y convertirse a su vez en planes operativos
eficaces. 4 )

In América Latina ya se ha andado.parte del camino y, a juzgar
por la reaccién;eh‘general favérablg aﬁte el concepto de desarrollo
integral (o dicho de otro modo, el "enfoque unificado') expuesto
por la Comisibn Econdmica para América Latina,31/ parece haber
al menos acuerdo forwal en considerar la planificacidn con una
perspectiva més amplia. Concretamente, algunos gobiernos han acep-
tado en principio - o han anticipado - las recomendaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
en el sentido de incluir integralmente los factores ambientales
en la planificacidn global del desarrollo.

Aunque algo se ha avanzado, es probable que durante alglin
tiempo la reaccidn de los gobiernos ante los argumentos en favor
de un enfoque "unificado" o fintegrado™ del desarrollo sea

cautelosa.

1 Véase Evaluacidn de Quito. Primer bienio de la Estrategia
Internacional de Desarrollo, Naciones Unidas/CEPAL, Santiago
de Chile, abril de 1973, pags. 3 y k.
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Entretanto, se pueden esbozar brevemente algunos requis-
sitcs fundanentales para poner en prictica las estrategias de
desarrollo integrado en les distintos palses del continente, con
el fin de ofrocer alguna apreciacidn, no sbdlo de la realidad
que-hay gque conciliar con las metas normativas, sino también de
los principales campos en los cuales cabria abogar por nuevos
enfogques. Entre fales regquisitos se hallan los siguientes:

- Lz decisidn politica de les. gobiernos de srlicar tales
voliticas, para lo cuzl necesitan persuadir a los grupos sociales
y econdmicos influyentes de qué ellas son valiosas y viables;

-~ La eficacia operativa y la flexibilidad orghnica de los
mecanismos administrativos del gobierno; A

- La capacidad firanciera del gobierno y la manc de obra
calificada de que dispone, ¥

-~ La capacidad de los planificadores para llevar a cabo
las estrategias nacionales de desarrollec no s5lo en funcidn de
las aspiraciones y valores culturales de los distintos grupos
sociales (que en si puede entraflar simplemente la aceptacibn
pasiva de lo que se ofrece), sino también con la participacibn
activa -~ y a veces necesariamente agresiva - de los afectados
per los planes.

La participacibn popular es asunto especialmente complejo
y depende en gran medida de la educacidn de todos los que interw
vienen en los cambios de politica. Esto no significa, es de
ésperar, que se manejarié a la gente para que acepte los programas
del planificador, sino por el contraric, gue llevari a los
expertos y la gente en general a elaborar conjuntamente los
métodos para formular y ejecutar politicas. Para ello tendria

que haber educacidn mutua a través del contacto de ambas partes,

/en un
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en un esfuerzo por cambiar las actitudes y aminorar en lo posible
inevitables incomprensiones y recelos.32/ -
Como es natural, estas condiciones entrafian cambios, basiidos al
menos en parte en solucliones de trahsaccién para solvar los obsticulos.
poliiticos, culturales ¥y sociales y abrir el camino a la elaboracidn
de esgquemas de desarrollo integrado.
La Gltima condicidn que se requiere en las economias de
mercado latinoamericanas de carficter dependiente es la autonomia
nacional. La ejecucibn de las estrategias integradas dependeré
de la czpacidad de las autoridades nacionales, regionales y
locales para actuar con suliciente independencia de presiones
externase ¥, a su vez, esto dependeri mucho de la medida en §ue

s¢ nlcancen loas demfs condiciones.

5« - Conclusiones

¢

Uno de los aspectos que procura subrayar este informe es que,
pese a las estrechas interrelaciones de la poblacién y el medio
ambiente, ellas no pueden tenerse en cuenta salvo en lo que toca
a su situacibén dentro del campo més amplio del desarrollo societal.
Estas relaciones tienen a su vez connotaciones adicionales para
ambos elementos en el proceso de desarrollo. ‘

En lo que toca a la poblacibn, la confrontacibn con las
demAs variables tal vez ayude a esclarecer algo que ha suscitado
muchas polémicas: si la poblaciﬁn es un elemento negativo o posi-

tivo en el logro de las metas societales. En la actualidad parece

32/ Solon Barraclough, ""Rural Development Strategy...', op. ¢it.,
pag. 31, refiriéndose especialmente a la situacidn del campo,
menciona la necesidad de que haya 'plena participacidn del
campesino™ en las politicas de desarrollo y afiade, "...toda
estrategia de desarrolle rural seguird siendo inadecuada
hasta que se tomen las duras decisiones politicas para
avanzar directamente lacia metas de desarrollo, a pesar de
les poderosos grupos de intereses que se oponen a compartir
su pofer y privilegzios con los campesiros y demis grupes
desposeidos', -

/tener muchos
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tener muchos adeptos ¢l supuesto de gue la gente causa molestias,
agota los recursecs y frena el progreso.

Este punto de vista no ayuda gran ceosa a los palses en que
los seres humanos son el recurso potencial més valioso de
que dispone la comunidad. Dentro del marco de una politica a
large plazo encaminada a reducir el crecimiento de la poblacibn,
parece méas adecuado dar importancia a los atributos positivos de
los individuos - como seres que producen, deciden y contribuyen
a la cultura y a la civilizacidn - y no mirarlos como ratas de
granero, voraces, destructivas y por ende prescindibles. Esta
filtima actitud es particularmente inapropiada en el mundo en
desarrollo, dende el consumc por habitante de los recursos mundiales
es sumamente bajo, si se 1l¢ compara con el de los paises ricos.

Considerados en su conjunto, es evidente que los objetivos
de desarrollo tendrin que considerar un afldjamiento de las tasas
de aumento de la poblacibén y el logro de una distribucidn espacizal
mis eguilibrada; sin embargo, no todas las naciones del mundo
pueden o deben avanzar sl mismo ritmo. En América Latina, de -
disminuir la tasa de crecimiento y de producirse cambios en la
distribucidn de la poblacidn, ello sucederia como consecuencia
del desarrolloc y no como parte de un conjunto de politicas basadas
en un crecimiento econdmico nulo y un aumento demografico nulo.
Para reafirmar lo expresado antes en el presente informe, puede
decirse que serd el aprovechamiento de todas las variables del
desarrollo lo que permitird crear las condiciones de vida mas
seguras para las masas rurales ¥ urbanas de América Latina. Y
tales condiciones a su vez permitirén cambiar las actitudes para
que la sociedad conciba al nific como un ser humanoc, ¥y no comoc una
suerte de seguridad social, un asalariado adicional o un sostén
para la vejez.

Del mismo modo, la relacidn poblacidn-medio ambiente
deberis analizarse dentro del marco méds amplio de la sociedad
en su conjunto. En América Latina, equiparar de manera simplista

la presidn demogréfica con la destruccidn del medio ambiente es

Jun criterio
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un criterio parcial y liviano que no tiene en cuenta las presiones
sistematicas que llevan sl uso inadecuado de los recursos natu-
rales en las zonas rurales, por poco pobladas que estén, y a la
degradacidn del medioc ambiente artificial y natural en los centros
urbanos. Los problemas de dgsequilibrio espacial y de tecnologia
inadecuada, asi como las modalidades de produccidn y consumo, se
analizaron antes, subrayando su papel en la relacidn poblacibn-
medio ambiente«poblacibn.

Por tanto, quizi lo mis {itil seria ubicar mas claramente
la relacidn en su marco global por medio de la siguiente pregunta:
¢Quiénes (o qué grupos de la sociedad) deterioran el medio
ambiente para quiénes? Esto incluye una serie de problemas
conexos. ¢A quién culpar de la contaminacidn que ocasionan los
automé#iles particulares, y de lo inadecuado de los servicios de
transporte? éQuién obtiene mayores beneficios de los minerales
que se extraen de los paises latinoamericanos y quién se perjudica
por la forma de extraccidn y de distribucidn de las utilidades?
éQuién (o gué presiones de la comunidad) causa la corriente
continua de migrantes desde las condiciones ambientales defi-
cientes de la periferia a las condiciones a menudo igualmente
deficientes del centro? Para responder a estos interrogantes se
necesitari un enfoque algo mis amplioque el de la mayoria de los
andlisis realizados hasta ahora,

Para concluir, cabe hacer un comentario final sobre el
papel que corresponde al propio medio ambiente. Como se destacd
en varias oportunidades en la reunidn de Founex,33/ los problemas
ambientales y el crecimiento econbmico no deberian tratarse como
_alternativas mutuamente excluyentes; més bien, deberian ser ele-
mentos complementarios de los programas de desarrolle latino-

americanc. El factor ambiental tiene la posibilidad de llamar

33/ Véase El desarrollo y el medio ambiente, informe presentade
por un grupo de expertos convocado por el Secretario General
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, (Founex, Suiza, % al 12 de junio de 1971).
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la atencidn sobre las estructuras sociocecondmicas y fisicas de
log paises de la regibn, y en esta forma, de ampliar la basze
para establecer estrategias de desarrolleo integradas.

Sin embargo, esto sblo ocurriri si se tiene en cuenta el
medio ambiente en las politicas de desarrollo cuyo objeto es
fementar el bienestar de la sociedad en'su conjunto. Bi llega
a considerarse como algo ajeno a los problemas diarios que
confronta el legislador o planificador, o simplemente como una
cuestidn de buen tono que puede llegar a disputarse recursos
escasos con otras exigencias al parecer mis apremiantes, se pasaré
por alto, o para satisfacer el prestigio nacional - o los reqgui=-
sitos para la concesibn de préstamos y créditos - se agregaré

apenas como decoracidn verbal a politicas ya adoptadas.
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Capituleo VIII

POBLACION Y DERECHCS HUMANOS EN AMEBRICA LATINA:
ALGUNOS INTZE2ROGANTLES

1. Introduccién

Todos los derechos humanos se refieren a la "poblacidn' - la raza
humana -, pero para los fines del presente trabajo no seria 0til
confrontar el tema en esos términos tan amplios. IZn las notas sizuientes
la atencidn se centra en derechos relacionados con dos variables demo-
gréficas - fecundidad y distribucibdn espacial - y en dos tipos de
derechos - el derechio a recibir servicios ¥y el derecho a la autodeter-
minacidn o autedefensa contra los dictados de la sociedad o el Estado.
Mucho de-lo que se diga sobre estos dos derechos se aplica también
a'aquelios que guardan relacién con la tercera variable cdemografica

de importancia, la mortalidad -~ esto es, con la preservacidn de la
vida -, pero el consenso acerca de esta filtima es mis pronunciado y
tiene raices més hondas en valores humanos universalmente aceptados
que los dereches relativos a la fecundidad y a los movimientos
esnaciales de la poblacibén. Dada la brevedad de estas notas, parece
preferible concentrarse en estas (ltimas dos variables.

Las siguientes caracteristicas del ambiente latincamericano son
de particular importancia en el anilisis:

1) Las garantias formales de los derechos humanos ~ preservadas
en declaraciones internacionales y en constituciones nacionales - han
proliferado semiaisladas de la planificacidn del desarrollo y de la
formulacidén de politicas, y también del incremento continuo y no plani-
ficado de leyes, regulaciones, mecanismos burocriticos y asignaciones
de recursos phblicos que responden a necesidades de corto plazo y
a presiones particularistas. En su mayoria, lés planificadores del
desarrolle han tratado los “derechos" como expresiones de buena
intencién que no obligan, aun cuando han hecho lo posible por prever
en sus planes la expansibn répida de los servicios de educacibn,

salud y otros servicios sociales. Los politicos y los administradores,
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gue pugnan por resolver problemas inmediatos, s861lo han prestado
atencibn ocasional a los divergentes principios generales que les
proponen con insistencia los defensores de los derechos humanos y

los planificadores. Recientes manifestaciones de respaldo guberna-
mental al ‘'desarrollo integral® y al ‘'desarrcllo humano' indican

la intencidn de armonizar mejor les diferentes hilos de la formulacidn
de politicas, pero las consecuencias practicas y los medios para
llevar a cabo esta intencibn afin no se han explicado 1/.

2) La formulacibn y aplicacidn de politicas tendientes a perfec-
cionar o salvaguardar los derechos humanos se efectfian en sociedades
nacionales estratificadas en las cuales el ingreso, el acceso al
empleo,'el acceso a los servicios pfiblicos y la capacidad para parti-
- cipar en la toma de decisiones se encuentran distribuidos de manera
muy dispareja; ademis, en ellos los sectores pliblicos carecen de
los recursos financiercs y administratives necesarios para cumplir
con su compromiso de promover el desarrollo y la justicia social.

En consecuencia, los derechos Que en principio son universales se
respetan en proporcidn a la conciencia que de ellos tengan las
diferentes clases o grupos de intereses en relacibn con sus propias
situaciones, y en proporcibn a su capacidad para ejercer presibn
organizada con miras a ejercitarlos. Los argumentoé basados en
iderechos’ se transforman en armas con las cuales.los diferentes grupos
refuerzan sus exigencias encarminadas a obtener una mayor porcién de

recursos phiblicos que no se pueden estirar hasta satisfacer todas

i/ Véase América Latina y la DGstrategia Internacional de Desarrollo:
Primera evaluacidén regional (E/CN.12/947/Revel’},19 de jurio de
1973, capitulo 1; véase también la Evaluacidn de Quito
(Naciones Unidas/CEPAL, 1973), avrobada como resolucion 320 (XV)
en el decimoquinto periodo de sesiones de la CEPAL, en la cual
se pasa revista a los avances logrados en el primer bienio de
aplicacidn de la Estrategia Internacional de Desarrollo:
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las demandas. FEl Istado confronta un clamor incesante de grupos de
intereses y localidades, que le exigen la “solucibn de sus problenas®
como cosa de derecho 2/. '

3) Dentro de los patrones prevalecientes de estratificacibn
gocial - con grandes porciones de la poblacién que viven en la
pobreza y gue no participan o sblo participan "marginalmente’ en el
proceso politico -, la formulacidn y aplicacidn de politicas adquiere
rasgos elitistas que tienen particular significacién en el caso de
aguellas qﬁe inciden en el comportamiento reproductivo y en los
movimientos migratorios. Las minorias que participan en la toma de
decisiones interpretan estos factores, en sus manifestaciones en las
masas, de conformidad con sus propios puntos de vista sobre las
prioridades del desarrollo nacional y el bienestar familiar, y en
funcibén de soluciones estandarizadas gue puedan aplicarse a gran nfimero
de personas para producir cambios gue aparezcan en los indicadores
estadisticos. Las interpretaciones subyacentes son muy diversas.
Llevan a diferentes sectores de opinibn a favorecer la fecundidad alta

o baja, la urbanizacidén rlpida o la estabilizacidn de la poblacibn
rural en la tierra. Las grandes diferencias de situaciones realca
entre los paises de la regidm justifican en cierta medida puntos de
vista divergentes, pero las diferencias de preﬁisas ideolégicas son
tal vez un factor mis importante. Cualesquiera sean los objetivos
que se adelanten en materia de poblacibn, las minorias capaces de
expresarse estln predispuestas a considerar a las masas como peones
de una estrategia para el desarrollo, de una revolucidn o de la
conservacidn del orden existente. A los planificadores e ide8logos

les cuesta mucho descender de la teorizacién global y de la elaboracidn

2/ "Las autoridades .pfiblicas centrales, especialmente en sus acti-
vidades motivacdas por consideraciones sociales, llegan a aseme-
jarse a una nifiera abrumada de obligaciones que trata de satis-
facer todas las necesidades y regular todas las actividades de
los nifios a su cargo, demasiado agotada por la multiplicidad de
sus tareas para juzgar culdl merece prioridad, cuil escapa a sus
posibilidades y cull no merece la pena realizarse." (El cambio
social ¥y la politica de desarrollo social en América Latina,
Pgbliga;ién @e las Naciones Unidas, NQ de venta: BE.70.I11.G.3,
Page Co
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de estrategias respecto al “papel de la poblacidn en el desarfollo",
o al ‘'papel de la poblacibén en el cambio revolucionario, a las
necesidades y opciones reales gue confrontan millones de individuos
y familias, que deberian ser =zl foco de la contribucidn de los

‘derechos humanos® a la politica de poblacibdn.

2. Fecundidad v planificacidn de la familia

En las numerosas declaraciones internacionales y nacionales de
dereciios sancionadas en los‘dos dltimos decenios, se han expuesto en
particular detalle los derechos a recibir servicios del Estado:
derechos a la educacidn universal, a servicios de salud, seguridad
social, vivienda, nutricibn. Ultimamentz, sectores de opinibn
influyentes en el &mbito internacional han insistido en el dereqho
de la familia a decidir el nlmero y espaciamiento de sus hijos, y en
el deber que tiene el Estado de proporcionar servicios de planifi~
cacifn de la familia que permitan a &sta actuar de acuerdo con la
informacién recibida. En los sectores de opinidn dominantes en
Anérica Latina, el respaldo a este "derecho', condicionado por
suspicacias con respecto a las motivaciones de sus proponentes, ha
sido bastante mlds renuente que en la mayor parte de las otras regiones
del mundo, pero actualmente la mayoria de los gobiernos de la regidn
ha aceptado la primera clfusula, si no la segunda.

La insistencia internacional cada vez mayor en el derecho a
disponer de servicios de planificacibn de la familia tiecne dos
aspectos diferentes: el franco apoye al derecho a utilizar un servicio
que contribuye al bienestar y a la autodeterminacibn de la familia,
¥ la expectativa de que la aceptacidn gubernamental del deber de
proporcionar servicios de planificacidn de la familia a toda ls

poblacidn ayude a conseguir el objetivo mAs amplio de reducir las
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tasas @e incremento de la pobdlacidn 3/. Estar o no de acuerdo con
esta expectafiva no afecta la validez del derecho, perc tiene nmucho
gue ver con la importancia relativa que se le atribuye.

Se ha sugerido gue el derecho "universal®, pfiblicamente respal-
dado, a disfrutar de los servicios, no se ejeréita de manera universal
ni equitativa en la mayoria de los palses latinoamericanos, por
falta de recursos pliblicos, por insuficiente capacidad administrativa
para utilizarlos eficientemente, y por la relativa incapacidad de
los estratos mAs necesitados de la poblacidn para dar expresién a
demandas vigorosas y realistas. Cuando Se reconoce un nuevo derecho
que requiere recursos pfiblicos escasos, éste entra a competir por
esos recursos, a cotejarse con objetivos de desarrollo mhs amplios
vy a luchar contra las presiones gue distorsionan la distribucibn y
el contenido y a las que estén sujetos todos los servicios sociales
e infraestructurales. &¢Qué prioridad se le dard frente a derechos
establecidos con anterioridad y que afin no se cumplen plenamente?
{8e le reclama con tanta insistencia como para que, desde el punto
de vista politico, sea conveniente ponerlo en vigor de inmediato y
en gran escala? diConstituye el servicio en cuestidn, en condiciones
de elevada fecundidad, un requisito previo'para la realizacibn de
otros derechos humanos? Desde el punto de vista de los objetivos
y prioridades globales del Estado, ¢se justifica que &ste no sélo

proporcione el servicio a los grupos que lo piden activamente, sino

3/ La reseolucidn sobre aspectos relacionados con los derechos humanos
en la planificacidn de la familia, aprobada por la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos realizada en mayo de 1968,
asi como varias otras declaraciones internacionales sobre
cuestiones de poblacidn, yuxtapone una condenacibdn del creci-
miento rdpido de la poblacidbn por considerar que obstaculiza la
plena realizacidn de los derechos humanos, y una reafirmacibn
del derecho humano b&sico de las parejas a decidir libre y respon-
sablemente el nluinero y espaciamiento de sus hijos y a recibir
enceflanza e informacidn al respecto. Hasta alora, tales decla-
raciones no han planteadoc el problema de una posible contra-
posicidn entre objetivos relacionados con los derechos humanos si,
como han aducido Kingsley Davis y varios otros demdgrafos, la
planificacién de la familia basada en decisiones libres no
resulta ser un medio eficaz para reducir el crecimiento de la
poblacidn.
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tambidn gue haga campafa para extender la conciencia del problema,
junto con el servicio, a grupos mayores que estéin ajencs a ellos o

gue se muestran apiticos? Si se elige esta Gltima alternativa,

itiene el Estado capacidad administrativa para enfrentar toda la
demanda potencial? Se puede arguir que los recursos externos dispo-
nibles para la planificacidn de la familia eximen en gran medida a
este servicio de la necesidad de competir con otros servicios sociales
para obtener recursos internos, pero es dificil que los gobiernos
acepten una dependencia implicita de esta indole en tan delicada
esfera de la politica nacional.

La demanda social de servicios de planificacibn de la familia
sin duda estf aumentando, pero se halla todavia muy lejos de ser tan
universal como la demanda de servicios de educacidn y salud. &n el
préximo decenio las presiones de la poblacidn urbana por contar con
servicios gratuitos de planificacidn de la familia seguramente se
intensificarén, pero si los organismos pfiblicos se limitan a responder
a la demanda, sin anticiparla ni estimularla, pasari mucho tiempo
antes de que el acceso a estos servicios sea universal, y, como sucede
con los demfs servicios sociales, serd la poblacibn rural la que
los reciba con mayor atraso y mis deficiencias. En tanto el lado de
los "derechos humanos" no se vea reforzade por la conviceidn guber-
nanental de que la reduccidn de las tasas de crecimiento de la
poblacibn es esencial para el desarrollo, y de que los programas de
planificacitn de la familia pueden ser un medio eficaz para lograrla,
éstos sblo pueden esperar una participacidn modesta en los recursos
plblicos. Afin no existe consenso decidido en circulos gubernativos
ni en el plblico en general sobre el papelldel crecimiento de la
poblacién en el desarrollo, aunque la opinidn general parece estar
inclinfindose hacia menores tasas de incremento. Las diferencias en
las situaciones nacionales son tan grandes que no es posible demostrar
que ¢l incremento de la poblacidn desempefia un mismo papel o exig
un mismo tipo de accidn phblica en toda la regibén. Por el momento,
las razones mls poderosas para que el Estado promueva activamente la
inforwacibn y los servicios para la planificacibn de la familia como
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uno de los derechos humanos, estdn ligadas a la politica redistri-
butiva, ZIn situaciones nacionales tipicas de modernizacibn desequi~
librada, las capas mhs acomodadas de la poblacidn tienen acceso a
la planificacibn de la familia, lo apruebe o no el Estado, en tanto
que las mayorias de ingresos bajos, gue son las gue menos pueden
mantener familias largas, tienen poco o ninglin acceso a ese servicio,
0, como sucede en la poblacidn rural, ni siquiera estln conscientes
de la posibilidad de regular la fecundidad &/. Este argumento, sin
embargo, tiene mis fuerza en el papel que como factor determinante
de la asignacidn de recursos pfiblicos.

La formulacién convencional del ‘derechof gque se discute aqui
- el de la pareja o de la mujer a decidir 1ibreﬁente,el nitmero de
nijos que desea, y a actuar efectivameﬂfe seghn su decisibn -~ entraia
el derecho a rechazar la planificacidn de la familia o a usaxr el
gervicio para tener mds hijos en lugar de menos, aun cuando el ILstado
esté decidido a reducir la tasa de incremento de la poblacidn y
aungue sea objetivamente evidente que itener mls . hijos seri desastrose
para el bienestar de la familia. (Al mismo tiempo, por supuesto, la
formulacidn indicada entraiia el derecho & practicar la contracepcidn
aungue la politica pliblica favorezca el crecimiento rapido de la
podblacibdn.) En este punto, la definicibn de "derechos" y ‘deberea"
se coiplica. &Tiene derecho realmente la familia o el individuo a
una reproduccidn ilimitada, si se puede demostrar que &sta daflarf los
intereses de la sociedad y perjudicari las posibilidades de vida de
tocos los hijos de esa familia? Si no lo tiene, équé puede hacer la
sociedad al resﬁecto? Si se excluye la compulsidn por considerarse
ilegitima o impracticable, éhasta qud punto se justifica que el
Estado utilice incentivos, sanciones y técticas de adoctrinamiento?

Istas cuestiones se han discutido poco en el medio latincamericano,

4/ Véagse Pohlacibn y modernizacidn en América Latina (E/CN.12/L.95),

. 20 de mayo de 1973, documento preparado por la CEPAL para el
Sinmposio de las Naciones Unidas sobre Poblacidn y Desarrollo;
véase también "Tendencias de poblacibn y opciones para politicas
de poblacibn en Anérica Latina', Boletin econbmico de América
Latina, Vol. XVI, No 1, 1971.
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salvo baio la forma de rechazos retdricos a toda interferencia enm la
1ibre decisidn, y hasta ahora no han tenido mucho significado préctice,
dada la falta de consenso respecto a los objetivos de la politica

de poblacibn, ¥ la dehilidad del Estado para llevar a cabo cualquier
politica compleja encaminada al cambio societal. FEl Estado inter-
viene actualmente en la vida familiar de muchas maneras ~ mediante
las leyes de matrimonio y divorcio, la educacibn obligatoria, las
politicas tributarias, la seguridad social, etec. - y ha convertido
ciertos “&erechoé” en obligaciones. Una vez logrado suficiente
consenso acerca de los niveles deseables de fecundidad, seria absurdo
esperar que la scciedad renunciara a todas las ticticas encaminadas

a influir en las decisiones de las familias o mujeres. El problema
reside en gue la gama de técticas que son legitimas en cuanto a
valores, acogida del plblico, capacidad de la administracidn phblica
Y costos unitarios razonables, no es muy promisoria. Seria esencial
efectuar campaiias de promocidn, pero en la mayoria de los paises
latinoamericanos el Lstado tiene poca capacidad para movilizar a

las masas tras determinados objetivos de desarrollo, y probablemente
estd abrumado por campafias tendientes a lograr otros objetivos més
asremizntes. Las proposiciones de sancionar a las familias nunerosas
mediante impuestos, privacidbn de servicios plblicos, etc., serian
inaceptables, pues violarian derechos, e imposibles de aplicar en
situaciones de pobreza generalizada en las cuales muchas familias -no
alcapzan a nagar impuestos y casi no reciben servicios del Estado.
Los incentivos financieros para las familias més peguefias tendrian
un costo prohibitivo, serian dificiles de administrar en escala ,
acecuada y probablemente resultarian impracticables desde el punto

de vista politico,

Aungue hasta ahora el derecho a utilizar o rechazar los servicios
de planificacidn de la familia no ha planteado un problema de consi-
deracibn en las sociedades, por la falta de politicas coherentes y
de capacidad para hacerlas obligatorias, estld adquiriendo alguna
importancia para las mujeres, debide a la exténsidn de la planificacidn

de la familia en los servicios de salud materna. Estos servicios
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generalmente procuran informar a las mujeres de la conveniencia de
utilizar contraceptives o de someterse a esterilizacidn en el

momento en que seguramente darfn mejor acogida a estas proposiciones:
inmediatamente después de dar a luz. 8i el personal de los servicios
estd convencido de la necesidad de limitar el nlimero de hijos de '
las familias de ingresos bajos o de reducir en general las tasas

¢e crecimiento de la poblacidn, y si sus relaciones con las usuarias
raflejan los habituales sentimientos de clase media de patérnalismo

v autoridad profesional hacia las clases inferiores y los “ignorantes',
es probable que se tengan pocas contemplaciones con el derecho de la
mujer a decidir libremente, una vez informada de las diversas posibie
lidades. Recientes polémicas en algunos paises de altes ingresos,

vy tambiln en la India, sobre la esterilizacidn como requisito para
recibir ayuda pliblica o atencidn hespitalaria, indican la existencia
de abusos que pueden hacerse mis graves a medida que las esferas
oficiales y profesionales se vayan convencien&o de la necesidad de
regular la fecundidad. Tales abusos no pueden evitarse del todo
mediante la proteccibn legal de los derechos de la mujer, en tanto

no cambien profundamente las caracteristicas actuales de la estrati-
ficacidén social, pues son 88lo un aspecto mAs de un problema mucho
nayor. Las relaciones entre las masas '"marginalizadas' y las fuentes
oficiales o privadas de ayuda y de servicios profesionales son una
mezcla contradictoria de dependencia resignada, de busca de un
tpatrdn’ capaz de obtener beneficios de las autoridades, de exigencias
respaldadas por lo gue se ha dado en llamar ‘'violencia representacional
(manifestaciones, "tomas® de edificios plblicos, bloqueo de carreteras,
etc.), y rechazo generalizado del tutelaje de un orden plblico en el
cual las masas no tienen verdadera voz. KEvidentemente, es de desear
que las parejas y las mujeres que necesiten servicios de planifi-
cacibn de la familia participen en forma organizada en la planifi-
cacibn y prestacidn de tales servicios, pero para lograr este

desideratum habré que efectuar grandes avances en la pugna mis general

por alcanzar la participacidn informada de las masas en las decisiones

gue las afectaun.
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La pugna entre el derecho a recibir servicios, el derecho a 1la
sutodeterninacibén en su uso, y lo que el Estado entiende nor autén-
ticos intereses de la sociedad, toma una forma diferente frente al
aborto. Los datos conocidos sobre la incidencia del aborto ilegal
en América Latina revelan una enorme demanda por parte de las
mujeres urbanas de todos los estratos sociales, demanda que dificile
‘mente podrd evitarse del todo con servicios de planificacidtn de la
familia, ya que las mujeres motivadas para utilizar la contracepcién
seguirian buscando soluciones ante fracasos o deslices. La demanda
del aborto legalizado como un derecho, acicateada por movimientos
feweninos de otras latitudes, casi no ha tocado aln América Latina,
¥y seguramente encontraria formidables resistencias de la sociedad.
Los partidarios de la planificaéién de la familia considerada como
un derecho humano'parecen haber soslayado la cuestidn por motivos
theticos 5/.

Tuera de América Latina, algunos cruzados que abégan por
tasas de crecimiento de la poblacibnm igual a cero, han hecho diversas
propuestas relativas a la aplicacibn masiva de técnicas de control
de la fecundidad que simplemente eliminarian toda libre decisidn
- por ejemplo, la diseminacidn de agentes esterilizantes a través de
los alimentos o el agua. Afortunadamente, en el futuro inmediato los
goblernocs latincamericanos no tendrin el deseo ni la capacidad de
aplicar estas técnicas para manipular la poblacidn. Sin embargo, si
las técnicas mismas se hacen mis ficiles de aplicar, y si en el
futuro los gobierncs se convencen de la urgencia desesperada de
reducir el ritmo de crecimiento de la poblacibn, habri que confrontar

problemas totalmente nuevos en materia de derechos y valores. Cabe

5/ "Ningin representante gubernamental parece haber calificado el
aborto voluntario como un "derecho humano" ... Dados estos
puntos de vista, 5 poco probable que sea provechoso encarar
este problema en las etapas iniciales del establecimiento del
derechos a la planificacién de la familia™. (Daniel G. Partan,
Population in the UN System: Developing the Legal Capacity and
Programus  of UN Agencies, Law and Population lMonograph Series
Ne 7, The Fletcher School of Law and Diplomacy, Medford,
Hassachussets, sin fecha, pag. 10.)
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preguntarse si en ese caso el derecho de la familia a decidir el
niimero de hijos se consideraria un lujo que la sociedad no podria
vermitirse. Si la técnica se aplicara por igual a toda la poblacidn,
éconstituiria una interferencia en los derechos basicos, de distinta
naturaleza, digamos, que la vacunacidn obligatoria o la coilocacibn
de flfior en el agua potable?

3« Distribucidn espacial, migracidn, vprotbccidn. del
mecdio ambiente v expletacidn de recursos

La relacién entre los derechos humanos y el control de la fecundidad
ha sido el tema de mucha literatura polémica y exhortatoria. La
relacidn entre los derechos humanos y los movimieatos -espaciales

v los patrones de asentamiento de la poblacidn también ha sido exten-
samente discutida en algunos de sus aspectos - especialmente el de

las migracicnes a través de fronteras naciornales -, pero se le ha
prestado mucho mencs atencidn eﬁ su calidad de vasta area de

problemas cuyos contornos cambian con el incremento rapido de la
poblacidn ¥ ccn la concentracidbn espacial. Dos aspectos del tema

irén pasando cada vez mis a primer plano - el derecho a recibir
servicios y el derecho.a defenderse de los dictados de la sociedad -~

a medida que las politicas de desarrollo, que hasta ahora han deses-
timado casi del todo la dimensidn espacial, intenten incorporar obje-
tivos relacionados con el asentamicnto humano, la distribucibn geogré-
fica de las actividades econdmicas, la proteccidn de los recursos
naturales y la preservacidn del equilibrio ecolbgico,

Hoy se acepta en general que los actuales patrones 7 tendencias
de la distribucidn espacial de la poblacidén y del uso de la tierra
tienen muchas desventajas para el desarrollo y el bienestar humano.
Con poblaciones relativamente pequefias, la mayoria de los paises
latincamericanos combinan diversos wales: concentracidn excesiva en
gicantescas agleomeraciones urbanas, agotamiento de los suelos y mano
de obra superilua en las zonas agricolas mls antiguas, y destruccidn
de los suelos y bosgues en zZonas poco pobladas que actualmente se
hellan en vias de ocuparse. A medida que aumenta la densidad de la
poblacidn nacional y se eleva el consumo, estos problemas Ge exacerban.

' /Se hace



Ge hace inevitable la compleja reglamentacidn del comportamiento

v los movimientos de la poblacibdn, para evitar que millones de
actividédes individuales o colectivas carentes de coordinacibn causen
un dafio irreparable a los interesesde largo plazo de la sociedad en
su conjunto. Hasta ahora, el consenso sobre el papel cde la distribucidn
espacial de la poblacidn en el desarrollo ha sido insuficiente como
marco de referencia para politicas amplias relativas a los patrones
de distribucidn. Las politicas nacionales comfinmente tienden a
reducir el ritmo de crecimiento de las ciudades mis grandes, a
c¢esalentar la emigracibn desde localidades rurales y pueblos pequsiios
Y a asentar planificadamente zonas hasta entonces despobladas.

(Las medidas concretas para aplizar estas politicas han sido
fragmentarias y generalmente se han visto contrarresiadas por otras
gue han estimulado una continuada concentracibdn.) Las politicas

més realistas no piden un viraje brusco de las tendencias, sino
cambios en las proporciones: se espera que las ciudades m&s grandes
sigan creciendo, pero en forma méds lenta; que las zonas rurales

no absorban todo su incremento natural, pero si una proporcidn mayor
¢el mismo; que las zonas de asentamiento no se vean invadidas
desordenadamente, sino gue se vayan poblando a medida que se puedan
ir haciendo inversiones infraestructurales y minimizande la
destruccidn de recursos naturales. Se espera‘asimismo que la
propensidn a migrar responda a una cowmbinacidn de incentivos y
desincentives moderados. '

Sin embargo, si la podblacidn continfia creciendo a las tasas
actuales, mientras pierden viabilidad las formas tradicionales de
vida, y el predominio cada vez mayor de los mercados y patrones de
consumo urbanos hacen mis homogénea a la poblacibn en lo cultural, ¥
a la vez le dan mayor movilidad, es posible que eso no suceda aungue
las medidas phhlicas sean mas coherentes y mejor planificadas.
¢fn qué medida se justifica entonces que el Lstado intervenga en el
¢erecho del individuo a vivir donde desee y como desee? <Bn qﬁé
medida es capaz de hacerlo con eficacia y equidad? El Estado posee

instrumentos legales que se pueden adapiar a este propdsito. Su

Jutilidad para



vtilidad para controlar los movimientos de la poblacidn ha estado
limitada hasta ahora, de un lado, por la poca importancia dada a los.
objetivos de distribucibn espacial por las fuerzas dominantzs en las
esferas gubernamentales, y de otro, por la capacidad de los grupos
afectados para defender sus intereses inmediatos, utilizando
diversas ticticas de presidn o evasibin,

Ticticas como las que se indican a continuacidn estan pertinentes,
perc todas ellas presentan deficiencias de factibilidad y legitimidad
en las situacionee reales prevalecientes:

1) E1 Estado puede abstenerse deliberadamente de asignar
recursos para acrecentar el suministro de vivienda, empleo y servicios
sociales en los centros urbanos gue considera sobrepoblados. Puesto
que las ciudades grandes siempre resultan més favorecidas que el
resto de 1a_po£iaci6n en estas asignaciones, la aparente denegacibn
de ‘derechos’ bien podria ger sble uan paso hacia un tratamiento wufs
parejo de la poblacibn en su conjuntc. Sin embargo, en la poblacidn
de las grandes ciudacdes estid mis difundida la conciencia de sus
derechos ante el Estado, y Hay mayor capacidad para ejercer presidn
organizada que en el resto de la poblacidn, de modo que la viabilidad
pelitica de una solucidn de esta indole es discutible y su viabilidad
econbdmica dependerfia de una transformacibdn simulténea de las estruc-
turas de produccidn y distribucién.

2} El Estado puede establecer sistemas de permisos de empleo
¢ residencia para la poblacidn urbana, y transforwmar en delito el
hecho de que los migrantes permanezcan sin ellos en las ciudades.
mecicdas de este tipo son muy conocidas en otros lugares del mundo, |,
¥ los actuales sistemas de documentos de identificacidn, ofrecen un
marco administrative facilmente utilizable. Sin embargo, para
controlar la migracidn hacia la ciudad mediante sistemas de permisos
se requeriria una administracidn mds eficiente e incorruptible que
la que cabe eeperar en la mayoria de las situaciones nacionales.

In la préctica, su efecto en la tasa de crecimiento de las ciudades
probablemente seria pequefic, ¥y lo cue se lograria seria colocar a

una parte de la poblacidn urbana - generalmente la mas pobre y

© /marginalizada -



marginalizada - en una situacidn de ilegalidad que la expondria a
dissriminaciones ocupacionalesy a exacciones de la policia. Incluso
los sistemas actuales de documentos de identidad y registros de
seguricdad sccial, aplicados a grupos con poca educacidn o conciencia
de sus derechos legales, se prestan para abusos.

3} El Estado, en representacibn de los intereses ce la
sociedad en su conjunto, puede prohibir la residencia en ciertas
zonas o en ciertas condiciones subnormales, ¥y erradicar la poblacibn
afectada. BEsta facultad legal se ha utilizado comfinmente para
eliminar tugurios urbancs y para evacuar asentamientos rurales afec-
tados por la construccibdn de presas. También se ha usado en cierta
medida para impedir usos de la tierra rural que se consideran excesi-
vamente destructivos de suelos y bosques, como el cultivo de pendientes
erosionables, el apacentamiento de ganado cabrio o la guema de
carbdn vegetal. También suele intentarse el reasentamiento obliga-
torio de grupos rurales a los cuales, por hallarse demasiado
dispgrsos, es dificil hacer llegar los serviciocs educativos y de
salud y la aceidn policial, particularmente en el caso de tribus
-indigenas que habitan los bosgues, y de zonas en que las autoridades
desean lupedir el contacto entre campesinos y guerrilleros.

Hasta ahora las intervenciones de esta indole en los asenta=-
mientos humanos han sido limitados en su alcance vy fortuitos en sus
objetives, y han acumulado una historia deplorable de accibn uni-
lateral, pronesas incumplidas e incapacidad burocritica para prever
el efecto de ‘'medidas progresistas™ en las vidas humanas. Los agri=-
cultores desplazados por la construccidn de presas, en el mejor de .
los casos, han enfrentade larpgas demoras antes de obtener las coupen-
saciones prowetidas o concesiones de tierras equivalentes; los
habitantes erradicados de tugurios frecuentemente han tenido que
batirselas solos o lhansido hacinados en viviendas nlblicas sin acceso
a sus fuentes de trabajo. A los campesinos marginales cuyas cabras
son su {inico capital y fuente de ingreso monetario, se les ha prohibido
a veces tener ese ganado, sin ofrecerles otra forma compensatoria de

ganarse la vida. En muchos casos, los grupos afectados por tales

/medidas han



- 393 -

medidas han podido defenderse de algfin modo u otro, pero las
thecticas defensivas naturalmente se centran en los intereses inme-
diatos, y si tienen &xito, perpetfian dafios reales para la sociedad,
¥ para ellos nismos.

4} El1 Estado puede encauzar grupos urbanos hacia zonas resi-
denciales planificadas o hacia nuevos pueblos, y los grupocs rurales
hacia zonas de asentamiento agricola. La radicacidn legalumente
cbligatoria de individuos y familias como instrumento de pol{tica
para la redistribucibn espacial de la poblacibn es casi inconcebible
en América Latina; sin embargo, se ha aplicadev a veces una semi-
compulsibn, al trasladar familiae desde sus viviendes anteriores &in
dejarles otra alternativa real que aceptar espacio en alghn proyecto
habitacional o algln plan de asentamiento. Medidas de este tipo son
inaceptables en términos de derechos humanos, ¥y la experiencia enseila
gue ademhs son ineficaces y de un costo financiereo prohibitivo por
familia reasentada. Los esquemas paternalistas de reasentamiento
"planificado" en América Latina muestran un historial iniﬁterrumpido
de fracasos.

Pese a los inconvenientes y peligros de instrumentos de poli-
tica comovlos.enumerados,'es probable que a medida que aumenten las
responsabilidades del Tstado en materia de desarrollo ¥y que el
incremento de la poblacibdn intensifigue Yos problemas existentes,
se haga inevitable una considerable interferencia en las preferencias
Yy decisiones libres de los individuos, familias y grupos locales,
Desde el punto de vista del desarrollo, la justificacidn de esas
medidas dependerf de su coherencia y armonia con el estilo de
desarrollo perseguido, y de su capacidad para contribuir significa-
tivamente a que se logren los objetivos nacionales con costos sopors
tables. Hvidentemente, es absurdo que el Estado interfiera en deci-
siones personales respecto a lugares de residencia y trabajo con
medidas que se contraponen, que destinan cuantiosos recursos a lograr
ocbjetivos secundarios o que eximen a los poderosos cuyazs actividades
causan los nép graves perjuicios ambientales. Desde el punfo de

vista de los derechos humancs, la validez de tales medidas dependerd

/de la



de la capacidad del Estado para aplicarlas con equidad y en autén-
tica consulta con los grupos afectados, para captar y comprender
todas las repercusiones humanas de las medidas que se estén consi-
derando, y sobre todo, para dar cumplimiento a su obligacibn de
proporcionar a egos grupos oportunidades de trabajo ¥ relacidn humana
equivalentes o mejores que aquellas de las cuales se les esth
privando. Lo ideal seria qgue el propio proceso de cambio permitiese
al grupo alectado acrecentar su capacidad para conocer y defender en
forma orzanizada sus propios intereses, tanto de largo plazo como
inmediatos, y relacionar estos intereses con una interpretacién
coherente de los intereses de la sociedad mAs amplia. Las observa-
ciones formuladas en la seccidn precedente respecto a la dificultad
de lograr una auténtica participacidn popular en las decisiones de
las sociedades, dadas las relaciones prevalecientes entre burocracias
¥y procfesionales, de un lado, y las masas de la poblacibn, de otro,
evidentemente se aplican' también a las medidas relativas a la
distribucidn espacial, la proteccibdn del medio zmbiente y el uso

de recursos.

Hasta aqui el anflisis se ha centrado en problemas gue surgen
dentro de las sociedades nacionales de América Latina. Se sabe
cue el incremento de la poblacidn y la movilidad esbacial, unidos a
trastoruos politicos y a un crecimisnto econdmico mal distribuido,
estén generando en escala cada vez mayor diversos tipos de movimientos
de poblacidn a través de fronteras nacionales, los que plantean
problemas e derechos humanos:

1) Cuando las oportunidades de empleo y los niveles de remune-
racidén, o el acceso a la tierra de cultivo; éifieren nuche a ambos
lades de una frontera, los migrantes - salidos principalmente de la
poblacién rural subempleada - cruzan desde el pais menos promisorio
al que lo es mAs. Hasta hace poco tiempo, tales corriertes nigra-
torias se producizn en escala modesta y eran toleradas o bienvenidas
por las autoridades de los palises receptores, ya que proporcionaban
mano de obra barata, ea particular para el trabajo agricola estacional.

En esa ¢tapw, los principales problemas de derechos humanog guardan

/relacibn con
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relacidn con la explotacidn de los trabajadores migrantes, los cuales
generalmente tienen alin menos acceso a los servicios socialqs,
seguridad social, leyes de proteccidn u organizaciones sindicales

que los ciudadanos rurales de los paises receptores. Con el aumento
de la poblacibn nacionai, la escala de tales migraciones ha aumentado
¥ la buena acogida se ha debilitado. La migracidn de trabajadores no
calificados a paises fuera de América Latina, gque tuve considerable
magnitud en Méxice y en algunos paises del Caribe, ha sido préctica=-
mente detenida, o despojada de legalidad. En los paises latino-
americanos mas acomodados, la fuerza de trabajo nacional, que de

por si crece con rapidez.y confronta condiciones de empleo insu-
ficiente, se torna mis renuente & aceptar la competencia de mano

de obra barata desde el exterior. La concentracidn de extranjeros
que; en calidad de trabajadores agricolas y ocupantes de hecho,
cultivan zonas fromterizas, despierta preocupacidn por la seguridad
nacionsl. En algunas éiudades grandes, el crecimiento ée barriocs

de tugurios poblados principalmente por migrantes extranjeros da
origen a prejuicios que muchas veces adquieren matices raciales.
Puesto que grandes porciones de la poblacibn de los pafises de
emigracidn son terriblemente pobres y poseen una capacidad declinante
nara sobrevivir recurriendo a la agricultura de subsistencia y al
trabajo estacional asalariado, ¥ como las fronteras son extensas y
casi imposibles de vigilar, los palses receptores no pueden atajar

la migracidn en la frontera. Dadas las condiciones prevalecientes

en las zonas fronterizas, es muy probable que los intentos de
descubrir y deportar a quienes logran deslizarse en ellas susciten
arbitrariedades y crueldades, y cresn resentimiento en el pais de
origen de los migrantes. Hasta ahora, este tipo de problemas ha
ocaéionado negociaciones prolengadas y unas pocas confrontaciones
violentas entre naciones. Se precisa un reconocimiento regional

més efectivo de los derechos de los migrantes ilegales como geres
biumanos, en tanto los estilos de desarrollo prevalecientes sigan
generando mano de obra superflua, subempleada o dedicada a ocupaciones

de baja productividad, el intento de encarar este problema desde
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el punto de vista de los derechos humanos no podrd ir mucho més
alld de un simnle tratamiento de sintomas.

2) La pluralidad de regimenes politicos en América Latina,
los ocasionales cambios violentos dedde un tipo de régimen a otro,
la aparicidn de estrategias de desarrollo que se contraponen a las
expectativas de status, las modalidades de propiedad y consuno de
ciertas clases y grupos sociales, asi como los movimientos que
rechazan el orden existente en favor de la accibn revolucionaria o
terrorista, estd generando, en escala sin precedentes, movimientos
de refugiados, exiliados y migrantes voluntarios motivados por la
inseguridad, por la privacidn de medios de ganarse la vida o por
el rechazo de las consecuencias personales que tiene para ellos la
estrategia de desarrollo nacional prevaleciente. En tanto que los

nigrantes mencionados en el parrafo anterior vienen sobre todo de los
estratos mAds pobres de la poblacidn, los de esta segunda categoria,
cualquiera sea su color politico, provienen princiﬁalmenﬁe de los
estratos mediocs y altos, tienen una educacidn relativamente buena e
incluyen una proporcibn importante de profesionales, estudiantes
universitarios y empresarios potenciales. Los paises latinoamericanos
tienen normes claramente establecidas sobre los derechos y obliga-
ciones de los exiliados politicos, pero cuando las migraciones por
motivos politicos a través de las fronteras nacionales adgquieren
grandes proporciones ¥y se hacen més heterogéneaa, tales normas
resultan dificiles de aplicar y guardan escasa relacibn con algunos

de los problemas reales. La primera categoria de migrantes plantea

el problema bAsico del derecho a un minimo pasar y a cierta dignidad
-humana. La segunda categoria plantea una amplia gama de cuestiones
mis concretas con las cuales seguramente los paises tendrén que lidiar
alin por mucho tiempo: el derecho de los profesionales extranjeros

a practicar su profesibn, el derecho de los estudiantes a terminar

su educacibn, el derecho de los extranjeros poseedores de capital a

competir con empresas nacionales, el derecho de los exiliados a

Jactuar de
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actuar de acuerdo con sus creencias politicas. Como estdn las
cosas, los nigrantes de clase media se hallan eh mejor posicidn
gue los otros para hacerse oir, para enfrentarse con las regulaciones

¥y para aprovechar los servicios.

L, Anotaciones finales

Bl presente trabajo no ofrece “soluciones" a los problemas gue piantea,
vy la abstencidn es deliberada. Seria ingenuo pretender, en un breve
estudio sobre una regibn de graﬁ diversidad interna, dar recetas
précticas universales para tratar los sintomas de desajustes blsicos
en los procésos de crecimiento econdmico y canbio social, o propcner
adiciones a las innumerables garantfias de los derechos gue figuran
en leyes y constituciones. Hoy las fuerzas dominantes en las
Givercas sociedades nacionales intentan tratar tanto los sintonas
couo loa Tactores causales subyacentes, guiados por concepcionés muy
divergentes scbre la naturaleza del desarrcllo y de las wrioricdades
para el bienestar humano, limitadas por combinacioues muy déiversas

de preslones y fuentes de respaldo politico, confrontando siempre

“un aluvién de asesoramiento generalizado ..., tan voluminoso y hetew
rogéneo que excede su capacidad de asimilar y elegir" &/. El presente
estudio ha delineado algunos reguisitos para adoptar decisiones gue
nonderen Gebidamente los derechos humanos dentro de politicas rela-
tivas & la fecundidad y a los movimientos espaciales de la pcblacion,
y algunas de las medidas que se han propuestc o aplicade han tratado
de seilalar la complejidad de los problemas y la imposibilidad de
aplicar prescripciones simplificadas y universales. ILas decisiones
gue surjan deberin tratar de conciliar diferentes valores y obje-
tivos de desarrollo, todos legitimos en sl, ogue adoptan formas dife-
_;ehtes eh cada sociedad nacional, y ninguno de los cuales pucde
ﬁ.lbgrarse plenamente en sociedades gue se esfuerzan por hacer frente

a los actvales procesos de crecimiento y cambio.

&/ Tnforme sobre un criterio unificado npara el arallslb v la
planificacibén del desarrello, Informe prellmJnar del Secretario
General, L/CN.0/L77, octubre de 1973, pag. k.
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