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1 Introduccion

En la actualidad ocurre una crisis ambiental sin precedente que requiere
intervencion inmediata para su resolucion, para lo cual se requiere contar con
datos cada vez mas oportunos, y para el caso de la informacion ambiental es
fundamental el aprovechamiento de todas las herramientas posibles que permitan
la toma de decisiones.

América Latina y el Caribe es una regidon en proceso de desarrollo con una
problematica compleja, por lo que es importante diagnosticar el uso de la
Informacién Geografica (IG) y de los Registros Administrativos Ambientales (RAA)
en la generacion de estadisticas oficiales en los paises de esta. A través de un
ejercicio practico, el Grupo de Trabajo encargado de la elaboracion de este
documento ha buscado dilucidar los principales retos que se enfrentan en la region
en el aprovechamiento de RAA para la generacién de Estadisticas Ambientales
(EA). Asi pues, este trabajo representa un primer esfuerzo en realizar dicho
diagndstico, a partir del cual se elaboraron recomendaciones.

1.1 Grupo de Trabajo

1.1.1 Integracion

El Grupo de Trabajo se conformé con representantes de 14 paises y 2 organismos
Internacionales (PNUMA y PNUD). Las actividades se dividieron en dos segmentos
para efecto del analisis sobre registros ambientales y de observaciones de la tierra:

e Subgrupo de registros ambientales son: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay y Peru.

e Subgrupo de observaciones de la Tierra estan los siguientes paises: Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana.

La coordinacion a cargo de la Vicepresidencia de Informacion Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano del INEGI, México y la Secretaria
Técnica a cargo de la Divisién de Estadisticas de la CEPAL.

1.2 Actividades

En el periodo de referencia 2020-2021 se llevaron a cabo diversas actividades tales
como sesiones del grupo de trabajo, talleres y webinars, asi como talleres
especificos por pais para la aplicacion de un cuestionario.



2020
Marzo - Reunioén del Grupo de Trabajo.
Mayo - Reunién de subgrupo de trabajo de registros ambientales.
Mayo - Reunién del subgrupo de trabajo de Observaciones de la Tierra.
Mayo — Septiembre — Disefio y programacién de instrumento de captacion.

Agosto - En coordinacion con PNUMA, CEPAL e INEGI se organizo el
webinar “Indicadores del ODS 12 relacionados con desechos peligroso”.

Agosto - En coordinacion con CEPAL, INEGI y NASA, se organizé el Taller
Virtual “Tierra Digital de las Américas”.

Octubre — Reunion del Grupo de Trabajo.
Noviembre — Diciembre — Talleres de capacitacion a los paises

Diciembre — Prueba piloto del instrumento

2021

Enero — marzo — Aplicacion del cuestionario en ONEs, Ministerios de
ambiente e Instituciones relacionadas con el sector.

Febrero — Mayo — revision y validacion con los paises.

Abril — En coordinacién con CSIRO-Chile. UNGGIM Américas, AmeriGEO y
CEPAL se organizé el taller virtual “Valor y desafio del uso de datos de
observacion de la tierra”.

Mayo — Julio — Andlsis de resultados y aplicacién del modelo.
Julio — En coordinacion con CSIRO-Chile. UNGGIM Américas, AmeriGEO y
CEPAL, se organiz6 el Taller virtual “Cubos de datos: distintas herramientas

para cada necesidad”.

Octubre - En coordinacién con CEPAL se organizé el Taller Virtual “Ojos en
la naturaleza: observaciones de la tierra para el medio ambiente”.



1.3 Estrategia del proyecto

1.3.1 Objetivo

Desarrollar un documento de "Recomendaciones para la generacion de
estadisticas e indicadores ambientales con informacidon geoespacial y el uso de
fuentes no convencionales"; que permita crear nuevas estadisticas y/o mejorar las

existentes en los paises de la region.



2 Capitulo Registros Administrativos Ambientales (RAA)

2.1 Caracteristicas de los RAA

Los registros administrativos (RA) son una herramienta fundamental para el
funcionamiento de las diversas instituciones gubernamentales, lo que favorece
una labor organizada y transparente de estas. Siendo el caracter histérico uno de
los rasgos principales de los registros administrativos, es deseable hacer un
aprovechamiento estadistico de sus datos que permita tomar decisiones sobre
aspectos concretos de la problematica actual que enfrentan todos los paises del
mundo, pues permite criterio retrospectivo y prospectivo. Por ello, el uso de RA
como fuentes de informacion no convencional es cada vez mas comun.

Siendo la economia uno de los aspectos que, histéricamente, han sido de mayor
relevancia en el desarrollo de las diversas naciones, es normal que esta sea un
area en el que el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos
sea mas prolifico. No obstante, otras areas administrativas con problematicas de
gran impacto ya inician a hacer uso de esta fuente de datos no convencional,
entre estas el medio ambiente y el aprovechamiento de recursos naturales,
haciendo que el desarrollo y aprovechamiento estadistico y geografico de
registros administrativos ambientales (RAA) sea cada vez mas comun.

2.2 Caracteristicas de los Registros Administrativos Ambientales
(RAA) para su aprovechamiento estadistico y el Modelo Optimo de
Evaluacién de Registros Ambientales (MOERA)

Dentro de los principales problemas en el aprovechamiento de registros
administrativos para la generacion de estadisticas oficiales se encuentran, por
una parte, que dichos registros no son creados con un propdsito estadistico, por
otra que la captura y mantenimiento del registro no estan bajo el control de las
ONEs, sino de la institucidn que lo genera y gestiona (Daas et al., 2008). Para
poder hacer uso de los registros administrativos en la generacién de EA deben
cumplirse tres puntos: 1) disponibilidad de registros, 2) conformacion de la ONE
a una serie de condiciones previas que permiten el uso de registros
administrativos de manera regular, 3) disponibilidad de métodos para evaluar la
usabilidad estadistica de los RA en una forma estandarizada.

En Europa se han establecido cinco aspectos importantes para generar un
estandar de alta calidad estadistica: relevancia; precision y confianza;
oportunidad y puntualidad, accesibilidad y claridad; comparabilidad, y coherencia
(European Statistical Office [EUROSTAT], 2014). Sin embargo, la realidad es que
dichos aspectos no siempre pueden aplicarse a los registros administrativos.



De manera general, para que un RAA pueda ser aprovechado estadisticamente
se requiere que éstos cumplan previamente con ciertas caracteristicas de
relevancia, entre estas: presentar objetivos claramente definidos y una base
conceptual bien cimentada; tener un fundamento juridico; contar con
tecnologias o procedimientos que aseguren la calidad de la informacion
recabada; tener una cobertura temporal que permita un aprovechamiento
retrospectivo o prospectivo potencialmente continuo (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2012).

A través de la experiencia europea, es posible dar cuenta de la importancia de
tener claro las condiciones previas al aprovechamiento de RAA en la generacion
de EA, y de contar con marcos que permitan evaluar la calidad de los datos previo
a dicho aprovechamiento (Daas et al., 2008, Tgnberg, 2008). Sin embargo,
establecer tales estandares no es una tarea sencilla y es uno de los principales
retos para el establecimiento de buenas practicas en la region de América Latina
y el Caribe. Asi, el primer paso en el establecimiento de dichos estandares para
la creacion de marcos de referencia para la generacion de EA oficiales es
encontrar las areas de oportunidad para la mejora de los registros.

En el afan de conocer los RAA que potencialmente pueden ser utilizados en la
generacion de estadisticas ambientales oficiales, en INEGI, México, se
desarroll6 una herramienta que permite hacer un analisis inicial sobre la
incidencia de algunas caracteristicas basicas para su transformacion a registros
estadisticos (RE), el Modelo Optimo de Evaluacién de Registros Ambientales
(MOERA). Este modelo fue adaptado para su uso en consideracion de los
cuestionarios aplicados para la realizacién de este trabajo, de tal manera que
fuera posible identificar areas de oportunidad en los RAA para lograr un mejor
aprovechamiento de estos. EI MOERA usa diez variables a las cuales se les
asigna un puntaje dependiendo del impacto que puede tener que presente o no
el rasgo en aprovechamiento del RAA. De esa forma es posible detectar areas
de oportunidad y priorizarlas. Las variables usadas y las ponderaciones
designadas se resumen en el Cuadro 1.

El maximo de puntos que puede obtener un registro es 100, indicando que el
RAA es un candidato 6ptimo para ser aprovechado en la generacion de EA. Si la
suma de los puntos no da el maximo, dependiendo del resultado el RAA, su
aprovechamiento estadistico y geografico puede ser considerado recomendable,
poco recomendable o riesgoso. En el Cuadro 2 se indican los puntajes que
corresponden a cada categoria.



Cuadro 1. Variables y ponderaciones usadas en el MOERA

Ponderacion
Ml Cumple la No cumple la
caracteristica | caracteristica
1. Marco juridico 10 0
Recepcion 1
o Validacion 2
2jCapes Procesamiento 2 0
Resultados 1
Permanentes con tendencia a 10
3. Recurso | incrementarse
' . NA
financiero Permanentes 8
Temporales 4
4. Objetivo 10 0
5. Alimacenamiento digital 10 5
6. Instructivo de llenado 10 5
Aplica validacion 7 0
7. Validacion Cuenta con criterios de 5 0
validacion
8. Pertenencia a programas o proyectos 10 0
Comparte datos con otra(s) 4 0
institucion(es)
Comparte del 1 al 25% de las 1
variables con la ONE
.9' Comparte la Comparte del 26 al 50% de las
informacion . 2
(solo una opcién) variables con la ONE 0
Comparte del 51 al 75% de las 3
variables con la ONE
Comparte del 76 al 100% de las 4
variables con la ONE
10. Difusion del [ De forma interna 3
g;occijg:;(solo una De forma externa 6 2

Cuadro 2. Clasificacién cualitativa del puntaje del

MOERA
Rango del puntaje

Categoria
De 90 a 99 puntos

RAA 6ptimo
RAA poco recomendable De 70 a 89
RAA riesgoso

RAA recomendable
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2.3 Método

Se disefd un cuestionario en linea con 23 reactivos dirigido a las ONEs e Instituciones
generadora de informacion ambiental para tener una primera aproximacioén al inventario
de RAA en varios paises de la region, y para determinar algunas caracteristicas tanto de
los RAA como del uso de Observaciones de la Tierra.

A partir del procesamiento se realizd un analisis del inventario para tener una nocién de
la factibilidad de los RAA para ser aprovechados en la generacién de EA. Para esto se
aplicé el Modelo Optimo de Evaluacién de Registros Ambientales (MOERA), el cual
genera un primer acercamiento en la determinacion de qué RAA pueden ser
transformados a Registros Estadisticos (RE) que permite, ademas identificar areas de
oportunidad para realizar modificaciones a los registros de tal forma que puedan
incrementar su importancia al maximizar su capacidad para ser aprovechados en la
generacion de estadisticas oficiales.

Se realizé6 también un andlisis descriptivo para conocer la cantidad de mujeres
involucradas directamente en la gestion de los registros administrativos en los Ministerios
de Medio Ambiente (MMA) e Institutos relacionados con el Medio Ambiente (IMA) de los
diversos paises participantes, en el afan de tener una nocién del posible grado de
inclusion de la perspectiva de género en el manejo de estos.

2.4 Diagnéstico

El aprovechamiento estadistico de los RAA en los paises de la regién es aun incipiente.
Dos paises cuentan ya con un inventario de RAA y en otro mas esta en proceso de
desarrollo. En dos paises se tienen identificados claramente algunos registros, pero
como tal no se ha estructurado un inventario. En el resto de los paises el
aprovechamiento de RAA apenas inicia.

2.41 Resultados del diagndstico de Registros Ambientales

En total participaron 7 paises de la regién aplicando cuestionarios a 13 instituciones,
entre ellas ONEs, Ministerios de medio ambiente y entidades relacionadas con el
sector, como a continuacion puede observarse en el siguiente cuadro resumen:

11



PAISES PARTICIPANTES ‘

1. Chile Instituto Nacional de Estadistica

2. Costa Rica Instituto Nacional de Estadistica y Censos

3. Cuba Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

4. Ecuador Instituto Nacional de Estadistica y Censos

5. México Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Comision Nacional Forestal

6. Peru Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Ministerio del Ambiente
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Ministerio de Salud/DIGESA

7. Republica Oficina Nacional de Estadistica

Dominicana Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

PAISES PARTICIPANTES

Cuestionario | Cuestionario Cuestionario OT
ONE MMA/IMA

1. Chile X X
2. Costa Rica X X
3. Cuba X

4. Ecuador X X
5. México X X X
6. Peru X X X
7. Republica X X X

Dominicana

12



2.4.1.1 Resultados del Cuestionario ONE

Cuadro 3. Paises que participaron en el llenado de los Cuestionarios ONE |

Pais ONE

Chile Instituto Nacional de Estadistica

Costa Rica Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ecuador Instituto Nacional de Estadistica y Censos
México Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Peru Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Republica Dominicana Oficina Nacional de Estadistica

De los seis paises que participaron en el llenado de los Cuestionarios ONE
(Cuadro 3), solo Chile y Ecuador manifestaron hacer aprovechamiento de RAA
con fines de generacion de EA.

Uno de los aspectos destacables de la informacién obtenida en el Cuestionario
ONE es que, de los dos paises que realizan aprovechamiento de RAA, sdlo en
Ecuador existe un instrumento legal que sustente dicho aprovechamiento. Esto
sugiere que no en todos los paises de la regién existen mecanismos legales
que permitan a sus respectivas ONE generar estadisticas ambientales a partir
de los RAA, siendo este uno de los retos de mayor relevancia que afrontaran
los paises que no cuentan con dicho sustento.

Otro aspecto relevante que se analizé fue la alineacion a los marcos de
referencia, es decir, si el RAA presenta una tematica que permita, al hacer un
aprovechamiento estadistico, medir algun aspecto abordado en dichos marcos
(e.g. el grado de avance en el cumplimiento de algun ODS) — Ver Anexo 1

2.4.1.2 Resultados Cuestionarios Ministerios e Instituciones
de Medio Ambiente

Cuadro 4. Paises e instituciones participantes en el llenado del Cuestionario MMA/IMA

. MMA/IMA

Pais i C o
Area que proporcioné la informacion

Cuba Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

México Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio del Ambiente

Peru Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Ministerio de Salud/DIGESA

Republica Dominicana | Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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En este primer esfuerzo en la realizacion de un inventario de RAA a nivel de
América Latina, en este rubro participaron cuatro paises (Cuba, México, Peru y
Republica Dominicana). De los Cuestionarios MMA/IMA se obtuvo un total de
17 registros. De estos, tres abordan el tema del agua y los tres se encuentran
alineados al ODS 6. Uno de los RAA trata sobre residuos sélidos y dos mas
abordan el tema de los residuos peligrosos, los tres se encuentran alineados al
ODS 12. Dos RAA abordan el tema de la atmésfera, uno aborda temas
forestales, uno trata sobre reportes de incendio y dos abordan temas de salud
relacionados con control vectorial. Cuatro registros abordan tematicas mas
amplias y generales.

2.4.1.3 Perspectiva de género
Los porcentajes promedio de la participacion de mujeres en la gestion de los

RAA de la region y de cada pais se resumen en la grafica 2, y los porcentajes
especificos de cada RAA se indican en el Cuadro 5.

Comparacion del porcentaje de mujeres que atienden los RAA Grafica 1
100%

90% 100%

80%

70%

60%

50%

40%

30% 38% 39%

20% 31%

0%
Cuba México Peru Republica Dominicana

mmmm Porcentaje promedio de mujeres que atienden los RAA por pais

Porcentaje promedio de mujeres que atienden los RAA en la region

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA
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Cuadro 5. Porcentaje de mujeres y hombres que atienden cada RAA registrado en los

Cuestionarios MMA/IMA

Porcentaje e
Pais Nombre del RAA q : de
e mujeres
Hombres
Cuba (2) Reconocimiento ambiental nacional. 100.00 0.00
Premio nacional de medio ambiente. 100.00 0.00
Registro o re_r’10va0|<')n _de u_nldades de manejo para 58.82 4118
la conservacion de la vida silvestre.
o Registro como generador de residuos peligrosos. |0.00 100.00
México (5) Prestador de servicios forestales. 40.00 60.00
Registro publico de derechos de agua. 42.50 57.50
Cédula de operacion anual. 50.00 50.00
Actmdgdes de vigilancia y control vectorial de Aedes 50.00 50.00
aegypti.
i Infestacion aédica. * 50.00 * 50.00 *
Peru (4) . — . - —
Registros administrativos relacionados a gestion de
; " 28.57 71.43
residuos solidos.
Evaluacién y fiscalizacion ambiental. 28.57 71.43
Formulario ICA - plan de manejo ambiental. 0.00 100.00
Eormularlo**de tirilla de vertido diario, vertedero de0.00 100.00
Republica uquesa.
Dominicana |Formulario de reporte de incendio. 55.56 44 .44
(6) Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos. (33.33 66.67
Formulario de muestreo para calidad de agua. 33.33 66.67
Protocolo material particulado PM-10. 66.67 33.33
* No se tiene certeza del nimero de personas que atienden el RAA, por lo que es solo un
dato de referencia.

2.4.2 Analisis con del Modelo Optimo de Evaluacion de Registros
Ambientales (MOERA)

A través del analisis del MOERA revelé un promedio de 72.5 puntos, por lo
que, en general, en la region de América Latina y el Caribe podria
considerarse que los RAA aun no cumplen con algunos requisitos basicos
por lo que su aprovechamiento es aun incipiente. No obstante, es importante
resaltar que este ejercicio se realizo para tener referencia de la situacién en
algunos de los paises.

15



Cuadro 7. Resumen de la Evaluacion del MOERA (17 registros)

, Puntajes
Pais Nombre RAA MOERA

Cub Premio Nacional de Medio Ambiente

uba Reconocimiento Ambiental Nacional

Cédula de Operacion Anual

Prestador de Servicios Forestales

Registro Publico de Derechos de Agua

Registro Como Generador de Residuos Peligrosos

Registro o Renovacién de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Infestacion Aédica

Peru Registros Administrativos Relacionados a Gestién de Residuos
Sdlidos

Actividades de Vigilancia y Control Vectorial del Aedes aegypti
Protocolo Material Particulado Pm-10

Formulario de Muestreo para Calidad de Agua

Republica Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos
Dominicana  [Formulario de Reporte de Incendio

Formulario de Tirilla de Vertido Diario, Vertedero de Duquesa
Formulario Ica- Plan de Manejo Ambiental

México

96

Comparacioén de los puntajes promedio del MOERA Grafica 2

100,0 96,5
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

78,8

Cuba México Peru Republica Dominicana

mmmm Promedio del pais  ===Promedio en la regién

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.
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2.4.2.1 Resultados del MOERA Cuba

En los registros de Cuba se observa que los aspectos que mas
preponderantemente evitan que sus registros obtengan la mayor puntuacion
son las variables: la generacion de productos y su difusion; la validacion, y la
pertenencia a programas o proyectos.

MMA/IMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
Area: Direccion General de Medio Ambiente
RAA: Premio Nacional de Medio Ambiente

Comparacion del RAA vs MOERA

Grafica 3
Cuba

Marco juridico
15

Difusion del Producto Capacitacién
10
Productos Tipo de recurso financiero
Pertenencia a programas o Objetivo
proyectos
Validacién Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje:68
e \|OERA RAA 1

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

17



RAA: Reconocimiento Ambiental Nacional

Comparacion del RAA vs MOERA
Cuba

Grafica 4

Marco juridico
15
Difusion del Producto Capacitacion

10,

Productos Tipo de recurso financiero

Pertenencia a programas o

proyectos Ob_]etIVO

Validacién Almacenamiento digital

Instructivo de llenado

@ \|OERA RAA 2 Puntaje: 59

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

2.4.2.2 Resultados del MOERA: México

En México, las variables por las que no se obtuvo el puntaje mayor, mas
comunmente fueron: la generacion y difusién de productos; la validacion y, en
menor medida, el almacenamiento digital.

MMA/IMA: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Area: Direcciéon General de Estadistica e Informacidon Ambiental, Direccion de
Estadisticas Ambientales

RAA: Cédula de Operacion Anual

Comparacion del RAA vs MOERA Grafica 6
Meéxico
Marco juridico
15
Difusién del Producto Capacitacién
10,
Productos Tipo de recurso financiero
Pertenencia a programas o Objetivo
proyectos
Validacién Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 87
e VIOERA RAA 3

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.
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RAA: Registro o Renovacién de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida

Silvestre

Comparacion del RAA vs MOERA
México

Marco juridico
15
Difusion del Producto Capacitacion

1

Productos Tipo de recurso financiero

Pertenencia a programas o

Objetivo
proyectos
Validacidn Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 68

@ \V|OERA en RAA 4

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

RAA: Registro Como Generador de Residuos Peligrosos

Comparacion del RAA vs MOERA
México

Marco juridico

15
Difusion del Producto Capacitacion
1
Productos Tipo de recurso financiero
Pertenencia a programas o .
prog Objetivo
proyectos
Validacion Almacenamiento digital

Instructivo de llenado

Puntaje: 76
e MOERA e RAA 5

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

Grafica7
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RAA: Registro Publico de Derechos de Agua

Comparacion del RAA vs MOERA
México

Marco juridico

15
Difusion del Producto Capacitaciéon
1
Productos Tipo de recurso financiero
Pert [ ot
ertenencia a programas o Objetivo
proyectos
Validacidn Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 81

e V| OERA e RAA 6

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

RAA: Prestador de Servicios Forestales

Comparacion del RAA vs MOERA
México
Marco juridico
15

Difusion del Producto Capacitacion
1

Productos Tipo de recurso financiero

Pertenencia a programas o

Objeti
proyectos Jetivo

Validacién Almacenamiento digital

Instructivo de llenado

Puntaje: 82
@ \|OERA s RAA 7

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

Grafica 9
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20



2.4.2.3 Resultados del MOERA: Peru

Se observa que, en Peru, los registros que no consiguieron la maxima

puntuacion tienen en comun la presencia de recursos permanentes, pero sin
tendencia a incrementarse.

MMA/IMA: Ministerio del Ambiente
Area: No indicado

RAA: Registros Administrativos Relacionados a Gestion de Residuos Sdlidos

Comparacion del RAA vs MOERA Graéfica 8
Peru

Marco juridico
15

Difusion del Producto Capacitacion
10
Productos Tipo de recurso financiero
Pertenencia a programas o .
prog Objetivo
proyectos
Validacion Almacenamiento digital

Instructivo de llenado

Puntaje: 96
@ \VIOERA RAA 8

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

MMA/IMA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Area: Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental - Coordinacion del
Sistema de Informacién Geografica

RAA: Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Comparacion del RAA vs MOERA Grafica 9
Peru

Marco juridico
15

Difusion del Producto Capacitaciéon
10,
Productos Tipo de recurso financiero
Pertenencia a programas o .
prog Objetivo
proyectos
Validacién Almacenamiento digital

Instructivo de llenado
Puntaje: 100
e \|OERA RAA 9

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

21



MMA/IMA: Ministerio de Salud/DIGESA
Area: Direccion de Control y Vigilancia
RAA: Infestacion Aédica

Comparacion del RAA vs MOERA
Peru

Marco juridico
15

Difusion del Producto Capacitacion

Productos Tipo de recurso financiero

Pertenencia a programas o

proyectos ObjetIVO

Validacién Almacenamiento digital

Instructivo de llenado .
Puntaje: 98
e |\V|OERA e RAA 10

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

RAA: Actividades de Vigilancia y Control Vectorial del Aedes aegypti
Comparacion del RAA vs MOERA

Peru
Marco juridico
15
Difusion del Producto Capacitacion
1
Productos Tipo de recurso financiero

Pertenencia a programas o

Objetivo
proyectos
Validacion Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 92

e \|OERA s RAA 11

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

Grafica 10

Grafica 11
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2.4.2.4 Resultados del MOERA: Reptiblica Dominicana

Los principales aspectos que evitan que los registros de Republica Dominicana
obtengan la mayor puntuacién son las variables: instructivo de llenado;
validacion; pertenencia a programas o proyectos, y la difusion del producto.
Otras variables también afectan, pero no en todos los casos.

MMA/IMA: No indicado
Area: No indicado
RAA: Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos

Comparacion del RAA vs MOERA

Lns .. Grafica 12
Republica Dominicana

Marco juridico

15
Difusion del Producto Capacitacion
10
Productos 5 Tipo de recurso financiero
p .
ertenencia a programas o Objetivo
proyectos
Validacién Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 55
e \|OERA RAA 12

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.
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I\/IMA/IMA: No indicado
Area: No indicado
RAA: Formulario de Reporte de Incendio

Comparacion del RAA vs MOERA
Republica Dominicana

Marco juridico

15

Difusion del Producto
10
Productos 5

Pertenencia a programas o
proyectos

Validacién

Capacitacion

Tipo de recurso financiero

Objetivo

Almacenamiento digital

Instructivo de llenado

Puntaje: 54

e \|OERA e RAA 13

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

MMA/IMA: No indicado
Area: No indicado
RAA: Formulario de Muestreo para Calidad de Agua

Comparacion del RAA vs MOERA
Republica Dominicana

Marco juridico
15

Difusion del Producto Capacitacion

10,

Productos

Pertenencia a programas o

Tipo de recurso financiero

Objetivo
proyectos
Validacion Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 60
esmms\|OERA e RAA 14

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

Grafica 13

Grafica 14
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I\/IMA/IMA: No indicado
Area: No indicado
RAA: Protocolo Material Particulado PM-10

Comparacion del RAA vs MOERA
Republica Dominicana
Marco juridico
15
Difusion del Producto Capacitacion
1
Productos Tipo de recurso financiero
Pertenencia a programas o Objetivo
proyectos
Validacién Almacenamiento digital
Instructivo de llenado Puntaje: 65
@\ OERA e RAA 15
Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.
MMA/IMA: No indicado
Area: No indicado
RAA: Formulario ICA- Plan de Manejo Ambiental
Comparacidn del RAA vs MOERA

Republica Dominicana

Marco juridico

Difusion del Producto Capacitacién

15
10
Productos Tipo de recurso financiero
p .
ertenencia a programas o \ Objetivo
proyectos

Validacién Almacenamiento digital

Instructivo de llenado Puntaje: 41
@ \VIOERA o RAA 16

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

Grafica 15
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MMA/IMA: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Area: Estadisticas Ambientales
RAA: Formulario de Tirilla de Vertido Diario, Vertedero de Duquesa

Comparacion del RAA vs MOERA Gréfica 17
Republica Dominicana

Marco juridico
15
Difusion del Producto Capacitacién

10,

Productos Tipo de recurso financiero

Pertenencia a programas o

Objetivo
proyectos
Validacién Almacenamiento digital
Instructivo de llenado
Puntaje: 51
esmms VIOERA RAA 17

Fuente: datos de los cuestionarios MMA/IMA.

2.4.3 Areas de oportunidad

A nivel de la region, las caracteristicas que mas comunmente evitan que los
RAA tengan el puntaje maximo son:

Instructivo de llenado (el 44.4% de los RAA no cuenta con instructivo
de llenado).

Validacion de informacion (en el 61.7% de los RAA la informacién no
es validada).

Pertenencia a programas o proyectos (el 50% de los RAA pertenecen a
programas o proyectos).

Generacion de productos (el 50% de los RAA es usado para
generar productos).
Difusién del producto (en el 44.44% de los casos, el producto no se difunde).

Los problemas que los diversos gobiernos enfrentan al momento de realizar el
aprovechamiento estadistico de los registros administrativos ambientales son
diversos por lo que en este documento han sido clasificados en siete rubros.

Marco Teérico. El aprovechamiento de registros administrativos para la
generacion de estadisticas oficiales es un ambito relativamente nuevo, por lo
que el conocimiento sobre las bases conceptuales y la metodologia para su
aprovechamiento estadistico es aun incipiente.
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Referente al Marco Juridico. Para que las Oficinas Nacionales de
Estadistica puedan hacer un aprovechamiento de los RAA, es necesario
contar con un marco juridico que le brinde facultades para hacerlo,
permitiéndole tener acceso a la informacion a la vez que regule su
aprovechamiento.

Registros administrativos. La principal observacién en este tubro es que
estos registros no han sido creados para su aprovechamiento estadistico,
sino para cubrir las necesidades de la institucion en el cumplimiento de
sus funciones. Esto es particularmente notorio en aquellos que abordan
temas ambientales, puesto que distintas instituciones pueden estar
enfocados en diferentes componentes del ambiente, priorizando aquellos
que atafien a nivel local.

Recursos Humanos. Se observé insuficiente el personal dedicado a esta
area, por lo que se requiere fortalecer este rubro y consolidar al equipo
dedicado a generar estadisticas oficiales.

Infraestructura. Debido a la gran cantidad de informacién contenida en los
RAA es necesario contar con herramientas que permitan procesar los datos,
y es una de las areas de oportunidad importante en la region.

Proceso de Aprovechamiento. La elaboracién de un diagndstico y un
inventario de los RAA es fundamental. La transformacion de RAA en
Registros Estadisticos Ambientales (REA) depende de que se cumplan
ciertos requisitos (e.g. contar con un marco juridico u objetivos bien
planteados), lo que no siempre ocurre.

Referente a la Calidad de la Informacion. Para que las estadisticas
ambientales oficiales derivadas de RAA sean oportunos y confiables, es
necesario que las fuentes de informacion también lo sean. Sin embargo, no
todos los RAA presentan procesos o protocolos de validacion de la informacion.

2.4.4 Buenas practicas sobre el aprovechamiento de RAA para la
generacion de indicadores y estadisticas oficiales observadas en
diversos paises de la region

Dentro de las buenas practicas en el aprovechamiento de los RAA estan el
desarrollo de inventarios como punto de partida, asi como la inclusion de
estos dentro de sistemas de informacién y estadisticos nacionales. Cuando
el aprovechamiento estadistico y geografico de los RAA se integra dentro de
sistemas nacionales de informacion, la estructuracion del marco juridico que
lo regule se fortalece, por lo que siempre es bueno promover el uso de RAA
en dichos sistemas.
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Asi también, se ha observado la publicacion de guias y documentos para el
auxilio en la construccion de inventarios de registros, haciendo énfasis en
caracteristicas que son de relevancia para el aprovechamiento estadistico de
los RAA (e.g. INEGI, 2012; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2018)".

Los problemas relacionados al marco teérico son complejos y dificiimente
podran ser resueltos por las ONE, porque dependen de un contexto
conceptual. No obstante, es posible mitigar la situacion a través de hacer una
caracterizacion minuciosa de los RAA al momento de inventariarlos, asi como
de definir y acotar los aspectos del ambiente que son de interés para la
generacion de indicadores o estadisticas oficiales previo al aprovechamiento.

La realizacién o actualizacion de un inventario nacional de los registros
administrativos es fundamental para que la respectiva ONE pueda
aprovecharlos. Como se sugiere en el parrafo anterior, en la elaboracion de
un inventario es conveniente tener los registros caracterizados, para lo cual
se deben tomar en cuenta tales como la definicion de un objetivo, marco
juridico, cobertura geografica, instructivos de llenado, mecanismos y criterios
de validacion, infraestructura para el almacenamiento y conservacion de la
informacion, accesibilidad y cobertura tematica.

La cobertura tematica es uno de los rasgos del registro de mayor relevancia
en la caracterizaciéon del RAA, por lo que se le debe prestar particular
atencion en la realizacion de dicho proceso. EI medio ambiente puede ser
desagregado en temas tan amplios como el clima, el agua o el suelo, o tan
especificos como la diversidad de bacterias coliformes en aguas residuales.
Por ello es importante realizar un compromiso al momento de elaborar los
cuestionarios a través de los cuales se realizara el inventario. Una solucién
apropiada en la elaboracion del cuestionario es desglosar al medio ambiente
en grandes componentes principales sobre los que se puede hacer una
pregunta cerrada, y complementar con campos abiertos en los que el
informante puede responder las particularidades tematicas que aborda el
registro. Asi, es posible tener una caracterizacién exhaustiva al mismo tiempo
que se construye una base de datos que es mas sencilla de manejar.

Es importante comprender que los registros administrativos, al no haber sido
creados con fines de aprovechamiento estadistico y geografico, no pueden
ser aprovechados directamente, por lo que antes deben ser transformados
en registros estadisticos (RE). Para poder hacer dicha transformacion es
necesario contar con informacion que lo permita, de tal forma que los
metadatos recabados en la caracterizacion son importantes también para
este proceso.

T PNUMA tiene una comunidad en linea en donde se generan conversaciones en materia de registros.
https://www.yammer.com/unstats/#/threads/inGroup?type=in_group&feedld=78613970944&view=all.
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Siendo el marco juridico un aspecto fundamental para el aprovechamiento de
RAA e IG en la generacion de indicadores y estadisticas oficiales, es
recomendable que la ONE promueva su estructuracion y para el caso de la
IG, ademas su articulacion con la Infraestructura Nacional de Datos
Espaciales la cual propende por la adecuada gestion de la informacion
geoespacial. En el caso de los registros administrativos puede resaltarse su
bajo costo comparado con otras fuentes de informacion, su capacidad de
hacer predicciones a través de analisis retrospectivos y su capacidad de
asegurar una cobertura completa de unidades bajo la administracién.

El aseguramiento de la calidad de la informacién es un aspecto de la mayor
importancia en el aprovechamiento de los RAA, por lo que es conveniente
que la ONE genere protocolos de control de calidad, particularmente a partir
de indicadores.

2.4.41 Estrategias para areas de oportunidad encontradas en los
cuestionarios MMA/IMA

Area de
oportunidad

Importancia

Estrategias

Instructivo de
llenado

Permite conocer el
procedimiento para la
captura de datos del RAA.
Ayuda a comprender la
naturaleza de las variables.
Permite saber qué datos
ingresar en cada campo del
RAA.

Estandariza el
procedimiento de captura
entre diferentes personas.
Reduce la probabilidad de
cometer errores en su
captura.

Redactar un texto donde se
indique cuales son las
variables (campos) del RAA.
Incluir descripcion de cada
variable del RAA.

Senalar el tipo de respuesta
esperado y el formato en el
que se debe ingresar.
Indicar procedimientos para
cuando alguna circunstancia
no prevista genera faltantes
de informacién.

Validacion

Ayuda a asegurar la calidad
de los datos del RAA.

El documento permite
estandarizar procesos de
validacién.

El documento ayuda a
disminuir la variabilidad
entre validadores.

El documento garantiza que
cualquier persona sepa qué
es lo que esta permitido

Analizar los objetivos del
registro.

Determinar las variables del
RAA 'y, a partir de ellas,
generar los procesos de
validacion.

Digitalizar los RAA, para
incluir validaciones de tipo
informatico.

Generar catalogos de
variables.
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Area de
oportunidad

Importancia

Estrategias

capturar en cada variable
del RAA.

Redactar los procedimientos
de validacién adecuados
para cada variable y segun
el proceso de captura de la
informacion.

Nota: es muy importante
sefalar que cada RAA tiene
sus procesos especificos de
validacioén.

Pertenencia
a programas
0 proyectos

Permite tener recursos
financieros para la
operacion del RAA.

Ayuda a asegurar la
continuidad del RAA.
Ayuda a la difusién del RAA
y los productos que de éste
deriven.

Evaluar los objetivos y el
marco juridico del registro.
Determinar la alineacion del
RAA a marcos de referencia
internacionales (e.g. MDEA,
ODS).

Determinar el impacto y la
relevancia del RAA, y su
contribucion al cumplimiento
del plan de gobierno
respectivo.

Generacion y
difusién de
productos

Concreta y evidencia la
utilidad del RAA.
Promueve el proceso
analitico-sintético de los
datos del RAA.

Ayuda a mantener la
continuidad del RAA.
Importancia de difundir
productos

Maximiza el uso del RAA
dentro o fuera de la
institucion que lo genero.
Permite que otras
instituciones, los tomadores
de decisiones o la poblacién
general conozca y
aproveche la informacion
del RAA.

Resalta la importancia del
RAA y promueve su
continuidad.

Evaluar los objetivos del
RAA para guiar la
generacion del producto.
Revisar el marco juridico del
RAA, para justificar la
creacion y publicacion del
producto, y la solicitud de
recursos para ello.
Determinar el tipo de
producto que mejor cumple
los objetivos del RAA 'y se
apega mas al marco
juridico.

Favorecer la publicacion en
medios digitales para que el
producto llegue a mas
usuarios y sea de mas facil
acceso.
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3 Capitulo Observaciones de la Tierra (OT)

3.1 Caracteristicas de las OT

De las diversas formas de OT, incluidas las de plataformas espaciales, aéreas e in
situ, las OT satelitales son la principal fuente de datos complementaria para la
informacion oficial. De igual manera, existe un enorme potencial para que las OT
satelitales apoyen la promesa de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras” ya que,
por naturaleza, no tienen fronteras. Las OT también son una fuente de datos crucial
para muchos de los indicadores que describen los aspectos ambientales del planeta
y en la desagregacion espacial de otras estadisticas.

Disefiadas para una cobertura global, las imagenes capturadas mediante satélites
de OT tienen caracteristicas clave que las convierten en una fuente indispensable
de datos para algunos indicadores de los ODS y una fuente de datos de apoyo para
muchos otros.

Las OT satelitales proporcionan:

1. Una vista sinoptica de la superficie de la Tierra

2. Observaciones regulares y repetibles

3. Series de tiempo de observaciones multianuales

4. Rentabilidad para monitorear areas remotas e inaccesibles

En resumen, las OT proporcionan una fuente uUnica de informacion para la
produccion de estadisticas nacionales en las diversas escalas requeridas para el
monitoreo y la presentacién de informes de los ODS.

Ademas de estos beneficios técnicos, el acceso a los datos de OT esta cada vez
mas democratizado y abierto con la proliferacién de politicas de datos libres y
abiertos. El programa Copernicus de la Agencia Espacial Europea (ESA) ha hecho
que los datos de su programa de satélites Sentinel sean gratuitos para todos: la
continuidad de los datos es un elemento esencial del programa Copernicus. El
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS) también libero el vasto archivo
de datos Landsat en 2012, que data de la década de los 70’s en adelante,
haciéndolo de uso gratuito para todos. Estas iniciativas sentaron un precedente para
otros programas de OT. Otros datos y estadisticas geoespaciales son cada vez mas
gratuitos y abiertos.

Existen limitaciones para los datos de OT y la capacidad humana y técnica para
procesarlos. Por ejemplo, los satélites Opticos, es decir, los que registran
pasivamente la radiacion solar reflejada desde la superficie de la Tierra, se ven
afectados por la cobertura de nubes, ya que la luz reflejada no puede atravesar las
nubes. Tampoco pueden operar de noche. Por lo tanto, las condiciones optimas de
visualizacion para los satélites Opticos son dias sin nubes, poco frecuentes en
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climas humedos como los tropicos. La disponibilidad de series de tiempo densas,
combinada con la capacidad de procesamiento basado en pixeles, debido a las altas
precisiones geométricas (dentro de los pixeles), permite la extraccion de
informacion util, especialmente en regiones nubladas como en los trépicos. Los
satélites opticos también estan sujetos a compensaciones entre la resolucion
espacial y temporal, entre el tiempo de visita y la cobertura geografica. Esto
requiere, por ejemplo, satélites 6pticos que logren resoluciones muy altas.

3.2 Ladimensién espacial y ambiental de los indicadores ODS

Se han realizado muchos estudios e informes sobre la contribucidon de las OT al
marco de indicadores de los ODS y a la Agenda 2030 en general:

En 2016-2017, el Grupo de Trabajo de Informacién Geoespacial del Grupo de
Expertos Interagencial para los ODS identificé una lista corta de 24 indicadores de
los ODS que podrian beneficiarse de los informacién geoespacial. datos,
categorizados en dos tipos (contribucion directa o apoyo indirecto pero significativo).

En 2017, GEO, en colaboracion con la agencia espacial japonesa (JAXA) y CEOS,
produjo un folleto? sobre el potencial rol de los datos de OT en relacién con los
17 ODS. El documento concluia que se podrian apoyar casi la mitad (71) de las
metas y aproximadamente una octava parte (29) de los indicadores.

En 2018, el CEQS, con el apoyo de la ESA, elaboré un manual®. Este analisis indico
que 73 metas y 29 indicadores en total podrian ser respaldados por OT.

Adicionalmente, en marzo de 2019 se detalla un caso de estudio para cada una de
las tematicas: ecosistemas relacionados con el agua (meta 6.6), ecosistemas
terrestres (meta 15.3) y areas urbanas (meta 11.1)%.

Mas recientemente, en el afo 2021, se muestra que hasta 34 indicadores pueden
ser informados directa (17 indicadores) o indirectamente (17 indicadores) con datos
de OT en 29 metas y 11 objetivos®.

Por otro lado, en cuanto a la dimensién ambiental de los ODS, otra publicacién
también de 2021, informa sobre los 92 indicadores de los ODS relacionados con
el medio ambiente, analiza el progreso realizado en el logro de las metas de los
ODS e identifica lagunas de datos®. Ademas, el Marco para el Desarrollo de
Estadisticas Ambientales es un marco conceptual y estadistico flexible,
multipropdsito que permite y facilita la compilacién, levantamiento y produccion de
estadisticas ambientales en los paises. La Seccion de Estadisticas Ambientales

2 OT en apoyo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

3 OT satelitales en apoyo a los ODS.

4 La vista desde el cielo — la contribucion de las OT a los ODS e indicadores seleccionados.

5 Compendio de OT para los ODS subraya la importante contribucién que la OT satelitales pueden hacer al
marco de indicadores de la Agenda 2030.

8 Midiendo el progreso: el medio ambiente y los ODS.
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https://eo4society.esa.int/wp-content/uploads/2021/01/EO_Compendium-for-SDGs.pdf
https://www.unep.org/resources/publication/measuring-progress-environment-and-sdgs

de la UNSD, también vinculé el marco global de los ODS a nivel indicador al
Conjunto Basico de Estadisticas Ambientales contenido en el Marco para el
Desarrollo de Estadisticas Ambientales.

3.3 Metodologia

En este esfuerzo en la realizacidn de un diagnostico, se tienen respuesta de seis
paises (7 instituciones) a nivel de América Latina. La estructura del cuestionario
(abajo) se disefid para habilitar la integracion con un cuestionario realizado a nivel
global en 2018".

Descripcion de cuestionario (preguntas)
Nombre del pais al que pertenece la Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

Nombre de la ONE

Nombre del area que responde el cuestionario

Su pais esta actualmente utilizando informacion de Observaciones de la Tierra
(OT) para el monitoreo y reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Sio No

Su pais esta actualmente considerando utilizar informacién de OT para el
monitoreo y reporte de los ODS: Si o No

Como esta su pais actualmente utilizando informacién de OT para el monitoreo y
reporte de los ODS y como esta su organizacion involucrada en estas actividades

Como esta su pais actualmente planeando o considerando utilizar informacion de
OT para el monitoreo y reporte de los ODS y como estda su organizacion
involucrada en estos planes

Qué tipos de informacion de campo utiliza su organizacidén para el monitoreo y
reporte de los ODS: Datos nacionales o locales de campo, Datos globales o
regionales de campo

Tiene algun otro comentario o leccién aprendida con respecto al uso de
informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS

Su pais o su organizacion tiene algun documento de buenas practicas o
descripcion de algun proyecto relevante que esté dispuesto a compartir

7 https://eodsdg.org/wp-content/uploads/2020/03/Responses-to-Questionnaire-on-the-Uses-of-Earth-
Observation-Data-for-SDG-analysis-and-reporting-by-GEO-Member-Countries.pdf.
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3.3.1 Resultados

3.3.1.1 Resultados del Cuestionario del Grupo de Trabajo (2021)

Pregunta: ; Como esta su pais actualmente utilizando informacién de OT para
el monitoreo y reporte de los ODS y cdmo esta su organizacioén involucrada en
estas actividades?

Observaciones:

Diversos Roles
e Hay instituciones con roles especificos como el de la recopilacion
de imagenes satelitales y entrega a otras oficinas encargadas de
Su procesamiento.

Diversos usos

PAISES PARTICIPANTES

1. Chile Instituto Nacional de Estadistica

2. Costa Rica Instituto Nacional de Estadistica y Censos
3. Ecuador Instituto Nacional de Estadistica y Censos
4. México Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Comision Nacional Forestal

o

Peru Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

6. Republica Dominicana Oficina Nacional de Estadistica

e Hay paises que declaran que existen varias instituciones que usan
imagenes satelitales acorde sus funciones y objetivos; por ejemplo,
para los pronosticos del tiempo, uso del suelo, gestion de riego y
otros, tareas de campo, uso de la tierra, cultivos, y actividades de la
actualizacion cartografica y el crecimiento urbano.

e Se utilizan imagenes de mediana, alta y muy alta resolucion para
realizar la estimacion de cambios y permanencias de la cobertura
terrestre y usos del suelo mediante la aplicacion del método de
muestreo; adicionalmente, se implementa el inventario nacional
forestal y de suelos para la colecta, gestidn, analisis y generacién
de datos e indicadores sobre el sector forestal.
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Diversas técnicas

e Paises declaran que, por ejemplo, los productos generados a partir
de este insumo se utilizan dentro de las metodologias de algunos
indicadores ODS como el 6.6.1, 15.1.1y 15.4.2.

e Se comenta que también existen usos experimentales que buscan
explorar el potencial de este recurso por ejemplo en su integracion
con datos estadisticos y sociodemograficos.

e Las actividades experimentales relacionadas al uso de imagenes
satelitales también buscan impulsar el impacto de este recurso en
areas donde aun no se adopta mediante la incorporacion de nuevas
técnicas como el Big Data y la ciencia de datos.

Pregunta: ;Como esta su pais actualmente planeando o considerando utilizar
informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS y como esta su
organizacion involucrada en estos planes?
Observaciones:
Planificacion y exploracién
e Dentro del plan de fortalecimiento de las estadisticas ambientales se
ha contemplado el uso de observaciones de la tierra y la
georreferenciacion de los indicadores ambientales.
Fortalecimiento de capacidades de infraestructura
e Las instituciones gubernamentales estan desarrollando sus
infraestructuras de datos espaciales para fortalecer |la
correspondencia de la informacion.
Aplicacion de metodologias de integracion de informacion
e |Institucionalmente se  proyecta desarrollar procesos de

georreferenciacion para los indicadores producidos que permitiran
mejorar la calidad y analisis estadistico de los mismos.
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Apertura de herramientas y datos

e Se ha aprobado una ruta de accion que ira incrementando el alcance
de una herramienta de procesamiento de imagenes satelitales; uno de
los primeros pasos es ofrecer procesamientos especificos que sean
solicitados por las unidades de estado; también se tiene en estas
consideraciones distribuir herramientas libres y gratuitas de
entrenamiento que favorezcan el crecimiento de una comunidad de
usuarios especializados en esta herramienta.

Pregunta: ; Tiene algun otro comentario o leccién aprendida con respecto al uso de
informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS?

Observaciones:
Insumo subutilizado

e La informacién es relevante pero no se utiliza o se esta explorando
preliminarmente.

Desafio de sistematizacion

e Es un desafio contar con mas informacion proveniente de fuentes
satelitales, que sea sistematica.

Necesidad de recursos humanos
e Ademas, es necesario contar con un mayor recurso humano.
Verificacion de campo
e Se requiere la verificacidon de campo en las zonas de cambios, para la
efectiva identificacion de las unidades de estudio, la difusion de su uso
debe comprender sus ventajas y desventajas.
Insumo oficial, pero sin busqueda de innovacion
e Las OT han sido parte de los procesos oficiales por mucho tiempo,
pero se deben adoptar técnicas y tecnologias mas modernas para un
manejo mas eficiente de los datos que a su vez permita incrementar

el uso de este recurso ya sea mediante la mejora de los procesos
actuales o con la creacion de nuevas metodologias.
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Datos de campo son fundamentales

e La colecta de datos de campo es fundamental para obtener
estimaciones precisas sobre la condicidén de los ecosistemas forestales
en términos de biomasa y carbono, entre otros indicadores clave.

Recurso inadecuado

e Se considera que el recurso es inadecuado para tasas de
deforestacion, biomasa o carbono.

Se requiere establecer controles de calidad

e El uso de informacion de sensores remotos debe utilizarse con
cautela, no existen sistemas totalmente automatizados que puedan
generar informacion con la calidad y precision necesaria para el
reporte de indicadores clave (i.e. tasas de deforestacién, estimaciones
de biomasa o carbono); se requiere de establecer estrictos controles
de aseguramiento y control de calidad.

Pregunta: ;Su pais o su organizacién tiene algun documento de buenas practicas
o descripcién de algun proyecto relevante que esté dispuesto a compartir?

Observaciones:

e En algunos casos se declara documentacion vinculada a bases de
datos disponibles sobre la infraestructura utilizada para explotar
imagenes satelitales y documentos técnicos en temas forestales.

3.3.1.2 Resultados del Cuestionario del Grupo de Observaciones de la Tierra,
GEO (2018)

Solamente se consideran las respuestas disponibles para paises de la regién de
América Latina y el Caribe, es decir, 6 paises en total.

Pregunta: ;Su pais esta actualmente utilizando informacion de OT para el
monitoreo y reporte de los ODS?

Observaciones:

e Si, datos de OT en uso, pero aun necesitan desarrollo, sistematizacion
e integracion.

Pregunta: ; Su pais esta actualmente considerando utilizar informacion de OT para
el monitoreo y reporte de los ODS?
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Observaciones:

e Los datos de OT se utilizan para multiples propdsitos: informacion
geografica basica (divisiones topograficas, geoestadisticas, censos
econdmicos y de poblacién, recursos naturales.

e Se utilizan diferentes tipos de datos: alta, media y baja resolucion
espacial, asi como diferentes periodos de captura.

e Laforma en que se utilizan los datos de OT depende de cada objetivo
establecido.

e Los datos de OT en uso, pero aun necesitan desarrollo,
sistematizacién e integracion.

Pregunta: ;Como esta su pais actualmente utilizando informacion de OT para el
monitoreo y reporte de los ODS y cdmo esta su organizacién involucrada en estas
actividades?

Observaciones:
Informes voluntarios

e Uso de datos de OT en el plan de desarrollo nacional o su informe
nacional voluntario para el foro politico de alto nivel de la ONU.

Indicadores de los ODS

e Uso de datos de OT para calcular indicadores especificos de los ODSs
nacionales, trabajando con la oficina nacional de estadisticas (NSO)y /o
el Ministerio. Por ejemplo, 14.3.1, datos de ph, la acidificacion marina se
monitorea en estaciones de muestreo representativas

Informacion abierta

e Usando Landsat, Sentinel y otros datos 6pticos y de radar para calcular
casi todos los indicadores nacionales de los ODS.

Pregunta: ;Como esta su pais actualmente planeando o considerando utilizar
informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS y como esta su
organizacion involucrada en estos planes?
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Observaciones:
Informes voluntarios

¢ Planificacion o consideracion de utilizar OT para el plan de desarrollo
nacional o informe nacional voluntario a foros de alto nivel de la ONU.

Indicadores de los ODS

¢ Planeando o considerando usar OT para calcular los indicadores de los
ODS, trabajando con la oficina nacional de estadisticas y / o el ministerio
de linea, por ejemplo, 15.3.1.

e Planificacion del uso de datos satelitales de cobertura terrestre para
monitorear el cambio de cobertura terrestre para analisis de degradacion
de tierras, deforestacion, administracion de tierras, monitoreo de
cultivos, prevencion de desastres, produccion de mapas topograficos,
de suelos y catastrales.

Pregunta: ; Tiene algun otro comentario o leccidon aprendida con respecto al uso de
informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS?

Observaciones:
Se necesita alta resolucioén

e Todavia existe una gran necesidad de datos satelitales de alta resolucion
espacial para generar los indicadores a escala local buscando
subvenciones para computacién en la nube comentarios sobre los
servicios de computacion en la nube que estan otorgando créditos para
ser aprovechados usando OT para el desarrollo sostenible (AWS).

La integracién institucional es clave

e Es importante integrar aun mas las instituciones y la burocracia en todos
los niveles para sistematizar mejor las politicas y los objetivos, cuantificar
los datos y disefiar aplicaciones para alcanzar los ODS.

Pregunta: ;Su pais o su organizacién tiene algun documento de buenas practicas
o descripcién de algun proyecto relevante que esté dispuesto a compartir?
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Observaciones:
Centro de alerta a escala global

e Se describe el centro de alertas de escala global para alertas oficiales de
emergencia, y se accede a su prototipo?.

Analisis y modelado espacial para mapas de riesgos agroclimaticos

e Por ejemplo, analisis y modelizacion espacial para la generacion de
mapas de riesgo agroclimatico por inundaciones (escala 1: 25.000) y
sequia a escala 1: 100.000.

Software abierto y libre

e Brasil ha desarrollado varios programas de software abiertos y gratuitos
que se utilizan en OT y en el intercambio de datos.

3.3.1.3 Comparacion de resultados entre ambos cuestionarios

3.3.1.4 Sobre el uso de informacion de OT para los ODS

Preguntas: ;Su pais esta actualmente considerando utilizar informacion de OT
para el monitoreo y reporte de los ODS: si 0 no? y ¢ cdmo esta su pais actualmente
utilizando informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS y como esta
su organizacion involucrada en estas actividades?

Comparacion de resultados

SOBRE EL USO DE INFORMACION DE OT
PARA LOS ODS

B Su pais esta actualmente utilizando informacion de Observaciones de la Tierra (OT) para el monitoreoy
reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Si o No

Su pais esta actualmente considerando utilizar informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS
(preguntas 4y 5)

Si NO NA Si NO NA
NOV-18 ENE-21

8 http://alert-hub.org.
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3.3.1.4.1 Sobre los principales retos en cuanto al uso de OT para los ODS

Pregunta: ;Cuales son los principales retos para su pais en cuanto al uso de
informacion de OT para el monitoreo y reporte de los ODS? (Seleccione todas las
opciones que sean apropiadas)

1) Encontrar informacion de OT relevante.
2) Acceder a informacion de OT.
3) Almacenamiento y procesamiento de informacion de OT.

4) Integracion de informacién de OT con informacion
estadistica.

5) Medicién de la calidad.

6) Continuidad o cobertura temporal de la informacion.

7) Costo de la informacién.

8) Falta de capacidad técnica o recursos de otro tipo para utilizar informacién de OT.
9) Compatibilidad con la actual metodologia.

10) Resistencia a cambiar los actuales flujos de trabajo.

11) Coordinacién institucional y burocracia.

12) Falta de entendimiento sobre el valor que aporta la informacién de OT.

Comparacion de resultados

Principales desafios

12) Falta de entendimiento sobre el valor que aporta la... —
11) Coordinacidn institucional y burocracia. e —
10) Resistencia a cambiar los actuales flujos de trabajo.
9) Compatibilidad con la actual metodologia.
8) Falta de capacidad técnica o recursos de otro tipo para...

7) Costo de la informacidn.
6) Continuidad o cobertura temporal de la informacion.
5) Medicion de la calidad.
4) Integracion de informacion de OT con informacion...
3) Almacenamiento y procesamiento de informacion de...
2) Acceder a informacion de OT.
1) Encontrar informacion de OT relevante.

0 1 2 3 4 5 6 7 8

nov-18 Mene-21
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3.3.1.4.2 Sobre los tipos de OT utilizadas

Pregunta: ; Qué tipo de informacion de OT utiliza su organizacién para el monitoreo
y reporte de los ODS?

1) Imagenes satelitales.
2) Datos de campo.
3) Informacién generada por modelos (Modelos hidraulicos, etc.)

Comparacion de resultados

Tipos de OT utilizada

2

1) Imagenes satelitales. 2) Datos de campo. 3) Informacion generada
por modelos (Modelos
hidraulicos, etc.)

H nov-18 ene-21

3.3.1.4.3 Sobre los tipos de informacion de imagenes satelitales utilizadas

Pregunta: ; Qué tipo de informacion de imagenes satelitales utiliza su organizacion
para el monitoreo y reporte de los ODS?

1) Datos crudos (mediciones del sensor tal cual se reciben de los satélites).

2) Datos procesados (datos corregidos radiométricamente o geométricamente).

3) Productos derivados (datos procesados que describen variables del mundo real
como concentracion de clorofila, razén de precipitacion, temperatura de la superficie,
humedad del suelo, concentracion o presencia de gases de invernadero, etc.).

4) Productos de informacién (manejo de informacion relevante para la toma de
decisiones como el riesgo de inundacién para el delta de un rio).

5) Bases de datos globales (mapas de cobertura o modelos digitales de elevacion
generados a nivel global).

6) Datos Listos para el Analisis - Analysis Ready Data, ARD (datos corregidos y
procesados para minimizar los requisitos para su aprovechamiento en comparaciones
temporales y organizados de una forma que permite inmediatamente su analisis sin un
trabajo adicional del usuario).
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Tipos de informacion de imagenes satelitales
para los ODS

6) Datos Listos para el Analisis - Analysis... g — — ——
5) Bases de datos globales (mapas de...

4) Productos de informacién (manejo...
3) Productos derivados (i.e. datos...

2) Datos procesados (i.e datos...

1) Datos crudos (mediciones del sensor...

o
=
)
w
IS
[
@

ene-21 HEnov-18

3.3.2 Areas de oportunidad

En cuanto al uso de los datos OT para el monitoreo de los ODS, se identifico que 9
de 12 instituciones encuestadas (tomando en cuenta ambos cuestionarios)
reportaron que su pais esta utilizando OT para el monitoreo de los ODS. Sin
embargo, de acuerdo con los resultados de la evaluacion regional implementada en
el marco del Grupo de Trabajo de OT se identificaron los principales desafios para
utilizar OT (en orden de importancia):

1) La falta de capacidad técnica o recursos de otro tipo para utilizar las OT;
2) El acceso a las OT; asi como su integracion con datos estadisticos; y

3) La continuidad o cobertura temporal de la informacion.

3.4 Buenas practicas

El Compendio de OT para los ODS, que describen como debe proceder la
comunidad global de OT y ODS para llevar todo el potencial de la OT a la Agenda
2030 presenta las siguientes 4 recomendaciones generales:

1. Comunicar y demostrar el potencial de la observacién de la Tierra por
satélite para que pueda aprovecharse plenamente en las
metodologias de indicadores.

2. Los flujos de informacion deben mejorarse para informar la toma de
decisiones relacionada con los ODS

3. Es necesario fortalecer las alianzas entre las Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONE) y los expertos geoespaciales.

4. Que continue la apertura de imagenes de satélite sin costo.
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En lo particular, existen diversos documentos, recursos y guias que favorecen el
uso de los OT para el calculo de indicadores ODS.

3.4.1 Guias y marcos de trabajo

Existen diversos diversas guias y marcos que norman y/o aconsejan la adopcion de
buenas practicas y principios relevantes para el uso de informacion geoespacial, los
procesos de produccion de informacion estadistica y las OT. Entre los mas
relevantes de encuentran:

LA HOJA DE RUTA GEOSPACIAL DE LOS ODS

La hoja de ruta geoespacial de los ODS proporciona una guia practica para
el uso de la informacion geoespacial para la medicion y el seguimiento de los
ODS, y desarrolla la vision de que la informacién geoespacial sea reconocida
y aceptada como datos oficiales para los ODS?®.

MARCO INTEGRADO DE INFORMACION GEOESPACIAL (IGIF por sus
siglas en inglés)

Establece el contexto de 'por qué' la gestidon de la informacion geoespacial
debe fortalecerse y por qué es un elemento critico del desarrollo social,
econdmico y ambiental nacional.

MARCO GEOESPACIAL ESTADISTICO GLOBAL (GSGF por sus siglas
en inglés)

Esta basado en principios de alto nivel que permite integrar una variedad de
datos de las comunidades geoespacial y estadistica.

MODELO ESTADISTICO GENERICO DE PROCESOS DE NEGOCIO
(GSBPM por sus siglas en inglés)

Describe y define el conjunto de procesos de negocio necesarios para
producir estadisticas oficiales.

TEMATICAS DE DATOS GEOESPACIALES FUNDAMENTALES GLOBALES
Son 14 temas considerados fundamentales para fortalecer la infraestructura
de informacién geoespacial de un pais.

Conjunto de herramientas de seguimiento y presentacion de informes
de los ODS para los equipos de las Naciones Unidas en los paises

Es un documento que se ha desarrollado para ayudar a los gobiernos
nacionales en el seguimiento y la presentacion de informes sobre los ODS°.

9 https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/11th-Session/documents/The Geospatial SDGs Roadmap

WGGI_IAEG_SDGs_20210804.pdf.

10 hitps://unstats.un.org/sdgs/unct-toolkit/.

44


https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/11th-Session/documents/The_Geospatial_SDGs_Roadmap_%20WGGI_IAEG_SDGs_20210804.pdf
https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/11th-Session/documents/The_Geospatial_SDGs_Roadmap_%20WGGI_IAEG_SDGs_20210804.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/unct-toolkit/

3.4.1.1 Otros documentos y guias interesantes

Por otro lado, se han generado documentos que abarcan dichas tematicas desde otros
angulos, y que también pueden resultar interesantes para los usuarios de las OT vy
productores de indicadores ODS. A continuacion, se listan solo algunos ejemplos:

e Brujula ODS
Guia a las empresas en la alineacion de su estrategia comercial con los ODS,
asi como en la medicién y gestiéon de su contribucion a los ODS''.

e Una guia para las interacciones de los ODS: de la ciencia a la
implementacién
Examina las interacciones entre los ODS y sus metas, determinando en qué
medida refuerzan o entran en conflicto con cada uno'2.

3.4.2 Productos y herramientas

Existen conjuntos de datos globales derivados de OT que son de relevancia directa
para algunos de los indicadores de los ODS. Sin embargo, existen algunas
limitaciones en su alcance, ya que, por ejemplo, en términos de recursos
computacionales, los conjuntos de datos globales solo se pueden producir a traves
del procesamiento automatico utilizando una infraestructura digital compleja, como
los servicios de computo en la nube, que requiere un alto ancho de banda de Internet,
costos de acceso, infraestructura informatica y experiencia. Por otro lado, en términos
de precision, es posible que la precision global reportada no sea suficiente a nivel de
pais, debido a la necesidad de favorecer la cobertura global a costa de la resolucién
o precision. Por lo tanto, la mayoria de estos conjuntos de datos deben validarse a
nivel de pais para estimar su precision para usos a escala nacional. Teniendo en
cuenta estos inconvenientes, los conjuntos de datos globales de OT, son una fuente
importante de informacién para complementar los datos nacionales y pueden
representar la unica fuente de datos para los paises con escasez de datos.

3.4.2.1 Productos de Datos

3.4.2.1.1 Ejemplos de conjuntos de datos globales

Un producto utilizado para monitorear indicadores bajo el ODS 2 (hambre cero),
como el volumen de produccion por unidad de trabajo por clases de tamafio de
empresa (2.3.1), es el Mapa de Productividad de Materia Seca del Copernicus
Global Land Service, que también se utiliza para estimar la proporcién de superficie
agricola dedicada a la agricultura productiva y sostenible (indicador 2.4.1)"3.

1 https://sdgcompass.org/.
12 hitps://council.science/publications/a-guide-to-sdg-interactions-from-science-to-implementation.
13 hitps://land.copernicus.eu/global/products/dmp
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El sensor Sentinel-5P TROPOMI puede proporcionar datos atmosféricos utiles para
conocer la calidad del aire, el ozono y la radiacion ultravioleta, que pueden utilizarse
para respaldar la evaluacion de la tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion
del aire ambiental y doméstico (indicador 3.9.1 del ODS 3 - Buena salud y
bienestar), las emisiones de CO2 por unidad de valor agregado (indicador 9.4.1 del
ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura) y los niveles medios anuales de
material particulado en las ciudades (indicador 11.6.2 del ODS 11 - Ciudades y
comunidades sostenibles).

Para monitorear el ODS 15 (Vida en la tierra) y, en particular, el indicador 15.3.1
(cantidad de tierra que se esta degradando sobre el area total de tierra), los
productos de OT relevantes son la Cobertura del suelo de la Iniciativa de cambio
climatico de la ESA para la cobertura terrestre y el cambio de cobertura terrestre.
datos y la dinamica de productividad de la tierra del Atlas mundial de la
desertificacion para los datos de productividad de la tierra.

3.4.2.1.2 Lista de productos de informacién derivados de OT (datos globales)

A continuacion, se indica una muestra de productos globales clave que cubren las
principales areas tematicas de la biosfera y la sociedad, como la cubierta terrestre, la
productividad de la vegetacion, los bosques, los humedales, las aguas superficiales,
los asentamientos humanos y que pueden respaldar el desarrollo metodolégico y la
medicion de una serie de indicadores de los ODS vinculados al medioambiente.

a. Global Forest Watch'4

Alberga conjuntos de datos geoespaciales relacionados con la cubierta forestal, la
condicion y el uso. Esta plataforma sirve conjuntos de datos de importancia clave
para informar sobre el indicador 15.1 .1 (superficie forestal).

b. Global Mangrove Watch®

Proporciona datos invaluables para los indicadores 6.6.1y 15.1.1., 15.1.2, asi como
para los indicadores de la meta 13.1 sobre reduccion del riesgo de desastres,
reconociendo que los manglares tienen un papel clave que desempefiar en la
mitigacion de los peligros relacionados con el clima, como el nivel del mar.

c. Global Urban Footprint'é; y

d. World Settlement Footprint 17

14 https://www.globalforestwatch.org.

15 https://www.globalmangrovewatch.org.

16 hitps://www.dIr.de/eoc/en/desktopdefault.aspx/tabid-9628/16557 read-40454 /.
17 hitps://urban-tep.eu.
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Proporcionan un mapeo global de areas edificadas, como estructuras construidas
por el hombre con un componente vertical. Estos conjuntos de datos globales son
importantes para informar sobre el indicador 11.3.1.

e. The Global Human Settlement Layer'®

Consiste en conjuntos de datos espaciales de areas urbanizadas, densidad de
poblacién y asentamientos humanos.

f. Global Surface Water Explorer'®, y

g. Surface Water Viewer?®

Proporcionan una cobertura global de los recursos hidricos superficiales del mundo
y su dinamica temporal las ultimas 3 décadas. Estos productos podrian tener una
amplia gama de usos en el marco de los ODS, aplicaciones de apoyo que incluyen
la gestion de recursos hidricos, la modelizacion climatica, la conservacion de la
biodiversidad y la seguridad alimentaria. El indicador 6.6.1, en particular, podria
beneficiarse de la informacion contenida en Global Surface Water Explorer.

h. ESA Climate Change Initiative Land Cover?!

Ha producido series cronolégicas de la cobertura terrestre global y coherente a largo
plazo. Los productos de cobertura del suelo de la ICC de la ESA son entradas
potencialmente clave para el indicador 15.3.1.

i. Global Soil Organic Carbon map??

Utiliza OT satelitales como factores de prediccién para el mapeo global de carbono
organico del suelo, ya que el mapeo de suelos tradicional implica un enfoque basado
en muestreo. Este producto se enfoca en el calculo del Indicador 15.3.1.

j- El Centro Internacional de Informacion y Referencia de Suelos??

Ha producido mapas globales de propiedades y clases de suelos llamados
SoilGrids.

k. Global Rangelands and Pasture Productivity Map?*

Proporciona datos de series de tiempo sobre la vegetacion y las condiciones
ambientales, lo que permite un seguimiento nacional y regional de los recursos que
sustentan la produccién ganadera.

18 https://ghsl.jrc.ec.europa.eu.

19 https://global-surface-water.appspot.com.

20 https://www.sdg661.app.

21 https://climate.esa.int/en/projects/land-cover.

22 http://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-maps-and-databases/global-soilorganic-carbon-map-gsocmap.
23 hitps://www.isric.org/explore/soilgrids.

24 hitps://www.geo-rapp.org/.
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I. Trends.Earth?®

Es una plataforma personalizada actualmente equipada con herramientas para
informar sobre el ODS 15.3.1 sobre degradacion de la tierra.

3.4.2.2 Herramientas

3.4.2.2.1 Plataformas en linea con enfoque tematico

Actualmente, existen plataformas de explotacion tematica que abordan las
siguientes aplicaciones:

De costa?®

De bosques?’

De Hidrologia?®

De geoamenazas?®®
Polar3°

Urbana®'

De seguridad alimenticia®?

@0 a0oT

3.4.2.2.2 Cubos de datos

Junto con la revolucion de Big Data, las infraestructuras de analisis y procesamiento
de datos de OT también han avanzado considerablemente. El uso generalizado de
arquitecturas de datos y servidores en Internet, que permite la computacion en la
nube, ha sido un elemento clave de esta revolucion. Junto con ello, el computo de
alto rendimiento permite que los procesamientos se ejecuten de manera eficiente,
confiable y rapida, lo que significa que conjuntos de datos mas grandes y complejos,
especialmente de nuevas fuentes de datos, se pueden procesar de manera mas
eficiente que antes.

Algunas de las principales infraestructuras habilitadoras son los cubos de datos. Los
cubos de datos organizan las imagenes satelitales en pilas de mosaicos geograficos
consistentes y calibrados, respaldados por una base de datos relacional lista para
su rapida manipulacion en un cémputo de alto rendimiento. Los cubos de datos
pueden satisfacer las necesidades de procesamiento de datos de OT de la
comunidad interesada en los ODS, tanto globales como nacionales.

25 http://trends.earth/.

26 hitps://www.coastal-tep.eul/.
27 https://f-tep.com/.

28 https://hydrology-tep.eul.

29 https://geohazards-tep.eul.
30 https://urban-tep.eul.

31 https://urban-tep.eul.

32 https://foodsecurity-tep.net/.
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3.4.2.2.3 Herramientas para analisis cientifico

Una variedad de herramientas publicas de analisis cientifico puede facilitar la
construccién y fortalecimiento de capacidades técnicas necesario, asi como la
comprensién del valor de estos insumos para dar respuesta a preguntas
relacionadas con el medio ambiente y otras tematicas vinculadas al desarrollo
sostenible y la Agenda 2030. A continuacion, se listan algunos ejemplos:

a.

Sentinel Application Platform33
Una arquitectura comun para las cajas de herramientas de la ESA

LEOWorks3*
Un software educativo de codigo abierto para inspeccionar y analizar
imagenes de satélite.

Broadview Radar Altimetry Toolbox35
Una herramienta disefiada para utilizar datos altimétricos de radar.

Delay-Doppler altimetry studio36
Una herramienta configurable por el usuario para procesar datos de altimetro
Doppler de retardo.

ESA Atmospheric Toolbox3’
Una herramienta para ingerir, procesar y analizar datos de teledeteccién
atmosférica.

GOCE User Toolbox32
Herramientas para la tilizacion y analisis de productos GOCE Nivel 2.

PoISAR pro BIO3®

Una herramienta para la autoeducacion en el campo del analisis de datos de
SAR polarimétrico y un conjunto completo de funciones para la explotacion
cientifica de conjuntos de datos total y parcialmente polarimétricos.

SARvatore G-POD Altimetry Service to users*?

Conjunto de herramientas altimétricas versatiles de SAR para investigacion y
explotacion oceanica), el ESA G-POD es un entorno genérico donde las
aplicaciones especificas de manejo de datos se pueden conectar sin
problemas al sistema. Junto con recursos informaticos considerables y de alto
rendimiento, proporciona la flexibilidad necesaria para crear un entorno virtual
de aplicaciones con acceso rapido a datos, recursos informaticos y resultados.

33 Sentinel Application Platform.

34 https://eodsociety.esa.int/resources/leoworks/.

35 Broadview Radar Altimetry Toolbox.

36 Delay-Doppler altimetry studio.

37 ESA Atmospheric Toolbox.

38 GOCE User Toolbox.

39 PoISAR pro BIO.
40 SARvatore G-POD Altimetry Service to users.
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3.4.3 Vinculacion con la comunidad de usuarios

3.4.3.1 Grupos con experiencia e iniciativas de desarrollo

de capacidades técnicas

Existen diversos grupos regionales e internacionales enfocados en el uso de las OT,
su potencial para monitorear los ODS y para otras problematicas relevantes, con
valiosa experiencia previa, mismos que ademas suelen promover diversas
iniciativas de desarrollo de capacidades técnicas especificas.

Algunos de estos grupos son:

a.

UN-GGIM: AMERICAS*!
El Comité Regional de las Naciones Unidas sobre la Gestién Global de
Informacion Geoespacial para las Américas

. GEO#?2

El grupo de Observaciones de la Tierra

EO4SDG*
Impulsa las observaciones de la Tierra y la informacion geoespacial para
promover la Agenda 2030

Comité de Satélites de Observacién de la Tierra*
Es una organizacion internacional en torno al tema de los satélites de
observacion de la Tierra

. AMERIGEO%

Miembros de GEO en el continente americano.

EARTH OBSERVATION TASK TEAM ON AGRICULTURAL STATISTICS
Es un equipo de trabajo del Comité de Expertos de Naciones Unidas en Big
Data y Data Science para estadisticas oficiales, que tiene como proposito
desarrollar y compartir métodos para estimacion de cultivos y producir
estadisticas de uso y cobertura de la Tierra a partir de OT46.

FORO DE USUARIOS DE OPEN DATA CUBE OPEN EARTH ALLIANCE#
Apoya la sostenibilidad global mediante el uso de soluciones de tecnologia
abierta.

41 http://un-ggim-americas.org/.

42 https://www.earthobservations.org/index.php.

43 http://eo4sdg.orgl/.

44 https://ceos.org/.
45 https://www.amerigeoss.org/.

46 https://unstats.un.org/bigdata/task-teams/earth-observation/index.cshtml.
47 https://www.openearthalliance.org/forum.
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h. GOOGLE EARTH ENGINE*®
Integra un catalogo de varios petabytes de imagenes satelitales y conjuntos
de datos geoespaciales con capacidades de analisis a escala planetaria.

i. COMUNIDAD DE PRACTICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(CEPAL)#°
Ofrecen un espacio informal para el intercambio de experiencias en torno a
la elaboracion de los Informes Nacionales Voluntarios (INV) y la
implementacion de la Agenda 2030

3.4.4 Recursos especificos para el calculo de indicadores con relacion
al medio ambiente

e PNUMA lidera actualmente la custodia de 25 indicadores ODS de un total
de 91 vinculados al medio ambiente. Para esta tarea se requiere, con
algunos indicadores, de trabajo inter agencial. Actualmente PNUMA
operativiza el reporte de estos indicadores directamente con los puntos
focales designados por cada pais a través de mecanismos ya
establecidos. Este trabajo requiere del contacto continuo desde PNUMA
con los puntos focales, tanto para el intercambio de informaciéon como de
oportunidades que se presentan en el fortalecimiento mutuo de las
actividades vinculadas a los ODS.

e De los 25 indicadores bajo custodia de PNUMA, existen varios
indicadores ODS que pueden construir los paises utilizando imagenes
satelitales y a los cuales se les esta dando seguimiento. A modo de
ejemplo es posible mencionar el Indicador ODS 6.3.2 Proporcion de
masas de agua con buena calidad ambiental Nivel 2 y 14.1.1 a indice de
eutrofizacion costera®.

3.4.41 ;Como se puede utilizar la OE para ayudar a los paises a alcanzar el
indicador 6.6.1 Cambio en la extension de los ecosistemas relacionados
con el agua a lo largo del tiempo?

e Dado que los ecosistemas relacionados con el agua son a menudo muy
complejos y diversos, su gestion es un desafio y su monitoreo es costoso.
OT proporciona un enfoque de monitoreo estandarizado que puede
capturar las multiples dimensiones del cambio desde procesos
hidroldgicos a biofisicos. Sin embargo, como este objetivo se centra en la
cuenca hidrografica, se debe adquirir OT con alta resolucion espacial.

48 https://earthengine.google.com/.
49 https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/comunidad-practica-la-cepal-informes-
nacionales-voluntarios.

51


https://earthengine.google.com/
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/comunidad-practica-la-cepal-informes-nacionales-voluntarios
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/comunidad-practica-la-cepal-informes-nacionales-voluntarios

Otros productos de OT, como la extensidén de los cuerpos de agua y su
dinamica temporal, asi como los modelos digitales del terreno, son
entradas para los modelos que evaluan la disponibilidad de agua
superficial y subterranea.

3.4.4.2 ;Como se puede utilizar la OT para ayudar a los paises a alcanzar el

indicador 15.1.2 Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad
terrestre y de agua dulce que estan cubiertos por areas protegidas, por
tipo de ecosistema?

La disponibilidad de series de tiempo de varias décadas de la superficie
terrestre (global) de multiples sensores satelitales significa que hay
menos brechas de datos y una mayor capacidad para monitorear cambios
a largo plazo en areas mas extensas.

Los datos de OT, junto con las herramientas de modelado, pueden apoyar
la identificacidon de areas prioritarias para la provision de servicios
ecosistémicos que necesitan actividades de manejo especificas. También
se pueden utilizar para monitorear la efectividad de las actividades de
restauracion de estos sitios o para evaluar su estado a lo largo del tiempo.

Los sensores Opticos o de radar, o una combinacion de los dos, pueden
detectar no solo el area de cubierta forestal, sino también otros atributos
como humedales, lagos y estimar sus parametros biofisicos, asi como
medidas de superficie y volumen.

Fuentes de datos

Categoria Fuentes de datos Sitio web

Global/regional

Base de Datos | https://www.protectedplanet.net/
Mundial de Areas
Protegidas

Base de Datos en | http://www.keybiodiversityareas.org/home
Areas Clave de
Biodiversidad

3.4.4.3 ;Como se puede utilizar la OT para ayudar a los paises a alcanzar el

indicador 15.4.1 Cobertura por areas protegidas de sitios importantes
para la biodiversidad de las montanas?

La aplicabilidad de la OT para monitorear la dinamica del uso de la tierra y
los impulsores del cambio de uso de la tierra, como la expansion de los
asentamientos humanos o la conversion de cultivos, asi como sus
implicaciones para la biodiversidad, ha sido ampliamente probada.
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e Los datos de OT, como los modelos digitales de elevacion (DEM) o los datos
sobre el clima y los procesos dinamicos, también se pueden utilizar para
alimentar modelos que evaluan la oferta y demanda de servicios de los
ecosistemas de montana.

e Estos modelos, a su vez, podrian combinarse con informacién derivada de
escenarios de cambio climatico o de uso del suelo para evaluar como la
provision de servicios ecosistémicos podria verse afectada por ellos,
permitiendo identificar areas prioritarias para implementar acciones
de adaptacion.

Fuentes de datos

Categoria

Fuentes de datos

Sitio web

Base de Datos
Mundial de Areas
Protegidas,
accesible via
Protected Planet

www.protectedplanet.net

Global/regional

Base de Datos en
Areas Clave de
Biodiversidad,
accesible via
BirdLife

http://www.keybiodiversityareas.org/home

Explorador Global
de Montanas

https://rmgsc.cr.usgs.gov/gme

Centro de
aplicaciones

y datos
socioecondmicos

http://sedac.ciesin.columbia.edu
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4 Recomendaciones

1.

Implementar la herramienta MOERA en todos los paises.

Una de las contribuciones de este grupo de trabajo, es el disefio de un
instrumento que puede aplicarse en todos los paises de la regidén y con el
cual se puede aplicar el modelo MOERA para elaborar diagndsticos muy
precisos para cada uno de los registros ambientales, con lo cual se puede
conocer, ademas del grado de desarrollo, las areas de oportunidad de cada
institucion que genera los datos para dichos fines. Por lo que se recomienda
que se impulse la adopcion de esta herramienta en la region, se aplique y
analice puntualmente para disenar planes de accidon nacionales y regionales
para el desarrollo de estadisticas ambientales a través de estos registros

Fortalecer Marco Legal.

Se requiere contar con un marco juridico que dote de facultades a las oficinas
de estadistica para que puedan tener acceso a los datos que se generan en
las distintas instituciones, a través de los registros administrativos ambientales
y que se regule su aprovechamiento. De esta forma se pueden crear los
mecanismos para que se cuente con los recursos humanos, financieros vy
tecnoldgicos que se requiere para el procesamiento de los datos.

Crear capacidades y aprovechar los recursos disponibles.

Se debe crear y/o fortalecer las capacidades técnicas que permitan alinear
las actividades de generacion de informacién a los marcos de trabajo
existentes, y aprovechar la gran diversidad de recursos de datos globales y
herramientas de analisis y procesamiento disponibles que se apegan a los
estandares internacionales y a las metodologias para el calculo de
indicadores para los ODS.

Impulsar la comunicacion y colaboracion interinstitucional.

Los mecanismos de comunicacion interinstitucionales deben fortalecerse
para favorecer la creacion y/o mejora de flujos de trabajo coordinados para
la generacion de informacion que sustente la toma de decisiones relacionada
con el medio ambiente.

Integrarse a la comunidad (OT)

La principal recomendacion en este documento es la insercion de los
interesados en el uso de las OT para los ODS en grupos existentes de
practicantes y usuarios, con experiencia previa, mismos que ademas suelen
promover diversas iniciativas de desarrollo de capacidades técnicas especificas.
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5 Anexo 1

Cuadro 4. Alineacion a los marcos de referencia: MDEA, ODS y Plan de Desarrollo

de cada pais.

Componentes FlEm e
Nombre del RAA P ODS Desarrollo
MDEA p
del Pais
Consolidado de informacion
forestal/superficies de tierra 1.2.1,, 123,
P . 234, 232,15 Si
(Corporacién Nacional
2.5.1.
Forestal)
Consolidado de informacion
aguas superficiales y 1.1.2. 6.4y 6.5(Si
subterraneas (Direccién
Institut General de Aguas)
Chile l\rl]ascli:nc;I de Consolidado de informacion  |1.1.1., 1.3.1.,
Estadistica calidad del aire (Ministerio 3.1, 51.4.11.6 Si
de Medio Ambiente) 5.2.1.
Consolidado de informacion 151,
biodiversidad (Ministerio de  |1.2.2. 15.4, Si
Medio Ambiente) 15.9
Consolidado de informacion
de flscgllzamon gmblental 6.1.6.2. 122 Si
(Superintendencia
de Medio Ambiente)
Registro de actividades 33, 125 Si
de salud
Registro de informacion
econdmico ambiental de 5 6.1 39
Instituto los gobiernos autbnomos S 6.1y 6.2|Si
. . 51.2.,5.2.2.,
Nacional de | descentralizados
Ecuador Estadisticay | municipales
Censos Registro de informacion
econdmico ambiental de
. , 12.3, ,
los gobiernos autbnomos 3.3. Si
. 12.5
descentralizados
municipales
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6 Glosario

Ambiente: todos los factores bidticos y abidticos que de hecho afectan a un
organismo en cualquier punto del ciclo vital (Krebs, 1972).

Datos ambientales: se conforman por una gran cantidad de observaciones y
mediciones, sin procesar, acerca del ambiente y sus procesos relacionados.
Pueden ser recolectados o compilados a través de encuestas estadisticas
(censos o encuestas por muestreo) por el sistema nacional de estadistica, o
pueden originarse en registros administrativos, bases de datos geograficos,
directorios, inventarios, redes de monitoreo, cartografia tematica, teledeteccion,
investigacion cientifica y estudios de campo (Naciones Unidas [UN], 2013).

Ecologia: La interaccion entre los elementos vivientes y su entorno; el estudio
de esta (Comision Nacional del Agua [CONAGUA], 2012). // Es la ciencia que
estudia las relaciones de los seres vivos entre si y las relaciones de los seres
con su entorno fisico. La palabra ecologia deriva de la palabra griega oikos, que
significa casa y la raiz logos que significa estudio: “estudio de la casa”, de
nuestra casa, donde vivimos (que puede ser el ecosistema particular que
habitamos o todo el planeta Tierra), y comprende a todos los organismos que
viven en ella y todos los procesos funcionales que la hacen habitable (Sanchez
y Gandara, 2011).

Estadisticas ambientales: son datos ambientales que han sido estructurados,
sintetizados y agregados de acuerdo con métodos, estandares y procedimientos
estadisticos (NU, 2020).

Indicadores ambientales: son estadisticas ambientales que han sido
seleccionadas por su capacidad de representar fendmenos o dinamicas
importantes (NU, 2020).

Informacién Estadistica: conjunto de resultados cuantitativos o datos que se
obtienen de las Actividades Estadisticas y Geograficas en materia estadistica,
tomando como base los datos primarios obtenidos de los Informantes del
Sistema sobre hechos que son relevantes para el conocimiento de los
fendbmenos econdmicos, gobierno, seguridad publica e imparticién de justicia;
demograficos y sociales, asi como sus relaciones con el medio ambiente y el
espacio territorial (INEGI, 2019)

Informacién Geografica: conjunto organizado de datos espaciales
georreferenciados, que mediante simbolos y cdédigos genera el conocimiento
acerca de las condiciones fisico-ambientales, de los recursos naturales y de las
obras de naturaleza antropica del territorio nacional (INEGI, 2019).

Metadatos: Los metadatos son datos estructurados sobre la informacion
contenida en la base de datos (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad [CONABIQO], 2018).
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Registro Administrativo: todo registro resultante de necesidades fiscales,
tributarias u otras, creado con la finalidad de viabilizar la administracion de los
programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimiento de obligaciones legales
de la sociedad (CEPAL, 2003).

Registro Estadistico o Geografico: lista estructurada, completa y exhaustiva
de las unidades de una Poblacion cuyo mantenimiento, evaluacién de su calidad
y actualizacion se lleva a cabo con fines estadisticos o geograficos. Entre los
fines estadisticos o geograficos estan: servir como marco de muestreo y de base
en el disefio y planeacion de otros Programas de Informacion; ser una fuente de
datos para generar informacion estadistica o geografica; y servir como referencia
para la integracion de otras fuentes de datos como registros administrativos
(INEGI, 2019).
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